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Straipsnyje yra pristatoma vandenyny tarsos problema taurptautiniu lygmeniu, jos jta-
ka miisy gyvenimui, ypatingas démesys skiriamas vandenyny tarSos plastiku regulia-
vimui i$ sausumos (land-based sources), jo problematikai ir trikumui. Aptariami kiti
teisiniai mechanizmai, kuriais tarptautinéje arenoje yra siekiama kovoti su vandenyny
uzterstumu plastiku.

The article presents an ocean pollution problem on the international level, its impact
on our lives. Major attention is given to the regulation of ocean pollution by plastics
from land-based sources, its problems and disadvantages. Moreover, the article dis-
cusses what other legal mechanisms are being considered in the international arena to
addpress the problem of plastic pollution in the oceans.

|vadas

Siomis dienomis pasaulio bendruomenés démesys vis labiau atkreipiamas j prob-
lemas, susijusias su tar$a, klimato kaita, biologinés jvairovés mazéjimu. Nepaisant
skeptiky, klimato at$ilimas yra globaliai pripaZjstama problema’, su kuria zmonija ilga
laika kovojo tik Zodziais, bet ne darbais. Vandenynai atlieka pagrindinj vaidmenj regu-
liuojant klimato sistemg. Vandenynai pagamina daug daugiau deguonies nei miskai,
otaip pat sugeria beveik ketvirtadalj | atmosfera per metus i§mesto CO2 kiekio®. Nuo

! Jungtiniy Tauty interneto puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta:
<https://www.un.org/en/sections/issues-depth/climate-change/>.

2 Ocean and climat platform internetinis puslapis [interaktyvus]. [ZiGréta 2020-01-17]. Prieiga per
internetg: http://ocean-climate.org/?page_id=89&lang=en>.
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1970 mety vandenynai absorbavo daugiau nei 93° procentus zmoniy sukurtos papildo-
mos $ilumos, Zinoma - atitinkama kaina?®. Vandenynai mums padeda ne tik tiesiogiai
gyvybiskai, bet ir suteikia kitos naudos. Nenuginc¢ijama vandenyny ekonominé nauda.
Jie suteikia daug galimybiy skatinti ekonomikos augima, darbo viety kiirima ir inova-
cijas. Apskaic¢iuota pasaulinés vandenyny ekonomikos verté - 1,3 trilijony EUR, o iki
2030 m. ji turéty padidéti daugiau nei dvigubai®. Vandenyny reik§mé visam pasauliui
yra neabejotina, todél yra butina imtis priemoniy, kurios padéty spresti egzistuojancias
vandenyny problemas.

Vandenynai susiduria su gausiu kiekiu problemy. Pirmiausia, temperataros kilimas
vandenynuose®. Tai yra jau minétos vandenyno funkcijos, padedancios Zmonijai, pa-
sekmeé, dél kurios ne tik tirpsta ledynai’, bet tai veda link deoksigeninimo® - vande-
nyne pagaminamo deguonies mazéjimo. Temperattiros pakilimas taip pat neigiamai
veikia ekosistemas ir vandenyne gyvenancias gyviiny risis. Sie aspektai neabejotinai
veikia mus tiesiogiai. Pasak Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO), Maisto ir
Zemés fiikio organizacijos, jiry ir gélavandeniy zuvy Zvejyba ir akvakultiira suteikia
4,3 milijardui Zzmoniy apie 15 procenty gyvuliniy baltymy’. Taip pat svarbu, jog van-
dens iltéjimas sudaro puikias salygas ligy plitimui vandenyny gyvinijoje®. Jiros lygio
kilimas yra viena i$ skausmingiausiy problemy, sukelianc¢iy Zmonijai rimtas pasekmes.
Dél juros lygio kilimo Zmonija susiduria su ekstremaliomis oro salygomis, pavyzdziui,
uraganai bei potvyniai'’.

3 LEVITUS, S., World ocean heat content and thermosteric sea level change (0-2000m), 1955-2010,
Geophysical Research Letters, vol. 39, No. 10, 2012.

4 LOVIN, L, Climate Change Poses a Threat to Our Oceans [interaktyvus]. The Magazine of the United
Nations, Volume LIV Nos. 1 & 2,2017 [Ziiréta 2020-01-17]. Prieiga per internet: <https://unchronicle.
un.org/article/climate-change-poses-threat-our-oceans>.

5 Organisation for Economic Cooperation and Development, The ocean economy in 2030, OECD Pub-
lishing, Paris, 2016.

6 Jungtiniy Tauty interneto puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta:
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2017/06/feature-climate-change-and-the-worlds-
oceans/>.

Jungtiniy Tauty interneto puslapis [interaktyvus]. [ZiGréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta:
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2017/06/feature-climate-change-and-the-worlds-
oceans/>.

8 LAFFOLEY, D., BAXTER, J.M., Ocean deoxygenation: Everyone’s problem. Causes, impacts, con-
sequences and solutions, IUCN, Switzerland, 2019.

°  United Nations Food and Agriculture Organisation, The state of world fisheries and aquaculture 2012,
[interaktyvus]. Rome, 2012 [Ziiiréta 2020-01-17]. Prieiga per internety: <http://www.fao.org/3/a-i2727e.
pdf>

10 Tarptautinés gamtos apsaugos sgjungos interneto puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-17].
<https://www.iucn.org/resources/issues-briefs/ocean-warming>

' LINDSEY, R., Climate Change: Global Sea Level [interaktyvus]. 2019 [Ziiiréta 2020-01-17]. Prieiga
per internetg: <https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-global-
sea-level>
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Visos $ios problemos sukuriamos tiesiogine Zzmoniy veikla. Viena i$ pagrindiniy $iy
problemy sukeléjy yra gamyba ir besaikis vartojimas, kuris lydi ne tik prie anks¢iau
i$vardinty problemy, bet ir $iuo atveju pacios aktualiausios problemos - vandenyny
uzterstumo plastiko atliekomis.

Tarptautiniu lygmeniu pripazjstama, kad vandenyny uzterstumas plastiku pasieké
Lkrizinj lygi“!2. Si problema kelia Zala vandenyny gyviinijai, pakranéiy bendruome-
néms ir jarinei veiklai. Taip pat kelia didelj susir@ipinimg Zmoniy sveikata ir sau-
gumu'®. Numatoma, jog jeigu nebus imtasi priemoniy sustabdyti tai 2050 metais,
plastikiniy atlieky j vandenyng pateks po keturis $iukliy sunkvezimius per minute
ir didZioji dauguma $iy atlieky bus atkeliavusi i§ sausumos (land-based sources)™.
Atliekos, atkeliavusios i§ sausumos, yra tiesiogiai susijusios su veiklomis, kurios su-
kelia tiesioginj $iukslinimg ant kranto, pavyzdziui, paplidimiy turizmas, ir taip pat su
atliekomis susidaranciose atokesnése vietose, kaip miestai ir pramoninés teritorijos,
kur $iukslés kitais budais patenka j vandenis. Tuo tarpu kita kategorija atlieky, pate-
nkandiy j vandenynus, yra jarinés kilmés atliekos (sea-based sources). Tai $iukslés,
kurios tiesiogiai (atsitiktinai ar tycia) iSleidziamos j vandenis vykdant jarine veikla,
pavyzdziui, gabenimas, transportavimas jura, Zvejyba, jrenginiai vandenyse'®. Taigi,
atliekos j vandenynus patenka labai jvairiais buidais, tac¢iau tarptautinéje teiséje juri-
nés kilmés $iuksliy patekimas j vandenis yra pakankamai aigkiai ir placiai suregla-
mentuotas’®, kitaip nei atlieky patekimas j vandenis i§ sausumos, nors 80 procenty
plastiko j vand enynus patenka i$ sausumos $altiniy!’. Taigi pasauliui susiduriant su
plastiko ,,tamsiaja puse® yra privalu sureguliuoti ir uzkirsti kelig plastiko patekimui
vandenyny aplinka, o taip pat ir aptarti galimybe taikyti atsakomybe atitinkamiems
subjektams tarptautiniu lygmeniu.

12 MCKINSEY&COMPANY; OCEAN CONSERVANCY, Stemming the Tide: Land-based strategies for
plastic-free ocean, 2015, p. 6.

13 European Commission, Indentifying Sources of Marine Litter [interaktyvus]. 2016, p. 7. [Ziaréta
2020-01-17]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmenta-
I-status/descriptor-10/pdf/MSFD_identifying_sources_of_marine_litter.pdf>.

1 CHEN, C.L, Regulation and Management of Marine Litter, 2015, 15 skyrius, p. 397.

15" European Commission, Indentifying Sources of Marine Litter [interaktyvus]. 2016, p. 12. [Ziaréta
2020-01-17]. Prieiga per internety: <https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmenta-
1-status/descriptor-10/pdf/MSFD_identifying sources_of_marine_litter.pdf>.

16 Pavyzdziui, 1973 m. Tarptautiné konvencija dél ter$imo i$ laivy prevencijos / Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 138-5030; United Nations Conference on the Human Enivonment , Convention on the Prevention
of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter (London Covention), 1972, [interaktyvus].
[Zitréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta: <http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/LCLP/
Documents/LC1pdf>.

17 Blastic* interneto puslapis [interaktyvus]. [Zitréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta: <https://
www.blastic.eu/knowledge-bank/sources-and-pathways/land-based-sources/>.
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Vandenyny uzter§tumo plastiko atliekomis sumazinimas yra nemenkas i$stkis
visam pasauliui, ta¢iau butent didelis visuomenés doméjimasis ir $ios problemos tei-
sinio reglamentavimo tritkumo kelimas i§ uzmarsties lemia svarby Sios temos ak-
tualumo lygj ir batinuma i$nagrinéti $ig tarSos problema i§ teisinés perspektyvos.

Sio darbo tyrimo tikslas — nuodugniai i$nagarinéti egzistuojantj teisinj reguliavima
nagrinéjamos problemos atveju, kritiSkai jvertinti jo trakumus ir problemas. Norint
pasiekti §j tiksla reikéty: aiskiai apsibrézti problemos atsiradimo priezastis; nustatyti ir
iSanalizuoti egzistuojantj teisinj reguliavima; pateikti pavyzdziy bei sitlymuy, kaip ge-
riausiai galima buty i$spresti $ig problema.

Atliekamo tyrimo objektas: pirmojoje dalyje analizuojama pagrindiniai vandenyny
plastiku tar$os $altiniai ir egzistuojantis tarptautinis teisinis reguliavimas dél tarSos i§
sausumos $altiniy, aptariama jo problematika; antrojoje dalyje nagrinéjama tarptau-
tinéje arenoje egzistuojancios kitos tarptautinés iniciatyvos, skirtos plastiko gamybos ir
vartojimo ribojimui, jy sasaja su vandenyny apsaugojimu nuo plastiko tarsos.

Darbo tyrimo metodai:

o Analizés - siekiama i8tirti egzistuojancius tarptautinés teisés aktus, reglamentuojan-
¢ius vandenyny apsauga nuo tarsos i sausumos altiniy, jy pritaikomuma kai tersia-
ma plastiku, taip pat Kitus teisinius mechanizmus, skirtus kovai su plastiko tarsa;

« Loginis — ai$kinama nagrinéjamy teisés akty nuostatos, jy turinys, jas apibendrinant
ir darant i$vadas;

o Lingvistinis - atskleidZiamos teisés aktuose vartojamy sgvoky bei formuluociy
reik§mes.

+ Lyginamasis - lyginama teisés akty, reguliuojan¢iy vandenyny apsauga nuo tarsos is
sausumos $altiniy normos ir normos reguliuojancios vandenyny apsauga nuo tar$os
i§ kity Saltiniy.

Tyrimo originalumg lemia tai, kad vandenyny apsaugos nuo tar$os plastiku atke-
liaujanciu i§ sausumos $altiniy problema ir teisinis reglamentavimas néra aptariamas
Lietuvos teisés doktrinoje, o didéjant vandenyny uzterstumui bei atsirandant naujiems
klimato isstkiams, didelis démesys turéty bati skiriamas aplinkosaugos teisei bei tarp-
tautiniams aplinkosauginiams reikalavimams. Straipsnyje pagrindiniai naudoti $al-
tiniai yra 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija bei 2019 m. birzelio 5 d. Eu-
ropos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy
poveikio aplinkai mazinimo bei kiti tarptautiniai teisés aktai. Taip pat pasitelkiama uz-
sienio mokslininky darbais ir tyrimais.

1. Reglamentavimas tarptautinéje teiséje
kovai su plastiku vandenynuose

Jau XIX amziuje tarptautinéje teiséje vandenynai buvo apibréziami kaip nepri-
klausantys nei vienai jurisdikcijai, atskleidziamas jy nepriklausomumo elementas
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bei negaléjimas buti nuosavybe's. Toks vandenyny nepriklausomumo supratimas
isliko nepakites iki $iy dieny. 1970 m. gruodzio 17 d. Jungtiniy Tauty Rezoliucijoje
2749 (XXV) Generaliné Asambléja pareiské, kad jury ir vandenyny dugnas bei jo
gelmés, esantys uz nacionalinés jurisdikcijos riby, o jy istekliai yra bendras Zzmonijos
paveldas. Si savoka taip pat pakartota 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijos
(toliau - UNCLOS) 136 straipsnyje. Tuo pa¢iu UNCLOS pabréziama, kad ,,né viena
valstybé, fizinis ar juridinis asmuo negali pasisavinti jokios'** vandenyno dalies. Da-
bar nebéra ginco dél tokio vandenyny nepriklausomumo suvokimo. Todél vandeny-
nai $iandien gali bati suprantami kaip priklausantys kiekvienam i§ masy, taciau né
vienas i§ miisy neturime jokiy nuosavybés teisiy i juos. Zalos sukélimas miisy van-
denyny aplinkai sukelia Zalg masy visy turtui. Vandenynas kaip musy visy bendras
turtas privalo buti apsaugotas nuo jam daromos nuolatinés Zalos, o tokia apsauga turi
bati aptarta tarptautiniu lygmeniu.

1.1. Atlieky patekimo badai

Pirmiausia, norint i$siaiSkinti ar egzistuoja tinkamas problemos tarptautinis regla-
mentavimas, svarbu i$analizuoti problemos atsiradimo pagrindus. Siekiant tinkamai
identifikuoti problema ir jai atrasti reguliavima, reikia suvokti ir atskirti kokiais badais
atliekos, jskaitant plastikines atliekas, gali pasiekti vandenynus. Teorijoje yra i$skiriami
du pagrindiniai atlieky patekimo budai:

o Jurinés kilmés $altiniai (ang. sea-based sources)

o Sausumos kilmés $altiniai (ang. land-based sources)*

Siekiant suprasti atlieky patenkimo j vandenynus badus, pateikiama schema, kurio-
je nagrinéjama kaip keturi dazniausiai vandenynuose randami daiktai: ausy krapstukai,
plastikiniai maiSeliai, plastikiniai buteliai ir Zvejybiniai tinklai ir lynai, patenka j vande-
nyny aplinka (1 iliustracija).

Atlieky patekimo $altiniai (Zr. pilki langeliai) yra siejami su ekonominiu sektoriumi
arba zmogaus veikla, kuriose susidaro atliekos ir jy, tam tikru badu (pavyzdziui, specia-
liai $iukslinant arba netycia pametant), yra atsikratoma (Zr. rausvi langeliai), taip toms
atliekoms patenkant | gamtg ar kitg joms netinkamga aplinka. Atlieky tar$a tam tikroje
teritorijoje gali susidaryti nuo vietinés veiklos, pavyzdziui, paplidimiuose i§metamy
$iuksliy arba atgabenama ir i§ daug tolimesniy teritorijy, tarkime, atliekos atkeliaujan-
¢ios vandenyno srove. Daznai upés ar vandenyny srovés yra laikomos tarSos $altiniais,

181982 m. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 137 str. 1 d.
1" DE BURGH, W. The Elements of Maritime International Law, London, 1868, p. 1-2.

20 European Commission, Indentifying Sources of Marine Litter [interaktyvus]. 2016, p. 12. [Ziaréta
2020-01-18]. Prieiga per internety: <https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-
status/descriptor-10/pdf/MSFD_identifying_sources_of_marine_litter.pdf>.
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ta¢iau jos yra j vandenynus ir jy viduje atliekas transportuojantys mechanizmai* (Zr.
$viesiai mélyni langeliai). I§ schemos galime suprasti, kad visi atlieky patekimo budai
vandenyny aplinka gali bati sukeliami ne tik pavieniy fiziniy, bet ir juridiniy asmeny.

Atlieky patekimo j vandenyny aplinka biidg yra svarbu suprasti tam, kad baty pri-
taikytos veiksmingos ir efektyvios priemonés vandenyny aplinkos tar$os mazinimui.
Tik nustacius i§ kokiy $altiniy atliekos atkeliauja gali bati sukuriami tinkami teisiniai
mechanizmai padedantys kovoti su atitinkamais tarSos $altiniais.

Kaip jau minéta, jarinés kilmes atlieky tarsa yra reguliuojama pakankamai placiai ir
veiksmingai. Maziausiai trys tarptautinés sutartys reguliuoja jariniy atlieky tar$g van-
denyny aplinkoje?? (UNCLOS, Tarptautiné konvencija dél ter§imo i§ laivy prevenci-
jos ir Londono Konvencija®®), kai tuo tarpu atliekoms, atkeliaujan¢ioms i§ sausumos
tarptautingje arenoje yra skiriamas daug mazesnis démesys, nors tam tikry nuostaty,
bandanciy reguliuoti $ig problema, atrasti galima.

1.2. Egizstuojantys tarptautiniai susitarimai
deél tarSos i§ sausumos Saltiniy

DidZiausig nerimg kelia tai, kad visi egizstuojanys vandenyny aplinkos tar$a regu-
liuojatys tarptautiniai susitarimai i§ esmés nepaiso ir neaptaria i$ sausumos atkeliau-
jan¢iy plastiko atlieky problemos, kuri yra esminé dél vandenyny uZzterstumo?®*. Pavyz-
dziui, Londono Konvencija, reguliuoja tik tas i§ sausumos surinktas atliekas, kurios yra
pakraunamos j laivus tiesiogiai siekiant jy atsikratyti vandenyny aplinkoje?*. Dauguma
tarptautiniy mechanizmy, kalbanciy apie sausumos $altinius, pap rastai neturi privalo-
mo jpareigojimo arba yra riboti savo apimti*®. Vienas i§ padiy reik§mingiausiy ir dau-
giausiai kalbanciy apie sausumos $altinius susitarimy yra UNCLOS, taciau atsizvelgiant

2L European Commission, Indentifying Sources of Marine Litter [interaktyvus]. 2016 [Ziaréta 2020-

01-17]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/
descriptor-10/pdf/MSFD_identifying_sources_of_marine_litter.pdf>.

22 SIMON, N., KNOBLAUCH, D., MEDERAKE, L., McGLADE, K., SCHULTE, M.L., MASALL S.,
No more Plastic in the Ocean [interaktyvus] Berlin, adelphi, 2018, p. 3. [Ziiiréta 2020-01-19]. Prieiga
per internetg:<https://www.ecologic.eu/sites/files/publication/2018/simon_knoblauch_et_al_2018_no_
more_pl astics_in_the_oceans_global_treaty.pdf>

2 United Nations Conference on the Human Enivonment , Convention on the Prevention of
Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter (London Covention), 1972, [interaktyvus].
[Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per internetg: <http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/LCLP/
Documents/LC1972.pdf>

24 DERRAIK, J.G.B., The Pollutions of the arine Environment by Plastic Derbis: A Review, 44 Marine
Pollution Bulletin, 2002, p. 842.

%5 LEWIS, Y., Cargo Residues & Cargo-Associated Garbage: Are They Regulated by the Ocean Dumping
Act or the Act to Prevent Pollution from Ships?, 14 U.S.E. Mar. L.J., 2002, p. 269, 274-275.

26 SCROEDER, M., Forgotten at Sea - An International Call to Combat Islands of Plastic Waste in the
Pacific Ocean, 16 Sw. J. Int’1 L., 2010, p. 276.
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i $iy dieny vandenyny uzterstumo didéjima, reikéty atkreipti démesj, ar tarptautinéje
arenoje $i konvencija yra realiai veiksminga ir jgyvendinanti savo tikslus.

1.2.1. UNCLOS pagrindines nuostatos kovai su tarsa i$ sausumos

Siuo metu, vienintelé tarptautiné sutartis, numatanti bendrines nuostatas valsty-
béms dél tarsos i§ sausumos prevencijos yra 1982 metais priimta UNCLOS. Konvenci-
jos 1 straipsnio 4 dalyje pateikiama labai visapusiska ir i§sami?” jurinés aplinkos tar$os
savoka: ,zmogaus veikla, kurios metu tiesiogiai ar netiesiogiai paskleidziamos medzia-
gos ar energija juros aplinkoje, jskaitant upés Ziotis, ir kuri sukelia arba gali sukelti Zalin-
gas pasekmes, tokias kaip: Zala gyviesiems iStekliams ir jiros gyviinams, pavojus Z mo-
niy sveikatai, klititys veiklai jiroje, jskaitant Zvejyba ir kita teiséta jiros panaudojima,
taip pat naudojamo jaros vandens kokybés ir poilsio salygy pablogéjimas®“. Tolesnése
konvencijos normose atsiskleidziamas tar$os i§ sausumos reguliavimas, pavyzdziui,
Konvencijos 194 straipsnio pirmoji dalis numato: ,,Kartu arba pavieniui valstybés pagal
galimybes imasi visy batiny $iai Konvencijai nepriestaraujanc¢iy priemoniy, kad buty
iSvengta juros aplinkos terSimo i§ bet kokio $altinio, jis baty sumazintas ir kontroliuo-
jamas, tuo tikslu naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis valstybés dispo-
nuoja ir kurios atitinka jy galimybes, taip pat siekia suderinti savo politikg $iuo klausi-
mu su kitomis valstybémis®“. Nuostata, teigianti dél taros ,,i§ bet kokio $altinio“ be kita
ko, reiskia, kad j jos apimtj patenka atliekos atkeliaujancios i§ sausumos®. Konvencijos
nuostatos yra kritikuojamos nuo jos priémimo dieny, o ypatingai kritika kreipiama
$iam 194 straipsniui. Straipsnyje numatyti jpareigojimai yra tokie abstraktis ir bend-
ri, kad sukuriamas $ios konvencijos neveiksmingumas ir skirtingas interpretavimas®.
Ipareigojimas imtis priemoniy dél tar$os jarinéje aplinkoje mazinimo yra susiejamas su
valstybés veiksmingiausiomis priemonémis, ,kuriomis valstybés disponuoja ir kurios
atitinka jy galimybes**“ § iuo atveju sukuriama situacija, kad maziau igsivysciusi salis,
turinti ribotas galimybes investuoti pakankamai 1ésy ar jvykdyti sudétingus projektus
negalés jgyvendinti tokiy prevenciniy priemoniy, kokias gali jgyvendinti labiau i$si-

%7 STEPHENSON, M. A., Vessel-source Pollution Under the Law of the Sea Convention — an Analysis of
the Prescriptive Standards, Queensland L.J. (117), 1992, p. 120.

281982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 1str. 4 d.

29 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés inios, 2003, Nr. 107-4786, 194 str. 1 d.
30 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Compara-
tive Analysis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Insti-
tut, ZaoRV 66, 2006, p. 542 [Ziaréta 2020-02-08]. Prieiga per interneta: <https://www.zaoerv.
de/66_2006/66_2006_3_a_535_574.pdf>.

31 BOYLE, A.E., Marine Pollution under the Law of the Sea Convention, The American Journal of Inter-
national Law, Vol. 79, No. 2, 1985, p. 347-372.

32 1982 m. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 194 str.
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vysciusi $alis*. Pasak konvencijos kritiky, tokia kvalifikacija sukuria dvigubg standarta
vandeny aplinkos apsaugai, nes maziau i$sivysciusios $alys taikys zymiai maZesnes pa-
stangas ir priemones apsaugoti vandenynus nuo tar$os i$ sausumos®. Taciau, tai taip
pat parodo, kad besivystancios Salys néra atleistos nuo jsipareigojimy imtis atitinkamy
priemoniy®, o taip pat Konvencijoje jtvirtinta parama besivystanc¢ioms valstybéms®.
Teorijoje tokia kvalifikacija galimai yra pateisinama dél to, kad valstybiy jsipareigojimai
siejami tik su tarSos prevencija, sumazinimu ir kontroliavimu, o ne su jsipareigojimais
apsaugoti ir i$saugoti vandeny aplinka”. Todél vandenyny apsauga ir i$saugojimas
néra keliamas kaip pagrindinis uzdavinys valstybéms. Tai atitinkamai atsispindi prie§
tai minétuose vandenyny uZterStumo rodikliuose, kurie aiskiai parodo, kad UNCLOS
nuostatos néra veiksmingos $ios normos atveju, nes pasauliui vis dar nepavyksta is-
vengti, sumazinti ar kontroliuoti j vandenyny aplinka patenkanciy atlieky kiekio.

1.2.2. Sic utere tuo ut alienum non laedas

Tarptautiné teisé gali bati efektyvi tik tuo atveju, jeigu valstybés gerbia vienos kity
teises ir laiko save lygiateisémis®. Sic utere tuo ut alienum non laedas (naudok savo
turtg taip, kad nesuzeistum kito turto)® taisyklé tarptautinéje paprotinéje teiséje uz-
ima svarbig vietg, o taip pat yra ir pagrindinis principas tarptautinéje aplinkos teisé-
je%°. Si taisyklé numato, kad nei viena valstybé neturi teisiy naudoti ar leisti naudoti

33 CHARNEY, J.1, The Marine Environment and the 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea, The International Lawyer, 1994, p. 886.

34 RAMAKRISHNA, K., Environmental Concerns and the New Law of the Sea, Journal of Maritime Law
& Commerce, 1985; CHARNEY, J.1., The Marine Environment and the 1982 United Nations Convention
on the Law of the Sea, 28 The International Lawyer, 1994, p. 886.

3 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Compara-
tive Analysis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Insti-
tut, ZaoRV 66, 2006, p. 542 [Zidréta 2020-02-08]. Prieiga per internety: <https://www.zaoerv.
de/66_2006/66_2006_3_a_535_5728.pdf>.

361982 m. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 202-203 str.
37 CHARNEY, J.L,, The Marine Environment and the 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea, The International Lawyer, 1994, p. 886.

38 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Comparative Analy-
sis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Institut, ZaoRV 66, 2006,
p- 538 [Zitiréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.zaoerv.de/66_2006/66_2006_3_a_5
35_574.pdf>.

% Internetinis Oxford Zodynas [interaktyvus]. [ZiGréta 2020 -02-02] Prieiga per interneta: <https://
www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100504563>
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savo teritorijg taip, kad budy padaryta zala tai teritorijai ar kitos valstybés teritorijai*!.
Si taisyklé taip pat atsispindi ir kai kuriose UNCLOS nuostatose. 194 straipsnio 2 da-
lis numato pareiga imtis ,,batiny priemoniy, kad pagal jy jurisdikcija vykdoma ar jy
kontroliuojama veikla bty vykdoma tokiu baidu, kad dél terS§imo nebuty padaryta
Zalos kitoms valstybéms ar jy aplinkai, taip pat kad ter§imas, jvykes dél nelaimin-
gu atsitikimy ar dél veiklos pagal ju jurisdikcija ar joms kontroliuojant, nei$siplés-
ty uZ rajony, kuriuose pagal $ig Konvencija jos naudojasi suvereniomis teisémis*>“.
Batent $iuo atveju ,,dél ter§imo padaryta zala“ Konvencijoje suprantama kaip ,Zala
gyviesiems i$tekliams ir juros gyviinams, pavojus Zzmoniy sveikatai, kliatys veiklai
jaroje, jskaitant Zvejyba ir kitg teiséta jiros panaudojima, taip pat naudojamo jaros
vandens kokybés ir poilsio saglygy pablogéjimas®*. Per §j straispnj yra jtvirtinama
valstybiy atsakomybé uz tarsa, kuri véliau apibréziama Konvencijos 235 straipsnyje*-.
Straispnyje nustatoma, kad valstybés yra atsakingos pagal tarptautine teise, o taip pat
atsako ir dél jy jurisdikcijai priklausan¢iy fiziniy ar juridiniy asmeny ter$imo jaros
aplinkai padarytos zalos.

Kaip aptarta anksc¢iau, vandenyny tarsa i§ sausumos Saltiniy apima daug skirtin-
gu atlieky (skirtingy plastiko gaminiy) ir daug skirtingy atlieky patekimo buady (zr.
1 iliustracjg). Taip pat gali buti situacijy, kad tarsa sukelia daugiau negu viena valsty-
bé. Visa tai suveda prie $ios problemos komp leksiskumo ir galimybiy identifikuoti
$altinius sukeélusius zalg vandenyny aplinkai nebuvimo®. Kitaip sakant, nors Zala yra
akivaizdi, ta¢iau nustatyti, kas ja sukéle gali buti labai sudétinga, o paprasciausiai,
zalos sukéléjas gali buti nebeatsekamas. Tai veda link to, kad atsakomybés klausimas
gali buti nei$sprendziamas, todél matomai jpareigojimas nesukelti Zalos kitoms vals-
tybéms ar jy aplinkai, gali bati suprantamas kaip moralinés pareigos jtvirtinimas,
taciau teisiSkai jis yra neveiksmingas ir neuztikrinantis, valstybiy atsakomybés tar$os
sukeélimo atveju.

1.2.3. UNCLOS jpareigojimai dél nacionaliniy teises akty

Siekiant sumazinti vandenyny tarsg i§ sausumos $altiniy, UNCLOS kuria jpareigoji-
ma valstybéms priimti teisés aktus, skirtus i§vengti jaros aplinkos tersimo i§ sausumos
$altiniy, ji sumazinti ir kontroliuoti, jskaitant upes, upiy Ziotis, vamzdynus bei vandens

41 The Trail Smelter case, International Environmental Law Reports, vol. 1, Cambridge, 1999, p. 310.

421982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 194 str. 2 d.
431982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 1 str. 1 d. 4 p.
441982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 235 str.

45 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Comparative Analy-
sis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Institut, ZaoRV 66, 2006,
p- 539 [Ziaréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.zaoerv.de/66_2006/66_2006_3_a_5
35_574.pdf>.
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nuotéky jrenginius, atsizvelgiant j pripazintas tarptautines normas ir standartus bei re-
komenduojama praktikg ir procediiras* bei imtis kity reikalingy priemoniy, siekiant
iSvengti tokio terSimo, ji sumazinti ir kontroliuoti’. Atsizvelgiant j tai, 207 straipsnio
3 dalis, numato jpareigojima valstybéms tinkamu regioniniu mastu stengtis suderin-
ti savo politikg $iais klausimais®. Be to, straipsnio 4 dalis jpareigoja valstybes stengtis
nustatyti pasaulines bei regionines taisykles, kurios uzkirsty kelig tar$ai nuo sausu-
mos $altiniy ir suderinti jy politikg atitinkamu regioniniu lygmeniu®. Sis vykdymas
yra uztikrinamas Konvencijos 213 straipsniu, teigianciu, kad valstybés uztikrina pagal
207 straipsnj priimty teisés akty vykdyma bei imasi kity priemoniy, batiny jgyvendinti
taikytinas tarptautines normas ir standartus®. Visas 207 straipsnis kalba apie taros i§-
vengima, sumazinimg bei kontroliavima, ta¢iau visos jo nuostatos yra labai abstrak¢ios
ir nenumatancios jokiy kriterijy, kaip tai turéty buti jgyvendinama®'. Ypatingai reikéty
atkreipti démesj, jog Konvencijoje jtvirtinti jpareigojimai susije su tar$a i§ sausumos
$altiniy nustato Zymiai maZesnius standartus negu jpareigojimai susije su tarsa i$ kity
$altiniy®. PavyzdZiui, tarai dél nacionalinei jurisdikcijai priklausancios veiklos jaros
dugne, tarsai dél laidojimo, o taip pat ir tarsai i laivy, valstybés jpareigojamos priimti
tokius norminius aktus, kurie turi bati ne maziau veiksmingi negu tarptautinés nor-
mos, standartai bei rekomenduojama praktika ir procediros®. Kai tuo tarpu, kalbant
apie tarsg i§ sausumos, valstybés jpareigojamos tik atsizvelgti j pri pazintas tarptautines
normas ir standartus bei rekomenduojama praktikg priimant jstatymus ir kitus teisés
aktus dél ter§imo i§ sausumos™. Atsizvelgiant i jpareigojimy formulavima, valstybés
gali priimti tokius teisés aktus ir (ar) jgyvendinti tokias priemones, kurios gali buti ma-
Ziau arba daugiau grieZtos negu tos, kurios jau yra jgyvendintos tarptautinéje teiséje®.
Kyla klausimas, kiek toks reguliavimas yra realiai efektyvus siekiant jgyvendinti numa-

461982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 207 str. 1 d.
47" 1982 m. Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 207 str. 2 d.
481982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 207 str. 3 d.
491982 m. Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 207 str. 4 d.
50 1982 m. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija // Valstybes Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 213 str.

5l TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Compara-
tive Analysis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Insti-
tut, ZaoRV 66, 2006, p. 543 [Zidiréta 2020-02-02]. Prieiga per internety: <https://www.zaoerv.
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tive Analysis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Insti-
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tytus Konvencijoje tikslus, kiekvienai valstybei paliekant visiska laisve priimti tokias
priemones, kurios jai yra priimtiniausios.

Atsizvelgiant i visas aptartas UNCLOS nuostatas, akivaizdu, kad reguliavimui triks-
ta aiSkumo, vienody kriterijy bei standarty siekiant kovoti su vandenyny tarsa plastiku
i$ sausumos $altiniy. Kiekvienai valstybei suteikiant laisve priimti jai tinkamus spren-
dimus pagal jos turimas galimybes, ai$kiai parodoma, kad problemai néra skiriama
pakankamas démesys tarptautinéje arenoje, o jos sprendimo bidai nustumiami kiek-
vienai $aliai spresti nacionaliniu lygmeniu. Esant tik tokiam tarptautinius standartus
nustatan¢iam reguliavimui, matomai, vandenyny tarsa plastiku nemazés, o augs toliau.

1.3. Naujo tarptautinio reguliavimo butinumas

Siekis ir skatinimas sukurti tarpautinj reguliavima dél kovos su vandenyny uzters-
tumu plastiku atkeliaujanciu i§ sausumos sparciai auga®. Kuo toliau tuo daugiau yra
diskutuojama apie tarSos plastiku problematika ir tai atsispindi kuriamoje, vadinamoje,
»$velniojoje teiséje” (ang.‘soft law™). Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty 2017 metais liepos
6 priimta rezoliucija 71/312 ,,Our ocean, our future: call for action*®, kurioje pabreé-
ziamas butinumas imtis veiksmy sumazinti ir sustabdyti vandenyny ter§ima plastiku,
ypatinga démesj skiriant plastikui patenkan¢iam, i§ sausumos $altiniy. Si rezoliucija
atspindi Jugtiniy Tauty Darnaus Vystymosi Tiksly (toliau - DVT) numatyta 14 tiksla:
»Saugoti ir atsakingai naudoti okeanus, juras ir jy iSteklius uztikrinant tvarig jy rai-
dg® kuris taip pat yra tik gairés tarptautinei bendruomenei. Tokiy ,$velniosios tei-

% Pavyzdziui 7, DAUVERGNE, P, Why is the global governance of plastic failing the oceans?, Glo-
bal Environmental Change, Volume 51, 2018, p. 22-31; SIMON, N., 2016, We Need a Global Treaty
on Plastics: Here’s What it Should Look Like, 2016; BORRELLE, S.B., ROCHMAN, C.M., LIBOIRIN,
M., BOND, A.L, LUSHER A., BRADSHAW, H., PROVENCHER, J.E,Why we need an international
agreement on marine plastic pollution, PNAS 114(38), 2017; WORM, B., HEIKE, K.L., JUBINVILLE, L,
WILCOX, C., JAMBECK, J., Plastic as a Persistent Marine Pollutant, Annual Review of Environment and
Resources, 2017, p. 1-26; RAUBENHEIMER, K., McILGORM, A., Is the Montreal Protocol a model that
can help solve the global marine plastic debris problem?, Marine Policy 81, 2017, p. 322-329; RAUBEN-
HEIMER, K., McILGORM, A., Can the Basel and Stockholm Conventions provide a global framework to
reduce the impact of marine plastic litter?, Marine Policy 96, 2018, p. 285-290.
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raktyvus]. Artist Project Earth, 2018, p. 25 [Zitiréta 2020-02-17]. Prieiga per interneta: <http://apeuk.
org/wp-content/uploads/2018/02/OPLI-online-final pdf>.
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sés“ dokumenty yra ir daugiau®, tac¢iau jie yra nejpareigojantys ir neturintys prievartos
mechanizmy. Todél neegzistuojant jokiai tarptautinei jpareigojanciai sutarciai yra ba-
tina imtis veiksmy kurti naujg tarptautinj reguliavima, kuris bty pagristas tuo, kad
netinkamas plastiko atlieky i$metimas yra kenksmingas Zmoniy sveikatai, ekonomikai
ir aplinkai. Sausumos $altiniams turéty buti skiriamas didziausias démesys, bet taip pat
turéty bti nepamirsti ir juriniai $altiniai. Susitarimas turéty apimti sekima, monitorin-
g3, informacijos raportavima ir prievartos mechanizmus, jskaitant ir adekvacias baus-
mes ir $aliy gin¢y sprendimo mechanizmus®'. Susitarimas turéty numatyti tam tikrus
ipa reigojancius plastiko sumazinimo tikslus kiekybiskai atitinkamam laikotarpiui. Sie
tikslai turéty buti nustatyti globaliai, o valstybés turéty jsipareigoti siekti jiems nustaty-
ty plastiko mazinimo tiksly iki sutarto laikotarpio pabaigos. Taip pat valstybés turéty
bati jpareigotos parengti veiksmy planus, kuriuose pateikty priemones, kuriomis bus
siekiama, kad j vandeny apli nka nepatekty plastiko atliekos. Sie planai turéty aptarti ir
atlieky tvarkymo sistemas, plastiko riisiavimo ir perdirbimo sistemas, atlieky patekimo
i vandeny aplinkg kontrolés mechanizmus®. Tik sukirus konkrety ir aiSky tarptau-
tinj reguliavima bus jgyvendimi tarptautinéje bendruominéje numatyti tikslai, o iki to
momento, kol tokio reguliavimo nebus, zmonija nesugebés suvaldyti ir sukontroliuoti
vandenyny tar$os plastiku.

2. Visuotiné atsakomybé uz vandenyny tarsa

Visuotiné atsakomybé uz vandenyny tar$g galéty buti kildinama i to, jog viena
i§ tre¢iosios kartos Zmogaus teisiy, tai yra, teisiy apibrézian¢iy zmogaus ir tauty ge-

0 Pavyzdziui, United Nations General Assembly, World Charter for Nature, A/RES/37/7, 1982, 11 ir
21 str. [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per internetg: <https://www.refworld.org/docid/3b-
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62" SIMON, N., KNOBLAUCH, D., MEDERAKE, L., McGLADE, K., SCHULTE, M.L., MASALL S.,
No more Plastic in the Ocean [interaktyvus] Berlin, adelphi, 2018, p. 31-32. [Ziiiréta 2020-01-21]. Prieiga
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rove, yra, kaip tai buvo paminéta ir 1992 mety Rio deklaracijoje dél aplinkos ir vys-
tymosi, teisé j sveika ir produktyvy gyvenima, suderintg su gamta®. Vadinasi, teise
gyventi $varioje aplinkoje turi kiekvienas Zmogus. Ji gali bati jtvirtinama ir tokiu
biidu apsaugoma nacionaliniuose teisés aktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra i$aiskings, jog Konstitucijos 54 straipsnio pirmojoje dalyje
jtvirtinta nuostata, kad ,Valstybé ripinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvanijos
ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, prizitri, kad
su saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai“®*
vieng i§ valstybeés veiklos tiksly - uztikrinti Zmoniy teises j sveikg ir §varig aplinka.®®
Tokiu budu ne tik tarptautiniu bet ir nacionaliniu lygmeniu yra jtvirtinama $vari
aplinka kaip vertybé, uz kurios tausojima atsakinga visa visuomené. Prie $varaus
vandenyno atkirimo ir tausojimo gali pris idéti kiekvienas jvairiais veiksmais. Keli
i$ bidy, kuriais galima mazinti vandenyny tarsg yra plastiko gamybos, naudojimo ir
vartojimo prevenciné politika, tvaraus naudojimo ir gamybos bei ziedinés ekonomi-
kos modelio skatinimas.

numato

2.1. Plastiko gamybos, naudojimo ir vartojimo prevenciné politika

Kaip aptarta auksciau, plastiko kiekis vandenynuose didéja nesustojamai, ypa¢ dél
to, kad vartojama vis daugiau vienkartiniy plastiky, t. y. viena kartg trumpai panaudo-
jus i$metamy pakuodiy ar kity vartojimo prekiy, kurios retai perdirbamos ir veikiausiai
virsta Siukslémis. Tai smulkiosios pakuotés, maisai, vienkartiniai puodeliai, dangtelia,
$iaudeliai ir stalo jrankiai, kuriems gaminti daznai naudojamas plastikas, nes jis leng-
vas, pigus ir praktigkas®.

Tvariu vartojimu ir gamyba siekiama iStekliy ir energijos efektyvumo skatini-
mo, galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis. Tvaraus vartojimo ir gamybos
igyvendinimas padeda sumazinti bisimas ekonomines, aplinkos ir socialines sanau-
das, sustiprinti ekonominj konkurencinguma ir sumazinti skurda. Kadangi tvariu
vartojimu ir gamyba siekiama ,,padaryti daugiau ir geriau su maziau®, ekonominés
veiklos nauda gali padidéti sumazinant i$tekliy naudojimg ir tar$g taip pagerinant

63 The United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on Environme-
nt and Development, Rio de Janeiro, 1992, 1 straipsnis, [interaktyvus]. [Ziiiréta 2020-01-17]. Prieiga per
internetg: <https://www.cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml>.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 54 straipsnis.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m birZelio 1 d. nutarimas “Dél miskams padarytos
zalos atlyginimo”

62018 m. sausio 16 d. Europos Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Eko-
nomikos Ir Socialiniy Reikaly Komitetui Ir Regiony Komitetui COM(2018) 28 final ,,Europiné plastiky
ziedinéje ekonomikoje strategija“ [interaktyvus]. [Zitiréta: 2020-02-13]. Prieiga per interneta: <https://
ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-28-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF>.
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gyvenimo kokybe.*” Taigi, tvaraus vartojimo ir gamybos esmé yra pagaminti kuo
daugiau kokybisky ir patvariy produkty, sunaudojant kuo maziau istekliy.

Kadangi tokios politikos laikymasis uZtikrinty kokybiskesniy produkty gamyba, tai
skatinty ilgesnj juy vartojima, ko rezultatas buty — ne toks didelis nekokybisky ar vien-
kartinio naudojimo produkty vartojimas. Tokiu bidu daugybé vienkartiniy ar trumpai
naudojamy gaminiy pakeisty vienas patvarus gaminys, galimas naudoti ilga laika. Kaip
minima Europos parlamento ir tarybos direktyvoje dél tam tikry plastikiniy gaminiy
poveikio aplinkai mazinimo, vien Europos Sajungoje 80-85 proc. j jura iSmesty Siuksliy,
skaiciuojant papladimiuose randamus $iuksliy vienetus, sudaro plastikiniai gaminiai, i§
kuriy bendro kiekio 50 proc. yra vienkartiniai plastikiniai gaminiai®®. Akivaizdu, jog
tvarus vartojimas ir gamyba uztikrinty Zymiai mazesnj vienkartinio naudojimo pla-
stiko gaminiy prudukeija, kuri turi nenuginc¢ijama jtakg vandenyny tarsai. Sumazinus
vienkartinio naudojimo plastiko naudojimo populiarumg tokio tipo atlieky sumazéty
ne tik masy kasdieninéje aplinkoje, bet ir vandenynuose.

Dél minéty aplinkos i$saugojimui svarbiy priezas¢iy buvo imtasi priemoniy, kurio-
mis buty skatinama pritaikyti tvaraus vartojimo ir gamybos politika. Pasauliniu mastu
veiksmy émési JTO, kaip tarptautiné organizacija, apimanti beveik visas pasaulio vals-
tybes. Rio de Zaneire 2012 metais jvykusioje JTO konferencijoje dél darnaus vystymosi
buvo nuspresta, jog turi buti vykdomos desimties mety tvaraus vartojimo ir gamybos
modeliy programos, patvirtintos JTO Generalinés Asambléjos®. Siuo pagrindu buvo
sukurti DVT, kurie buvo patvirtinti visose JTO valstybése narése 2015 m. kaip visuo-
tinis raginimas imtis veiksmy siekiant panaikinti skurda bei apsaugoti planeta, o kar-
tu ir vandenynus. Dvyliktasis Sios programos tikslas yra tvaraus vartojimo ir gamybos
modeliy uztikrinimas. Kaip minéta pries tai, $iame dokumente taip pat jtvirtintas tiks-
las “saugoti ir atsakingai naudoti okeanus, jaras ir jy iteklius uztikrinant tvarig jy rai-
dg”7 Siais tikslais kartu siekiama sumazinti vandenyny tar$a globaliu mastu. Remiantis
dvyliktuoju punktu stengiamasi paveikti valstybes priimti ir efektyviai vykdyti tvaraus
vartojimo ir gamybos politika. Taciau norint sukurti palankia aplinka ir daryti jtaka

7 Jungtiniy Tauty interneto puslapis [interaktyvus]. [Ziréta 2020-01-17]. Prieiga per internety:
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/>

68 2019 m. birzelio 5 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo, (5), [interaktyvus]. [Zifiréta 2020-01-17]. Prieiga per interne-
ta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904>.

" The United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on Environ-
ment and Development, Rio de Janeiro, 1992, 2, 7, 11, 13, 14, 16, 19 straipsniai. [interaktyvus]. [Ziareta
2020-01-17]. Prieiga per interneta: <https://www.cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml>.

70 United Nations, Transforming Our World, The 2030 Agenda for Sustainable Development,
A/RES/70/1, 2015 [interaktyvus]. [Zifréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta: <https://
sustainabledevelopment.un.org/con tent/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20
Development%20web.pdf>.
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visai rinkai ir visai ekonomikai, bitina viesoji politika, jskaitant tvarig vieSujy pirki-
my politikg ir praktika, skatinancia tvarias inovacijas, ir sumanias subsidijas, skirtas
nukreipti investicijas nuo aplinkai kenksmingos veiklos”!. Kad ir kokius tikslus $iame
dokumente valstybés nusimatyty,, jam neturint privalomy jpareigojanciy nuostaty im-
tis konkreciy priemoniy bei veiksmy, susiduriama su ta pacia realaus taikymo ir efek-
tyvumo problema.

Europos Sajungos (toliau — ES) Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos
komitetas, atsizvelgdamas j darnaus vystymosi tiksly bandomas i$spresti globalines
problemas, 2017 m. gruodzio 18 d. isleido prane$ima. Jame pateikiami pasitlymai
kaip efektyviau bei grei¢iau jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus. Vienas i§ pasia-
lymy yra Europos Komisijai nustatyti aiskius terminus, atitinkamais atvejais pateikti
pasitlymy dél teisékaros procedira priimamy akty ir dirbti su valstybémis narémis
siekiant pagerinti bendradarbiavimg tokiose srityse kaip vandenyny moksliniai ty-
rimai, gebéjimy stiprinimas ir technologiju perdavimas, taip pat uztikrinti nuolatinj
ES lygmens stebéjima ir vertinima; reikalauja, kad visiems ES vandenyny valdymo
veiksmams biity taikomas ekosisteminis metodas’2. Taip pat pranesime ES Aplinkos,
visuomenés sveikatos ir maisto saugos komitetas ragina Europos Komisijg plétoti
vandenyny valdymo partnerystes su pagrindinémis vandenyny klausimais suinte-
resuotomis $alimis, kaip buda uztikrinti geresnj tarptautinj vandenyny valdyma”.
Prane$ime iSkeliama ir bandoma i$spresti problema, dél vandenyny valdymo sis-
temos aiSkumo stygiaus, dél kurio kyla sunkumy siekti jvykdyti JTO iskeltus darnaus
vystymosi tikslus dél vandenyny i$saugojimo ir tausaus naudojimo (keturioliktasis
tikslas). Problema taip pat glaudziai susijusi ir su dvyliktojo tikslo jgyvendinimu. Su-
reguliavus ai$kesnj vandenyny valdyma buty bendromis valstybiy jégomis jgyvendi-
nami JTO DVT, ko sekoje kartu baty sureguliuojamas ir plastiko kieko patekimas j
vandenynus.

ES, kaip tarptautiné organizacija yra i$skirtiné dél vir§nacionalinio ES teisés po-
budzio”. Tokiu budu ES gali valstybéms naréms teikti rekomendacijas, priimti teisés

71 Jungtiniy Tauty Aplinkos programos internetinis puslapis, [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-22].

Prieiga per internety: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25764/SDG12_Brief.
pdf?sequence=1&isAllowed= y>.

722017 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos prane-
$imas Tarptautinis vandenyny valdymas. Miisy vandenyny ateities darbotvarke atsizvelgiant j darnaus
vystymosi tikslus iki 2030 m. (2017/2055(INI)), p. 6.

73 2017 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos prane-
$imas Tarptautinis vandenyny valdymas. Masy vandenyny ateities darbotvarke atsizvelgiant j darnaus
vystymosi tikslus iki 2030 m. (2017/2055(INI)), p. 8.

74 Europos Sgjungos sutarties ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Oficialus
leidinys, 2008, Nr. 115-1., 2 straipsnis.
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aktus ar kitais budais efektyviau skatinti valstybes nares imtis veiksmy, reikalingy
darnaus vystymosi tikslams jvykdyti. Puikus pavyzdys kaip teisés aktais ES skatina
savo valstybes nares vystyti tvaraus vartojimo ir gamybos politika bei kartu jgyven-
dinti keturioliktajj JTO darnaus vystymosi tiksla: i$saugoti ir tausiai naudoti vande-
nynus, juras ir jury iSteklius” yra 2019 m. Europos parlamento ir tarybos direktyva
(ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio aplinkai maZinimo. Sia di-
rektyva sickiama sumazinti vienkartiniy plastikiniy gaminiy, i§ aerobiskai skaidaus
plastiko pagaminty gaminiy bei Zvejybos jrankiy, kuriy sudétyje yra plastiko var-
tojima, siekiant sumazinti jy poveikj vandenynams, Zmoniy sveikatai, klimato kaitai,
bei kitiems svarbiems faktoriams”. Sureguliavus vienkartiniy plastikiniy gaminiy
vartojima bei gamyba vir$nacionaliniu biidu, gamintojai bei vartotojai bus pastame-
ti tvaraus vartojimo ir gamybos linkme, taip pat bus skatinama ziediné ekonomika
visose ES valstybése narése. Anot pacios direktyvos, $ios direktyvos tiksly, valstybés
narés pacios negali deramai pasiekti ir dél sialomo veiksmo masto ir poveikio ty tik-
sly baty geriau siekti Sajungos lygmeniu”’.

Direktyvoje i tiesy atkreipiamas démesys, jog tokio masto veiksmy ir reguliavimo
turéty buti imtasi didesniu nei nacionaliniu lygmeniu, taip uztikrinant, jog visos vals-
tybés narés dalyvaus siekiant darnaus vystymosi tiksly. Dar didesniu mastu priimtas
reguliavimas galéty padaryti jtakq ne tik ES valstybéms naréms bet ir likusioms pasau-
lio valstybéms. Tokiu buidu tvaraus vartojimo ir gamybos politika buty pradedama (ar
toliau vystoma) visose pasaulio $alyse taip padarant itin didele jtaka vandenyny tar$os
mazinimui.

2.2. Ziedinés ekonomikos skatinimas

Kitas budas, kuriuo visuomené gali prisidéti prie $varesnés aplinkos ir vandenyny

uztikrinimo yra Ziediné ekonomika ir jos integravimas j kasdienius misy gyvenimus.
Siuo metu daugumoje pasaulio valstybiy vyrauja linijinés ekonomikos modelis.
Skirtumg tarp linijinés ir Ziedinés ekonomikos vaizduoja §i schema:

752019 m. birzelio 5 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo, (3), [interaktyvus]. [Zitiréta 2020-01-17]. Prieiga per interne-
ta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904>.
762019 m. birzelio 5 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai maZinimo, (36), interaktyvus]. [Zitiréta 2020-01-17]. Prieiga per interne-
ta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904>.
77" 2019 m. birzelio 5 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo, (36), interaktyvus]. [Zitréta 2020-01-17]. Prieiga per interne-
ta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904>.
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M Linijiné tiekimo grandiné

B Ziedinés ekonomikos praktika

Perdirbti N

“Pirmojo
> Medziagy tiekimas> Projektavimas ir gamyba > Paskirstymasir > gyveninllo"
naudojimas pabaiga

2 iliustracija. Ziedinés ekonomikos modelis™.

Kaip matyti i§ pateiktos schemos, ziedinés ekonomikos tikslas - i$naudoti pilna
turimy iStekliy, medziagy, jau pagaminty produkty potencialig. VisiSkai kitokj pozit-
ri skatina linijiné ekonomika. Ziedinés ekonomikos praktikoje pasibaigus ,,pirmajam
produkto gyvenimui, $is netampa atlicka, o panaudojamas kity produkty gamybai
reikalingos energijos i$gavimui, perdirbamas, pergaminamas i kita gaminj ar panau-
dojamas dar karta pagal ta pacia paskirtj. Kol Ziedinés ekonomikos badu sunaudoja-
ma kuo maziau naujy medziagy, energijos naujy produkty gamybai bei kuo daugiau
produkty yra ,prikeliami antram gyvenimui®, tuo tarpu linijinéje tiekimo grandinéje
visa tai pamirstama ir koncentruojamasi tik j produkto gamyba i$ naujy medziagy, ku-
ris galiausiai atsiranda tarp atlieky.

Ziediné ekonomika siekia kiek jmanoma sumazinti atlieky kiekj ir istekliy naudo-
jima pazangiu produkty projektavimu, pakartotiniu produkty naudojimu ir taisymu,
perdirbimu, darniu vartojimu ir naujoviskais verslo modeliais, kurie, pavyzdziui, kaip
alternatyva gaminio jsigijimui sitlo jo nuomos, skolinimo ar dalijimosi juo paslauga”.

78 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacijos internetinis puslapis [interaktyvus]. [Zidréta
2020-02-03]. Prieiga per internetg: <https://www.unido.org/our-focus-cross-cutting-services/circular-
economy>.

7 Europos parlamento interneto puslapis, [interaktyvus]. [Zidréta: 2020-01-29]. Priciga per
interneta: <https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20151201STO05603/
ziedine-ekonomika-kas-tai-ir-kodel-ji-svarbi>.
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Be to, Europos Sajungos Parlamentas iskiria tokig ziedinés ekonomik os galima nauda:
poveikio aplinkai su$velninimas, zaliavy tiekimo saugumo padidinimas, konkurencin-
gumo didinimas, inovacijy skatinimas bei naujy darbo viety karimas.® Atkreiptinas
démesys, jog ziediné ekonomika yra itin susijusi su tvarios gamybos ir vart ojimo poli-
tika. Tiek Ziedine ekonomika, tiek tvaria gamyba bei vartojimu skatinamas pakartotinis
produkty naudojimas, tokiu bidu mazinant, dideliu kiekiu sunaudojamy, trumpalai-
kio naudojimo produkty gamybg ar vartojimg. Zinoma, skatinant tvarig gamybg ir
vartojima palengvinamas Ziedinés ekonomikos vystymasis. Taip pat vienas i§ Ziedinés
ekonomikos tiksly, kaip ir tvarios gamybos bei vartojimo, yra vandenyny uzter§tumo
i§ sausumos $altiniy mazinimas. Toks Ziedinés ekonomikos tikslas pabréziamas ir jau
anks¢i au minétame ES Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komiteto
prane$ime, kuriame Europos Komisija: ,,ragina uztikrinti, kad strategija dél plastiko
ziedinéje ekonomikoje biity plataus uzmojo, siekiant tinkamai pazaboti j jurg iSmetamy
$iuksliy problemos priezastis“®!. Taigi, vienas i$ Ziedinés ekonomikos tiksly ir $iuo atve-
ju mums svarbiausias — sumazinti iSmetamy $iuksliy kiekj vandenyne.

Ziediné ekonomika daro tiesiogine jtaka vandenyny $varai. Nuo 2015 m. i$ jau su-
sidariusiy milziniSky plastiko atlieky apie 9% buvo perdirbta, 12% buvo sudeginta, o
79% sukaupta savartynuose ar nataralioje aplinkoje.5? Kadangi ziedinés ekonomikos
modeliu yra skatinamas pakartotinis produkty naudojimas, jy nuoma, skolinimas, to-
kiu badu nesukuriama tiek daug atlieky, kaip linijinés ekonomikos atveju. Remiantis
linijinés ekonomikos modeliu, kaip galima ir matyti anks¢iau pateiktoje schemoje,
produktai yra gaminami daZniausiai tik tam tikram vienam tikslui (naudojimo pa-
skir¢iai) ir po kurio laiko tampa nenaudojamomis atliekomis. Tokios atliekos nebaina
perdirbamos, joms nesuteikiama jokia kita paskirtis. Galiausiai, ne maza dalis atlieky
atsiduria vandenynuose. Tuo tarpu vykdant Ziedine ekonomika ,,pirmojo gyvenimo*
laikotarpio pabaigoje produktai pilnai i$naudojami, pries tapdami atliekomis: pakar-
totinis panaudojimas su remontu ar be jo, antriniy medziagy perdirbimas tam paciam
naudojimui®®. Ne gana to, produktai gali bati gaminami i§ jau perdirbty atlieky ar i§

80" Europos parlamento interneto puslapis, [interaktyvus]. [Zitréta: 2020-01-29]. Prieiga per
internety: <https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20151201STO05603/ziedine-
ekonomika-kas-tai-ir-kodel-ji-svarbi>.

81 2017 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos prane-
$imas Tarptautinis vandenyny valdymas. Misy vandenyny ateities darbotvarkeé atsizvelgiant j darnaus
vystymosi tikslus iki 2030 m. (2017/2055(INI)), p. 9.

82 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacija, Addressing the challenge of Marine Plastic Litter
Using Circular Economy, Viena, Austrija, 2019, p. 6. [interaktyvus]. [Ziiiréta: 2020-02-17]. Prieiga
per internety:  <https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-06/UNIDO_Addressing_the_
challenge_of Marine_Plastic_Litter_Using_Circular_Economy.pdf>.

85 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacija, Addressing the challenge of Marine Plastic Litter
Using Circular Economy, Viena, Austrija, 2019, p. 2. [interaktyvus]. [Ziiiréta: 2020-02-17]. Prieiga
per internety:  <https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-06/UNIDO_Addressing_the_
challenge_of Marine_Plastic_Litter_Using_Circular_Economy.pdf>.
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medziagy, kurios nebity skirtos vienkartiniam produkto naudojimui, kas taip pat pa-
déty sumazinti iSmetamy atlieky kiekj.

Tam, kad ziediné ekonomika bity sékmingai vykdoma didele jtaka turi $io mode-
lio skatinimui skirtas teisinis reguliavimas. JTO tarptautinés plétros organizacijos
(toliau - UNIDO) paskelbtame straipsnyje teigiama, jog Vyriausybés skatina - ir kai
kuriais atvejais reikalauja — patvirtinti ziedinés ekonomikos principus, kurie leisty
efektyviau naudoti isteklius ir maziau $vaistyti®%. Ziedinés ekonomikos modelio ska-
tinima jtvirtina ir JTO paskelbti DVT. Nors atskirai i§skirto tokio tikslo néra, taciau
ziedinés ekonomikos vystymas yra glaudziai susijes su kitais i$skirtais darnaus vys-
tymosi tikslais. Daugelyje UNIDO projekty jau nagrinéjami jvairts ziedinés ekono-
mikos elementai®. Vieni palaiko efektyvy istekliy naudojimg ir $varesne gaminiy
gamyba, kiti padeda kurti saugius, lengvai perdirbamus gaminius, kuriy eksploata-
vimo laikas ilgesnis, o dar kiti rapinasi iStekliy atkarimu ar saugiu $alinimu gaminio
naudojimo pabaigoje.%

Atsizvelgdama j JTO iskeltus tikslus bei norédama i§saugoti $varig aplinka veiksmy
émeési ne viena valstybé, taip pat ir ES. Viena i§ pirmuyjy valstybiy, pritaikiusiy ziedi-
nés ekonomikos modelj buvo Kinija, kuri jau 2008 metais priémé ziedinés ekonomikos
jstatyma, skatinantj i$tekliy karima i$ atlieky®”. Puikus Ziedinés ekonomikos pritaiky-
mo valstybéje pavyzdys yra Japonija. Ten Ziediné ekonomika buvo bandoma pasiekti
nuo 1991 m., daug ilgiau nei bet kurioje kitoje valstybéje®. Pastangy sumazinti sunau-
dojamo plastiko kiekj émeési ir verslo sektorius, kuris, teikdamas paslaugas, tradiciskai
naudoja plastikinius gaminius. PavyzdZiui, maisto ir gérimy kompanijos, prisijungu-
sios prie vienkartinio plastiko panaikinimo, yra ,KFCS, ,Danone® ir ,Nestle“. Dideli
mazmenininkai ,JKEA" ir ,, Adidas", taip pat sumazins vienkartinio plastiko naudojima

84 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacijos internetinis puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta
2020-02-17]. Prieiga per internetg: <https://www.unido.org/our-focus-cross-cutting-services/circular-
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ir naudos daugiau perdirbamy alternatyvy.®® Siuo metu vis daugiau valstybiy ar verslo
sektoriaus atstovy imasi priemoniy kaip vienoje ar kitoje srityje pritaikyti Ziedinés eko-
nomikos principus.

Iniciatyvos émési ir Europos Sajunga. ES parodé lyderyste, sukurdama pirmuosius
$ios ekonominés sistemos pagrindus valstybéms naréms, numatydama tam tikras gai-
res. Tuo tarpu islieka tiesa, kad poky¢iy tempa daugiausia lemia iniciatyvos ir skirtu-
mai tarp valstybiy nariy.*® Kadangi ES valstybés narés tik vadovaujasi ES numatytais
kriterijais, sukurtais skatinti ziedinés ekonomikos vystymasi valstybése narése ir palie-
ka kompetencija joms pac¢ioms priimti tam tikrus reguliavimus, tai sukuria skirtinga
ziedinés ekonomikos praktikos taikymo masta valstybése narése. Europos Komisijos
2015 m. paskelbtame Ziedinés ekonomikos veiksmy plane, yra pabréziama, jog Ziediné
ekonomika gali buti sukurta tik visy — valstybiy nariy, regiony, miesty, jmoniy ir pilie-
¢iy - pastangomis. Valstybés narés raginamos aktyviai dalyvauti ES veiksmuose ir juos
integruoti j savo nacionalines sistemas bei papildyti nacionaliniais veiksmais.”! Galima
teigti, jog tai, kad ES leidziami aktai, kuriy pagrindu yra skatinamas ziedinés ekonomi-
kos vystymasis néra efektyvis valstybiy nariy vidaus reguliavimo atzvilgiu ir dél Sios
priezasties néra uztikrinamas toks spartus ziedinés ekonomikos modelio taikymo pa-
plitimas kaip galima baty tikeétis, jeigu ES griez¢iau reguliuoty $ig sritj.

Su efektyvaus reguliavimo problema susiduria ir Jungtinés Tautos. Kaip ankstes-
niame skyriuje minima, JTO bei jai priklausanc¢iy organizacijy leidziami aktai, kuriais
skatinamas ziedinés ekonomikos vystymasis dazniausiai yra tik rekomendacinio po-
buadzio. Tokiu atveju yra sunku jtikinti valstybes nares vieningai priimti sprendimus,
kuriais buty pakei¢iama visa ekonominé sistema. Tai, kaip greitai ir rezultatyviai vals-
tybés diegia ziedinés ekonomikos praktika savo viduje priklauso ir nuo kity faktoriy,
tokiy kaip valstybés ekonominé padétis. Dél $iy priezas¢iy turéty bati toliau skatinamas
visuomeninis jsitraukimas kuriant palankias salygas linijinés ekonomikos modelio atsi-
sakymui ir sékmingam Ziedinés ekonomikos praktikos taikymui.

Tiek tvaraus vartojimo ir gamybos modelis, tiek Ziediné ekonomika yra puikds ba-
dai, kaip visuomené savo veiksmais gali tiesiogiai prisidéti prie Svaresniy vandenyny.
Kiekvienas i§ misy, jausdamas atsakomybe uztikrinti mums patiems ir aplinkiniams
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per internetg:  <https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-06/UNIDO_Addressing_the_
challenge_of_Marine_Plastic_Litter_Using_Circular_Economy.pdf>.

%0 Europos Tvaraus Verslo Federacija, Aplinkos ekonomikos atnaujinimas. Aplinkos ekonomikos apzval-
ga Europoje, 2019, p. 4. [interaktyvus]. [Zitiréta 2010-02-25]. Prieiga per internetg: https://circulareco-
nomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecopreneur-circular-economy-update-report-2019.pdf>
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$varesne aplinka gali imtis iniciatyvos ir pritaikyti $iuos budus savo kasdieniniame
gyvenime. Taip buty kuriama ne tik $varesné aplinka gyventi, bet ir apsaugoma musy
visy sveikata. Taciau tokiems tikslams pasiekti prisidéti turéty visi - jstatymy karéjai,
verslo sektoriaus atstovai bei vartotojai.

ISvados

1. Vandenyny uzter$tumo plastiku problema atsirado dél vis didéjancio plastikiniy ga-
miniy gamybos ir vartojimo. Kadangi daugiausiai atlieky sudaro plastiko gaminiai,
atitinkamai dél $ios priezasties didzioji dalis atlieky, esan¢iy vandenyne yra plasti-
kas, kuris vandenynuose atsiranda dél zmoniy veiklos, kuri vykdoma sausumoje
arba vandenyse. Didzioji dalis teisinio reguliavimo yra orientuota j reguliavima
dél tarsos i§ vandens Saltiniy. Taip susidaro teisinio reguliavimo spraga dél tarSos
i§ sausumos $altiniy. Dél tokio reguliavimo stokos didziausia dalis atlieky, esanciy
vandenynuose, yra i§ sausumos $altiniy.

2. Egzistuojantis teisinis reguliavimas tarptautinéje teiséje skirtas apsaugoti vandeny-
nus nuo plastiko tarsos i§ sausumos $altiniy yra ribotas ir neveiksmingas. Vieninte-
1é tarptautiné sutartis, reguliuojanti tar$g i sausumos Saltiniy yra Jungtiniy Tauty
Jury teisés Konvencija, kurios neefektyvuma lemia vienody standarty ir kriterijy
nejtvirtinimas bei laisvé valstybéms pacioms spresti tar$os problema pagal savo vi-
daus teise. Tuo tarpu visas kitas reguliavimas yra kuriamas rekomendacijy ir pa-
sialymy pagrindu, valstybéms paliekant kompetencija $ias rekomendacijas vykdyti
pagal savo galimybes, taip sudarant skirtingg plastiko tar§os problemos sprendimy
praktika tarp valstybiy, ta¢iau valstybiy sukurtas reguliavimas dazniausiai nebtina
efektyvus arba $i sritis i$ viso nebtina sureguliuojama.

3. Siekiant i$spresti vandenyny tarsos plastiku problema i§ sausumos $altiniy, turéty
bati sukurtas vieningas tarptautinis reguliavimas su konkreciais jpareigojanciais
teisiniais mechanizmais, nustatant vienodus ir aigkius kriterijus visoms valstybéms.
Toks reguliavimas turéty buati kuriamas atsizvelgiant ne tik j plastiko tar$os $altinius,
bet ir i jo gamybos bei vartojimo mazinimo politika.
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KAS ATSAKINGAS UZ SVARIUS VANDENYNUS?

Santrauka

Vandenynai kuo toliau tuo labiau yra terSiami Zmoniy iSmetamomis plastiko atlie-
komis. Neribojamas plastiko gaminiy gaminimas bei vartojimas daro didele neigiama
jtaka ne tik pasaulio plau¢iams — vandenynams, bet ir zmoniy sveikatai. Vandenyny
uzter§tumas plastiku sukeliamas dél Zmoniy vykdomos veiklos, ypatingai dél veiklos
sausumoje. Todél $iame straipsnyje aptariama du pagrindiai aspektai, kuriais turéty
bati kovojama su $ia tarSos problema. Pirmiausia, nagrinéjamas egzistuojantis tarptau-
tinis reguliavimas, nukreiptas prie$ atlieky i§ sausumos patekima j vandenyny aplin-
ka, pabréziamas jo neefektyvumas ir trikumai, tuo paciu sialant kokius sprendimus
tarptautingje arenoje reikéty priimti. Antra, aptariami badai, kuriais remiantis galéty
bati mazinamas plastiko atlieky atsiradimo kiekis, sukeliant teigiamus padarinius ne tik
vandenyny ekosistemai, bet ir valstybiy ekonomikoms.

Summary

More and more oceans are polluted by plastic waste emmitted by humans. Unre-
stricted production and consumption of plastic products have a major negative impact
not only on the world’s lungs — the oceans but also on human health. Ocean plastic pol-
lution is caused by human activities, particularly land-based activities. Therefore, this
article addresses two key aspects that should be tackled with this pollution problem.
First, the article presents the existing international regulation directed against ocean
pollution by land-based sources, highlighting its inefficiencies and shortcomings, while
suggesting what decisions should be taken on the international scene. Secondly, Sec-
ondly, it discusses ways in which the amount of plastic waste generated can be reduced,
with positive consequences not only for the ocean ecosystem but also for national
economies.
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