KARINIAI DRONAI: AR GALIME
APSAUGOTI CIVILIUS?

Vincas Sniuté, Danas Sniuté

Vilniaus Universiteto Teises fakulteto

2-0 kurso studentai

Sauletekio al. 9, | rmai, 10222 Vilnius

El. pastas: vincas.sniute@tf.stud.vu.lt; danas.sniute@tf.stud.vu.lt
Mokslinio straipsnio akademiné kuratoré doc. dr. Indré Isokaité-Valuzée
El. pastas indre.isokaite@tf.vu.lt

Mokslinio straipsnio praktiné kuratoré dr. Renata Vaisviliené

El. pastas renata.vaisviliene@gmail.com

Straipsnyje analizuojami kai kurie probleminiai kariniy drony naudojimo teisiniai as-
pektai, keliantys didelg grésme civiliy gyvybéms netarptautinio ginkluoto konflikto metu.

This article analyzes certain problematic legal aspects of armed drone use that pose a
dire threat towards the security and protection of civilians during a non-international
armed conflict.
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2019 m. rugséjj pasaulio finansy rinkas nustebino karinis iSpuolis prie$ pelnin-
giausios pasaulio bendrovés Aramco naftos infrastruktiirg. Sis jvykis pasaulio démesi,
pirmiausia, atkreipé j pasauline naftos rinka, kuri prarado apie 5% visos naftos pasitilos,
o naftos kaina pakilo beveik 20%. Tadiau ne visi atkreipé démesj j technologija, kurios
panaudojimas ir nulémé tokius skaudZius ekonominius padarinius. Si technologija yra
nepilotuojamieji kariniai orlaiviai, geriau Zinomi kaip dronai. The New York Times po
$ios drony atakos jspéjo, kad ,karo ateitis jau yra ¢ia“!. Visgi tik didelj atgarsj pasaulyje
sukélusi JAV drony ataka, kurios metu buvo nuzudytas islamo revoliucijos gvardijos
korpuso generolas Q. Soleimani, i§provokavo teisés, politikos ir kity sri¢iy atstovy dis-
kusijas, susijusias su naujos kariavimo priemonés — drony — naudojimu. Nors drony
karinis potencialas yra labai didelis, taciau jy i$skirtinés technologinés savybés ir vis
daznesni panaudojimo atvejai, ypa¢ netarptautinio ginkluoto konflikto situacijose, ke-
lia realig grésme civiliy apsaugai.

1 SINGER, P. W. The Future of War Is Already Here. The New York Times [interaktyvus, ziaréta 2020-
02-23]. Prieiga per internetg: <https://www.nytimes.com/2019/09/18/opinion/drone-attack-saudi-arabia.
html>.
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Mokslinio straipsnio tikslas yra atskleisti kariniy drony naudojimo netarptautinio
ginkluoto konflikto metu keliamas teisines problemas civiliy saugumui, taip pat ap-
zvelgti aktualy drony naudojimo teisinj reguliavima bei jo perspektyvas.

Pagrindiniai straipsnio uZdaviniai: 1) pristatyti karinio drono technologija ir at-
skleisti drony naudojimo poveikj civiliams; 2) jvertinti, ar dronai gali bati naudojami
netarptautinio ginkluoto konflikto metu kaip teiséti ginklai; 3) iSnagrinéti pagrindiniy
tarptautinés humanitarinés teisés principy taikyma drony naudojimui; 4) atskleisti dro-
ny naudojimo praktikoje probleminius aspektus, trukdancius uztikrinti tinkama civiliy
apsaugg; 5) apzvelgti drony naudojimo teisinio reguliavimo perspektyvas.

Mokslinio straipsnio objektas — teisinis reguliavimas taikomas drony naudojimui
netarptautinio ginkluoto konflikto metu, siekiant apsaugoti civilius.

Darbo aktualumg lemia tai, kad nagrinéjami teisés $altiniai buvo priimti dvide$im-
to amziaus viduryje, kai dronai, kaip kariavimo priemoné, dar nebuvo zinomi.

Darbe taikyti lyginamasis, lingvistinis, sisteminis ir statistinis metodai. Lyginamasis
metodas taikomas palyginti dronus su kitomis ginkluotés raasimis. Lingvistiniu ir sis-
teminiu metodais siekiama istirti darbui aktualius teisés $altinius. Statistinis metodas
skirtas jvertinti drony naudojimo keliamus padarinius civiliams.

1. Kariniy drony naudojimo poveikis civiliams

Kariniai dronai yra autonomiskai arba nuotoliniu bidu valdomi kariniai orlaiviai,
apginkluoti ne tik kovine ginkluote, bet ir pazangia stebéjimo bei telekomunikacijy
jranga®. Tai gerokai pigesné kariné technologija, palyginus su pilotuojamais kariniais
orlaiviais. Pavyzdziui, vienas F-35 Lightning naikintuvas kainuoja apie 120 milijony
doleriy, 0 MQ-9 Reaper, JAV karinése operacijose dazniausiai naudojamas dronas,
tik 16 milijony doleriy. Tac¢iau tai ne vienintelé drony technologiné savybé, lemianti
vis daznéjantj jy naudojima. Pirmieji kariniai dronai buvo naudojami tik zZvalgybos
operacijoms, visgi $iandien dronai gali ne tik atlikti nenutraikstamo stebéjimo realiu
laiku ir Zvalgybos funkcijas, bet ir taikytis | kombatantus. Kitaip sakant, drony tech-
nologija sujungia kelias viena kita papildancias sistemas vienoje platformoje — pazan-
gias zvalgybos technologijas ir puolimo sistemas. Pazangis drony Zvalgybos radarai
uztikrina galimybe realiu laiku i$ arti stebéti asmenis ne tik lauke, bet ir jiems esant
pastato viduje®. Dronai dél maZesnio jy svorio efektyviau naudoja kurg, o tai lemia,

2 Encyclopedia Britannica. Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) [interaktyvus, ziuréta 2019-02-23].
Prieiga per interneta: <https://www.britannica.com/technology/military-aircraft/Unmanned-aerial-vehic-
les-UAVs>.

3 SALETAN, W. Nowhere To Hide [interaktyvus, zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://
slate.com/technology/2008/09/killer-drones-that-can-see-through-walls.html?fbclid=IwAROfpj_4Ez_20W
MgA70Gy-7-SATte_ ONNRmNHTjm5V_olPoUXkqRKOieZYk>.
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jog dronai gali praleisti daugiau laiko vir$ taikinio nei bet koks kitas pilotuojamas
orlaivis®. Paruosti oro pajégy pilota gebantj vykdyti karines operacijas dazniausiai
uztrunka 2 metus, o kariniy drony pilota - tik 9 ménesius, t. y. 2,6 karto trumpiau,
ir, be abejo, daug pigiau®. Be to, koviniy operacijy metu dronai yra realiu laiku rysio
priemonémis kontroliuojami operatoriy i§ nuotolinio valdymo stoties, kuri gali bati
nutolusi uz takstanciy kilometry nuo operacijos vietos. Naudojant dronus néra su-
keliamas pavojus kariy gyvybéms, todél néra ir baimeés tapti karo belaisviu ar bati
suzeistam - jprasty neigiamy faktoriy, kai kovines operacijas vykdo pilotuojamujy
orlaiviy pilotai. Nepasisekus karinei operacijai, blogiausiu atveju prarandamas pats
dronas, o ne piloto gyvybé. Akivaizdu, kad dél savo isskirtiniy techniniy ypatybiy
daugelyje koviniy operacijy dronai gali buti pranasesni nei jprasti pilotuojamieji kari-
niai orlaiviai.

Anot S. Casey-Maslen, iki $iol dronai buvo naudoti tik keliuose tarptautiniuose
ginkluotuosiuose konfliktuose: 2001 — 2002 m. Afganistane prie$ Talibana ir 2011 m.
NATO misijos Libijoje metu®. Vis tik netarptautiniy ginkluoty konflikty situacijose
drony naudojimas yra gerokai aktualesnis: JAV ir JK dronus naudojo prie$ Al Qaeda
Afganistane, taip pat JAV dronais atakavo teroristines grupuotes Pakistane, Somaly-
je ir Jemene’. Atkreiptinas démesys, jog dronai taip pat naudoti netarptautinio gin-
kluoto konflikto metu Sirijoje pries ISIS®. Todél drony naudojimas netarptautiniame
ginkluotame konflikte straipsnyje bus tiriamas toliau. H. P. Gasser netarptautiniu
ginkluotu konfliktu laiko tokig situacija, kai kariniai veiksmai vyksta valstybés teri-
torijoje tarp vyriausybés pajégy ir ginkluoty sukiléliy grupuociy kitoje puséje’. Kita
vertus, teisés doktrinoje vyrauja nuomoné, jog tokia situacija privalo pasiekti mini-
maly konflikto intensyvumo lygj ir atitikti minimalios konflikto $aliy organizacijos
pozymj tam, kad buty pripazjstama netarptautiniu ginkluotu konfliktu'®. Tai tokios

4 PAWLYK, O. The Air Force Just Flew a Surveillance Drone for 2 Days Straight [interaktyvus, Zitréta

2020-02-23]. Prieiga per internety: <https://www.military.com/daily-news/2019/12/13/air-force-just-f-
lew-surveillance-drone-2-days-straight. htmlI?foclid=IwAR22pp X MdgFPakQ6HoJcA7XBgeZ146 ODMD-
Ok8JzhBw72G2bD14CU5209iP8A>.

> GRUODIS, D. Dronai siuolaikiniame konflikte: efektyvumo vertinimas. Karys, Nr. 5, 2018, p. 25.

®  CASEY-MASLEN, S. Pandora's box? Drone strikes under jus ad bellum, jus in bello, and international
human rights law. International Review of the Red Cross, t. 94, Nr. 886, 2012, p. 608 [interaktyvus, zitréta
2019-02-23]. Prieiga per internety: <https://e-brief.icrc.org/wp-content/uploads/2016/09/17-Pandoras-
box-Drone-strikes-under-jus-ad-bellum.pdf>

7 Ibid., p. 609.

8 HEIM, E. Iraq/Syria/UK, Drone Operations against ISIS [interaktyvus, Ziréta 2019-02-23]. Prieiga
per internetg: <https://casebook.icrc.org/case-study/iraqsyriauk-drone-operations-against-isis>.

®  GASSER, H. P. International Humanitarian Law: an introduction, Paul Haupt Publishers, 1993,
p. 67.

10" PEJIC, J. The Protective Scope of Common Article 3: more than meets the Eye. International Review
of the Red Cross, 2011, 93(881), p. 5 [interaktyvus, zitiréta 2019-02-23]. Prieiga per interneta: <https://
international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc-881-pejic_0.pdf>.
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situacijos, kaip Afganistano ir Vakary sajungininky kova pries teroristine organizaci-
ja Al Qaeda, atitinkanti minétus intensyvumo ir organizuotumo pozymius. Ginkluo-
ty konflikty i$skyrimas j tarptautinj ir netarptautinj yra labai svarbus tarptautinéje
humanitarinéje teiséje, kadangi tai ne tik atskleidzia skirtingy konflikty esme, bet
ir nulemia skirtingy teisés $altiniy taikyma. Tarptautiniame ginkluotame konflikte
taikomas 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél
tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos!!. Netarptautinio ginkluoto konflikto
situacijoje taikomas ir pagrindiniu straipsnio teisés $altiniu yra 1949 m. rugpjucio
12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél netarptautiniy ginkluoty konf-
likty auky apsaugos'? (toliau - II Papildomas protokolas).

Tarptautiné humanitariné teisé jtvirtina du bendruosius ginkly naudojimo princi-
pus, draudzianc¢ius naudoti dviejy rasiy ginklus: sukelianc¢ius nereikalingas kancias ir
veikiancius nesirinktinai. Nors II Papildomas protokolas $iy principy tiesiogiai nejt-
virtina, ta¢iau jie yra paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés normos, anot Tarp-
tautinio Teisingumo Teismo, jtvirtinancios fundamentalias tarptautines humanitarinés
teisés taisykles'®. 70 paprotiné tarptautinés humanitarinés teisés taisyklé nustato, jog
kariavimo priemonés ir metodai, kurie gali padaryti nereikalingos Zalos ir sukelti ne-
reikalingy kanciy, yra draudZiami'®. Tai tokie ginklai kaip i$siple¢iancios kulkos, kurios
be puolimo tiksly jgyvendinimo dar sukelia ir nereikalingos Zalos, kuri yra pertekliné
ir néra butina, kadangi ji nesuteikia papildomos karinés naudos. 71 paprotiné tarptau-
tinés humanitarinés teisés taisyklé draudzia naudoti ginklus, veikiancius nesirinktinai,
t. y. negalin¢ius atskirti teiséty kariniy taikiniy nuo civiliniy'®. Akivaizdu, jog net ir tei-
sétas ginklas, gali biti naudojamas pazeidziant tarptautinés humanitarinés teisés reika-
lavimus ir dél to nejgyvendinti atrankos. Todél $iuo aspektu reikia vertinti i$skirtines
konkretaus ginklo technines ypatybes, dél kuriy ginklas negali buti taikomas tik j kari-
nius objektus, net jei padaroma atsitiktiné Zala civiliams. Jungtiniy Tauty specialusis
pranes$éjas neteisminio, neatidéliotino ir savavali$ko mirties bausmeés vykdymo klausi-
mais P. Alston pazymeéjo, jog raketa, paleista nuo karinio drono niekuo nesiskiria nuo
jokio kito placiai naudojamo ginklo, jskaitant ginkla, $aunamg kareivio, sraigtasparni,

1 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konf-

likty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1909.

121949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél netarptautiniy ginkluoty
konflikty auky apsaugos (II protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1910.

13 VADAPALAS, V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Teise, 2003, p. 509.
4 HENCKAERTS, J.-M. Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija: indélis  teisés virseny-
bés supratima ir laikymasi ginkluoto konflikto metu. Santrauka lietuviy kalba, p. 27 [interaktyvus, Zia-
réta 2019-02-23]. Prieiga per interneta: <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/lit-irrc_857_henc-
kaerts.pdf>.

15 Ibid.
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ar naikintuva, paleidziantj raketas'®. Kariniai dronai gabena jprastg ginkluote, kuri ne-
siskiria nuo pilotuojamuyjy orlaiviy ginkluotés, t. y. tikslaus taikymo kovines raketas,
pavyzdziui Hellfire'”. Tokios raketos, jei naudojamos pagal tarptautinés humanitarinés
teisés reikalavimus, neturi jokiy i$skirtiniy savybiu, galin¢iy padaryti nereikalingos Za-
los ar sukelti nereikalingy kanciy. Naudojant dronus, tikslaus taikymo kovinés raketos
ir pazangios stebéjimo bei zvalgybos technologijos lemia galimybe jvertinti potencia-
lius taikinius ir jgyvendinti atranka prie$ juos puolant. Be to, kariniai dronai iki $iol
néra jokios tarptautinés konvencijos, ribojancios jy naudojima, dalyku. Todél kariniai
dronai nepriestarauja abiem minétiems principams ir gali buti teisétai naudojami ne-
tarptautinio ginkluoto konflikto metu.

2006 m. spalio 30 d. JAV jvykdé ataka kariniais dronais, kurios taikiniu tapo religiné
mokykla Chenegai kaime, Pakistane. Atakos taikiniu turéjo biti mokyklos direktorius,
zinomas teroristas, ta¢iau atakos metu Zuvo apie 80 civiliy, i$ kuriy net 69 vaikai'®. Visgi
tai ne vienintelé drony ataka netarptautinio ginkluoto konflikto metu, kurios padariniai
civiliams buvo itin tragiski. Nevyriausybinés organizacijos New America Foundation
(toliau — NAF) ir The Bureau of Investigative Journalism (toliau - BIJ) nuo 2004 m. iki
$ios dienos renka duomenis apie JAV kariuomenés vykdomas kariniy drony atakas Pa-
kistane, Jemene ir Somalyje prie$ teroristines grupuotes, t. y. netarptautinio ginkluo-
to konflikto situacijose. BIJ atskleidzia, jog $iose valstybése per minétg laikotarpj JAV
karinés pajégos jvykdé bent 898 patvirtintas drony atakas, per kurias i§ visy Zuvusiy-
ju (apie 4500 - 6573 zmoniy) 608 - 1252 zmonés buvo civiliai’®. Tai reiskia, jog net
13,5 % - 1915. visy zuvusiyjy buvo civiliai. NAF pateikia informacija, kad per drony
atakas tuo paciu laikotarpiu minétose valstybése i$ viso Zuvo apie 5037 — 6940 Zmonés,
i$ kuriy 386 - 508 civiliai, t. y. apie 7 % visy zuvusiyjy®’. Tokie duomenys, nors ir Siek
tiek besiskiriantys, atskleidzia, jog net apie 7 % - 19 % visy Zuvusiyjy yra civiliai, t. y.
neteiséti taikiniai pagal tarptauting humanitarine teis¢. Akivaizdu, kad kariniai dronai,
vykdydami atakas, kelia mirting pavojy ne tik kombatantams, bet ir civiliams. BIJ at-
kreipia démesj, jog per pirmuosius dvejus JAV prezidento D. Trumpo kadencijos me-

16 JT Zmogaus teisiy taryba. J T Specialiojo praneséjo neteisminio, neatidéliotino ir savavalisko mirties
bausmés vykdymo klausimais P. Alston 2010 m. geguzés 28 d. pranesimas Nr. A/HRC/14/24/Add.6,
p- 24.

17" United States Navy Fact File. Hellfire Missile [interaktyvus, Ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per interne-
tg: <https://www.navy.mil/navydata/fact_display.asp?cid=2200tid=400&ct=2>

18 WOODS, C. Over 160 Children Reported Among Drone Deaths. The Bureau of Investigative Jour-
nalism [interaktyvus, ZiGréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://www.thebureauinvestigates.
com/stories/2011-08-11/over-160-children-reported-among-drone-deaths>.

19 The Bureau of Investigative Journalism. Drone Wars: The Full Data [interaktyvus, zitiréta 2020-02-
23]. Prieiga per internety: <https://www.thebureauinvestigates.com/stories/2017-01-01/drone-wars-the-
full-data>.

20 New America Foundation. America's Counterterrorism Wars [interaktyvus, ZiGréta 2020-02-23].
Pri-eiga per internetg: <https://www.newamerica.org/in-depth/americas-counterterrorism-wars/>.
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tus jvykdytos 2,243 drony atakos, palyginus su 1,878 atakomis per astuonerius metus
B. Obamai einant JAV vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado pareigas®. Be to, D. Trum-
pas at$auké nuo B. Obamos kadencijos galiojusj jsakyma, reikalavusi JAV zvalgybos
pareigtinus pavie$inti nuo drony ataky ne karo zonoje zuvusiyjy civiliy skai¢iy?. Tokia
dabartinio JAV vadovo politika reiskia, jog kariniy drony ataky skaicius ateityje ir toliau
didés, taciau vieSumo apie ataky mirting pavojy civiliams bus gerokai maziau.

Taigi, nors ir kariniai dronai yra teisétas ginklas, taciau drony ataky statistika at-
skleidzia, jog drony naudojimas kelia realy pavojy civiliams netarptautinio ginkluoto
konflikto metu. Tai suponuoja, jog kariniy drony naudojimas gali neatitikti tarptau-
tinés humanitarineés teisés principy keliamy reikalavimy, todél butent kariniy drony
naudojimo jvertinimas tarptautinés humanitarinés teisés principy pozitriu straipsnyje
bus atskleidziamas toliau.

2. Kaip kariniai dronai turéty buti naudojami,
siekiant apsaugoti civilius?

Tarptautinés humanitarinés teisés principai nustato aiskius ribojimus pasirinkti
kariavimo buadus ir priemones turint tiksla, kad, pirmiausia, ginkluoto konflikto metu
karinés naudos buty siekiama, nesukeliant per daug neigiamy padariniy - Zalos ir
kanc¢iy - Zmonéms, dalyvaujantiems ginkluotame konflikte. Kaip pazyméjo ,tarptau-
tinés teisés tévas“ H. Grocijus, ne zmogui yra lemta nukreipti kita Zmogy eikvojanciam
sunaudojimui®. Akivaizdu, jog, nesilaikant $iy principy, Zmoniy gyvybés ginkluoto
konflikto situacijoje ne tik, kad nebuty apsaugotos, bet ir bity prarastos be reikalo, t. y.
nepasiekiant karinés naudos. Kariniy drony, kaip ir bet kokios kitos kariavimo priemo-
nés, naudojimui aktualiausi - atskyrimo ir proporcingumo principai, nes jy reikalavi-
my jgyvendinimas daro didZiausig jtaka civiliy apsaugai. Taigi, ar kariniai dronai gali
igyvendinti atskyrimo ir proporcingumo principy reikalavimus?

2.1. Atskyrimo principas

Atskyrimo principas, pasak Tarptautinio Teisingumo Teismo, yra vienas pagrindi-
niy tarptautinés humanitarinés teisés principy, kurio butina laikytis dél jo paprotinio
pobudzio, nesvarbu ar valstybeé yra ratifikavusi jj jtvirtinan¢ias konvencijas, ar ne?*. Vis

21 BBC News. Trump revokes Obama rule on reporting drone strike deaths [interaktyvus, Ziaréta 2020-
02-23]. Prieiga per internetg: <https://www.bbc.com/news/world-us-canada-47480207>.

22 SAVAGE, C. Trump Revokes Obama-Era Rule on Disclosing Civilian Casualties From U.S. Airstri-
kes Outside War Zones [interaktyvus, Zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per internetq: <https://www.nytimes.
com/2019/03/06/us/politics/trump-civilian-casualties-rule-revoked.html>.

23 NEWTON, M.; MAY, L. Proportionality in international law. Oxford University Press, 2014, p. 66.
24 1CJ. Legality of The Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of 8 July 1996, para. 79.
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délto II Papildomas protokolas eksplicitiskai patvirtina batinybe jgyvendinti atskyrimo
principo reikalavimus netarptautinio ginkluoto konflikto metu®. 7 paprotinés tarptau-
tinés humanitarinés teisés taisyklé reikalauja, jog konflikto $alys visada skirty civilius
gyventojus nuo kombatanty, taip pat civilinius objektus nuo kariniy, ir atitinkamai im-
tysi veiksmy tik prie§ karinius objektus?. Sio principo esmé - tik asmenys, tiesiogiai
dalyvaujantys karo veiksmuose, gali bati teisétais taikiniais ginkluoto konflikto metu.
Kiti asmenys, tiesiogiai nedalyvaujantys ar nebedalyvaujantys kariniuose veiksmuose,
ir civiliniai objektai yra saugomi nuo tiesioginio ginkluotos jégos naudojimo pries juos.
Esant abejonéms dél asmens statuso, asmuo turi biti laikomas civiliu, tiesiogiai nedaly-
vaujanciu kariniuose veiksmuose.

Kaip jau minéta nagrinéjant drony sampratg, dronai veikia dideliu atstumu nuo
operacijos zonos, todél juy operatoriai, skirtingai nei tradiciniy kariniy orlaiviy pilo-
tai, nejaucia baimés buti suzeisti ar patekti j nelaisve. Akivaizdu, jog tokios baimés
nebuvimas leidzia atidziau pasirinkti taikinj. Kita vertus, teigiama, jog drony taik-
luma mazina signalo atidéjimas - tai laiko tarpas dél kurio vaizdas drono operato-
riaus ekrane véluoja nuo tikrojo vaizdo?. Tac¢iau dél kariniuose dronuose naudojamy
pazangiausiy telekomunikacijy technologijy toks vélavimas yra beveik nepastebimas
ir esminés jtakos taikymosi tikslumui nedaro. Be to, dronai gali i$buti ore ilgiau nei
jprasti kariniai orlaiviai, todél drony operatoriai turi daugiau laiko uztikrinti, jog
baty taikomasi tik j teisétus taikinius pagal tarptauting humanitarine teise. Pazangios
drony stebéjimo technologijos leidzia jy operatoriams pastebéti net tokias smulkias
detales, kaip Zmoniy veidai, o toks tikslumas suteikia galimybe atskirti civilius nuo
kombatanty efektyviau nei naudojant kitas ginkluotés sistemas?.

Taigi, i§skirtinés kariniy drony technologinés ypatybés uztikrina galimybe efek-
tyviai jgyvendinti atskyrimo principo keliamus reikalavimus, vykdant karines ope-
racijas dronais.

2.2. Proporcingumo principas

Atskyrus teiséta taikinj, pulti dar negalima, kadangi batina jvertinti, ar yra laiko-
masi tarptautinés humanitarinés teisés proporcingumo principo reikalavimy. Nors

%511 Papildomas protokolas 13 str. 2 d.

26 HENCKAERTS, J.-M.; DOSWALD-BECK, L. (eds.) Customary International Humanitarian Law.
Vol. I - Rules. Cambridge University Press, 2005, p. 3, 25.

%7 MAZZETTI, M. The Drone Zone. The New York Times Magazine [interaktyvus, Ziciréta 2020-02-23].
Prieiga per interneta: <http://www.nytimes.com/2012/07/08/magazine/the-drone-zone.html?pagewanted
=all>.

28 BROOKS, R. The Constitutional and Counterterrorism Implications of Targeted Killing: Hearing
Before the S. Judiciary Subcomm. on the Constitution, Civil Rights, and Human Rights, 113th Cong.,
April 23, 2013, p. 2. [interaktyvus, ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://scholarship.law.
georgetown.edu/ cgi/viewcontent.cgi?article=1114¢ context=cong>.
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II Papildomas protokolas eksplicitiskai nejtvirtina $io principo, taciau teisés dokt-
rinoje pripazjstama, jog proporcingumas yra neatsiejama dalis humaniskumo prin-
cipo, jtvirtinto II Papildomo protokolo preambuléje, todél proporcingumo princi-
pas negali bati ignoruojamas, jgyvendinant II Papildomo protokolo reikalavimus?.
14 paprotiné tarptautinés humanitarinés teisés taisyklé nustato, jog ,,puolimai, kuriy
metu galima tikétis atsitiktiniy civiliy auky, civiliy suzeidimuy, Zalos civiliniams ob-
jektams padarymo arba ir vieno, ir kito, o tai bty pernelyg didelis nuostolis pasiekti
konkrety ir tiesioginj karinj prana$uma, yra draudziami“*. Kaip jau buvo pazyméta
anksciau, tarptautiné humanitariné teisé grieztai draudzia taikytis j civilius. Taciau
ginkluoto konflikto metu gali atsitikti tokios neplanuotos situacijos, kai dél tiesiogi-
nés atakos pries teisétus taikinius — karinius objektus — kartu nukendia ir nekalti ci-
viliai. Tai nebutinai reik§ty proporcingumo principo pazeidima. Teisés doktrinoje
vyrauja nuomoneg, jog tarptautiné humanitariné teisé toleruoja fakta, kad civiliy auky
visada buvo ir bus, vis tik pabréziama, kad tarptautinés humanitarinés teisés tikslas
yra uztikrinti, kad tokios atsitiktinés zalos bty kuo maziau®'. Tokiam tikslui pasiekti,
proporcingumo principas jpareigoja, priimant taikymosi sprendimus, jvertinti visas
galimybes: atakos laikg ir vieta, ginklo pasirinkimg ir jspéjima arba evakuacija ci-
viliams, esantiems atakos vietoje. Tik visapusiskai jvertinus $ias aplinkybes galima
pasirinkti tokia taktine puolimo galimybe, kuri sukelty kuo maziau atsitiktinés Zalos
civiliams.

Kariniai dronai gali i$bati ore ilgiau nei kiti kariniai orlaiviai ir yra létesni, todél ju
operatoriai turi daugiau laiko kruops$¢iai jvertinti minétas aplinkybés, kurios atakos
metu leisty sukelti kuo maziau atsitiktinés Zalos. Koviniy rakety, kurias paleidzia
dronai, poveikio laukas yra apie 20 metry, todél paveikiami ne tik objektai, j kuriuos
taikomasi, bet ir aplink esantys asmenys, namai, o sprogmens skeveldros gali bati
paskleistos ir dar platesniu mastu®?. Visgi, $i ypatybé nedaro tokiy koviniy rakety
per se neproporcingomis, o tik dar labiau pabrézia proporcingumo principo reika-
lavimy jgyvendinimo svarba. Atkreiptinas démesys, jog drony poveikio laukas yra

¥ BOTHE, M.; PARTSCH, K. J. New Rules for Victims of Armed Conflicts. Martinus Nijhoff Publis-
hers, 1982, p. 678.

30 HENCKAERTS, J.-M. Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija: indélis j teisés virsenybés
supratimg ir laikymasi ginkluoto konflikto metu. Santrauka lietuviy kalba, p. 22 [interaktyvus, zitréta
2019-02-23]. Prieiga per internety: <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/lit-irrc_857_henckaerts.
paf>.

31 ZILINSKAS, J.; MAROZAS, T. Tarptautiné humanitariné (ginkluoto konflikto) teisé: vadovélis. Vil-
nius: V] Registry Centras, 2016, p. 94.

32 International Human Rights and Conflict Resolution Clinic at Stanford Law School and Global Jus-
tice Clinic at NYU School of Law. Living Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians from
US Drone Practices in Pakistan (2012), p. 10. [interaktyvus, zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta:
<https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/07/Stanford-NYU-Living-Under-Drones.
paf>.
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netgi mazesnis nei rakety, kurias paleidzia dauguma jprasty pilotuojamuyjy kariniy
orlaiviy. Kadangi dronai dél jy mazesnio dydzio yra apginkluojami lengvesnémis
raketomis, kuriy sprogstamoji galia taip pat yra gerokai mazesné. Drony pazangios
realaus laiko stebéjimo ir Zvalgybos priemonés leidzia surinkti daug, ypac tikslios,
informacijos apie taikinj iki atakos. Be to, kariniy drony galimybé stebéti taikinio
zong ilga laiko tarpa pries jj atakuojant reigkia, jog drony operatoriai gali geriau jver-
tinti taikinio teisétuma ir pulti tuo momentu, kai atsitiktinés zalos civiliams tikimybé
yra maziausia.

Atsizvelgus i i8déstytus argumentus darytina i$vada, kad kariniy drony operatoriai
dél techniniy kariniy drony ypatumy gali tinkamai jgyvendinti proporcingumo prin-
cipo reikalavimus, t. y. jog dronai bus naudojami maziausiai atsitiktinés Zalos civiliams
sukelianc¢iu badu.

3. Kariniy drony naudojimo praktika

I$skirtinés kariniy drony techninés savybés uztikrina galimybe efektyviai jgyven-
dinti tarptautinés humanitarinés teisés principy reikalavimus. Todél atrodo, kad civiliai
gyventojai netarptautinio ginkluoto konflikto metu turéty bati tinkamai apsaugoti nuo
karinés jégos naudojimo tiesiogiai pries juos. Ta¢iau tokia loginé iSvada toli grazu neati-
tinka drony naudojimo statistikos, kuri, kaip jau buvo pazymeéta, atskleidzia, kad drony
ataky metu zista neproporcingai daug civiliy. Kyla klausimas - ar tikrai realiame gyve-
nime dronai yra naudojami taip, kaip turéty buti, t. y. pagal tarptautinés humanitarinés
teisés principy reikalavimus? Norint atsakyti j §j klausima pravartu apzvelgti aktualius
drony naudojimo praktikos pavyzdzius.

3.1. Skiriamieji smugiai

Tai kariniy drony naudojimo praktika, kai drony atakos yra vykdomos asmeny
veiklos ir gyvenimo budo pagrindu (angl. vadinami signature strikes). B. Obama is-
plété skiriamyjy smagiy praktika Jemene, Pakistane ir Somalyje, kur drony atakos
netarptautinio ginkluoto konflikto situacijoje vykdytos prie$ teroristiniy grupuociy
narius®. Nepaisant to, jog pasikeité JAV prezidentai, tokios drony atakos ir toliau
islieka svarbia JAV uzsienio politikos dalimi kovoje su terorizmu. Skiriamuyjy smagiy
esmé yra tai, kad drony atakos vykdomos prie§ asmenis ar jy grupes, kuriy veikla
ir gyvenimo budas atrodo panasus i teroristy. Kokie pozymiai lemia asmeny asoci-

3% The Bureau of Investigative Journalism. Drone War Report, January - June 2015: Controversial ‘Sig-
n-ature Strikes’ Hit Yemen and Pakistan [interaktyvus, ZiGiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://
www.thebureauinvestigates.com/stories/2015-07-01/drone-war-report-january-june-2015-controversial-sig-
nature-strikes-hit-yemen-and-pakistan>.
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javimg su teroristinémis grupuotémis niekada nebuvo pavie$inta®. Tai savaime yra
problematiska ir apsunkina galimybe jvertinti ataky teisétuma. Ta¢iau esminis to-
kiy ataky aspektas, keliantis ypatingai dideles abejones dél jy atitikimo atskyrimo ir
proporcingumo principams, yra tai, kad, vykdant atakas, tikrosios asmeny tapatybés
néra zinomos. Kitaip tariant, vykdant drony atakas néra zinoma, kas jie tokie, o tik
remiamasi prezumpcija, kad pagal tam tikrus neaiskius pozymius $ie asmenys yra
teroristai. Teisés doktrinoje manoma, jog apie tokiy asmeny statusa sprendziama tik
i§ vaizdo medziagos, perduodamos per drono telekomunikacijy jrenginius®. Tac¢iau,
ar tikrai tik vaizdo medziagos pakanka nustatyti, jog asmuo priklauso tam tikrai te-
roristinei grupuotei? Atrasti ribg tarp teroristiniy grupuodiy nariy ir civiliy gyventojy
neretai yra labai sudétinga, o tai padaryti, remiantis tik vaizdo medziaga, yra kur kas
sudétingiau. Dauguma drony taikiniy, skirtingai nuo jprasty kombatanty tarptau-
tinio ginkluoto konflikto metu, nedévi uniformy ir tik dalj laiko bana kombatantais:
viena diena jie kovotojai, kitg - jau vaidina taikius civilius gyventojus®®. The New York
Times pranesé, jog kai kurie B. Obamos administracijos pareigiinai juokauja, kad kai
CZV pamato ,tris vyrus daran¢ius $uoliukus i§skéstomis i Salis kojomis (angl. vadi-
nami jumping jacks), jie galvoja, kad tai teroristy treniruo¢iy bazé*’. Akivaizdu, jog
tik vaizdo medziagos nepakanka nustatyti, ar asmuo yra teroristas ir juo labiau, ar
jis tiesiogiai dalyvauja netarptautiniame ginkluotame konflikte. Netinkamas taikiniy
jvertinimas, t. y. neatskyrimas civiliy nuo kombatanty, lemia tai, kad skiriamyjy sma-
giy pasekmé - civiliy aukos. Todél galima teigti, jog tokie drony smugiai priestarauja
ne tik atskyrimo, bet ir proporcingumo principy reikalavimams.

3.2. Dvigubi smugiai

Kitas kariniy drony naudojimo praktikos pavyzdys yra susijes su dvejais drony smii-
giais j ta patj taikinj (angl. vadinami double-tap strikes). Tokios drony atakos yra plac¢iai
paplitusios, ypac netarptautiniuose ginkluotuosiuose konfliktuose, kai valstybés vykdo

3% International Human Rights and Conflict Resolution Clinic at Stanford Law School and Global Jus-
tice Clinic at NYU School of Law. Living Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians from
US Drone Practices in Pakistan (2012), p. 13. [interaktyvus, ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta:
<https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/07/Stanford-NY U-Living-Under-Drones.
paf>.

35 VASILIAUSKIENE, V. Kova su terorizmu tarptautinés humanitarinés teisés kontekste: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014, p. 230 [interaktyvus,
zitiréta 2019-02-23]. Prieiga per internetq: <http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2117297/
datastreams/MAIN/content>.

3% GRUODIS, D. Dronai $iuolaikiniame konflikte: efektyvumo vertinimas. Karys, Nr. 5, 2018, p. 23.

37 BECKER, J.; SHANE, S. Secret ‘Kill List’ Proves a Test of Obama’s Principles and Will [interaktyvus,
zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per internety: <https://www.nytimes.com/2012/05/29/world/obamas-
leadership-in-war-on-al-qaeda.html>.
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karines operacijas kitos valstybés teritorijoje prie$ teroristines organizacijas ar kitas gi-
nkluotas grupuotes®®. Dviguby smugiy praktika, vykdant karines operacijas dronais,
vienija net ir i§ pirmo Zzvilgsnio priesingas vertybes pripazjstancias valstybes: nuo JAV
ir Saudo Arabijos Karalystés iki Rusijos Federacijos ir Sirijos Araby Respublikos®. Dvi-
gubi smugiai - tai drony naudojimo praktika, kai po pirmojo smugio praéjus Siek tiek
laiko (dazniausiai nuo penkiy iki trisdesimties minuciy) jvykdomas antrasis smaigis i
ta patj taikinj. Kai pirmasis smugis taikomas j kombatantus, tai antrasis smagis nuzu-
do arba suzeidzia asmenis, kurie po pirmojo smigio bando gelbéti nukentéjusiuosius.
Tokie asmenys daZniausiai yra ne kombatantai, o pirmojo smugio auky artimieji, kai-
mynai ar kiti suzeistiesiems neabejingi asmenys. Kitaip tariant, antrojo smagio tikslas ir
yra sukelti kuo daugiau Zalos civiliams, kurie pirmieji reaguoja j smugj dronais. Todél
zmoniy, gyvenanciy valstybése, kur vidinis ginkluotas konfliktas ir drony atakos yra
jprastu rei$kiniu, elgesys yra nulemtas pakartotinio smugio baimés*. Pastaroji po pir-
mojo smugio atbaido ne tik arti esanc¢ius paprastus civilius, kurie galéty padéti nuke-
ntéjusiesiems, bet ir profesionalius medicinos pagalbos darbuotojus, turin¢ius instruk-
cijas nesiartinti prie smagio vietos tam tikrg laika, kad i$vengty pakartotinio smugio*.
Akivaizdu, jog laikas suteikti pagalbg suzeistiesiems yra nejkainojamas. Visgi vien tik
dél pakartotinio smugio rizikos, net jei jo i$ tikryjy ir nebity, bei sukeliamo milzinisko
pavojaus medikams, suZeistieji negali tikétis sulaukti bitinosios medicinos pagalbos
laiku. Tokiu atveju II Papildomo protokolo 11 str. 1 d. reikalavimas, kad medicinos pa-

3 'WOODS, C. Get The Data: The Return of Double-Tap Drone Strikes. The Bureau of Investigative
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galbos daliniai yra visada gerbiami ir negali tapti puolimo objektu, yra ignoruojamas.*
Galima teigti, kad dviguby smugiy praktikoje atliekami antrieji smugiai ne tik priesta-
rauja tarptautinés humanitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo principams, bet ir
pazeidzia kitas tarptautinés humanitarinés teisés normas, skirtas apsaugoti medicininés
pagalbos personalg ir suzeistuosius.

Atsizvelgiant i iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad $iuo metu galiojantis
kariniy drony naudojimo teisinis reguliavimas néra pakankamas tinkamai apsaugoti
civilius. Sioje straipsnio dalyje buvo jvertinti vos keli drony naudojimo praktikos pa-
vyzdziai, bet, autoriy nuomone, to pakanka patvirtinti, jog dronai daznai yra naudoja-
mi, pazeidZiant tarptautinés humanitarinés teisés principy reikalavimus, o tai sukelia
realy pavojy, ypa¢ civiliams.

4. Kariniy drony naudojimo teisinio reguliavimo perspektyvos

Zenevos konvencijy II Papildomas protokolas, kaip pagrindinis teisés normy, tai-
komy netarptautinio ginkluoto konflikto situacijoje, $altinis, reguliuoja karinés jégos
naudojima su tikslu ,,uztikrinti geresne tokiy ginkluoty konflikty auky apsaugg.“** Kaip
jau buvo pabrézta, kariniai dronai praktikoje yra daznai naudojami pazeidziant tarp-
tautinés humanitarinés teisés principy ir II Papildomo protokolo reikalavimus, o tai
lemia, jog civiliai néra tinkamai apsaugomi nuo karinés jégos naudojimo tiesiogiai pries
juos. Autoriy nuomone, papildomas drony naudojimo teisinis reguliavimas galéty is-
spresti $ia problema. Akivaizdu, jog papildomas teisinis reguliavimas savaime neapsau-
goty civiliy, bet $io reguliavimo jgyvendinimas ir jo laikymosi uztikrinimas sudaryty
prielaidas geresnés civiliy apsaugos uztikrinimui.

Pirmosios iniciatyvos nacionalinés teisinés sistemos priemonémis tobulinti drony
naudojimo teisinj reguliavima, siekiant uztikrinti geresne civiliy apsauga, kilo Euro-
pos valstybiy vyriausybése. Kaip nekeista, aktyviausios yra valstybiy, vykdanciy kari-
nes operacijas dronais, vyriausybés. Atkreiptinas démesys, jog §i procesa Vokietijos
Federacinéje Respublikoje paspartino prasidéje teismo procesai dél zalos atlyginimo
civiliams, tapusiems drony smugiy, pazeidusiy tarptautinés humanitarinés teisés reika-
lavimus, aukomis*. Vokietijos Federaciné Respublika, sulaukianti bene daugiausia
Ziniasklaidos, politiky ir visuomenés démesio Europoje dél $ios drony naudojimo
problematikos, 2013 m. geguze JT Zmogaus teisiy taryboje deklaravo, jog palaiko idéja
jtraukti nepilotuojamas ginkluotes sistemas j valstybiy nacionalines ataskaitas JT Kon-

4211 Papildomas protokolas, 11 str. 1 d.

43 11 Papildomo protokolo preambulé.

44 Reuters. German court hands partial victory to critics of U.S. drone deaths in Yemen [interaktyvus,
zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per internetg: <https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-germany/
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venciniy ginkly registrui*. Tokia drony registracija leisty pasiekti didesnj vieSumg deél
ju naudojimo praktikoje, o vieSumas prisidéty prie atsakomybés neisvengiamumo uz
drony atakas, pazeidziancias tarptautinés humanitarinés teisés reikalavimus. Akivaiz-
du, jog valstybiy vyriausybés, nenorédamos patirti visuomenés, ziniasklaidos ir kity
politiky spaudimo dél ataky sukeliamy tragisky padariniy civiliams, bty priverstos
dar detaliau reglamentuoti kariniy operacijy atlikima dronais. Tai neabejotinai prisidé-
ty prie didesnés civiliy apsaugos netarptautinio ginkluoto konflikto metu. Atsizvelgusi
i 8ig iniciatyva, JT GA priémé rezoliucija, rekomenduojancia valstybéms pranesti JT
Konvenciniy ginkly registrui apie savo ginkluotéje turimus karinius dronus*. Visgi, kol
tai viso labo tik rekomendacija, jvertinti jos nauda néra lengva.

Kita vertus, taip pat sitloma nustatyti papildomus procedarinius saugiklius, vykda-
nt drony atakas, kurie turéty uztikrinti didesne civiliy apsauga. Nyderlandy Karalystés
vyriausybé mano, jog papildomi proceddriniai reikalavimai, atliekant drony atakas,
lemty tikslesnj tarptautinés humanitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo principy
jigyvendinimg®. Tac¢iau pavyzdziy kokie tai buty reikalavimai minétoji valstybé nepa-
teikia. Jungtinés Karalystés teisinéje sistemoje tokie reikalavimai ne tik yra jtvirtinti, bet
ir efektyviai veikia. Remiantis JT Specialiojo praneséjo kovos su terorizmu ir Zzmogaus
teisiy reikalais Beno Emersono tyrimu, Jungtinés Karalystés Gynybos ministerija yra
nustaciusi papildoma procedirinj reikalavima, jog ginklai gali bati paleidziami nuo bet
kokios oro platformos tik jsitikinus, jog civiliy auky tikimybé yra lygi nuliui*®. Kaip jau
buvo pazyméta, tarptautiné humanitariné teisé nereikalauja, jog civiliy auky visiskai
nebuty, todél toks reikalavimas reik§mingai apsunkina taikymosi procesa ir netgi galé-
ty buti laikomas pertekliniu. Vis tik tokiu reikalavimu pasiekiama nauda civiliy apsau-
gai yra akivaizdi.

Kitos valstybés neskuba priimti nacionaliniy teisés normy, galinc¢iy uztikrin-
ti geresne civiliy apsauga, nes mano, jog tai turéty bati atlieckama JT lygmeniu®.
Autoriy nuomone, visai tarptautinei bendruomenei bendry reikalavimy nustatymas
labiausiai prisidéty prie problemy dél netinkamos civiliy apsaugos netarptautinio
ginkluoto konflikto metu i$sprendimo. Skirtingai nuo nacionaliniy teisés normuy,

45 Open Society European Policy Institute and Amnesty International. Armed Drones in Europe, p. 10
[interaktyvus, ZiGréta 2020-02-23] . Prieiga per interneta: <https://www.opensocietyfoundations.org/
uploads/2ded5bae-143a-45ee-9fc9-7d30dbf3b62d/armed-drones-in-europe-20191104.pdf>.

46 JT GA 2013 m. liepos 15 d. rezoliucija Nr. A/68/140, para. 69.

47" Open Society European Policy Institute and Amnesty International. Armed Drones in Europe, p. 20
[interaktyvus, ziGiréta 2020-02-23] . Prieiga per interneta: <https://www.opensocietyfoundations.org/
uploads/ 2ded5bae-143a-45ee-9fc9-7d30dbf3b62d/armed-drones-in-europe-20191104.pdf>.

8 JT Specialiojo pranesé¢jo zmogaus teisiy ir kovos su terorizmu klausimais B. Emmerson 2013 m. rug-
séjo 33 d. pranesimas Nr. A/68/389, para. 75.

4 MENDONCA E MOURA, A. Statement at the United Nations General Assembly 70 Session, 14"
October 2015 [interaktyvus, ziGréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <http://reachingcriticalwill.org/
images/documents/Disarmament-fora/Icom/1com15/statements/ 14October_Portugal. pdf>.
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kurias valstybés galéty priimti skirtingas ir nebutinai veiksmingas, tarptautiniai
reikalavimai JT lygmeniu buty nustatomi bendri ir galioty daugeliui valstybiy. Be
to, tai atskleisty valstybiy opinio juris $iuo klausimu, kuris laikui bégant galéty lemti
ir naujy civiliy apsaugos taisykliy susiformavima paprotinéje tarptautinéje humani-
tarinéje teiséje. 2017 m. gruodzio 1 d. JT Nusiginklavimo tyrimy institutas (toliau -
UNIDIR) isleido studija apie drony teisinj reguliavima®. Studijos autoriai pabrézé
butinybe tarptautinei bendrijai nustatyti ,,bendrus standartus kariniy drony viesu-
mo, prieziaros ir atskaitomybés didinimui tam, kad baty sumazinta galimybé dronus
naudoti netinkamai, o tai uztikrinty geresne civiliy apsauga“l. Bendri tarptautiniai
standartai, pirmiausia, turéty buti nukreipti i $ias kryptis: drony naudojimo viesu-
ma, atskaitomybe ir prieziura. Galiausiai studija rekomenduoja, valstybes priimti JT
GA rezoliucija, kuri sukurty teisinj pagrinda nustatyti butent tokius tarptautinius
standartus®. Iki $ios dienos jokia valstybé néra iniciavusi UNIDIR rekomenduoja-
mos rezoliucijos™. Tadiau atrodo, jog situacija gali pasikeisti i§ esmeés. 2018 m. gegu-
z¢ dabartinis JT

Generalinis sekretorius A. Guterres, Zenevos universitete pristatydamas nauja nusi-
ginklavimo darbotvarke (angl. vadinama Disarmament Agenda), paskelbé apie kariniy
drony reguliavimo idéjy sugrjzima j jo planus bei priminé UNIDIR studijoje atskleista
batinybe priimti bendrus tarptautinius standartus dél drony naudojimo viesumo ir at-
skaitomybeés™.

Taigi, papildomas drony naudojimo teisinis reguliavimas JT lygmeniu galéty su-
daryti prielaidas uztikrinti tinkamg civiliy apsauga netarptautinio ginkluoto konflikto
metu. Ta¢iau dél sudétingy sprendimy priémimo procediry JT institucijose ir valstybiy
atstovy pasyvumo naujo teisinio reguliavimo greitu metu tikétis nereikéty.

ISvados

1. Kariniai dronai - kariné technologija vis dazniau naudojama kariniy operacijy
vykdymui ir stebéjimui. I$skirtinés drony technologinés ypatybés lemia drony

50" United Nations Institute for Disarmament Research. Increasing Transparency, Oversight and Ac-
countability of Armed Unmanned Aerial Vehicles [interaktyvus, Ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per in-
ternety: <https://unidir.org/publication/increasing-transparency-oversight-and-accountability-armed-un-
manned-aerial-vehicles>.

S 1bid., p. 5.

52 Ibidem.

53 Open Society European Policy Institute and Amnesty International. Armed Drones in Europe, p. 75
[interaktyvus, zitiréta 2020-02-23] . Prieiga per internety: <https://www.opensocietyfoundations.org/
uploads/ 2ded5bae-143a-45ee-9fc9-7d30dbf3b62d/armed-drones-in-europe-20191104.pdf>.

5% GUTERRES, A. Remarks at the University of Geneva on the launch of the Disarmament Agenda
[interaktyvus, zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/
2018-05-24/launch-disarmament-agenda-remarks>.
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pranasuma daugelyje kariniy operacijy prie$ jprastus pilotuojamus orlaivius. Dro-
ny panaudojimas netarptautinio ginkluoto konflikto metu sukelia daugybe teisi-
niy problemy tarptautinés humanitarinés teisés srityje, siekiant uztikrinti civiliy
apsauga.

. Tarptautiné humanitariné teisé draudzia dviejy rasiy ginklus netarptautiniame gi-
nkluotame konflikte: ginklus, sukeliancius nereikalingas kancias, ir ginklus, puolan-
¢ius be atrankos. ISskirtinés kariniy drony technologinés ypatybés nepriestarauja
$iems ribojimams ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu dronai gali bati nau-
dojami kaip teisétas ginklas.

. Kariniy drony, kaip kariavimo priemonés, naudojimui aktualiausi tarptautinés hu-
manitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo principai. I$skirtinés drony techno-
loginés ypatybés uztikrina galimybe jy operatoriams efektyviai jgyvendinti abiejy
minéty principy reikalavimus.

. Kariniai dronai praktikoje, vykdant skiriamuosius ir dvigubus smugius, daznai nau-
dojami, pazeidziant tarptautinés humanitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo
principy reikalavimus. Esamas drony naudojimo teisinis reguliavimas néra paka-
nkamas.

. Papildomas drony naudojimo teisinis reguliavimas JT lygmeniu galéty sudaryti
prielaidas uztikrinti geresne civiliy apsauga. Vis tik artimiausiu metu toks teisinis
reguliavimas yra mazai tikétinas.
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KARINIAI DRONAI: AR GALIME APSAUGOTI CIVILIUS?
Santrauka

Kariniai dronai - kariné technologija, vis dazniau naudojama kariniy operacijy vyk-
dymui ir stebéjimui. I$skirtinés drony technologinés ypatybés lemia drony pranasuma
daugelyje kariniy operacijy pries jprastus pilotuojamus karinius orlaivius. Karinés ope-
racijos dronais dazniausiai vykdomos netarptautinio ginkluoto konflikto situacijose, ku-
rioms taikomas 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél
netarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (II protokolas). Drony panaudojimas
netarptautinio ginkluoto konflikto metu sukelia daugybe teisiniy problemy tarptautinés
humanitarinés teisés srityje, siekiant uztikrinti civiliy apsauga. Vis délto, remiantis tarp-
tautine humanitarine teise, dronai yra teisétas ginklas. Kariniy drony, kaip kariavimo
priemonés, naudojimui aktualiausi tarptautinés humanitarinés teisés atskyrimo ir pro-
porcingumo principai. I$skirtinés drony technologinés ypatybés uztikrina galimybe ju
operatoriams efektyviai jgyvendinti $iy principy reikalavimus. Taciau praktikoje kari-
niai dronai yra pernelyg daznai naudojami, pazeidziant minétus principus. Todél $iuo
metu esamas drony naudojimo teisinis reguliavimas negali uztikrinti tinkamos civiliy
apsaugos. Papildomas drony naudojimo teisinis reguliavimas JT lygmeniu galéty su-
daryti prielaidas uztikrinti geresne civiliy apsauga netarptautinio ginkluoto konflikto
metu. Vis tik dél sudétingy sprendimy priémimo procediiry JT institucijose ir valstybiy
atstovy pasyvumo naujo teisinio reguliavimo artimiausiu metu tikétis nereikéty.

ARMED DRONES: CAN CIVILIANS BE PROTECTED?
Summary

Armed drone is a military technology that is being used not only for surveillance
but also in combat operations. In some military operations the distinctive technological
features of drones offer an advantage compared to manned aircraft. Most of the military
operations which are conducted by drones fall under Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949 and Relating to the Protection of Victims of Non-Inter-
national Armed Conflicts (Protocol II). The use of military drones in non-international
armed conflicts causes many legal problems in the international humanitarian law, con-
cerning the protection of civilians. Nevertheless, armed drones are legal under interna-
tional humanitarian law. The most relevant principles of international humanitarian law
concerning the use of armed drones are distinction and proportionality. These principles
can be fulfilled more effectively by drone operators because of the advanced technology
of drones. However, the use of armed drones in real life operations usually violate the
international humanitarian law and its core principles. Thus, existing regulation cannot
protect the lives of civilians. Additional regulation of armed drones at the UN level could
create international legal mechanism which would protect the civilians. However, the
current political situation, as well as the difficult decision-making procedures at the UN
institutions, suggest that future legal regulation is not likely to be enacted anytime soon.
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