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Tarptautiniy palyginamyjy tyrimy jtaka nacionaliniy
valstybiy $vietimo politikai
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Anotacija. Siame straipsnyje pristatoma tarptautiniy palyginamyjy tyrimy (PIRLS, TIMSS, PISA) jtakos
valstybiy Svietimo politikai tyrimy analizé. Remiantis atliktos analizés rezultatais, pateikiamos ir aptariamos
keturios i$skirtos tarptautiniy palyginamyjy tyrimy jtakos nacionalinei $vietimo politikai trajektorijos: tiesioginio
poveikio, netiesioginio poveikio per diskursa, tiesioginés ir netiesioginés legitimacijos.

Esminiai ZodZiai: tarptautiniai palyginamieji tyrimai, $vietimo politika, politikos kaita, legitimacija.

Abstract. This article analyzes previous research on the influence of international large-scale assessments
(PIRLS, TIMSS, PISA) to national education policies. Based on this meta-analysis, four trajectories of influ-
ence are presented and discussed: direct impact, indirect impact via a general education discourse, direct and
indirect legitimation.
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Ivadas

Vienas zZymiausiy lyginamosios edukologijos atstovy Maxas A. Ecksteinas (1983),
remdamasis J. Piaget tyrimais, teigé, kad lyginimas kiekvieno Zmogaus mastymo procese
yra jgimtas. Vadovaujantis $iuo jsitikinimu, daznai minima tarptautiniy palyginamyjy
moksleiviy pasiekimy tyrimy reikSmé Siuolaikiniame Svietimo procese neturéty stebinti —
pa(si)lyginti nori visi. Kita vertus, koks is tiesy yra $iy pa(si)lyginimy rezultatas, t. y. kokia
jtaka jie turi nacionaliniy valstybiy 3aliy politikai? Siame darbe apzvelgsime tyrimus,
kuriuose nagrin¢jamas tarptautiniy palyginamyjy tyrimy poveikis nacionaliniy valstybiy
$vietimo politikai, siekdami nustatyti dazniausiai pasitaikancias Sio poveikio trajektorijas.

Nors yra keletas pasaulyje gerai zinomy tarptautiniy palyginamyjy tyrimy, Siame darbe
apsiribosime trimis populiariausiais — PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study), TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) ir PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment). Neabejotinai dazniausiai tiek vieSajame,
tieck moksliniame diskurse minimas PISA tyrimas, jo jtaka daZzniausiai pastebima ir
nacionalinés Svietimo politikos kontekste. Viena i§ priezas¢iy, minéta ir Lietuvos kontekste
(Vaitekaitis, 2017), yra tai, jog PISA tyrimg organizuoja Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija (EBPO, angl. OECD). Valstybéms siekiant stiprinti ekonomika ir
sé¢kmingai konkuruoti pasaulinéje rinkoje, Sios organizacijos rekomendacijos jvairioms
viesojo sektoriaus sritims, tarp jy ir Svietimui, vertinamos kaip ypac svarbios ir naudingos.
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Tarptautiniy palyginamuyjy tyrimy salygotas politikos pokytis:
PISA $oko atvejai

Nors sutariama, kad tarptautiniy palyginamyjy tyrimy rezultatai daro jtakg nacionaliniy
valstybiy Svietimo politikai, Sios jtakos biidus bei ribas nustatyti sunku. Kadangi §vietimo
politikai jtaka daro labai daug jvairiy lokaliy bei globaliy veiksniy, o reformy kiirimas bei
jgyvendinimas uztrunka ilgai, esama nedaug atvejy, kuriais biity pastebimas akivaizdus ir
tiesioginis $iy tyrimy poveikis Salies Svietimo politikai. Vienu ryskiausiy atvejy laikomos
reformos, vykdytos vadinamojo PISA $oko istiktose Salyse — Vokietijoje, Svedijoje bei
Danijoje po 2001 m. paskelbty PISA rezultaty.

Vokietija

Vokietijoje sunerimta jau po pirmojo Salies dalyvavimo TIMSS tyrime. Ilgg laikg
ignoravus tarptautinius palyginamuosius tyrimus, remiantis jsitikinimu, jog Vokietijos
Svietimo sistema yra neabejotinai puiki, prasti TIMSS rezultatai sujudino Vokietijos
valdanciuosius, taciau drastisky veiksmy griebtasi tik po itin prasty PISA 2000 rezultaty.
Kai kuriy mokslininky jsitikinimu, sparciai imtos vykdyti reformos parodo tiesioginj PISA
poveikj Vokietijos Svietimo sistemai (Breakspear, 2012; Lingard, Grek, 2006), taciau
vélesniuose tyrimuose atskleidziama daugiau aplinkybiy, kurios gali priversti suabejoti
Siuo jsitikinimu.

TIMSS rezultatai 1997 m. Vokietijos politikus uzklupo nepasiruosusius (Vokietija
tarptautiniuose lyginamuosiuose tyrimuose nedalyvavo nuo 1970 m.), o §tai tg pacig
diena, kai buvo paskelbti PISA 2000 rezultatai, federaciniy zemiy Svietimo ministry
konferencija (Kultusministerkonferenz) paskelbé septyniy punkty veiksmy plana, kuriuo
bus siekiama pagerinti Salies Svietimo kokybe. Toks operatyvus Vokietijos reagavimas
kelia klausimy, kadangi ankstesné Svietimo politikos stagnacija daznai buvo aiSkinama
kaip federacinio suskirstymo pasekmé — norint jvesti bendrus reikalavimus, reikalingas
bendras susitarimas, kurj 16 atstovy pernelyg sunku pasiekti (Ringarp, 2016). Tyrimai
atskleidzia, kad susitarimg reik§mingai palengvino tai, jog pasitilyti veiksmai jau buvo
tam tikra apimtimi vykdomi skirtingose zemése. Pavyzdziui, centralizuotas vertinimas
Brandenburge buvo jvestas anks¢iau, tac¢iau Sios kaip ir daugelio kity zemiy Svietimo
ministras pasitelké PISA rezultatus poky¢iy poreikiui pagristi (Waldow, 2009). Kadangi
tiek TIMSS, tiek PISA rezultatai rod¢, jog viena didZiausiy Vokietijos problemy buvo
didziuliai skirtumai tarp mokiniy rezultaty skirtingose Vokietijos Zzemése, bendro plano
sudarymas, be abejo, buvo naudingas ir siekiant pagerinti tarptautiniy tyrimy rezultatus.

Svedija

Nors PISA 2000 rezultatai Svedijoje buvo priimti ramiai, PISA 2003 tyrimo rezultatai
kartu su TIMSS 2003 bei nacionaliniu mokiniy pasiekimy tyrimu rodé bendra tendencija,
jog laikotarpiu nuo 1994 iki 2004 m. Svedijos moksleiviy pasiekimai reik§mingai
suprastéjo, o tai gerokai sujudino Svedijos $vietimo bendruomene. Nacionaliné §vietimo
agentiira (NAE), atsakinga uz mokykly veiklos koordinavimg decentralizuotoje Svedijos
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Svietimo sistemoje, organizavo diskusijas ir 2005 m. subiiré veiklos grupe, kuri turéjo
nustatyti priezastis ir pateikti pasitilymus, ko reikéty imtis siekiant pagerinti mokiniy
pasiekimus. Tiek agentiiros ataskaitose, tiek veiksmy programoje, kurig parengé minéta
grupé, svarbiausiomis priezastimis buvo laikyta per didelé¢ decentralizacija, menkas
mokytojy pasirengimas, jy sertifikavimo sistemos nebuvimas, per didelé¢ mokiniy laisve,
kurianti chaotiska atmosfera mokyklose. Sios diskusijos dar labiau sustipréjo Svedijos
parlamento rinkimy kampanijos metu 2006 m., kai politikai NAE pasiiilytos veiksmy
programos punktus jtrauké j savo partijy programas.

Dvi kadencijas valdZioje buvusi centro deSinés vyriausybé jgyvendino ne vieng Sioje
programoje pasiiilyta sprendimg, jvesdama mokytojy sertifikavimo procediirg ir naujg
mokytojy rengimo programa 2008 m. bei naujas ugdymo programas (curriculum) ir
vertinimo kriterijus 2011 m. Svedijos rezultatams tarptautiniuose tyrimuose negeréjant,
Svedijos vyriausybé subiiré dvi komisijas, kurios toliau nagrinéjo $ig problema. Jy atas-
kaitose teigiama, jog Svedijos §vietimo sistema iSgyvena tapatybés krize dél Ziniy kaip
ugdymo turinio pagrindo praradimo ir tam, kad $ig prasty rezultaty tendencijg biity galima
pakreipti geresne linkme, daugiau atsakomybés turéty prisiimti centriné valdzia. J. Ringarp
(2016) daro iSvada, jog Siuo atveju tarptautiniai tyrimai pasitelkiami siekiant pakeisti galios
santykj tarp vietinés ir centrinés valdZios, nusistovéjusj po Svedijos §vietimo sistemos
decentralizacijos, daugiau sverty suteikiant centrinei valdziai.

Danija

Vadinamagjj PISA Soka gali sukelti nebiitinai labai prasti rezultatai, kadangi reakcija
labiau priklauso ne nuo objektyviy rezultaty, o nuo Salies Svietimo sistemai keliamy
lukesc¢iy. Prie§ tyrimy rezultaty paskelbima (Vokietijoje — TIMSS 1997 m. ir PISA
2001 m., Svedijoje — TIMSS 2001 m. ir PISA 2004 m.) abiejy 3aliy politikai tikéjo,
jog ju Salys gali biiti laikomos sékmingos Svietimo sistemos modeliais (Lingard, Grek,
2006; Ringarp, 2016; Waldow, 2009), todél ganétinai prasti rezultatai jas sukrété ir
sukelé didelj visuomenés ir Ziniasklaidos susidoméjima, kuriuo netruko pasinaudoti ir
politikai (Michel, 2017). Panasi situacija susiklosté ir Danijoje po PISA 2000 rezultaty
paskelbimo, taciau nors Danijos mokiniy pasiekimai nebuvo iSskirtinai prasti, jie buvo
prastesni nei kaimyniniy Saliy ir danams teko kelti klausima, kas salygojo tai, kad nors
Danija yra viena daugiausiai €8y Svietimui skirian¢iy EBPO S$aliy, mokiniy pasiekimai,
palyginti su kitomis Salimis, yra vidutiniski, nors mokiniai yra motyvuoti, o socialinei
dimensijai §vietime skiriama daug démesio. Sprendimy Danijos vyriausybé émési tik po
papildomos analizés, kurig atliko EBPO suburta eksperty grupé. Tiek PISA 2000, tieck
PISA 2003 rezultatai salygojo centralizacijos did¢jimg (mokykly laisvé mazéjo daugiau
sprendimy galios suteikiant savivaldybéms, naujus jsipareigojimus prisiémé ministerija),
vertinimo kultiiros stipréjima, émé rastis nacionaliniy ugdymo programy (curriculum)
uzuomazgos (nustatomi dvejy mety tikslai, tatiau mokytojai gali patys susidaryti tikslig
ugdymo programa, kuri padés Siuos tikslus pasiekti).

Danijoje galima pastebéti tiesioginj tarptautiniy palyginamyjy tyrimy rezultaty poveikj
Salies Svietimo politikai (Egelund, 2008), kuris Vokietijos ir Svedijos atveju yra gana
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reik§mingai salygotas nacionalinio politinio konteksto. Tiek Vokietijoje, tick Svedijoje
politikai aktyviai dalyvavo §iy tyrimy rezultaty sglygotuose procesuose, buvo ieskoma
referenciniy §vietimo sistemy, i§ kuriy biity galima mokytis, o tarptautiniai palyginamieji
tyrimai naudoti kaip anks¢iau sugalvoty sprendimy legitimacijos! priemoné. Tarptautiniy
palyginamyjy tyrimy salygota referenciniy Svietimo sistemy reiskinj bei jy naudojima
politikos poky¢iams legitimuoti aptarsime placiau.

Referencinés Svietimo sistemos

Tokios Salys, kurios pasirenkamos kaip pavyzdziai, pagal kuriuos siekiama reformuoti
$vietimo sistema, vadinamos referencinémis visuomenémis (angl. reference societies)
(Carvalho, Costa, 2015). Tradiciskai Svietimo sistema yra taikoma visai $aliai, nepaisant jos
administracinio padalijimo, todél ilgg laikg vartotas terminas ,,visuomené*. Atsizvelgiant
j tai, jog po PISA 2009 rezultaty paskelbimo, kur labai gerai pasirodé Sanchajus bei Hong
Kongas, vis daugiau $aliy iy regioniniy vienety sistemas rinkosi kaip geruosius svietimo
politikos pavyzdzius, buvo pasiiilyta vartoti tikslesnj terming ,,referencinés sistemos*
(Sellar, Lingard, 2013). Nors $iame darbe pateikiami referenciniy sistemy, kurios veikia
nacionalinése valstybese, pavyzdziai, siekiant pabréZzti, jog referencinis vienetas nebiitinai
yra nacionaliné valstybé, pasirinkta vartoti referencinés sistemos terming.

Vokietija geryjy $vietimo praktiky nusprendé semtis i§ Siaurés $aliy, daugiau-
sia Svedijos bei Suomijos. Sios 3alys buvo nurodomos kaip sektini pavyzdziai, j jas
zvalgomuyjy vizity vyko Vokietijos mokytojai bei politikai. Svedija buvo pasirinkta kaip
sektinas pavyzdys dél didelés jtraukties bei taikomos ,,visos dienos mokyklos* (a/l-day
school) praktikos. Kadangi tiek TIMSS, tiek PISA tyrimo antriné analizé parodé, jog
viena pagrindiniy Vokietijos problemy yra mokiniy pasiekimy netolygumas priklauso-
mai nuo gyvenamosios vietos ir sociockonominés padéties, minétame septyniy punkty
veiksmy plane minima tiek papildoma parama mokiniams i§ imigranty Seimy ar mokytis
neskatinancios aplinkos, tiek popamokinés veiklos mokykloje uztikrinimas. PasirodZius
PISA 2003 rezultatams, kur Svedijos moksleiviai nepasirodé taip gerai, kaip tikétasi,
vizitai nukrypo j Suomija (Ringarp, 2016). Svedijoje ruosiantis 2008 m. curriculum ir
2011 m. vertinimo reformoms, Svedijos rezultatai buvo daznai lyginami su kity Siaurés
$aliy, kadangi jy $vietimo sistemos laikomos labiausiai panasiomis j Svedijos. Taip pat
daznai remtasi Piety Koréjos bei Kanados geraisiais pavyzdziais (Ringarp, 2016).

Lietuvos atveju referencinémis Svietimo sistemomis, be visame pasaulyje populiarios
Suomijos, neretai tampa ir Estija. Toks pasirinkimas grindziamas lietuviams jprasta prak-
tika lygintis su kitomis Baltijos §alimis (Zelvys, 2014), ta¢iau lyginamosios edukologijos
poziiiriu Estijos ir Lietuvos lyginimas atrodyty pagristas ir dél panaSaus ploto, gyventojy
skaiciaus bei bendros sovietinés praeities. Referencinés Svietimo sistemos tarptautiniy
palyginamuyjy tyrimy kontekste dazniausiai pasirenkamos vadovaujantis keliais (arba

U Legitimacija (legitimuoti) $io darbo kontekste vartojama ne tiesiogine jteisinimo prasme, ta¢iau kaip proce-
sas, kurio metu politikai pagrindzia savo sitilymus, padidindami jy patikimuma, sickdami jgyti didesnj visuomenés
pasitikéjima.
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vienu i§ jy) kriterijais: 1) referencinés Svietimo sistemos mokiniy pasiekimai yra vieni
geriausiy arba jie padaré didele pazanga; 2) Salys yra artimos geografiskai, panasi jy
politiné ir kultliring istorija; 3) Salys sistemingai sureagavo j prastus tyrimy rezultatus ir
drasiai keité Svietimo politika; 4) Salys vertinamos kaip turincios tas pacias arba panasias
$vietimo problemas (Carvalho, Costa, 2015).

Tarptautiniai palyginamieji tyrimai
kaip politiniy sprendimy legitimacijos priemoné

Situacija, kurig anks¢iau aptaréme Vokietijos ir Svedijos kontekste, pasitaiko ganétinai
daznai ir tai dar labiau apsunkina bandymus nustatyti, kokig jtaka nacionaliniy valstybiy
$vietimo politikai daro tarptautiniy palyginamyjy tyrimy rezultatai. Nagrinédamas PISA
rezultaty jtakg Ispanijos Svietimo sistemai A. Tiana Ferreris (2017) pastebi, jog tiek
ziniasklaidos priemonés, tiek politikai tyrimo rezultatus yra linke interpretuoti ne tik
pavirSutiniskai, bet ir ideologizuotai. Nors Ispanija turi ilgamete dalyvavimo jvairiuose
tarptautiniuose mokiniy pasiekimy vertinimo tyrimuose patirtj (1988 m. ir 1991 m. daly-
vavo IAEP (International Assessment of Educational Progress), kurj organizavo Jungtiniy
Valstijy nacionalinis Svietimo statistikos centras (US National Center for Educational Sta-
tistics), International Association for the Evaluation of Educational Achievement organi-
zuotuose PIRLS ir TIMSS bei jy pirmtakuose), Ziniasklaida buvo linkusi tyrimy rezultatus
pernelyg supaprastinti, pateikti negatyviai bei vadovaudamasi ziniasklaidos priemonés
pasirinkta ideologija. Pastaruoju metu tendencijos islieka panaSios, taciau pastebimos
nacionaliniy ziniasklaidos priemoniy pastangos pateikti Siek tiek objektyvesne informacija.
Politiniame diskurse PISA rezultatai (ar veikiau, kaip pastebi Tiana Ferreris, jy interpre-
tacijos) buvo naudojami patvirtinti pasirinktos Svietimo politikos krypties teisinguma,
apkaltinti vyriausybe dél prasty rezultaty, pagristi sitilomos $vietimo reformos poreikj.
Trijy naujausiy Ispanijos Svietimo jstatymy, priimty 2002, 2006 ir 2013 m., preambulése
referuojama j tarptautinius palyginamuosius tyrimus apskritai, naujausiame — tiesiogiai j
PISA. A. Tiana Ferreris daro iS§vada, jog Ispanijos atveju PISA politinis svoris, kurj remia
ir EBPO kaip supranacionalinés organizacijos autoritetas, sureik§mina $io tyrimo rezul-
tatus ir sustiprina jo kaip politinio instrumento statusg. Kartais tai nuveda ir iki partinés
ideologijos ar asmeniniy interesy nulemto tyrimy naudojimo sifilomai Svietimo politikai
pagristi (Tiana Ferrer, 2017).

Panasig iSvada daro ir Xavieras Ponsas (2011), nagringjes PISA rezultaty priémima
(reception) Portugalijoje, Pranciizijoje ir Skotijoje 2001-2008 metais. Skotijos parlamente
PISA rezultatai nebuvo i§samiai nagrinéjami ir buvo naudojami kaip argumentas pastatyti
oponuojancigja pus¢ ] nepatogia padéti arba pateisinti artéjancias reformas. Mokytojy
profesinés sgjungos PISA rezultatais grindé didesnés mokykly autonomijos, aukstesniy
mokytojy atlyginimy bei maziau diskriminuojancios $vietimo sistemos poreikj, nors Salies
mokiniy rezultatai Siame tyrime buvo itin geri Jungtinés Karalystés kontekste ir pateko
] deSimt geriausiyjy pasaulyje. Portugalijoje deSinieji naudojo Sio tyrimo rezultatus kaip
irodyma, jog nesama priezastinio rySio tarp Svietimo sektoriui skiriamy léSy ir mokiniy
pasiekimy, o kairieji nepakankamai auksty pasiekimy priezastimis jvardijo mokyklos
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konteksta bei Seimos padétj. Pranciizijoje PISA rezultatai iki pat 2005 m. buvo i§ esmés
ignoruojami, o véliau (2007-2009 m.) panaudoti legitimuoti pradinio ugdymo reforma.
Vertinant apskritai, ,,visose trijose Salyse PISA rezultatai buvo panaudoti siekiant pagristi
reformas, kurios turéjo tik netiesioginj rysj su tyrimo rezultatais arba netgi buvo pradétos
pries paskelbiant rezultatus™ (Pons, 2011, p. 543).

PISA poveikj Sesioms Europos svietimo erdvéms (frankofoniskajai Belgijos daliai,
Belgijai, Pranciizijai, Vengrijai, Portugalijai, Rumunijai ir Skotijai) nagrinéje Luisas
Miguelis Carvalho ir Estela Costa (2015) teigia, jog tyrimas ir jo rezultatai panaudoja-
mi kelioms reikméms: pagristi politikos iniciatyvas ar politikos darbotvarke (agenda),
plétoti antrinius tyrimus bei paremti nacionaliniy Svietimo reguliavimo priemoniy kiiri-
mg ar tobulinimg. Pastebima, kad zinios, gaunamos i§ PISA, selektyviai apdorojamos,
pasirenkant tas, kurios yra tinkamiausios reikiamam klausimui, o politikos formuotojai
yra labiau linke jomis legitimuoti Svietimo politikos problemas negu jas aktyviai naudoti
ieSkant geriausiy sprendimy.

Sia pozicija palaiko ir Gustavo E. Fischmano ir kt. (2019) apklausti tarptautiniy paly-
ginamyjy tyrimy dalininkai (tiesiogiai su $iais tyrimais dirbantys ekspertai, netiesiogiai
ar visai su jais nedirbantys mokslininkai, politikos formuotojai bei jauni tyréjai). Daugiau
nei tre¢dalis apklaustyjy teigé, jog tarptautiniy palyginamyjy tyrimy rezultatai jy Salies
politikos lauke néra tinkamai panaudojami. Respondenty teigimu, kai kurie politikos
formuotojai vengia remtis tyrimy rezultatais, kadangi abejoja jy patikimumu, Sie tyrimai
yra pernelyg placios aprépties ir abstraktiis, kad juos biity galima reikSmingai panaudoti
formuojant politika, o politikos formuotojams neretai triiksta jgiidziy, reikalingy koky-
biskai analizuoti ir interpretuoti $iy tyrimy rezultatus Salies Svietimo sistemos ir politikos
kontekste. Respondentai taip pat pazymi, jog tyrimy rezultatai neretai tampa politinés kovos
Jrankiais, kuriais naudojantis kuriami Svietimo krizés naratyvai, dazniausiai atsizvelgiama
ne ] mokiniy pasiekimus, bet j Salies pozicijg reitingy lentelése (Fischman et al., 2019).
Tyrimy naudojimas politiniame kontekste neretai persikelia ir j Salies vie$aji diskursa,
kurio santykj su Siais tyrimais iSsamiau aptarsime kitame skyrelyje.

Tarptautiniy palyginamyjy tyrimy diskursas

Patrauklia ir lengvai suprantama forma pateikiami tyrimy rezultatai (tai ypac biidinga
PISA) itin prisideda prie $iy tyrimy populiarumo viesajame diskurse ir daro jam dvejopa
poveikj. I§ vienos pusés, vizualiné informacija ir Saliy reitingy lentelés skatina nacionaliniy
valstybiy ziniasklaidos priemones $iy tyrimy rezultatams skirti daugiau démesio, kas
skatina politikos formuotojus taip pat jais dométis (procesas gali vykti ir  prieSinga puse),
1§ kitos pusés — Sie tyrimai prisideda prie bendro Svietimo diskurso, kuriame veikia ir kitos
tarptautinés organizacijos, formavimo, kuriuo politikai naudojasi jgyvendindami Salies
Svietimo politikos poky¢ius.

Nors Pranciizijos rezultatai PISA 2000 buvo itin prasti, Salies politikai ir Ziniasklaida
didziaja dalimi juos ignoravo. Politikams buvo svarbu uzsitikrinti mokytojy bendruomeneés
paramg naujai vyriausybei, o Zurnalistai neturéjo reikiamy jgiidziy nagrinéti Svietimo
problematika bei statistinius duomenis, todél seké esamos vyriausybés veiksmus. Situacija
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reikSmingai pasikeité 2005 m., kai deSiniojo sparno politikai émé naudoti PISA rezultatus
savo sifilomai Svietimo politikai pagrjsti, zurnalistai taip pat iSskirtinai susidomegjo Siuo
klausimu, daznai sitilydami kity Saliy pavyzdzius bei kalbédami apie PISA Soko poreikij
Pranciizijos §vietimo sistemai, ragindami politikus skirti daugiau démesio prasty rezultaty
gerinimui. Po 2010 m. pastebima visiska $iy tyrimy rezultaty trivializacija, kairieji juos
naudoja apkaltinti deSiniuosius dél jy jvykdyty reformy, deSinieji — kairiuosius, juos savo
skirtingoms pozicijoms pagrjsti naudoja tieck mokytojy sajungos, tiek pavieniai intelek-
tualai ar ziniasklaidos priemoniy redaktoriai. PISA Pranciizijos Svietimo diskurse yra
suprantamas ne kaip statistiniy duomeny analize pagrjstas tyrimas, tac¢iau kaip apskritai
naudojamas komunikacijos jrankis, tinkantis beveik visur ir visada (Pons, 2016).

Tyrimai taip pat rodo, jog tarptautiniai palyginamieji tyrimai taip pat gali daryti ir
tiesioging jtaka nacionaliniy valstybiy Svietimo diskursui — Norvegijos Svietimo ministrai
nuo pat 2001 m. tiesiogiai bendrauja su EBPO atstovais, nepriklausomai nuo to, kokiai
politinei jégai atstovauja. 2015 m. apklausti trys ankstesni Norvegijos §vietimo ministrai
nurodé PISA kaip vieng i$ Svietimo politikos kaitos veiksniy (Hopfenbeck, Gorgen, 2017).
Kita vertus, nagringjant globalizacijos procesy bei kity tarptautiniy organizacijy veikiamg
diskursa, pastebima, jog PISA tyrimy rezultatai néra pagrindin¢ ar vienintelé $vietimo
diskurso kaitos (Siuo atveju globaléjimo) priezastis. Tyrimo, nagrinéjusio Australijos,
Kanados, Jungtinés Karalystés, Trinidado ir Tobago, Ugandos ir JAV politiky debatus
1994-2013 m. referavimo ] pasaulinius ar tarptautinius veikéjus klausimu, rezultatai
atskleidé, jog nuorody j tarptauting bendruomeng Svietimo sektoriaus debatuose buvo
daugiau nei kituose sektoriuose visu nagrinéjamu laikotarpiu ir, nepaisant pirmyjy PISA
rezultaty paskelbimo 2001 m., nuorody j tarptauting bendruomen¢ debatuose Svietimo
klausimais nuo 2001 m. netgi sumazéjo (iSskyrus nuorodas j tarptautines organizacijas).
Tyrimo autoriai teigia, jog Svietimo politika pasiduoda bendrai tendencijai, kurioje nuo-
rodos j autoritetingomis laikomas tarptautines organizacijas parlamentiniuose debatuose
darosi vis labiau jprastos (Rautalin, Alasuutari, Vento, 2019). Nemaza dalis mokslininky
laikosi pozicijos, kad tarptautiniy palyginamyjy tyrimy egzistavimas kuria bendrg ver-
tinimo ir lyginimo kulttira, kurios kontekste vykdoma nacionaliniy valstybiy §vietimo
politika, ir nors tiesioginius ry$ius nustatyti sunku, o kartais gal ir nejmanoma, poveikis
diskursui neabejotinai jauc¢iamas (Lewis, Lingard, 2015; Niemann, Martens, Teltemann,
2017; Pons, 2017).

Siame kontekste verta paminéti jdomy Lenkijos atvejj, kai tarptautiniams palyginamie-
siems tyrimams nepavyksta paveikti tam tikry nacionalinio Svietimo diskurso segmenty.
Nors Lenkijos §vietimo reformos nuo 1999 m. buvo veikiamos $iy tyrimy tendencijy
(mazinama mokiniy segregacija, ple¢iamas nacionalinis curriculum), o moksleiviy pasie-
kimai sistemingai ger¢jo (kas, mokslininky nuomone, jrodo reformy sékme), visuomeneé
nepatikéjo Lenkijos Svietimo sistemos sé¢kme. 2015 m. Lenkijoje buvo isrinkta nauja
valdancioji dauguma, kurios vienas i§ rinkiminiy pazady buvo panaikinti didzigja dalj
nuo 1999 m. jgyvendinty Svietimo reformy. 2016 m., remiantis visuomenés apklausy re-
zultatais (sitlymui pritaré daugiau nei 50 proc. respondenty), buvo grazintos astuonmetés
pradinés mokyklos ir panaikintos Zemesniosios vidurinés mokyklos, kurios mazino
ankstyva mokiniy segregavimg. Tuo paciu metu buvo pasiiilytas ir naujas nacionalinis
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curriculum, panasus | anksc¢iau buvusj, kuriame akcentuojamos siauros dalykinés Zinios,
o ne perkeliamosios kompetencijos ir problemy sprendimo jgtidziai. Priémus sprendimus
ir Svietimo ekspertams, mokslininkams bei tévams émus garsiai reiksti nepritarima Sioms
reformoms, vélesnés apklausos (2017 m.) rodé mazesnj pritarima, taiau vyresni Zmongs,
kuriy dauguma remia Sig vyriausybe, vis délto palaiko tokius sprendimus vedami nostal-
gijos ,,seniems geriems laikams*. PISA 2015 rezultatus (kurie yra Siek tiek Zemesni nei
PISA 2012, bet islieka aukstesni uz EBPO vidurkj) valdancioji dauguma arba ignoruoja,
arba pateikia kaip jrodyma, kad Zemesniosios vidurinés mokyklos buvo nesékmingos
(Biatecki, Jakubowski, Wisniewski, 2017). Sis pavyzdys parodo, kad nacionaliniy valstybiy
politikai gali sitilomus politikos pokycius legitimuoti remdamiesi ir diskursu, kuris néra
reik§mingai paveiktas tarptautiniy palyginamyjy tyrimy.

ISvados

Remiantis atlikta tarptautiniy palyginamyjy tyrimy poveikio juose dalyvaujanciy Saliy

Svietimo politikai metaanalize, buvo i$skirtos keturios veikimo trajektorijos (1 pav.):
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1 pav. Tarptautiniy palyginamyjy tyrimy poveikio nacionaliniy valstybiy §vietimo politikai

trajektorijos

1. Tiesioginis poveikis: tarptautiniy palyginamyjy tyrimy rezultatai panaudojami
nacionalinei Svietimo politikai formuoti ir jais remiantis kei¢iama Svietimo politika.

2. Netiesioginis poveikis per diskursg: tarptautiniai palyginamieji tyrimai formuoja
Svietimo diskursg, kuriuo remiantis formuojama Svietimo politika ir vykdomi jos
poky¢iai.

3. Tiesioginé legitimacija: sililomi nacionalinés $vietimo politikos poky¢iai legi-
timuojami naudojant tarptautiniy palyginamyjy tyrimy rezultatus ar referencines
$vietimo sistemas.
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4. Netiesioginé legitimacija: sitilomi nacionalinés Svietimo politikos poky¢iai legi-
timuojami naudojant Svietimo diskursa, ignoruojant tarptautiniy palyginamyjy
tyrimy rezultatus.

Skirtingose Salyse pastebimas ir skirtingas tarptautiniy palyginamyjy tyrimy poveikis
valstybés Svietimo politikai. Neretai vienoje Salyje tuo paciu ar skirtingais laikotarpiais
gali veikti ir daugiau nei viena trajektorija. Kadangi nacionaliniai kontekstai bei politi-
nés aplinkybés daro labai didelg jtakg tam, kaip yra jvertinami, priimami ir panaudojami
tarptautiniy palyginamyjy tyrimy rezultatai, aiskias poveikio ribas ar tendencijas nustatyti
yra labai sunku. Dazniau pastebimos legitimacijos trajektorijos leidzia daryti iSvada, kad
politikos formuotojai néra linke naudoti tarptautiniy palyginamyjy tyrimy jrodymais gristai
politikai formuoti, nors bendras §iy tyrimy poveikis tiek nacionaliniams, tiek globaliam
Svietimo diskursui neleidzia paneigti jy svarbos Siuolaikinei Svietimo erdvei. Tinkamai
naudojami jie gali padéti valstybéms tobulinti savo Svietimo politika, taciau netinkamas
Ju taikymas taip pat gali sukelti ir ilgalaikes neigiamas pasekmes Salies §vietimo sistemai.
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The Influence of International Large-Scale Assessments on National
Education Policies

Monika Orechova

Vilnius University
Summary

The article sets out to analyse a previous research on the influence of international
large-scale assessments on national education policies. While it is not disputed that in-
ternational large-scale assessments and their results can and often do have an impact on
different policy changes in countries participating in the assessment, the precise impact
is difficult to determine. The analysis presented in this paper relies on a previous research
in how national governments in Europe responded to the results of different international
large-scale assessments across time, and how these results were related to education po-
licy changes in the country. The responses analysed range from the so-called PISA shock
cases in Germany, Sweden and Denmark, to legitimation practices in France, Portugal
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and Spain as well as influences on the general education discourse in these and other
European countries.

This meta-analysis showed that international large-scale assessments such as PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study), TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) and, most often, PISA (Programme for International
Student Assessment) can influence a national educational policy in accordance with four
trajectories:

1. Direct impact: results of international large-scale assessments are used to shape a

national education policy and a policy change is based on them;

2. Indirect impact via the general education discourse: international large-scale
assessments influence the general education discourse upon which the education
policy is shaped and changed;

3. Direct legitimation: the proposed policy change is legitimised by using the results of
international large-scale assessments or referential education systems (geographical
units that are considered “good examples” by the country in question, e.g. Finland,
Singapore, Hong Kong);

4. Indirect legitimation: a proposed national education policy change is legitimised by
employing the national education discourse, disregarding the results of international
large-scale assessments.

International large-scale assessments tend to influence the national education policy
differently across countries. More than one trajectory can also be observed in the same
country at the same or different periods in time. Since national contexts and political cir-
cumstances also greatly impact how the results of international large-scale assessments are
critically evaluated, received and used in a given geographical unit, it is very difficult to
set out clear margins of influence or very precise tendencies. The legitimation trajectories
observed more often suggest that policymakers do not tend to use international large-scale
assessments to create and introduce evidence-based policies; however, the overall influ-
ence of these assessments to both the national and the global education discourse should
not be understated. A proper use of such assessments can help the participating countries
to improve their education policy just as improper application can lead to negative con-
sequences to the national education system.
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