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Jvadas

Nacionalinése konstitucijose neretai eksplicitiskai jtvirtinamas jy virSenybés prin-
cipas. Taciau kartu jtvirtinamos ir, pavyzdziui, nuostatos dél tarptautiniy sutarciy
vietos nacionalinése teisés sistemose, minimi valstybés narystés tarptautinése or-
ganizacijose pagrindai ar nurodomi tarptautinés teisés principai, kuriais remiantis
valstybés vykdo, be kita ko, savo uzsienio politikg. Taigi tarptautinés teisés vieta
nacionalinéje teisés sistemoje, tarptautinés teisés ir nacionalinés konstitucijos san-
tykis — taip pat yra tie aspektai, kurie reguliuojami nacionalinése konstitucijose,
jkvéptose ypac po Antrojo pasaulinio karo sustipréjusio tarptautinio Zmogaus tei-
siy klausimy jtvirtinimo (Ginsburg et al., 2008, p. 209-210).

Konstituciniai teismai ir jiems prilygintos konstitucinés justicijos instituci-
jos, igyvendindami jiems priskirtus konstitucinés kontrolés jgaliojimus, taip pat
turi jgaliojimus spresti ir dél tarptautiniy sutaréiy konstitucingumo (pavyzdziui,
Slovénijos Respublikos Konstitucijos 160 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad tarptau-
tinés sutarties ratifikavimo proceso metu konstitucinis teismas gali pateikti nuo-
mone dél tokios sutarties atitikties Konstitucijai).

Ne i$imtis yra ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, kuris, vyk-
dydamas konstitucinj teisinguma, garantuodamas Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos virSenybe Lietuvos teisés sistemoje ir konstitucinj teisétuma, jvertines
ginc¢ijamus teisés aktus jy konstitucingumo poziiriu, taip pat pagal Konstitucijos
105 straipsnio 3 dalj teikdamas i$vadas dél tarptautiniy sutarciy atitikties Konsti-
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tucijai, savo praktikoje suformavo, be kita ko, oficialigja konstitucine doktring dél
tarptautinés teisés ir Europos Sajungos (toliau - ir ES) teisés statuso Lietuvos teisés
sistemoje, jy santykio su Konstitucijos nuostatomis.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti Konstitucijos principus ir nuostatas, expres-
sis verbis jtvirtintus Konstitucijos tekste ir (ar) i$plétotus Konstitucinio Teismo ofi-
cialiojoje konstitucinéje doktrinoje, kurie atskleidzia tarptautinés teisés ir ES teisés
normy reik§me Lietuvos teisés sistemai ir jos plétrai, o kartu ir Konstitucijai, ir
kurie kartu padeda rasti atsakyma j klausimg, kokig jtaka oficialiajai konstitucinei
doktrinai daro (ar jau padaré) tarptautinés teisés ir ES teisés normos, kartu paro-
dant, kaip $ios normos taikomos $io teismo praktikoje.

Taigi $io tyrimo objektas — nurodyti Konstitucijos principai ir nuostatos bei
jy ais$kinimas oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje, atsizvelgiant ir j pareiskéjy
iskelty probleminiy situacijy sprendimo rezultatg konstitucinés justicijos bylose
(t. y. Konstitucinio Teismo akty rezoliucines dalis).

Mokslinéje literatiiroje tiriamos jvairios tarptautinés teisés, jskaitant Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau - ir EZTK, Europos
zmogaus teisiy konvencija, Konvencija), taip pat ir ES teisés jtakos kryptys: ne
tik jy poveikis nacionalinéms teisés sistemoms (pavyzdziui, Bobek, 2020; Brink,
2017), bet ir jy saveika (tarptautinés teisés ir ES teisés (pavyzdziui, Hildebrandt,
2020; Callewaert, 2009) bei EZTK ir ES teise aiskinanéiy atitinkamai Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - ir EZTT, Strasbiiro Teismas) ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau - ir ESTT) praktikos santykis (pavyzdziui, Kargopou-
los, 2015).

Lietuvoje taip pat ne kartg analizuota tarptautinés teisés, jskaitant EZTK,
taip pat ES teisés atskirai ar kartu tarptautinés teisés ir ES teisés jtaka Konstitucijai
aiskinti (pavyzdziui, Kuaris, 2004, 2008; Sileikis, 2014; Jodiené, 2007; 2016; 2017),
taip pat nagrinéta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo atliekamo Konsti-
tucijos nuostaty derinimo su tarptautine ir ES teise tema, jskaitant Konstitucijos
atviruma tarptautinei teisei (pavyzdziui, Zalimas, 2016; 2018) bei EZT T ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos sandaros klausimg (pavyz-
dziui, Birmontiené, 2020). Negalima nepaminéti ir to, kad Lietuvoje, be kita ko,
taip pat iSsamiai nagrinéti Lietuvos Respublikos narystés ES konstituciniai pagrin-
dai (pavyzdziui, Jarukaitis, 2008).

Straipsnyje jzvalgos dél tarptautinés teisés, jskaitant EZTK, ir ES teisés jta-
kos oficialiajai konstitucinei doktrinai pateikiamos zZvelgiant sistemiskai. Pirmoje
straipsnio dalyje, pradéjus nuo Konstitucijos vir$enybés principo, apibtidinami tie
Konstitucijoje jtvirtinti ir oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje iSaikinti Konsti-
tucijos atvirumg tarptautinei ir ES teisei iliustruojantys Konstitucijos principai ir
nuostatos, kuriuos Konstitucinis Teismas atskleidé pirmiausia EZTK ir jg aiskinan-
&io EZTT sprendimy kontekste, o véliau ir dél ES teisés ir jg aiskinanéiy ESTT spren-
dimy.
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Antroje Sio straipsnio dalyje analizuojama i§imtiné Lietuvoje susiklosciusi
Konstitucijos ir EZTK nesuderinamumo situacija bei nagrinéjamas jos sprendi-
mas, kartu pateikiant ir kitose Europos valstybése kilusiy konstituciniy nuostaty ir
ES teisés nesuderinamumo atvejy ar net savity konflikty pavyzdziy.

Straipsnyje nauja ir tai, kad, tiriant tarptautinés teisés, jskaitant EZTK, ir ES
teisés jtaka oficialiajai konstitucinei doktrinai, naudojamasi ne tik ankséiau Kons-
titucinio Teismo spresty konstitucinés justicijos byly pavyzdziais, bet ir véliausia
jo praktika bei apibendrinta statistika apie rémimasi tarptautine ir ES teise Kons-
titucinio Teismo 2014-2021 m. priimtuose teisés aktuose. Tad tyrimo rezultatams
gauti pasitelkti sisteminis, istorinis ir lyginamasis tyrimo metodai.

1. Konstitucijos virsenybés principas ir Konstitucijos
atviruma tarptautinei ir ES teisei iliustruojantys
Konstitucijos principai ir nuostatos

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtintas Konstitucijos vir§enybés prin-
cipas: Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad ,,negalioja joks jstaty-
mas ar kitas aktas, prie$ingas Konstitucijai®

Konstitucinis Teismas, nuo savo veiklos pradzios formaves Konstituci-
jos virSenybés principo turinj’, aiskindamas jj, viename i§ pirmyjy savo nutari-
my - 1994 m. vasario 14 d. nutarime — konstatavo, kad ,Valstybés Konstitucija
yra auksciausig teisine galig turintis teisés aktas, grindziantis $alies teisés sistema.
Tai reigkia, kad visi kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucija®. Konstitucinio Teis-
mo 1995 m. spalio 17 d. nutarime, kuriame tirtas Jstatymo dél tarptautiniy sutar-
¢iy nuostaty konstitucingumas, konstatuota ir tai, kad Konstitucijos 7 straipsnio
1 dalies ,nuostata pati savaime negali padaryti negaliojandiais jstatymo ar tarp-
tautinés sutarties, bet ji reikalauja, kad jy nuostatos nepriestarauty Konstitucijos
nuostatoms* Reikia pazymeéti, kad jgaliojimas tirti, ar Lietuvos Respublikos tarp-
tautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai, pagal Konstitucijos 105 straipsnio
3 dalies 3 punktg priskirtas Konstituciniam Teismui. Sio straipsnio 1.1. poskyryje
bus i§samiau atskleista, kaip Sie Konstitucinio Teismo jgaliojimai buvo jgyvendin-
ti praktiskai.

1 Konstitucijos vir$enybés principg atskleidZianti oficialioji konstituciné doktrina apibendrintai
isdéstyta 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime: ,,Konstitucijos virsenybés principas reiskia, kad
Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima isskirting — aukéciausia — vieta, kad joks teisés aktas
negali priestarauti Konstitucijai, kad niekam neleidziama pazeisti Konstitucijos, kad konstitu-
ciné tvarka turi bati ginama, kad pati Konstitucija jtvirtina mechanizma, jgalinantj nustatyti, ar
teisés aktai (jy dalys) nepriestarauja Konstitucijai.“
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Taciau Konstitucijos virSenybés principas negali bati aiSkinamas atsie-
tai nuo vientisos ir darnios Konstitucijos, kaip tam tikry konstituciniy vertybiy
sistemos, jis turi buti aiskinamas, be kita ko, ir Lietuvos valstybés konstitucinés
pareigos saziningai vykdyti tarptautinius jsipareigojimus (pacta sunt servanda)
kontekste. Kaip nustatyta Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalyje, ,Konstitucija yra
vientisas <...> aktas® Aiskindamas ja, Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio
24 d. nutarime atkreipé démesj, kad ,,Konstitucijos nuostatos yra susijusios ir su-
daro vieningg, darnig sistema. Né vienos Konstitucijos nuostatos negalima pries-
priesinti kitoms Konstitucijos nuostatoms, aiskinti taip, kad buty paneigta arba
iskreipta kity Konstitucijos nuostaty prasmeé*.

Taigi, akcentavus, kad Konstitucija turi virsenybe kiekvieno kito teisés akto
atzvilgiu, negalima pamirsti ir to, kad pagal Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalj Lie-
tuvos Respublika privalo vadovautis visuotinai pripazintais tarptautinés teisés prin-
cipais ir normomis. Sioje nuostatoje jtvirtintas ,,konstitucinis pagarbos tarptautinei
teisei principas, t. y. pacta sunt servanda principas, kuris reiskia imperatyva saZinin-
gai vykdyti pagal tarptauting teise, inter alia, tarptautines sutartis, prisiimtus Lietu-
vos Respublikos jsipareigojimus® (Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nuta-
rimas). Kaip yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, ,sava valia prisiimty tarptauti-
niy jsipareigojimy laikymasis, pagarba visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés
principams (taip pat ir principui pacta sunt servanda) yra atkurtos nepriklausomos
Lietuvos valstybés teisiné tradicija ir konstitucinis principas (Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 14 d., 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimai). ,,Pagarba tarptautinei teisei yra
neatskiriama konstitucinio teisinés valstybés principo, kurio esmé - teisés vie$pata-
vimas, dalis“ (Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas).

Neabejotina, kad Sios oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos sais-
to ir patj Konstitucinj Teisma, aiskinantj Konstitucijs. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad ,,Lietuvos valstybé, pripazindama tarptautinés teisés principus ir
normas, Salies gyventojams negali taikyti i§ esmés kitokiy standarty. Save laiky-
dama lygiateise tarptautinés bendrijos nare, ji savo valia priima ir pripazjsta $iuos
principus bei normas, jos paprocius, désningai integruojasi i pasaulio kultirg ir
tampa nataralia jos dalimi®

Pirma sykj Konstitucinis Teismas tai pazyméjo 1998 m. gruodzio 9 d. nuta-
rime dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 105 straipsnio konstitucingu-
mo, t. y. dél $io straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmés. Siame nutarime
Teismas i$samiai atskleidé tarptautinj teisinj reguliavimg ir tarptautiniy teismy
jurisprudencija dél teisés j gyvybe apsaugos, pagarbos zmogaus orumui, Zzmogaus
teisiy prigimtinio pobudzio ir, be kita ko, mirties bausmés Europoje panaikinimo.
Pazymétina, kad $ie tarptautiniai standartai neabejotinai padéjo Konstituciniam
Teismui priimti atitinkama sprendimg $ioje konstitucinés justicijos byloje, kuris
néra i$skirtinis tokiu svarbiu klausimu - nusprendziant, kad mirties bausmés nu-
matymas Baudziamajame kodekse ir jos vykdymas nedera su Lietuvos Respubli-
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kos Konstitucija ir su valstybés prisiimtais tarptautiniais jsipareigojimais, be kita
ko, su Lietuvos valstybés narystés Europos Taryboje jsipareigojimais.

Véliau minétg nuostatg, tapusig oficialiosios konstitucinés doktrinos dali-
mi, Konstitucinis Teismas plétojo 2014 m. kovo 18 d. nutarime pazymédamas, kad
Lietuvoje teisés aktai ,negali nustatyti Zemesniy standarty, negu nustatytieji pagal
visuotinai pripazintas tarptautinés teisés normas. Tokio reikalavimo nepaisymas
bity nesuderinamas su Konstitucijos preambuléje jtvirtintais atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés, teisinés valstybés siekiais, kuriuos isreiskia konsti-
tucinis teisinés valstybés principas®

Taigi Konstitucinis Teismas, pripazindamas tarptautinés teisés principus ir
normas savo konstitucinéje jurisprudencijoje ir jomis remdamasis, vis délto oficia-
liojoje konstitucinéje doktrinoje negali taikyti Zemesniy standarty negu nustatytieji
pagal visuotinai pripazintas tarptautinés teisés normas. Taciau kartu reikéty pabrézti
ir tai, kad Konstitucinis Teismas pasiliko galimybe ir gali taikyti aukstesnius Zzmogaus
teisiy apsaugos standartus nei nustatytieji atitinkamuose tarptautinés teisés aktuose.

1.1. Konstitucijos santykio su tarptautine teise, jskaitant EZTK
ir jq aiskinangiais EZTT sprendimais, atskleidimas

Tarptautinés teisés vietg Lietuvos teisés sistemoje Konstitucinis Teismas yra aiskines
jgyvendindamas savo jau minétg konstitucinj jgaliojima teikti i$vadas dél tarptauti-
niy sutaréiy atitikties Konstitucijai. Tik vieng kartg savo gyvavimo istorijoje teiktoje
1995 m. sausio 24 d. i$vadoje pagal tuometinio Respublikos Prezidento A. Brazaus-
ko kreipimasi Konstitucinis Teismas vertino, ar su Konstitucija yra suderinamos kai
kurios EZTK ir jos Ketvirtojo protokolo nuostatos. Sioje isvadoje, be to, kad nu-
spresta, jog visos parei$kéjo nurodytos nuostatos yra suderinamos su Konstitucija,
taip pat pabrézta Europos Zmogaus teisiy konvencijos, kaip ypatingo Zzmogaus teises
ginancio tarptautinés teisés $altinio, reik§mé, kartu padedant teisinj pagrinda $ios
regioninés tarptautinés sutarties, turéjusios didziausig jtaka Lietuvos Zzmogaus teisiy
sistemai kurti ir jai tobulinti, ratifikavimui 1995 m. balandzio 27 d.:

« ,Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypa-
tingas tarptautinés teisés $altinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos kity
tarptautinés teisés akty. Sis tikslas yra visuotinis - siekti, kad Visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés buity visuotinai ir veiksmingai
pripazjstamos ir kad jy bty laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant Zzmogaus
teises ir pagrindines laisves. Siuo, tai yra tikslo, pozitiriu Konvencija atlieka
tokia pat funkcijg kaip ir konstitucinés Zmogaus teisiy garantijos, nes Konsti-
tucija jtvirtina $ias garantijas $alyje, o Konvencija - tarptautiniu lygiu

o Konstitucijos 138 straipsnio tre¢iojoje dalyje nustatyta: ,Tarptautinés sutar-
tys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos
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Respublikos teisinés sistemos dalis.“ Si konstituciné nuostata Konvencijos
atzvilgiu reiskia, kad ratifikuota ir jsigaliojusi ji taps sudedamaja Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalimi ir turés bati taikoma kaip ir Lietu-
vos Respublikos jstatymai. Jos nuostatos Lietuvos Respublikos teisés Salti-
niy sistemoje atitinka jstatymy lygmenj*.

Vélesnéje konstitucinéje jurisprudencijoje, pradedant 2000 m. geguzés 8 d.
nutarimu dél operatyvinés veiklos, Konstitucinis Teismas taip pat EZTT jurispru-
dencijg apibudino kaip Lietuvos teisés aiskinimo $altinj: ,,Europos Zmogaus teisiy
teismo jurisprudencija kaip teisés aiskinimo $altinis yra aktuali ir Lietuvos teisés
aiskinimui ir taikymui.“ Nors tuo metu tai ir nebuvo tiesiogiai pasakyta, vis délto
akivaizdu, kad cituotoje oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatoje minimos
Lietuvos teisés dalis yra ir Konstitucija.

Itin ryskiai EZTT jurisprudencijos jtaka jau¢iama, pavyzdziui, Konstitucinio
Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarime, kuriame, tiriant Seimo 2008 m. birzelio 3 d.
nutarimu patvirtintoje Valstybinés $eimos politikos koncepcijoje jtvirtinty $eimos,
paremtos vien tik santuokos sudarymo faktu, sampratos atitiktj Konstitucijai, Konsti-
tucinis Teismas apzvelgé tarptautinius Lietuvos valstybés jsipareigojimus, kylancius is
EZTK 8 straipsnio, garantuojanéio teise j $eimos gyvenimo gerbima, taip pat atitinka-
mg EZTT praktika. Tai padaryta siekiant sustiprinti konstitucine argumentacija, kodél
»Seima“ turi bati traktuojama placiau, nei vien tik kaip santuokos pagrindu sudaryta
sajunga, ir kodél butina, atsizvelgiant j socialinius pokycius, visuomenés raidg ir kt.,
$eimg traktuoti placiau, j $eimos apsaugg jtraukiant naujas asmeny grupes ir kitais pa-
grindais (o ne tik santuokos pagrindu) atsirandancius rysius.

Taigi, papildant prof. E. Kario mintis (Kuris, 2004, p. 802), galima teigti,
kad EZTK ir jg aiskinanti EZTT praktika oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje
naudojamos ne tik kaip iliustruojancios, jog Konstitucinio Teismo sprendimai na-
grinétu klausimu néra i$skirtiniai, bet ir kaip sustiprinantys argumentai, pagrin-
dziantys Konstitucinio Teismo sprendimus.

1.2. Konstitucijos santykio su ES teise ir jg aiSkinanciais
ESTT sprendimais atskleidimas

Kalbant apie ESTT jurisprudencijos reik§me Lietuvos teisés sistemai, taip pat
buvo pabrézta, jog ji, kaip teisés aiskinimo $altinis, yra svarbi ir Lietuvos teisei

2 Kaip teigé prof. E. Karis, 2004 m. apZvelgdamas Konstitucinio Teismo praktika, ,tiesioginés
nuorodos j kity nacionaliniy ir supranacionaliniy teismy sprendimus Konstitucinio Teismo
nutarimuose yra retos; jeigu jos pateikiamos, tai ne tiek kaip argumentai, pagrindziantys spren-
dima, kiek kaip ,,iliustracijos, parodancios, jog Konstitucinio Teismo spendimas vienu ar kitu
klausimu néra i$skirtinis“.
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aiskinti ir taikyti (Konstitucinio Teismo, be kita ko, 2009 m. kovo 27 d., 2011 m.
birZelio 21 d., 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimai), o galiausiai, dar véliau - 2017 m.
gruodzio 20 d. sprendime — padaryta iSvada, kad ,,Europos Sajungos teisé yra Lie-
tuvos Respublikos teisés, inter alia, Konstitucijos, aiskinimo $altinis tose srityse,
kuriose Lietuvos Respublika dalijasi ar patiki Europos Sgjungai valstybés institu-
cijy kompetencija®

Tokia i$vada Konstitucinis Teismas 2017 m. gruodzio 20 d. sprendime grin-
dé kreipimasi { ESTT dél prejudicinio sprendimo konstitucinés justicijos byloje,
kurioje buvo reikalinga atskleisti atitinkamy ES teisés nuostaty (t. y. 2013 m. gruo-
dzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo
nustatomas bendras zemés tikio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Ta-
rybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB)
Nr. 1234/2007) prasme ir kuria Konstitucinis Teismas véliau rémési spresdamas
byla dél prekybos pienu reguliavimo?.

Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji da-
lis, 2 straipsnj ES teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sis-
temos dalis. Siame straipsnyje ES teisés atzvilgiu expressis verbis taip pat yra nusta-
tyta kolizijos taisyklé, jtvirtinanti ES teisés akty taikymo pirmenybe tais atvejais,
kai ES teisés nuostatos, kylancios i$ sutar¢iy, kuriomis grindziama ES, konkuruoja
su Lietuvos nacionalinés teisés aktuose nustatytu reguliavimu.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas $ias nuostatas savo jurisprudencijoje,
nubrézé aisky briuksnj siai kolizijos taisyklei taikyti. Konstitucinio Teismo 2006 m.
kovo 14 d. nutarime konstatuota, kad ,, Konstitucijoje ne tik yra jtvirtintas princi-
pas, kad tais atvejais, kai nacionalinis teisés aktas nustato tokj teisinj reguliavima,
kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi buti taikoma tarp-
tautiné sutartis, bet ir - Europos Sajungos teisés atzvilgiu — yra expressis verbis
nustatyta kolizijos taisyklé, jtvirtinanti Europos Sajungos teisés akty taikymo pir-
menybe tais atvejais, kai Europos Sajungos teisés nuostatos, kylancios i$ sutarciy,
kuriomis grindziama Europos Sajunga, konkuruoja su teisiniu reguliavimu, nusta-
tytuoju Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose (nesvarbu, kokia jy teisiné galia),
i$skyrus pacig Konstitucija®.

Taigi tais atvejais, kai Seimo ratifikuotoje jsigaliojusioje tarptautinéje sutarty-
je — o Lietuvos stojimo j ES sutartis taip pat yra Seimo ratifikuota tarptautiné sutartis
(Lietuva j ES jstojo pasiraSydama, o véliau ir ratifikuodama Stojimo j ES sutartj, kuri
yra klasikiné tarptautiné sutartis, pasirasyta, o véliau atitinkamai patvirtinta ar ra-
tifikuota visy susitarianc¢iy valstybiy — Europos Sajungos valstybiy nariy — pagal jy

3 Sis ir kitas Konstitucinio Teismo kreipimaisi | ESTT dél prejudicinio sprendimo konstitucinés
justicijos byloje i§samiau apibiidinami tolesniame $io straipsnio 1.3.3. poskyryje ,,Naudojimasis
prejudicinio kreipimosi | ESTT institutu®
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konstitucines procediiras) - jtvirtintas teisinis reguliavimas konkuruoja su nustaty-
tuoju Konstitucijoje, tokios tarptautinés sutarties nuostatos taikymo atzvilgiu neturi
pirmumo (Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d., 2014 m. kovo 18 d. nutarimai).
Tad kolizijy atveju Konstitucinis Teismas vis délto paliko galimybe laikytis Konstitu-
cijos 7 straipsnyje jtvirtinto jos virSenybés principo.

Todél Lietuva yra priskiriama prie ty valstybiy, kuriose Konstitucija turi tai-
kymo pirmenybe. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos valstybés narysté ES kyla
i§ pacios Konstitucijos (jos sudedamaja dalimi esancio Konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®), kolizijy tikimybe susvelnina ir
galimus sprendimo budus sitlo kitos Konstitucijos nuostatos, o kartu ir oficialioji
konstituciné doktrina, kurioje, be kita ko, pabréziamas Lietuvos geopolitinés orien-
tacijos principas, grindziamas valstybés naryste Europos Sgjungoje ir NATO, ir taip
pat akcentuojama valstybés pareiga vykdyti visus su $ia naryste prisiimtus jsiparei-
gojimus. Taigi, nepaisant Konstitucijos vir§enybés principo, vis délto galima drasiai
teigti, kad $ios dvi sistemos (t. y. Konstitucija ir ES teisé) yra grindziamos dialogo
tarp jy vystymu ir Konstitucijos ,,draugiskumu® ES teisés atzvilgiu.

1.3. Kity svarbiy Konstitucijos nuostaty ir tarptautinés
bei ES teisés sqlycio aspekty atskleidimas

1.3.1. Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas

Kalbant apie tarptautinés ir ES teisés santykj su nacionalinés Konstitucijos nuosta-
tomis ir Lietuvos naryste ES bei i$ to kylancius jsipareigojimus, taip pat apie dialo-
go tarp $iy sistemy vystyma, akcentuotinas ir dar vienas itin svarbus, jau minétas
konstitucinis principas — Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas,
kurj Konstitucinis Teismas i§plétojo savo jurisprudencijoje ir kuris suponuoja Lie-
tuvos Respublikos pasirinktg europing ir transatlantine integracija.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje §is principas atskleidziamas kaip
glaudziai susijes su Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtintomis pamatinémis konstitu-
cinémis vertybémis — valstybés nepriklausomybe, demokratija ir respublika.

Pirma sykj Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas buvo pa-
minétas Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarime, sprendziant konstitu-
cinés justicijos byla dél tarptautiniy kariniy operacijy, pratyby ir kity karinio ben-
dradarbiavimo renginiy, kuriame pazymeéta, kad ,Lietuvos valstybés geopolitiné
orientacija reiskia Lietuvos Respublikos naryste Europos Sajungoje ir NATO bei
batinumg vykdyti atitinkamus su $ia naryste susijusius tarptautinius jsipareigoji-
mus®. Tokia Lietuvos valstybés geopolitiné orientacija yra grindziama pripazjsta-
momis ir saugomomis universaliomis demokratinémis konstitucinémis vertybe-
mis, kurios yra bendros su kity Europos ir Siaurés Amerikos valstybiy vertybémis.
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Konstitucijos tekste Lietuvos valstybés geopolitiné orientacija i$reiksta ne-
gatyviuoju ir pozityviuoju aspektais. Negatyvusis Lietuvos valstybés geopolitinés
orientacijos aspektas yra iSreikstas Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas®, o pozityvusis - minétame Kons-
tituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje”4.

Visi iSdéstyti aspektai Konstituciniam Teismui minétoje byloje leido pada-
ryti iSvada, kad pagal Konstitucijos 137 straipsnj, kuriame nustatyta, kad ,, Lietuvos
Respublikos teritorijoje negali buti <...> uZsienio valstybiy kariniy baziy®, Lietu-
voje gali buti tokios karinés bazés, kurias pagal Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis, inter alia, Seimo ratifikuota kolektyvinés gynybos sutartj, valdo ir kontro-
liuoja Lietuvos Respublika bendrai (kartu) su valstybémis sajungininkémis.

1.3.2. Oficialioji Konstitucijos keitimo apribojimo doktrina

Dar vienas Konstitucijos nuostaty ir tarptautinés bei ES teisés salycio aspektas at-
skleidziamas oficialiojoje Konstitucijos keitimo apribojimo doktrinoje, iSplétotoje
Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. ir 2014 d. liepos 14 d. nutarimuose. Juo-
se Konstitucinis Teismas i§ esmés konstatavo, kad negalimos tokios Konstitucijos
pataisos, kuriomis buty paneigti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigoji-
mai (inter alia, minétos Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos suponuoja-
mos Lietuvos Respublikos narystés NATO ir ES jsipareigojimai) ir kartu — kons-
titucinis pacta sunt servanda principas, nebent ty tarptautiniy jsipareigojimy buty
atsisakoma vadovaujantis tarptautinés teisés normomis. Be to, pagal Konstitucija,
referendumu nepanaikinus minéty konstituciniy Lietuvos Respublikos narystés ES
pagrindy, jtvirtinty Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje” (o sprendimas prisijungti prie ES buvo priimtas batent tokiu badu -
2003 m. geguzés 10-11 jvykusiame referendume dél Lietuvos Respublikos narystés
ES), negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bity paneigti
Lietuvos Respublikos narystés ES jsipareigojimai (Konstitucinio Teismo 2014 m.
sausio 24 d. nutarimas).

Pirmame i$ minéty nutarimy - 2014 m. sausio 24 d. nutarime — Konstituci-
nis Teismas sprendé dél Konstitucijos pataisos, susijusios su konstituciniais Lietu-
vos banko veiklos pagrindais, teisétumo ir vertino, ar $i pataisa buvo padaryta lai-
kantis Konstitucijoje numatytos procedtros. Kadangi nuo Lietuvos jstojimo j ES
Lietuvos bankas yra Europos centriniy banky sistemos dalis, Konstitucinis Teis-
mas akcentavo, kad net ir pripazinus, jog minéta Konstitucijos pataisa priestaravo
Konstitucijai dél priémimo tvarkos, negali buti laikoma, kad galioja iki pataisos
priémimo buves nustatytas konstitucinis reguliavimas, pagal kurj pinigy emisijos

4 Pastaryjy dieny geopolitiniy jvykiy Lietuvos kaimynystéje kontekste (t. y. Rusijos karinés agresi-
jos pries Nepriklausoma Ukrainos valstybe) $iy principy svarba kaip niekad iSryskeéja.
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teisé buvo i$imtinai suteikta Lietuvos bankui, nes nuo Lietuvos jstojimo j ES Lie-
tuvos banko konstituciné samprata, atsizvelgiant i prisiimty jsipareigojimy pagal
ES stojimo sutartj, yra pakitusi ir Lietuvos banko kompetencijos dalis (be kita ko,
susijusi su pinigy leidimu) yra patikéta Europos centriniam bankui.

Antrame i§ paminéty — 2014 m. liepos 11 d. nutarime — Konstitucinis Teismas
vél sprendé klausima, susijusj tiek su Konstitucijos keitimu, tiek — netiesiogiai su
Lietuvos naryste ES. Nors Sioje konstitucinés justicijos byloje buvo gincijamos ati-
tinkamos Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo nuostatos, ja inspiravo inicia-
tyva surengti referenduma ir pakeisti Konstitucijos 47 straipsnj taip, kad Zemés akio
paskirties Zeme galéty jsigyti tik Lietuvos Respublikos pilieciai. Siekiant surengti $j
referenduma, net buvo registruotas atitinkamas Seimo nutarimo projektas Nr. XIIP-
1388 ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy
pakeitimo paskelbimo®. Toks Konstitucijos pakeitimas bty buves akivaizdziai ne-
suderinamas su Lietuvos Respublikos jsipareigojimais ES, nes vieni i§ esminiy ES
principy yra laisvas prekiy judéjimas ir diskriminacijos dél pilietybés draudimas.
Taciau kadangi Konstitucinis Teismas nevykdo ex ante teisés akty konstitucingumo
kontrolés ir negaléty vertinti dar nepriimto teisés akto (projekto, bisimo nejsiga-
liojusio teisinio reguliavimo, basimo Konstitucijos pakeitimo ($iuo atveju — Seimo
nutarimo projekto ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47
ir 147 straipsniy pakeitimo paskelbimo®)), Konstituciniame Teisme buvo inicijuota
konstitucinés justicijos byla giné¢ijant Referendumo jstatymo nuostatas ir siekiant
iSsiaiskinti, ar priimta Konstitucijos pataisa galéty buti pripazinta antikonstitucine.

Minétuose Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. ir 2014 m. liepos 14 d.
nutarimuose plétota Konstitucijos pataisy koncepcija (t. y. kai pagal Konstitucija
negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bity paneigti Lietu-
vos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai ir jeigu ty tarptautiniy jsipareigojimy
neatsisakoma vadovaujantis tarptautinés teisés normomis bei kai pagal Konstitucija,
referendumu nepanaikinus minéty konstituciniy Lietuvos Respublikos narystés ES
pagrindy, jtvirtinty Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Eu-
ropos Sajungoje®, negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bty
paneigti Lietuvos Respublikos narystés ES jsipareigojimai), neturéty bati vertinama
kaip paneigianti Konstitucijos vir§enybés principg, nes, kaip matyti i§ Konstitu-
cinio Teismo jurisprudencijos, ji yra nulemta jau minéto konstitucinio Lietuvos
geopolitinés orientacijos principo ir Konstitucijos nuostaty darnos imperatyvo,
suponuojancio, inter alia, tai, kad Konstitucijos pataisomis negali buti pazeista
Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty vertybiy darna, Konstitucijos pataisomis
negalima vienos kitai prie$priesinti Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty verty-
biy. Nurodytame Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarime iSaiskinta,
kad ,,Konstitucijos pataisa negali bati sukurtas toks naujas konstitucinis teisinis
reguliavimas, kad viena Konstitucijos nuostata paneigty kit ar jai prieStarauty ir
$iy nuostaty buty nejmanoma aiskinti kaip tarpusavyje deranciy®
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Tad logiska, kad Konstitucija negali buti kei¢iama taip, kad priestarauty
tarptautinéms sutartims, kurias Lietuvos Respublika jsipareigojo vykdyti, nebent
buty atsisakyta pagal Sias sutartis prisiimty jsipareigojimuy, kitaip tariant, iSstota is
atitinkamos tarptautinés sutarties.

Taigi pacioje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra principy ir nuostaty,
expressis verbis jtvirtinty Konstitucijos tekste arba i$plétoty oficialiojoje konsti-
tucinéje doktrinoje, kurios atskleidzia tarptautinés ir ES teisés normy reik§me ir
kuriomis gali bati remiamasi, ieSkant atsakymo, koks yra Konstitucijos ir tarptau-
tiniy teisés normy santykis.

Tad nors visuotinai Zinoma, kad Konstitucija, kaip auks¢iausioji teisé, ne-
gali buti aiskinama remiantis Zemesne galia Lietuvos Respublikos teisés sistemoje
turindiais teisés aktais, taigi Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis ir ES
teisés aktais, toks pozitiris yra pernelyg formalus, atsizvelgiant j, be kita ko, Euro-
pos Sajungos teisés tiesioginj veikima ir jos virsenybe nacionalinés teisés atzvilgiu
(zr. bylas Van Gend en Loos v Netherlands (C-26/62, 05/02/1963); Flaminio Costa
v ENN.E.L (case 6-64, 15/07/1964); The Simmenthal II (C-106/77, 09/03/1978) (Zr.
taip pat C-189/10 Melki and Abdeli [2010], etc.), o sisteminé Konstitucijos nuostaty
analizé leidzia daryti gana aiskig i$vadg, kad, aiskindamas Konstitucijg ir formuo-
damas oficialigjg konstitucine doktring, Konstitucinis Teismas privalo atsizvelgti
tiek j tarptautine, tiek j ES teise, nes tg daryti jj jpareigoja pati Konstitucija.

1.3.8. Naudojimasis prejudicinio kreipimosi j ESTT institutu

Pirmiau iSdéstyta iSvada leidzia patvirtinti ir tai, jog Konstitucinis Teismas, siekda-
mas issiaiskinti tikraja ES teisés akty nuostaty prasme, yra pasinaudojes prejudi-
cinio kreipimosi j ESTT institutu ir tais atvejais, kai sprendziamose konstitucinés
justicijos bylose buvo aktualios ES teisés akty nuostatos, t. y. kilo klausimas dél $iy
nuostaty tikrosios prasmés. Tokia galimybé numatyta ES sutartyse, ji taip pat yra
jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo nuostatose.

Sio jstatymo 28 straipsnio 2 dalies 4 punkte (2019 m. liepos 16 d. redakci-
ja) nustatyta, kad vienas i$ bylos parengimo teisminiam nagrinéjimui klausimy,
sprendziamy Konstitucinio Teismo tvarkomajame posédyje, gali bati sprendimo
kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo Teismg su praSymu pateikti prejudicinj
sprendima dél klausimy, susijusiy su Europos Sajungos teisés akty aiskinimu ar
galiojimu, priémimas. Jeigu Konstitucinis Teismas nusprendzia kreiptis | Euro-
pos Sajungos Teisingumo Teismag su prasymu pateikti prejudicinj sprendima dél
$iy klausimy, pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 49 straipsnio 1 dalies 4 punkta
(2019 m. liepos 16 d. redakcija) tai yra pagrindas atidéti bylos nagrinéjima.

Poreikis pasinaudoti $ia galimybe Konstituciniam Teismui per visa jo veik-
los nuo 1993 m. istorija buvo kiles tik du kartus, ir abu kartus Konstitucinis Teis-
mas tokj sprendimg priémé savo iniciatyva, bylos $alims nekeliant abejoniy dél ES
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teisés akty nuostaty tikrosios prasmés (esmeés). Tai, viena vertus, rodo, kad Konsti-
tucinis Teismas naudojosi ES teiséje nustatytu prejudicinio kreipimosi (patikros) i
ESTT mechanizmu, taciau, kita vertus, tai kartu liudija, kad Konstitucinis Teismas
linkes pats spresti konstitucinés justicijos bylas, remdamasis, be kita ko, ES teisés
nuostatomis bei jy aiSkinimu, pateiktu ESTT praktikoje, kai tai butina tam tikrai
bylai i$spresti.

Pirma karta j ESTT buvo kreiptasi Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés
8 d. sprendimu, kurio priémimas, anot prof. E. Sileikio, ,,pasieké ESTT jurispru-
dencijos pasitelkimo apogéjy“ (Sileikis, 2010, p. 3-4), konstitucinés justicijos by-
loje, kurioje buvo sprendziamas klausimas dél prisijungimo prie elektros energi-
jos tinkly galimybiy. Sioje byloje Konstitucinio Teismo prasyta jvertinti jstatymo,
jgyvendinusio 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinan-
¢ios Direktyva 96/92/EB’, nuostatos konstitucinguma. Tuokart Konstitucinis Teis-
mas nusprendé, jog ginc¢yta Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo
(2004 m. liepos 1 d. redakcija) 15 straipsnio 2 dalies nuostatg® yra butina aigkinti
minétos direktyvos teisinio reguliavimo kontekste, tad kreipési | ESTT siekdamas
iSsiaigkinti tiek $ios direktyvos nuostaty prasme, tiek subsidiarumo principo, lei-
dziancio atitinkamus klausimus spresti pac¢ioms valstybés, taikymo ribas. Ir tik
gaves ESTT sprendima Konstitucinis Teismas konstatavo, kad gin¢ytas teisinis re-
guliavimas nepriestarauja Konstitucijai.

Antrojo kreipimosi  ESTT teko laukti net deS§imtmetj. Kaip jau buvo miné-
ta $io straipsnio 1.2. poskyryje ,,Konstitucijos santykio su ES teise ir jg ai$kinanciais
ESTT sprendimais atskleidimas®, 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimu konstitucinés
justicijos byloje dél prekybos zaliu pienu reguliavimo kreipesis j EST'T, Konstituci-
nis Teismas prasé isaiskinti 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés tkio produkty
rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007), 148 straipsnio, reglamentuo-
jancio sutartiniy santykiy laisve pieno ir pieno produkty sektoriuje, turinj. Sioje
konstitucinés justicijos byloje buvo gincytos Lietuvos Respublikos tkio subjekty,
perkandiy ir parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgzi-

5 T.y. ar $ios direktyvos 20 straipsnis ,,turi buti aiskinamas kaip jpareigojantis valstybes nares
nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj bet kuri tre¢ioji $alis savo nuozitra, jei tik yra elek-
tros energijos sistemos ,,batiny pajégumy’, turi teise pasirinkti, prie kurios sistemos — elektros
energijos perdavimo ar elektros energijos paskirstymo - ji nori prisijungti, o tokios sistemos
operatorius turi pareiga suteikti prieiga prie tinklo®

6 »vartotojo jrenginiai gali bati prijungiami prie perdavimo tinkly tik tokiais atvejais, kai skirs-
tomuyjy tinkly operatorius dél nustatyty techniniy arba eksploatacijos reikalavimy atsisako
prijungti prie skirstomuyjy tinkly vartotojo jrenginius, esancius skirstomyjy tinkly operatoriaus
licencijoje nurodytoje veiklos teritorijoje®.
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ningy veiksmy draudimo jstatymo nuostatos, kuriomis buvo jtvirtinti ribojimai
sutarties Salims susitarti dél kitokiy zalio pieno supirkimo kainos veiksniy negu
numatyta $iame jstatyme bei draudimas mazinti kaing daugiau nei 3 proc. be val-
dzios institucijos leidimo.

Minéta ir tai, kad butent $ioje byloje kreipdamasis j ESTT Konstitucinis
Teismas jtvirtino batinuma aiskinti Konstitucija sutinkamai su ES teise tose sri-
tyse, kuriose Lietuvos Respublika yra perdavusi kompetencija ES. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad ,,Europos Sajungos teisé yra Lietuvos Respublikos teisés,
inter alia, Konstitucijos, aiSkinimo Saltinis tose srityse, kuriose Lietuvos Respubli-
ka dalijasi ar patiki Europos Sgjungai valstybés institucijy kompetencija®.

Taigi konstatavus, kad ES teisé yra ir Konstitucijos ai$kinimo Saltinis (kad
ir tam tikrose srityse), néra jokio konstitucinio pagrindo Konstitucijg tose srityse
aiskinti kitaip, nei tos sritys sureguliuotos pagal ES teise.

Papildomai galima pridurti, kad, 2018 m. rugpjtcio 1 d. jsigaliojus Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolui Nr. 16, Konsti-
tucinis Teismas turi ir galimybe kreiptis ne tik prejudicinio sprendimo j Europos
Sgjungos Teisingumo Teisma, bet ir konsultacinés isvados j Europos Zmogaus
Teisiy Teisma, jei manyty, kad tai batina konkrecioje konstitucinés justicijos by-
loje (kai, pavyzdZiui, tam tikru klausimu néra atitinkamos EZTT jurisprudenci-
jos ar kai tam tikras aspektas, kuris baty nagrinéjamas konkrecioje konstitucinés
justicijos byloje, Europos zmogaus teisiy konvencijos pozitariu kelty tam tikry
neaiskumy).

Vis délto Konstituciniam Teismui kilty neabejotinai didelis galvosiukis, jei
susidaryty tokia situacija, kad, gavus prejudicinj sprendima i§ ESTT bei konsulta-
cine iSvadg i§ EZTT, pavyzdziui, dél tam tikry Zmogaus teisiy aiskinimo aspekty,
galimai i$siskirty $iy tarptautiniy teismy nuomonés, pateiktos tuo paciu jy kom-
petencijai priklausanc¢iu Zmogaus teisiy apsaugos klausimu. Toks pat galvostkis
kilty ir tada, kai gavus, pavyzdziui, ESTT prejudicinj sprendimg, Konstituciniam
Teismui tapty akivaizdu, kad jis savo oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje jau yra
pasisakes priesingai (ar kitaip) tam tikru klausimu. Kitiems ES konstituciniams
teismams $ie probleminiai dviejy sistemy saveikos aspektai iSkyla ir tada, kai pa-
lie¢iami valstybés konstitucinio identiteto klausimai, kuriuos net ir ES (kai kurios)
valstybés aiskiai linkusios pasilikti savo i$imtinei kompetencijai (pvz., vadinamoji
konstitucinio identiteto kontrolé (,,Identity review®), kurig pasilieka teis¢ vykdy-
ti Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas (zr. byla Europos aresto orderis II
(2 BvR 2735/14)). Reikia pazyméti, kad Vengrijos Konstitucinis Teismas savo
sprendimuose (23/20167, 9/2018) yra ai$kiai pabréZes, kad konstitucinio Vengrijos

7 The English translation of the decision is available on the internet via the following link: http://
public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/o/1361afa3zcea26b84c1257f10005dd958/$FILE/EN_22_2016.pdf
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valstybés identiteto apsauga lieka Vengrijos Konstitucinio Teismo rankose tol, kol
Vengrija yra nepriklausoma valstybé.

1.3.4+. Lietuvos narystés ES ir i$ jos kylanéiy jsipareigojimy reiksmé
Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarime

Vienas i§ paskutiniy atvejy, kai Konstitucinis Teismas rémési minéta pozicija —
Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas, kuriame Konstitucinis Teis-
mas dar kartg pakartojo anksciau suformuotas oficialiosios konstitucinés doktri-
nos nuostatas, kad Lietuvos Respublikos visateisé narysté Europos Sajungoje yra
konstituciné vertybé; konstitucinis visateisio Lietuvos Respublikos dalyvavimo
Europos Sajungoje imperatyvas suponuoja ir konstitucinj Lietuvos Respublikos
jsipareigojimg tinkamai jgyvendinti Europos Sajungos teisés reikalavimus; Euro-
pos Sajungos teisé yra Lietuvos Respublikos teisés, inter alia, Konstitucijos, ais-
kinimo $altinis tose srityse, kuriose pagal Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Res-
publikos narystés Europos Sgjungoje® 1 straipsnj Lietuvos Respublika dalijasi ar
patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija.

Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas sprendé dél leidi-
mo laikinai gyventi Lietuvoje uzsienieciui $eimos susijungimo pagrindu, o klau-
simas buvo kiles dél su tos pacios lyties asmeniu uzsienio valstybéje (Danijoje)
sudarytos santuokos pagrindu atsiradusios Seimos. Bitent Siame Konstitucinio
Teismo nutarime konstituciné §eimos samprata buvo isaiskinta kaip neutrali lyties
pozitriu, sudaranti prielaidas uztikrinti, be kita ko, laisvg asmeny judéjima Seimos
susijungimo pagrindu, kaip reikalaujama pagal ES teise, o kartu ir pagal EZTK,
kuri yra Europos Tarybos priimta tarptautiné sutartis.

Negalima nepaminéti, kad $iame nutarime Konstitucinis Teismas itin pla-
Ciai rémési, be kita ko, ESTT praktika, ypa¢ pagal Rumunijos Konstitucinio Teismo
prasyma ESTT i$nagrinéta Coman ir kity byla (ESTT 2018 m. birzelio 5 d. sprendi-
mas byloje C-673/16), kurioje i$ esmés buvo nagrinéjamas analogiskas klausimas
dél leidimo gyventi Rumunijoje tos pacios lyties asmenims i§davimo.

Be to, Siame nutarime Konstitucinis Teismas rémési ir itin gausia §ios srities
EZTT praktika (be kita ko, DidZiosios kolegijos 2014 m. liepos 16 d. sprendimu
byloje Hdimidldinen pries Suomijg, peticijos Nr. 37359/09; 2010 m. birzelio 24 d.
sprendimu byloje Schalk ir Kopf pries Austrijg, peticijos Nr. 30141/04; DidZiosios
kolegijos 2013 m. lapkri¢io 7 d. sprendimu byloje Vallianatos ir kt. pries Graikijg,
peticijy Nr. 29381/09, Nr. 32684/09; 2016 m. birzelio 30 d. sprendimu byloje Tad-
deucci ir McCall pries Italijg, peticijos Nr. 51362/09, ir kt.).

Atsizvelgiant j §j itin svarby 2019 m. sausio 11 d. Konstitucinio Teismo nu-
tarima, galima padaryti i$vada, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija tiek, kiek ji
isaiskinta oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje, yra ypac atvira ir draugiska tarp-
tautinei ir ES teisei, o Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos nuostatas,



Tarptautinés teisés ir Europos Sajungos teisés jtaka Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo oficialiajai konstitucinei doktrinai

atsizvelgia j tarptautinj nagrinéjamos bylos konteksta ir tiesiogiai remiasi bei taiko
aktualias tarptautinés ir (ar) ES teisés nuostatas savo bylose.

1.4. Rémimasis tarptautinés ir ES teisés aktais
Konstitucinio Teismo aktuose: skaiciai ir jvairové

Apibendrinus rémimosi tarptautinés ir ES teisés aktais Konstitucinio Teismo ak-
tuose pagrindus galima teigti, kad, spresdamas dél jo kompetencijai priklausanciy
teisés akty atitikties Konstitucijai, Konstitucinis Teismas labai nuosekliai ir nuolat
remiasi jvairiais tarptautinés ir (ar) ES teisés aktais (antai, metiniy Konstitucinio
Teismo veiklos prane$imy duomenimis: 2014 m. - desimtyje Konstitucinio Teis-
mo akty, 2015 m.— penkiolikoje, 2016 m. — deSimtyje, 0 2018 m. - astuoniuose,
2019 m. - vienuolikoje, 2020 m. - septyniuose, 2021 m. - $esiuose).

Tai - ne tik Europos Zmogaus teisiy konvencija, kuri islieka dazniausiai
Konstitucinio Teismo praktikoje taikomu Zmogaus teises ginandiu regioniniu
tarptautiniu dokumentu, bet ir kiti Europos Tarybos institucijy priimti aktai,
jskaitant Europos Komisijos ,,Demokratija per teise“ (Venecijos komisijos), kuri
yra Europos Tarybos patariamoji institucija konstitucionalizmo klausimais, do-
kumentus (jvairios gairés, nuomonés)?, ir, be kita ko, ES teisés aktai (Europos
Sajungos sutartis, Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy chartija ir kt.) bei EZTK ir ES teise aiskinanti atitinkamy tarptau-
tiniy teismy praktika — EZTT, ESTT, taip pat Europos Sajungos Bendrojo Teismo
sprendimai.

Be to, remiamasi ir, pavyzdziui, 1948 m. Visuotine Zzmogaus teisiy deklara-
cija ir jvairiais kitais Jungtiniy Tauty institucijy priimtais dokumentais (1966 m.
JT tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu, 1966 m. JT tarptautiniu ekono-
miniy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktu, Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir
kultaros organizacijos (UNESCO) Pasaulinio kultiiros ir gamtos paveldo globos
konvencija, Tarptautinés darbo organizacijos dokumentais) ir daugeliu kity tarp-
tautiniy akty.

8 Traktuojamus kaip soft law aktai (bendriausiu pozitriu i§skiriami tokie soft law teisés rasiai
priskiriamy akty esminiai elementai: tai teisiniai instrumentai, neturintys privalomosios
teisinés galios, taciau galintys sukelti tam tikry teisiniy ir (arba) praktiniy padariniy, kurie savo
ruoztu yra labai nevienodi, priklausomai nuo paties soft law normiskumo lygio ir $iy normy
veiksmingumo) (Miliuvieng, 2020, p. 31).
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2. Konstitucijos ir tarptautinés teisés
nesuderinamumo atvejy sprendimas

Kai kurios Zzmogaus teisés ir laisvés yra jtvirtintos ir ginamos tiek Konstitucijoje,
tiek ir EZTK, taigi jos gali bati skirtingai interpretuojamos, t. y. gali pasitaikyti ir
tokiy atvejy, kai Konstitucinio Teismo ir tarptautinio teismo jurisdikcijos susiker-
ta, o $iy institucijy nuomonés issiskiria, nepaisant Konstitucijos atvirumo tarp-
tautinei teisei principo ir galimybés preliminariai pasitikrinti (esant atitinkamo
subjekto kreipimuisi), ar tam tikra tarptautiné sutartis yra suderinama su Kons-
titucija.

Vadovaujantis Konstitucijos vientisumo ir jos nuostaty darnos principais,
Konstitucijos vir§enybés imperatyvas, kaip jau minéta, negali atleisti nuo pareigos
laikytis pagal tarptautine teise (jskaitant tarptautines sutartis) prisiimty jsiparei-
gojimy. Todél pagal Konstitucija tokia ,nesuderinamumo” situacija ilgai trukti ne-
gali ir Konstitucijos bei tarptautinés sutarties nuostaty nesuderinamumas privalo
biti pasalintas Konstitucijoje numatytais budais.

I§ Konstitucinio Teismo jurisprudencijos matyti, kad galimi du tokios si-
tuacijos sprendimo budai: minétame Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d.
nutarime dél genocido sgvokos (ir jos atitikties tarptautinéje teiséje jtvirtintai ge-
nocido sampratai) pazyméta, kad ,esant Lietuvos Respublikos tarptautinés sutar-
ties ir Konstitucijos nuostaty nesuderinamumui, i§ Konstitucijos 135 straipsnio
1dalies Lietuvos Respublikai kyla pareiga tokj nesuderinamuma pasalinti inter alia
atsisakant atitinkamy tarptautinéje sutartyje nustatyty tarptautiniy jsipareigojimy
vadovaujantis tarptautinés teisés normomis arba darant atitinkamas Konstitucijos
pataisas®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje yra tik vienas ryskus
Konstitucijos ir tarptautinés teisés nesuderinamumo atvejis, nulemtas garsiosios
Respublikos Prezidento apkaltos bylos ir Konstitucinio Teismo oficialiojoje kons-
titucinéje doktrinoje pateiktos apkaltos proceso padariniy sampratos.

Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 31 d. i§vadoje nustates, kad tuometis
Respublikos Prezidentas savo veiksmais Siurksciai pazeidé Konstitucijg ir sulauzé
duotg priesaika, 2004 m. geguzés 25 d. priémé nutarima, kuriame iSaiskino, kad
asmenys, pasalinti i§ pareigy apkaltos proceso tvarka uz $iurksty Konstitucijos pa-
zeidimg ar priesaikos sulauzyma, niekada negali uzimti pareigy (inter alia, buti
renkami Seimo nariais), kurioms eiti pagal Konstitucijg batina duoti priesaika.
Tokj Konstitucijos, inter alia, joje jtvirtinto apkaltos instituto, ai$kinimg nulé-
mé konstituciné priesaikos samprata. Konstitucinio Teismo nuomone, isdéstyta
2004 m. geguzés 25 d. nutarime, ,tokios pasekmés yra konstitucinés sankcijos —
pasalinimo i§ uzimamy pareigy sudedamoji dalis ir apkaltos, kaip valstybinés
bendruomenés - pilietinés Tautos savisaugos priemonés, konstitucinés atsako-
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mybés giluminé prasmé, jos paskirtis ir tikslas, nes tokiam asmeniui dar karta
prisiekus, visada kilty ir niekada nei$nykty pagrista abejoné dél jo vél duodamos
priesaikos tikrumo ir patikimumo, taigi ir dél to, ar priesaika duodantis asmuo
pareigas tikrai vykdys taip, kaip jas vykdyti jpareigoja priesaika Tautai, ar §is as-
muo vél nesulauzys Tautai duotos priesaikos, kitaip tariant, ar §io asmens vél duo-
dama priesaika Tautai nebus fiktyvi.

O, kaip zinoma, EZTT Didziosios kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendi-
me byloje Paksas pries Lietuvg pripazino absoliuty draudimg (,,daugiau niekada®),
kiek jis susijes su galimybe buti renkamam Seimo nariu, neproporcingu pasyvio-
sios rinkimy teisés varzymu ir pripazino Sioje byloje Konvencijos Pirmojo proto-
kolo 3 straipsnio pazeidima.

Kadangi minétas draudimas asmeniui, pasalintam i$ pareigy apkaltos pro-
ceso tvarka, eiti pareigas, kurias pradedant eiti reikia duoti priesaika, kyla i$ Kons-
titucijos, tapo aisku, kad tarp EZTK ir Konstitucijos yra nesuderinamumas, atsira-
des dél skirtingo saugomy vertybiy subalansavimo.

Konstitucinis Teismas dar sykj §j klausimg sprendé 2012 m. rugséjo 5 d. nu-
tarime, kuriame buvo paprasytas jvertinti po minéto EZTT sprendimo pakeistg
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymag, jtvirtinusj galimybe po tam tikro
laiko asmenj, pasalintg i§ pareigy apkaltos proceso tvarka, vél rinkti Seimo nariu.
Konstitucinis Teismas tokj teisinj reguliavimg pripazino priestaraujan¢iu Kons-
titucijai, nors, kaip minéta, jis buvo nustatytas siekiant jgyvendinti atitinkama
EZTT sprendima. Siame nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Konstitu-
cinio Teismo teisiné pozicija (ratio decidendi) atitinkamose konstitucinés justici-
jos bylose turi precedento reik$me, o 2004 m. suformuota oficialioji konstituciné
doktrina yra vis dar galiojanti. Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad:

e EZTT sprendimas ,,reiskia, kad Konvencijos Protokolo Nr. 1 3 straipsnio
nuostatos tiek, kiek jos suponuoja Lietuvos Respublikos tarptautinj jsi-
pareigojima garantuoti asmens, kurio Seimo nario mandatas uz $iurksty
Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzyma buvo panaikintas apkaltos
proceso tvarka, taip pat asmens, kuris uz siurksty Konstitucijos pazeidima,
priesaikos sulauzyma apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i§ Respubli-
kos Prezidento, Konstitucinio Teismo pirmininko ir teiséjo, Auksciausiojo
Teismo pirmininko ir teis¢jo, Apeliacinio teismo pirmininko ir teis¢jo pa-
reigy, teis¢ buti iSrinktam Seimo nariu, yra nesuderinamos su Konstituci-
jos, inter alia jos 59 straipsnio 2 dalies ir 74 straipsnio, nuostatomis®;

o EZTT ,atlieka papildomg vaidmenj jgyvendinant Konvencijg ir jos pro-
tokolus; jis nepakei¢ia nacionaliniy teismy kompetencijos ir jurisdikcijos,
néra apeliaciné ar kasaciné instancija jy sprendimy atzvilgiu“; nors EZTT
»jurisprudencija, kaip teiseés aiskinimo Saltinis, aktuali ir Lietuvos teisés ais-
kinimui ir taikymui, jo jurisdikcija nepakeic¢ia Konstitucinio Teismo jgalio-
jimy oficialiai aiskinti Konstitucija“;
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« ,vidaus teiséje jgyvendinant tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigo-
jimus batina atsizvelgti j Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Kons-
titucijos vir§enybés principa®;

« EZTT sprendimas ,,pats savaime negali biti konstituciniu pagrindu rein-
terpretuoti (koreguoti) oficialiaja konstitucine doktring (jos nuostatas), jei-
gu tokia reinterpretacija, kai néra atitinkamy Konstitucijos pataisy, i§ esmés
pakeisty visuminj konstitucinj teisinj reguliavima (inter alia konstituciniy
instituty - apkaltos, priesaikos ir rinkimy teisés — integruotumg), taip pat
pazeisty Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy sistema, sumazinty Konstitucijos
virSenybés teisés sistemoje apsaugos garantijas®.

Taciau kartu primines, kad pagarba tarptautinei teisei yra atkurtos nepri-
klausomos Lietuvos valstybés teisiné tradicija ir konstitucinis principas, kuriuo
vadovautis privaloma pagal, inter alia, Konstitucijos 135 straipsnj, Konstitucinis
Teismas pabrézé, kad Lietuvos Respublikai kyla pareiga pasalinti minétg Konven-
cijos nuostaty nesuderinamuma su Konstitucijos nuostatomis, o ,atsizvelgiant j
tai, kad, kaip minéta, Lietuvos teisiné sistema grindziama Konstitucijos vir§enybés
principu, vienintelis biidas pasalinti §j nesuderinamuma — priimti atitinkamg (-as)
Konstitucijos pataisg (-as)®

Taigi net ir po EZTT sprendimo Konstitucinis Teismas nusprendé, kad Kons-
titucija negali biiti aikinama Kkitaip, ir tam, kad bity jgyvendintas sis EZTT spren-
dimas, batina pakeisti atitinkamas Konstitucijos nuostatas. Konstituciniam Teismui
priémus §j nutarimg, buvo pateiktos dviejy teiséjy atskirosios nuomonés, kuriose
i§ esmés teigiama, kad EZTT sprendimas $iuo atveju galéjo biti pagrindas reinter-
pretuoti oficialigjg konstitucine doktring, nes tam, Sias nuomones pateikusiy teiséjy
manymu, buvo visos reikiamos salygos ir pagrindai, ir tai taip pat baity buves Kons-
titucijos leidZziamas btidas jos nuostatas suderinti su Konvencijos reikalavimais.

Sio straipsnio autoré linkusi pritarti pozicijai, i§déstytai dviejy teiséjy atski-
rosiose nuomonése, kad EZTT sprendimas $iuo atveju galéjo bati pagrindas rein-
terpretuoti oficialigja konstitucine doktrina, nes per dazna Konstitucijos keitimo
batinybeé, kuri gali atsirasti, jei EZTT vél nustatys (o gal ir ne vieng kartg) tam
tikrus pazeidimus, susikertanéius su oficialigja konstitucine doktrina, gali bati pa-
vojinga Konstitucijos stabilumo principui, kuris pats savaime yra vertybé.

Beje, pazymeétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas, susidires su Konstitu-
cijos ir konkre¢ios tarptautinés sutarties — EZTK - nuostaty nesuderinamumu,
nematé kaip galimo pagal Konstitucija antro minéto Sios situacijos sprendimo
budo - t. y. Sios tarptautinés sutarties atsisakymo (jos denonsavimo), kuris, be
abejo, bty ne tik keistai sutiktas tarptautinés bendruomenés, bet ir nederéty su
Lietuvos valstybés pasirinktu geopolitinés orientacijos principu bei prigimtiniy
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, nes Europos Zzmogaus teisiy konvencija, be abe-
jo, yra laikoma pacia svarbiausia Zmogaus teisiy apsaugos sutartimi Europoje.
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Pazymeétina, kad po ilgy politiniy batalijy Seimas pagaliau 2022 m. pasali-
no aptartg Konstitucijos ir EZTK nesuderinamumo atvejj, priimdamas atitinkama
Konstitucijos pataisg®.

ES teisés kontekste pazymeétina, kad Lietuvoje iki $iol nebuvo kilusio tokio
konstituciniy nuostaty ir ES teisés nesuderinamumo ar net savito konflikto, kokj
yra teke spresti kai kuriy kity ES valstybiy konstituciniams teismams (kaip antai,
Lenkijai, Italijai, Vokietijai, Vengrijai).

Siame kontekste paminétinas vienas i§ naujausiy tokiy pavyzdziy — Len-
kijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2021 m. spalio 7 d. sprendimas byloje
Nr. K 3/21 dél Lenkijos Respublikos Konstitucijos ir kai kuriy Europos Sajungos
sutarties nuostaty suderinamumo vertinimo, kuriuo konstatuota, kad kai kurios
$ios sutarties nuostatos priestarauja Lenkijos Respublikos Konstitucijai, turinciai
auksciausig teisine galig Lenkijos teisés sistemoje.

Tai anaiptol néra pirmas sprendimas Europoje, kuriuo i§ryskinami nacio-
nalinés konstitucinés ir ES teisés nuostaty skirtumai. Visy pirma paminétinas gar-
susis Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2020 m. geguzés 20 d. sprendi-
mas, kuriame, be kita ko, konstatuota, kad ESTT virsijo savo kompetencija (veiké
ultra vires), nuspresdamas, kad Europos Banko priimta finansiné programa sude-
rinama su ES sutar¢iy nuostatomis, nes toks sprendimas, anot Vokietijos Federa-
linio Konstitucinio Teismo, buvo priimtas neatlikus proporcingumo ir padariniy
vertinimo testo. O, anot Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo, su Lenki-
jos Respublikos Konstitucija yra nesuderinamos ES sutar¢iy nuostatos, kuriomis
jtvirtinamos bendros visai ES teisinés vertybés, be kita ko, jpareigojimas valsty-
béje naréje uztikrinti teismy ir teiséjy nepriklausomuma (t. y. ES sutarties 1, 2 ir
19 straipsniai ir ESTT pateiktas jy iSaiskinimas vadinamosiose lenkiskose bylose),
t. y. vienos kertiniy ES teisés nuostaty, kuriomis nustatomi bendri visoms ES vals-
tybéms tikslai ir vertybés ir yra grindziama pati Europos Sajunga.

Be to, Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas kvestionavo ir ESTT
kompetencijg spresti nacionaliniy teismy sistemos organizavimo klausimus, va-
dindamas tai valstybiy vidaus reikalu, taip pat kélé klausima, ar ESTT priimti
sprendimai i$ tiesy yra ES teisés $altinis. Kadangi ESTT sprendimus véliau vyk-
do Lenkijos institucijos (inter alia, nacionaliniai teismai), Lenkijos Respublikos

9 Igyvendindamas ir minéta EZTT DidZiosios kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendimg byloje
Paksas pries Lietuvg, Seimas 2022 m. balandzio 21 d. priémé Lietuvos Respublikos Konstitucijos
74 straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XIV-1029, jsigaliojusj 2022 m. geguzés 22 d., kuriuo
Konstitucijos 74 straipsnis buvo papildytas antraja dalimi, numatancia, kad ,,asmuo, kurj Seimas
uz Siurksty Konstitucijos pazeidimg arba priesaikos sulauzyma apkaltos proceso tvarka pasalino
i§ uzimamy pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandatg, gali uzimti Konstitucijoje nurodytas
pareigas, kuriy éjimo pradzia pagal Konstitucijg yra susieta su Konstitucijoje numatytos priesaikos
davimu, kai nuo Seimo sprendimo, kuriuo jis buvo pasalintas i§ uZimamy pareigy ar panaikintas
jo Seimo nario mandatas, yra praéje ne maziau kaip desimt mety.”
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Konstitucinis Tribunolas tuo pagrindu nusprendé, jog jis turi kompetencija tikrin-
ti ESTT sprendimy suderinamumg su Lenkijos Respublikos Konstitucija.

Sis tribunolas, konstataves, kad nacionaliniy teismy sistemos organizavi-
mas yra Lenkijos konstitucinio identiteto dalis, nusprendé, kad ESTT, vertinda-
mas poky¢ius Lenkijos teismy sistemoje, susikaré sau naujg kompetencija, kurios
Lenkijos Respublika, stodama j ES, neturéjo intencijy perleisti $iai organizacijai.
Akivaizdu, kad tokia Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo pozicija yra
atsakas j daugelj ESTT priimty sprendimy, susijusiy su Lenkijos teismy sistemos,
be kita ko, naujosios teis¢jy drausminés procediiros sukiirimu, pastarojo meto
pertvarka.

Ir nors bty sudétinga gincytis dél to, kad ,nacionaliniai konstituciniai
standartai negali buti pakei¢iami ESTT pateikta interpretacija®, kaip minétame
sprendime konstatavo Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas, nes Konsti-
tucija turi virSenybe pries bet kokj teisés akta, vis délto sunku patikéti, kad abiejy
teisés sistemy - nacionalinés konstitucinés ir ES — esminés vertybinés nuostatos
yra tiek skirtingos, kad turéty buti kei¢iamos vienos kitomis.

Norétysi tikétis, kad ES puoseléjamos vertybés yra bendros abiem teisinéms
sistemoms, kaip tai pabréziama, be kita ko, Europos Sgjungos steigimo sutartyje,
ir kad $iy dviejy teisminiy institucijy pozicijos yra, gali ir turi bati suderinamos,
nepaisant tam tikry politiniy pertvarky $alyje ar vyraujancios politinés valdancio-
sios daugumos. O tai, kad Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas neveikia
kaip nesaliSkas ir nepriklausomas teismas, konstatavo ir EZTT 2021 m. geguzés
7 d. sprendime Xero Flor w Polsce sp. z o.0. pries Lenkijg, nagrinéjes teiséjo j § teis-
ma skyrimo proceduras ir pabrézes, kad teiséjo skyrimas neatitiko teisétumo (,in
accordance with the law®) reikalavimo.

Beje, Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas 2021 m. lapkric¢io 24 d.
sprendime byloje Nr. K 6/21, reaguodamas j minéta dél Lenkijos priimtg EZTT
sprendimg, i§ esmés konstatavo, kad Lenkijos Respublikos Konstitucija yra nesu-
derinama ne tik su ESTT jurisprudencija, bet ir su EZTK nuostatomis.

Nagrinéjamame savity konflikty kontekste dar gali buti paminétas ir Ven-
grijos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje, inicijuo-
toje dél ESTT (Didziosios kolegijos) 2018 m. gruodzio 21 d. sprendimo byloje
Nr. C-808/18 Europos Komisija pries Vengrijg, kuriame pazymeéta, kad Vengrijos
teritorijoje neteisétai esantys treciyjy Saliy pilieciai be pagrjsto sprendimo negali
biti palydéti anapus sienos, jgyvendinimo nacionalinéje teiséje. Siame sprendime
Vengrijos Konstitucinis Teismas i esmés paZymeéjo, jog neatimama Vengrijos tei-
sé | teritorinj vientisumg, teisé paciai nuspresti, kas gali buti jos gyventojai, teisé
j valdymo formag ir valstybés struktiirg yra jos konstitucinés tapatybés elementai.

Kadangi ES susitarimai dél readmisijos (priémimo atgal) su tre¢iosiomis
$alimis néra veiksmingai jgyvendinami arba apskritai néra sudaryti, taigi ES
veiksmingai nejgyvendina pasidalijamosios kompetencijos nelegalios imigracijos
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kontekste, dél to didelis uzsienieciy skaicius gali nuolat likti Vengrijos teritorijoje,
taip nei$vengiamai pakei¢iant socialing aplinka ir atitinkamai pazeidziant Salyje
gyvenanciy Zzmoniy teise j savo tapatybe ir apsisprendimg. Vengrijos Konstitucinis
Teismas nusprendé, jog atsizvelgiant j tai, kad Vengrijos valstybé turi konstituci-
ne pareigg apsaugoti Sias teises, ji gali kiekviengkart spresti dél jas pazeidzianciy
sprendimy jgyvendinimo.

Manytina, kad Lietuvoje tokios situacijos nejmanomos ir jy susiklostymo
padeda i$vengti ne tik Konstitucijos ir Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos narystés Europos Sgjungoje®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, nuos-
tatos, jpareigojancios laikytis ES teisés bei vadovautis ESTT jurisprudencija, bet
ir i$ jy kylanti prezumpcija, kad ES tikslai ir puoselé¢jamos vertybés sutampa su
Lietuvos uzsienio politikos tikslais ir vertybémis (kitaip Lietuvos tauta nebuty pri-
émusi sprendimo stoti j ES), taip pat minéta taisyklé, kad ES teisé yra, inter alia,
Konstitucijos aiskinimo $altinis tose srityse, kuriose Lietuvos Respublika dalijasi
ar patiki Europos Sgjungai valstybés institucijy kompetencija.

Tokiame kontekste Konstitucijos ir ES nuostaty nesuderinamumas lieka
labiau teoriné, hipotetiné situacija, nei realybé, ir nuogastauti dél ,,besalygisko na-
cionalinés konstitucinés tvarkos subordinavimo ES teisei“ ir ,nacionalinés kons-
titucijos savasties praradimo” (Karis, 2008, p. 680-681) pagrindo bent jau kol kas
neéra.

ISvados

1. Atskleisty Lietuvos Respublikos Konstitucijos principy ir nuostaty, expressis ver-
bis jtvirtinty Konstitucijos tekste ar Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
iSplétoty oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje, parodanciy tarptautinés teisés ir
ES teisés normy reik$me, $iy normy statusg Lietuvos teisés sistemoje ir jy san-
tykj su Konstitucijos nuostatomis, visuma ir pristatyta Konstitucinio Teismo su-
formuota rémimosi tarptautinés teisés ir ES teisés normomis praktika patvirtina,
kad tarptautinés teisés ir ES teisés normos daro reik§mingg jtaka Konstitucinio
Teismo oficialiajai konstitucinei doktrinai. Konstitucinj Teisma saisto Konstituci-
jos nuostatos, jpareigojancios gerbti Lietuvos Respublikos prisiimtus tarptautinius
jsipareigojimus ir jis, budamas viena i$ Lietuvos valstybés institucijy, pripazinda-
mas tarptautinés teisés principus ir normas ir, be kita ko, jais vadovaudamasis savo
veikloje, oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje negali taikyti Zemesniy Zmogaus
teisiy apsaugos standarty negu nustatytieji pagal visuotinai pripazintas tarptau-
tinés teisés normas. Tai nattralu, kai Lietuva yra universalias teisés virSenybés,
demokratijos, Zzmogaus teisiy apsaugos vertybes puoseléjancios tarptautinés bend-
ruomeneés, funkcionuojancios ne vakuume, dalis.
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2. Konstitucija tiek, kiek ji iSaiSkinta oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje,
yra itin atvira ir draugiska tarptautinei (kartu ir Europos Zmogaus teisiy konvencijai)
ir ES teisei, o Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos nuostatas, nagriné-
jamos bylos kontekste privalo atsizvelgti ir atsizvelgia j Lietuvos Respublikos prisi-
imtus tarptautinius jsipareigojimus, jais tiesiogiai remiasi bei taiko tarptautines ir ES
teisés nuostatas savo bylose (beje, ne tik EZTK, ES teise ir jas ai$kinancia atitinkamy
tarptautiniy teismy praktika kaip Lietuvos teisei aiSkinti ir taikyti aktualius teisés ais-
kinimo $altinius, bet ir kitus Saltinius kaip antai, Jungtiniy Tauty ir Europos Tarybos
dokumentus). Zvelgiant ir j pareikéjy konstitucinés justicijos bylose iskelty proble-
miniy situacijy sprendimo rezultaty, matyti, kad, laikui bégant, Konstitucinio Teis-
mo aktuose tarptautiniai aktai ir juos aikinanti tarptautiniy teismy praktika (ypac
EZTK ir ja aiskinanti EZTT praktika bei ES teisé ir j aikinanti ESTT praktika)
naudojami ir kaip sustiprinantys argumentai, pagrindziantys Konstitucinio Teismo
sprendimus. Matyti ir tai, kad, esant poreikiui, Konstitucinis Teismas savo praktikoje
naudojasi (nors ir nedaznai) ir prejudicinio kreipimosi j ESTT institutu.

3. Atlikta konkreciy Konstitucijos principy ir nuostaty bei jy aiskinimo ofi-
cialiojoje konstitucinéje doktrinoje analizé rodo, kad i§ esmés néra butina kelti
klausimo, kuri teisé Lietuvoje yra vir§esné — Konstitucija ar ES teisé, nes ir Konsti-
tucijos vir§enybé, ir jsipareigojimas laikytis tarptautiniy sutarciy bei ES teisés kyla
i§ pacios Konstitucijos, taigi jpareigoja Konstitucinj Teismg tiek uztikrinti Kons-
titucijos vir§enybe, tiek kartu nenukrypti ir nuo Lietuvos Respublikos prisiimty
tarptautiniy jsipareigojimy bei vykdyti juos visa apimtimi.

4. Konstituciniam Teismui tenka didelé atsakomybé tinkamai suderinti $ias
susijusias vertybes, ir, kaip matyti i§ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
gana nuoseklios praktikos, tai jis daro gana sékmingai. Nagrinétas Lietuvoje susi-
klostes Konstitucijos ir konkreéios tarptautinés sutarties - EZTK - nuostaty ne-
suderinamumo atvejis nesudaro pagrindo teigti, kad tarp Konstitucijos ir EZTK
yra rimty prie§taravimy; Lietuvos pasirinktas konstitucinis geopolitinés orienta-
cijos principas ir Konstitucijoje aiskiai jtvirtinta pagarba prigimtinéms zmogaus
teiséms ir laisvéms kaip tik duoda galimybe tinkamai naudotis tiek Konstitucijos,
tiek EZTK, o kartu ir ES teiseés teikiamais Zmogaus teisiy apsaugos standartais,
siekiant juos kuo geriau saugoti ir ginti nacionalinése sistemose, kartu gerbiant
tarptautinés teisés ir Europos Sgjungos teisés pamatinius principus.

Vis délto i$ atskleistos suformuotos oficialiosios Konstitucijos keitimo ap-
ribojimo doktrinos matyti ir tai, kad tada, kai kilusi Konstitucijos ir tarptautinés
sutarties nesuderinamumo situacija sprendziama priimant Konstitucijos pataisas,
bitina laikytis reikalavimo, kad negalimos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis
bity paneigti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai.
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