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,O tempora, o mores!“
M. T. Ciceronas

Jvadas

Siuolaikiné Lietuva iki 2021 m. lapkri¢io mén. nebuvo patyrusi, ka praktikai reis-
kia specialusis nepaprastosios padéties teisinis rezimas, kurio taikymo galimybé
konstituciniu lygmeniu, atkarus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, buvo
jtvirtinta ne i$ karto', o tik po pusantry mety, t. y. 1992 m. spalio 25 d., priémus Lie-

1 Lietuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniame [statyme nejtvirtinta jokia nuostata dél ne-
paprastosios padéties (zr. Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo
Pagrindinio Jstatymo", 1990).
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Nepaprastosios padéties jvedimo procedira:
praktika pries teisinj reguliavima?

tuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1990). Lietu-
vos mokslininkai (kaip antai: Birmontiené, Miliuviené, 2020, p. 7-22; Sinkevicius,
2013, p. 277-281; Vaicaitis, 2010, p. 26-39; Vaicaitis, 2020, p. 79-98; Vainoriene,
2014, p. 212-227; Vainoriené, 2016, p. 23—43; Vainoriené, 2018) konstitucinj nepa-
prastosios padéties instituta analizavo (ir objektyviai galéjo analizuoti) tik teoriniu
aspektu pagal schemas ,kaip turéty bati, jeigu baty“ ir ,kaip buty, jeigu buty, o
Lietuvos rezidentai apie tai papras¢iausiai nesusimastydavo, nes tokioms mintims
kilti nebuvo pagrindo.

A. Vainoriené daktaro disertacijoje ,,Nepaprastosios padéties teisiniai pa-
grindai‘, apgintoje 2018 m., pazyméjo, jog »[glalima tik pasidZiaugti, kad Lietu-
voje nuo nepriklausomybés atgavimo 1991 m. nepaprastoji padétis nebuvo jvesta
né karto, taciau, jeigu tam atsirasty pagrindas — svarbu, kad teisinis reguliavimas
baty nustatytas tinkamai“ (Vainoriené, 2018, p. 8). Laikai pasikeité ir priezasciy
dziaugtis nebeliko, jskaitant ir tai, kad praktikoje paaiskéjo, jog teisinis regulia-
vimas nustatytas ne visai tinkamai. Tai sudaro prielaidas valstybés valdzios insti-
tucijoms - turin¢ioms atitinkamus jgaliojimus skelbiant nepaprastaja padétj ir jy
neturin¢ioms - improvizuoti, kad buty pasiektas reikalingas rezultatas. Praktiniu
pozitriu tai suprantama ir pateisinama. Situacija biina ekstraordinariné ir reika-
laujanti itin operatyviy ir veiksmingy sprendimy. Taciau teisiniu pozitriu - ypac
atsizvelgiant | tai, kad nepaprastosios padéties metu gali buti ir paprastai buna
ribojamos kai kurios konstitucinés asmens teisés ir (ar) laisvés?, — nei suprantama,
nei pateisinama demokratinéje teisinéje valstybéje.

Sis straipsnis dél ribotos jo apimties bus skiriamas daugiausia procedriniy
nuostaty skelbiant ar at$aukiant nepaprastaja padétj ir jy praktinio taikymo ypatu-
mams aptarti’. Juo labiau kad $iy nuostaty taikymo praktika iki $iol nebuvo nagri-
néta. Ir tai yra suprantama, nes iki 2021 m. tokios praktikos paprasciausiai nebuvo.
Kaip ir kol kas dar néra pradéta formuoti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teis-
mo (toliau — KT) jurisprudencija* §iuo klausimu. Matyt, tai tik laiko klausimas.

2 Ivedus, inter alia, nepaprastaja padeétj, laikinai gali bati apribojamos teisés ir laisvés, nurodytos
Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniuose, t. y. privataus gyvenimo nelie¢iamumas, zmogaus
bisto nelie¢ciamumas, jsitikinimy igraiskos ir informacijos laisvé, kilnojimosi laisvé, asociacijy
laisvé ir susirinkimy laisvé. Praktika rodo, kad iki $iol jvedant nepaprastaja padétj buvo riboja-
mos $ios konstitucinés teisés ir laisvés: privataus gyvenimo nelie¢iamumas (kartais; Konstitucijos
22 str.), jsitikinimy israiskos ir informacijos laisvé (visada; Konstitucijos 25 str.), kilnojimosi laisve
(kartais; Konstitucijos 32 str.) ir susirinkimy laisvé (visada; Konstitucijos 36 str.).

3 Atsizvelgiant j tai, kad $io straipsnio rengimo metu dar nebuvo jokios praktikos skelbiant ar
atSaukiant nepaprastaja padétj pagal ,naujaja”“ procedurine tvarka, $i ,,naujoji procedariné
tvarka straipnyje aptariama tik bendrais bruozais.

4 I8imtiné KT kompetencija nagrinéti konstitucinés justicijos bylas dél jstatymy ir kity Seimo
akty atitikties Konstitucijai jtvirtinta Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalyje. Oficialiojoje kons-
titucinéje doktrinoje ji buvo patikslinta ir detalizuota. Pagal Konstitucija KT turi i$imting
kompetencijg tirti ir spresti, ar bet kuris Seimo aktas (jo dalis) nepriestarauja bet kuriam auks-
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Konstitucinis ir teisinis administracinis reguliavimas.
Banalu, bet ar tikrai?

Tradiciskai vieno i$ specialiyjy teisiniy rezZimy — nepaprastosios padéties — institu-
tas pirmiausia jtvirtintas Konstitucijoje. Tam yra skirtos Konstitucijos 67 straips-
nio 20 punkto’, 84 straipsnio 17 punkto®, 111 straipsnio 3 dalies’, 144 straipsnio?,
145 straipsnio? ir 147 straipsnio 2 dalies’® nuostatos. Daugiau ar maziau panasiai
nepaprastoji padétis konstitucionalizuota ir daugelio demokratiniy Europos vals-
tybiy konstitucijose (Zr. pla¢iau: Vainoriené, 2018, p. 160-185).

Pagal Konstitucija nepaprastoji padétis visoje valstybés teritorijoje ar jos
dalyje gali buti jvedama tais atvejais, kai valstybéje, t. y. Lietuvos Respublikoje,
iskyla grésmé konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai (144 str. 1 d.).

Nepaisant to, kad Konstitucija jsigaliojo 1992 m. lapkricio 2 d., jstatymy lei-
déjas priimti jstatymg, reguliuojantj nepaprastaja padétj, — Lietuvos Respublikos
nepaprastosios padéties jstatyma (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties
jstatymas, 2002) — prisiruosé tik beveik po 10 mety, t. y. 2002 m. birzelio mén.

Siame jstatyme buvo apibrézta nepaprastosios padéties sgvoka, nepasikei-
tusi iki Siol. Kaip tai numatyta Nepaprastosios padéties jstatymo 2 straipsnio 1 da-

tesnés galios teisés aktui, inter alia, (ir pirmiausia) Konstitucijai, o batent: ar bet kuris Seimo
pojstatyminis teisés aktas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir
jstatymams, Seimo statutui (Zr. KT 2006 m. kovo 28 d. nutarimg).

5 Konstitucijos 67 straipsnio 20 punkte jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos Seimas jveda, inter
alia, nepaprastaja padétj.

6 Konstitucijos 84 straipsnio 17 punkte numatyta, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas jstatymo
nustatyta tvarka ir atvejais skelbia nepaprastaja padeétj ir pateikia §j sprendima tvirtinti
artimiausiam Seimo posédzZiui.

7 Konstitucijos 111 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad teismai su ypatingais jgaliojimais taikos metu
Lietuvos Respublikoje negali biti steigiami.

8 Pagal Konstitucijos 144 straipsnj tuo atveju, jeigu Valstybéje iskyla grésmé konstitucinei santvar-
kai ar visuomenés riméiai, Seimas gali visoje valstybés teritorijoje ar jos dalyje jvesti nepapras-
taja padétj, kurios trukmé - iki $esiy ménesiy (1 d.). Tarp Seimo sesijy neatidéliotinais atvejais
tokj sprendima turi teise priimti Respublikos Prezidentas, kartu $aukdamas neeiling Seimo
sesija svarstyti $io klausimo; Seimas patvirtina arba panaikina Respublikos Prezidento sprendi-
ma (2 d.). Nepaprastaja padétj reguliuoja jstatymas (3 d.).

9 Konstitucijos 145 straipsnyje nustatyta, kad jvedus, inter alia, nepaprastaja padeéty, laikinai gali bati
apribojamos teisés ir laisvés, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniuose. Kartu
atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvos administraciniy teismy praktikoje pateiktas susijes i$aiski-
nimas deél leistiny Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimy masto, akcentuojant, kad pagal Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 145 straipsnj teisé kreiptis j teisma negali bati laikinai apribota net jvedus,
inter alia, nepaprastaja padeétj (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d.
nutartis administracinéje byloje; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio
15 d. nutartis administracinéje byloje).

10 Konstitucijos 147 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad, inter alia, nepaprastosios padéties metu
Konstitucija negali buti taisoma.
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lyje, nepaprastoji padétis - tai ypatingas teisinis rezimas valstybéje ar jos dalyje,
leidziantis taikyti Konstitucijoje ir Nepaprastosios padéties jstatyme nustatytus
laikinus naudojimosi fiziniy asmeny teisémis ir laisvémis apribojimus ir laikinus
juridiniy asmeny veiklos apribojimus.

Sio jstatymo paskirtis buvo apibréZta taip: $is jstatymas nustato nepapras-
tosios padéties jvedimo pagrindus ir tvarka, laiking fiziniy asmeny naudojimo-
si teisémis ir laisvémis apribojima, laiking juridiniy asmeny veiklos apribojima,
laikinus valstybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimus nepaprastosios padéties
metu, taip pat $iy institucijy veiklos teisétumo kontrole ir nepaprastosios padéties
atSaukimo tvarkg (1 str.).

Nepaprastosios padéties jstatymo paskirtis nebuvo koreguota, nors jvairios
intervencijos j §j jstatyma buvo darytos 18 karty. Apskritai susidaro jspudis, kad $is
jstatymas buvo priimtas tik tam, kad buity priimtas, nes to reikalavo atitinkamos
Konstitucijos nuostatos™. Kai kurios siame jstatyme jtvirtintos nuostatos, kaip ma-
tysime toliau, yra dviprasmiskos, o pats jame nustatytas teisinis reguliavimas kiek
fragmentiskas.

Kad ir nelabai gausi $io jstatymo aiskinimo ir taikymo praktika, taciau netgi
tiek, kiek jos yra (turint omenyje, kad kol kas néra jokios KT jurisprudencijos $iuo
klausimu), leidzia identifikuoti tam tikrus probleminius aspektus. Detales, apie
kurias nebuvo pagalvota priimant Nepaprastosios padéties jstatyma, nes labai pa-
nasu j tai, kad tuo metu, t. y. 2002 m., nebuvo tikimasi, kad jo apskritai kada nors
prireiks.

Naujas formas 2021-2022 m. jgijes geopolitinis kontekstas pakeité ir na-
cionaline, ir tarptauting situacijg i§ esmés, taciau didelés jtakos Nepaprastosios
padéties jstatyme jtvirtintam teisiniam reguliavimui nepadaré. O ir $io jstatymo
»Kkapitalinis remontas“ po to, kai 2012 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
konstituciniy jstatymy sara$o konstitucinis jstatymas (Lietuvos Respublikos kons-
tituciniy jstatymy sara$o konstitucinis jstatymas, 2012), kurio 2 straipsnio 1 dalies
9 punktu j Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sarasg buvo jrasytas Lie-
tuvos Respublikos nepaprastosios padéties konstitucinis jstatymas'?, nebebus toks
paprastas’. Beje, kol kas jis ir neplanuojamas.

Iki 2015 m. kovo 24 d. Lietuvos Respublikos Seimo statute (Lietuvos Res-
publikos Seimo statutas, 1994) tebuvo viena nuostata dél nepaprastosios padéties,
o konkreciai - i§ Konstitucijos perkeltas draudimas keisti Konstitucija, inter alia,
nepaprastosios padéties metu (169 str. 5 d.). Seimo statutg papildzius dvide$imt

1 Ty patvirtina ir Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo projekto Nr. IXP-1428
aiskinamojo rasto teiginiai.

12 Jdomu tai, kad | §j sgrasa néra jtrauktas Lietuvos Respublikos karo padéties konstitucinis
jstatymas.

13 Atsakymag j klausimg ,,kodél?“ galima rasti KT 2020 m. liepos 30 d. nutarime.
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devintuoju’ skirsniu ,,Seimo nutarimy dél mobilizacijos skelbimo, nepaprasto-
sios padéties, karo padéties jvedimo ar ginkluotyjy pajégy panaudojimo projekty
svarstymas. Seimo veikla paskelbus mobilizacijg ar jvedus karo padétj“ (Lietuvos
Respublikos Seimo statutas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. I-399 pa-
pildymo dvidesimt devintuoju* skirsniu®, 2015), Seimo statute, be kita ko, buvo
nustatyta ir Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo projekty svars-
tymo ir priémimo tvarka (1862 str.). Kitaip tariant, pagaliau ir Seimo statute buvo
jtvirtinta konstitucinio nepaprastosios padéties elemento — nepaprastosios padé-
ties jvedimo procediiros* — dalis.

Sios Seimo statuto pataisos projekto autoriai nurodé, kad jy inicijuojama
pataisa buvo siekiama, inter alia, detalizuoti sprendimy dél nepaprastosios padé-
ties jvedimo priémimo Seime procedarinius klausimus, taip pat islaikyti vienti-
s reglamentavimg $ias situacijas reglamentuojanciuose teisés aktuose (Lietuvos
Respublikos Seimo statuto ,,Dél Seimo statuto Nr. I-399 papildymo dvidesimt de-
vintuoju' skirsniu® ir su juo susijusiy jstatymy projekty Nr. XIIP-2800-XIIP-2803
aiSkinamasis rastas, 2015). Vis délto Seimo koridoriuose kalbama, kad tikroji su-
manymo keisti Seimo statutg priezastis buvo Rusijos Federacijos 2014 m. jvykdyta
Krymo okupacija ir aneksija.

Dar, anot $ios Seimo pataisos projekto autoriy, aptariamas Seimo statuto pa-
pildymas turéjo pirmiau minétg procediira padaryti aiskesne ir efektyviau jgyvendi-
namg (Zr. placiau: Vainoriené, 2018, p. 255-294). Praktiniai rezultatai rodo priesinga
efekta®. Kitaip tariant, zanro klasika: noréta kaip geriau, o i$¢jo kaip visada. Stai $is
»paradoksas® ir nusipelné platesnés analizés. Taciau pries tai dar trumpai aptarsime
nepaprastosios padéties jvedimo Lietuvos Respublikoje faktologija.

Sedios nepaprastosios padétys
Lietuvos Respublikojet®

2021-2022 m. laikotarpiu nepaprastoji padétis Lietuvos Respublikoje buvo jvesta
dél dviejy skirtingy faktiniy situacijy, kurios neabejotinai yra susijusios.

Pirmoji situacija — Baltarusijos rezimo Lietuvos Respublikoje ir kitose kai-
myninése Europos Sajungos (toliau — ES) valstybése narése vykdyta hibridiné ata-

14 Apie konstitucinius nepaprastosios padéties elementus Zr. pla¢iau: Vainoriené, 2018, p. 255-294.

15 Reikia pazyméti, kad 2022 m. birZelio 30 d. jsigaliojo Seimo statuto pataisa, kurios projekto autoriy
viena i§ intenciju, jvertinus besiformuojancig procedirine praktikg, — $ios procediros aiskumas.
Kartu buvo siekiama priartinti teisinj reguliavima prie procedirinés praktikos. Ar tai pavyko,
galésime jvertinti 2022 m. rudenj, jeigu Seimas nuspres i§ naujo jvesti nepaprastaja padeti.

16 Laikotarpiu nuo 2021 m. lapkri¢io mén. iki 2022 m. birzelio mén. nepaprastoji padétis Lietuvoje
buvo jvesta (paskelbta) $esis kartus.
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ka, pasireiskusi masinio uzsienieciy antplidzio i ES organizavimuV. Siuo atveju
nepaprastoji padétis buvo jvesta dalyje Lietuvos Respublikos teritorijos, ji galiojo
nuo 2021 m. lapkric¢io 10 d. 0o.00 val. iki 2021 m. gruodzZio 9 d. 24.00 val. ir nuo
2021 m. gruodzio 10 d. 0o.00 val. iki 2022 m. sausio 14 d. 24.00 val,, t. y. be per-
traukos, nors Seimo sprendimas dél nepaprastosios padéties jvedimo, reaguojant
j Baltarusijos rezimo neteisétus veiksmus, buvo jformintas dviem atskirais nutari-
mais (Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél nepaprastosios padéties jvedi-
mo", 2021a; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél nepaprastosios padéties
jvedimo, 2021b).

Antroji situacija — Rusijos Federacijos 2022 m. vasario 24 d. pradéta kariné
agresija Ukrainos atzvilgiu. Siuo atveju nepaprastoji padétis Respublikos Prezi-
dento dekretu nuo 2022 m. vasario 24 d. 13.00 val. iki 2022 m. kovo 10 d. 24.00 val.
buvo paskelbta visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje (Lietuvos Respublikos Pre-
zidento dekretas ,,Dél nepaprastosios padéties paskelbimo®, 2022 (toliau — 2022 m.
vasario 24 d. dekretas Nr. 1K-872)). Ta pacia dieng Seimas susirinko j neeiling Sei-
mo sesijg ir patvirtino Respublikos Prezidento sprendima paskelbti nepaprastaja
padétj dekrete nustatytomis salygomis (Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas
,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento sprendimo paskelbti nepaprastaja padé-
t] patvirtinimo®, 2022), t. y. nepasinaudodamas Seimui numatyta teise tvirtinant
Respublikos Prezidento sprendimg jvesti nepaprastaja padeétj, atitinkamai pakeisti
dekreto, kuriuo jformintas toks sprendimas, nuostatas (Nepaprastosios padéties
jstatymo 6 str. 2 d.).

Dél tebetrunkancios Rusijos Federacijos karinés agresijos Ukrainos atzvil-
giu Seimas su vienos dienos pertrauka’® nepaprastaja padétj visoje Lietuvos Res-

17 Seimo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarimo Nr. XIV-617 ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo* pre-
ambuléje nurodoma, jog atsizvelgiama, inter alia, j valstybéje dél masinio uZsienie¢iy antpladzio
susidariusig kritine situacija, dél kurios buvo paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija,
bei j tai, kad Europos Komisijos Pirmininkas 2021 m. rugséjo 15 d. savo metiniame pranesime
migranty i$ tre¢iyjy Saliy panaudojima pripazino Baltarusijos rezimo vykdoma hibridine ataka,
kuria siekiama destabilizuoti ES, o Europos Parlamentas 2021 m. spalio 7 d. rezoliucijoje yra
pareiskes, kad Zmoniy panaudojimas neteisétiems tikslams ir Baltarusijos valstybés remiamas
neteisétas sienos kirtimas yra hibridinio karo forma, kuria siekiama jbauginti ir destabilizuoti
ES. Kartu jvertinama tai, kad siekiant i$vengti valstybéje kylancios grésmés visuomenés riméiai
batina imtis papildomy priemoniy. [domu pazymeéti ir tai, kad su nagrinéjama situacija susiju-
sioje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo inicijuotoje byloje dél prasymo priimti preju-
dicinj sprendima Vyriausybé teiké argumentus, kuriuos Europos Sajungos Teisingumo Teismas
suprato kaip réemimasi i$skirtine situacija, susiklosc¢iusia dél migranty antpladzio, taciau nepri-
pazino jos galincia pateisinti Europos Sgjungos veikimo sutartyje jtvirtintos bendros isimties,
susijusios su vie$gja tvarka ar visuomenés saugumu, aiskinamos siaurai, taikyma (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo i$pléstinés teiséjy kolegijos 2022 m. vasario 2 d. nutartis dél
kreipimosi j Europos Sajungos Teisingumo Teisma su prasymu priimti prejudicinj sprendima;
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2022 m. birZzelio 30 d. prejudicinis sprendimas, p. 92).

18 Tai joks atsitiktinumas, taciau apie tai kiek véliau.
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publikos teritorijoje ,tesé“*® nuo 2022 m. kovo 11 d. 0o.00 val. iki 2022 m. balan-
dZio 20 d. 24.00 val., nuo 2022 m. balandzio 22 d. 0o.00 val. iki 2022 m. birzelio
29 d. 24.00 val. ir nuo 2022 m. birzelio 30 d. 00.00 val. iki 2022 m. rugséjo 15 d.
24.00 val. (Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél nepaprastosios padéties
jvedimo®, 2022a; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél nepaprastosios pa-
déties jvedimo", 2022b; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél nepaprasto-
sios padéties jvedimo®, 2022c).

Paminétina ir tai, kad Lietuvoje nebuvo rimty ketinimy jvesti nepaprastaja
padétj dél kilusios COVID-19 pandemijos. Daugelyje valstybiy butent §i sveikatos
krizé buvo pagrindas skelbti nepaprastaja padétj ir tokiu badu riboti tam tikras
konstitucines asmeny laisves ir teises. Tokia situacija buvo, pavyzdziui, ir Latvijo-
je (Ministru kabineta rikojums Par arkartejas situacijas izsludinasanu, 2021). Kai
kurie mokslininkai teigia, kad nezinia dél COVID-19 1émé, jog nepaprastosios
padéties paskelbimas, atSaukimas ir pakartotinis paskelbimas tapo nauja realybe
(angl. the new normal) daugelyje pasaulio valstybiy*°. Lietuva nebuvo viena i$ §iy
valstybiy, tac¢iau gyvenimo the new normal salygomis taip pat nei$vengé — dél pir-
miau nurodyty aplinkybiy.

Labai trumpai apie skirtinguose teisés
aktuose vartojama skirtinga terminija

Konstitucijoje numatyta, kad Seimas jveda nepaprastaja padétj, o Respublikos
Prezidentas - jg skelbia (67 str. 20 p., 84 str. 17 p., 144 str. 1 ir 2 d.). Taip pat Konsti-
tucijos 145 straipsnyje nustatyta, kad jvedus, inter alia, nepaprastaja padétj, laikinai
gali buti apribojamos teisés ir laisvés, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir
36 straipsniuose. Vertinant semantiskai, zodziai ,jvesti® ir ,paskelbti, vartojami
specialigja prasme, yra sinonimai. Taigi problemos néra.

Nepaprastosios padéties jstatyme, be kita ko, nustatyti nepaprastosios pa-
déties jvedimo ir atsaukimo pagrindai, tam tikri su tuo susij¢ proceduriniai aspek-
tai (pavyzdziui, 3 ir 9 str.). Pagal Seimo statutg nepaprastoji padétis galéjo ir tebe-
gali buti jvedama arba atSaukiama (skirtingy redakcijy 1862 str. 1 d.). Konstitucijoje
expressis verbis tokia teisiné situacija kaip nepaprastosios padéties atsaukimas ne-
jvardijama. Taciau ir $iuo atveju problemos néra, nes Konstitucijoje yra nustatytas

19 I8 tikryjy kiekvieng kartg jvesdavo i§ naujo. Taigi ir $iuo atveju buvo priimti atskiri Seimo nuta-
rimai, kuriy i$ viso buvo trys, i§ kuriy vienas buvo priimtas tg diena, kai ankstesniu Seimo nuta-
rimu jvesta nepaprastoji padétis jau buvo pasibaigusi. Pla¢iau apie tai - taip pat Siek tiek véliau.

20 Ir ilgas demokratijos tradicijas turin¢ios $alys, ir besivystancios valstybés turéjo per kelias naktis
jvesti konstitucinius ribojimus (Zr. placiau: Webber, 2020, p. 182).
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ne tik eksplicitinis, bet ir implicitinis teisinis reguliavimas, o $is konkretus atvejis —
puikus to pavyzdys*.

Kartu pazymétina ir tai, kad visuminis konstitucinis reguliavimas, kaip
antai Konstitucijos 5 straipsnio 2 ir 3 dalys, konstituciniai atsakingo valdymo ir
teisinés valstybés principai, Konstitucijos 145 straipsnis, kuriuo remiantis nepa-
prastosios padéties metu leidziama riboti kai kurias konstitucines Zmogaus teises
ir laisves, suponuoja, kad pagal Konstitucija tokios situacijos, kai specialusis teisi-
nis rezimas, t. y. nepaprastoji padétis, tesiasi, nepaisant to, kad pagrindas jj jvesti
iSnyko, yra netoleruotinos.

Grijztant prie praktiniy dalyky, atskirai paminéti verta tg aplinkybe, kad
2021-2022 m. Seimas né karto nepriémé sprendimo atSaukti nepaprastajg padé-
ti. Galima darvyti kelias prielaidas dél priezas¢iy. Pirmoji yra elementari: nebuvo
tokios situacijos, kuria Seimas kvalifikuoty kaip pagrinda nepaprastajai padéciai
atSaukti*?. Antroji galéty buti jvardijama kaip Seimo samoningai pasirinkta stra-
tegija nepaprastaja padétj jvesti ne maksimaliam 6 mén. terminui (Konstitucijos
144 str. 1 d.), o ,maZesnémis porcijomis®, t. y. nuo vieno iki dviejy su puse mé-
nesiy.

Viena vertus, tai yra patogu, nes, pasikeitus daliai aplinkybiy, Seimo nuta-
rimu dél nepaprastosios padéties jvedimo nustatytus konstituciniy asmens teisiy
ir laisviy apribojimus ir (ar) jame numatytas nepaprastasias priemones gali reikéti
perziaréti, kai kuriy atsisakyti arba, priesingai, papildant naujais. Antra vertus,
tokia praktika nelabai koreliuoja su konstituciniais teisinio tikrumo ir teisinio ais-
kumo imperatyvais.

Butina aptarti ir kiek kitokj atvejj. Kaip minéta, 2022 m. balandzio 21 d.
buvo padaryta vienos dienos nepaprastosios padéties ,,pauzé®. I§ pirmo zvilgsnio
toks Seimo sprendimas gali pasirodyti visiskai neracionalus ir netgi neatsakingas,
nes nepaprastosios padéties jvedimo pagrindas (Rusijos Federacijos kariné agresi-

21 Pagal analogija baty galima remtis KT suformuota oficialigja konstitucine doktrina dél Kons-
titucijos 122 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy ta apimtimi, kuria KT i$aiskino, jog, nepaisant to, kad jose
néra expressis verbis paminéti Lietuvos Auksciausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo ir kity
teismuy, turinéiy skyrius, skyriy pirmininkai bei kity teismy pirmininky pavaduotojai, nereigkia,
kad jy skyrimo ar atleidimo procedra yra kitokia, nei nurodyta Konstitucijos 122 straipsnio 2, 3
ir 4 dalyse (Zr., pavyzdziui, KT 2006 m. geguzés 9 d. nutarima; KT 2016 m. geguzés 16 d. spren-
dimg).

22 Nors reikia pripazinti, kad ir Konstitucijos 144 straipsnio 1 dalies formuluoteé ,,[jeigu] Valstybéje
iskyla grésmé konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai“ ir Nepaprastosios padeéties jstaty-
mo 3 straipsnio 1 dalies formuluoté ,,[n]epaprastoji padétis gali buti jvedama, kai dél valstybéje
susidariusios ekstremalios situacijos ar krizés kyla grésmé Lietuvos Respublikos konstitucinei
santvarkai ar visuomeneés rimciai ir $ios grésmés nejmanoma pasalinti nepanaudojus Konstitu-
cijoje ir $iame Jstatyme nustatyty nepaprastyjy priemoniy“ néra labai konkrecios, todél - pa-
kankamai talpios, taigi ir jvairiai interpretuojamos.
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ja Ukrainos atzvilgiu) nebuvo i$nykes, t. y. grésmé Lietuvos Respublikos naciona-
liniam saugumui nebuvo sumazéjusi*.

Taip, atsizvelgus j Konstitucijos 147 straipsnio 2 dalj, draudziancig taisyti

Konstitucijg, inter alia, nepaprastosios padéties metu, buvo pasielgta dél absoliu-
¢iai pragmatisky priezasciy, t. y. siekiant:

1)

2)

3)

priimti vadinamasias Konstitucijos pataisas dél tiesioginiy mery rinkimy,
kuriy nesant, nebuvo galima priimti susijusiy teisés akty (kaip antai, Lietu-
vos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendini-
mo konstitucinio jstatymo (Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvir-
tinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2022), Lie-
tuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymo* ir t. t.) ar jy koreguoti
(pavyzdziui, nauja redakcija i$déstyti Lietuvos Respublikos vietos savival-
dos jstatyma (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2022) ir
t. t.); siekiant iSlaikyti senaja tiesioginiy mery rinkimy tvarka per 2023 m.
savivaldybiy taryby rinkimus po to, kai KT 2021 m. balandzio 19 d. nuta-
rimu® pripazino, kad ji priestarauja Konstitucijai, visa tai padaryti buvo
butina;

pagaliau jgyvendinti Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 6 d.
sprendima byloje Paksas pries Lietuvg, kuriam Europos Tarybos Ministry
Komitetas jau kurj laika taiké sustiprintg vykdymo priezitira;

sumazinti pasyviosios Seimo rinkimy teisés amziaus cenzg iki 21 m.

2022 m. balandzio 21 d. minétos Konstitucijos pataisos (Lietuvos Respub-

likos Konstitucijos 56 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2022; Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 74 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2022; Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2022)
buvo priimtos. Daugiau tg dieng Lietuvoje nieko reik§mingo, juolab dramatisko,
nejvyko.

23

24

25

Vie$umoje buvo ir tokiy pasvarstymuy, kad nepaprastoji padétis apskritai nereikalinga, jeigu da-
romos jos pertraukos (kad ir vienos dienos) (Zr., pavyzdziui, Ilgauskas, A. Nepaprastos padéties
»pertrauka“ reiskia...).

Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymas buvo priimtas, ta¢iau Respublikos
Prezidentas jj grazino Seimui pakartotinai svarstyti (zr. Lietuvos Respublikos Prezidento ne-
pasiradyta Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymg, 2022; Lietuvos Respublikos
Prezidento dekreta ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos politiniy
organizacijy jstatymo Nr. XIV-1328 grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svars-
tyti, 2022).

Sis KT nutarimas Teisés akty registre bus oficialiai paskelbtas 2023 m. geguzés 3 d.
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Atitinkamos Seimo statuto nuostatos ir
improvizuotas jy taikymas

Visi minéti Seimo sprendimai dél nepaprastosios padéties jvedimo (Respublikos
Prezidento sprendimo paskelbti nepaprastaja padétj patvirtinimo) buvo priimti
vadovaujantis tuo metu galiojusios redakcijos (nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2022 m.
birzelio 29 d. jskaitytinai) Seimo statuto 1862 straipsniu, kurio turinys, kiek tai su-
sije su nepaprastosios padéties klausimais, buvo toks:

,»,186 straipsnis. Seimo nutarimy dél <...> nepaprastosios padéties <...> jvedi-
mo <...> projekty svarstymas ir priémimas

1. Seimo nutarimy projektus dél <...> nepaprastosios padéties <...> jvedimo
ar atSaukimo, <...> jgyvendinant Seimo jgaliojimus, numatytus Konstituci-
jos <...> 144 straipsnio 1 dalyje, rengia ir teikia Seimo Pirmininkas arba jo
pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyti Seimo nutarimy projektai j Seimo posédziy
darbotvarke Seimo valdybos arba Seimo Pirmininko sitlymu jtraukiami
prioriteto tvarka ir svarstomi ypatingos skubos tvarka. Siems nutarimy
projektams svarstyti pagrindinis komitetas neskiriamas.

3. Pertraukos $iy Seimo nutarimy projekty svarstymo metu nedaromos. Sei-
mo nariy sitilymai dél jy neteikiami ir nesvarstomi.

4. Priimti Seimo nutarimai dél <...> nepaprastosios padéties jvedimo ar at-
$aukimo <...> oficialiai skelbiami ir jsigalioja Teisékiiros pagrindy jstatyme
nustatyta tvarka.

5. Sio straipsnio 2, 3 ir 4 daliy nuostatos taikomos ir Seimo nutarimams, ku-
riais pagal Konstitucijos <...> 144 straipsnio 2 dalj patvirtinami ar panaiki-
nami Respublikos Prezidento sprendimai.”

Pirmoji improvizacija buvo susijusi su Seimo nutarimy dél nepaprastosios
padéties jvedimo projekty rengimu. Nepaisant to, kad Seimo statute buvo aiskiai
numatyta, jog tokiy Seimo nutarimy projektus rengia Seimo Pirmininkas arba jo
pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas, visais atvejais faktiskai
tai daré Lietuvos Respublikos Vyriausybé (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nu-
tarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties
jvedimo“ projekto®, 2021a; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo“ projek-
to, 2021b; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo” projekto’, 2022a; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo
,»Dél nepaprastosios padéties jvedimo™ projekto®, 2022b; Lietuvos Respublikos Vy-
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riausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél nepaprasto-
sios padéties jvedimo“ projekto®, 2022¢).

Savaime tai néra kazkoks kriminalas, bet klausimy gali kilti — ypa¢ turint
omenyje, kad nei Konstitucijoje, nei Nepaprastosios padéties jstatyme, nei Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés jstatyme (Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaty-
mas, 1994), nei kituose jstatymuose néra nustatyti jokie tam reikalingi Vyriausybés
jgaliojimai. Buty galima daryti prielaida, kad Vyriausybé, kaip vienas i$ subjekty,
turindiy jstatymy leidybos inciatyvos teisg, tokiu badu ja pagal savo kompetencija
jgyvendino, bet, kaip jsitikinsime netrukus, - irgi ne, nepaisant to, kad atitinka-
muose nutarimuose Vyriausybé daro nuorodg j Vyriausybés jstatymo 20 straips-
nj*$, o konkreciai - jo antrgja dalj, kurioje, inter alia, nurodoma, kad Vyriausybé
deél Seimui teikiamy Seimo nutarimy projekty priima nutarima.

Stai ¢ia prasideda antroji improvizacija. Kaip minéta, tuo metu galiojusios
redakcijos Seimo statuto 186 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, numatyta, kad Seimo
nutarimy projektus dél nepaprastosios padéties jvedimo, jgyvendinant Seimo jga-
liojimus, numatytus Konstitucijos 144 straipsnio 1 dalyje?, rengia ir teikia Seimo
Pirmininkas arba jo pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas.
Akivaizdu, kad Vyriausybé néra nei Seimo Pirmininkas, nei Seimo Pirmininko
pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas. Akivaizdu ir tai, kad
Vyriausybé nejgyvendina jokiy Seimo jgaliojimy, numatyty Konstitucijoje ar jsta-
tymuose. Galiausiai akivaizdu tai, kad Vyriausybé negali perimti paminéty subjek-
ty jgaliojimy, nes bty pazeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas. Nea-
kivaizdu tik tai, kad Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo projekty
»teikimo Seimui“ procedira pasibaigia Vyriausybéje. Ir $tai kokiu badu.

Vyriausybé, priimdama visus savo nutarimus ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo™ projekto®, pritaré Seimo
nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo® projektui ir kreipési ,,<...> j Lie-
tuvos Respublikos Seimo Pirmininkg su prasymu, vadovaujantis Seimo statuto
1862 straipsniu, kiek jmanoma skubiau teikti Lietuvos Respublikos Seimui svarstyti
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo“ pro-

26 Siame straipsnyje, pavadinimu ,Vyriausybés jstatymy leidybos iniciatyvos teisé jtvirtinta, kad
Vyriausybé turi jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime (1 d.) ir kad Vyriausybé dél Seimui
teikiamy jstatymy ar Seimo nutarimy projekty priima nutarimg. Svarstant $iuos projektus
Seime, Vyriausybei atstovauja Ministras Pirmininkas, Vyriausybés jgaliotas ministras, o Siam
negalint — Vyriausybés jgaliotas viceministras (2 d.).

27 Norétysi atkreipti démesj  tai, kad pagal $ig nuostata Seimo Pirmininkas ar jo pareigas laikinai
einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas, rengdami ir teikdami Seimo nutarimy dél nepa-
prastosios padéties jvedimo projektus, jgyvendina Seimo jgaliojimus, numatytus Konstitucijos
144 straipsnio 1 dalyje. Tiek Vyriausybé néra nei Seimo Pirmininkas, nei jo pareigas laikinai
einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas, tiek ir Seimo Pirmininkas ar jo pareigas laikinai
einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas néra Seimas ir jokiy Seimo, kaip Tautos atstovybés ir
kolegialios institucijos, jgaliojimy nejgyvendina ir negali jgyvendinti.
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jekta <...>“ Taigi $iy niekaip teisiniu pozitriu nejpareigojanciy Vyriausybés nu-
tarimy adresatas yra ne Seimas, o Seimo Pirmininkas. Taip pat $iais Vyriausybés
nutarimais néra (ir negali buti) jforminamas Seimo nutarimo dél nepaprastosios
padéties jvedimo projekto teikimas Seimui.

Tai, kad tokia procediira nebuvo numatyta jokiame teisés akte, nesutrukdé
susiformuoti tokiai kiek egzotiskai praktikai, kuri ir dél netikétumo elemento, ir
dél procedurinés patirties jvedant nepaprastgja padétj stokos kurj laikg buvo to-
leruojama2®,

Grijztant prie Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo projekty
rengimo, tikrai galima suprasti ir pateisinti, kodél juos rengé Vyriausybé, kuriai
Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte pavedama tvarkyti krasto reikalus, saugoti
Lietuvos Respublikos teritorijos nelieciamybe, garantuoti sauguma ir viesaja tvar-
ka. Bet kodél 2015 m. kovo 24 d. jsigaliojusios Seimo statuto pataisos projekto au-
toriai nusprendé, kad tokio pobtdzio Seimo nutarimy projektus turi rengti Seimo
Pirmininkas ar jo pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas, kurie
pagal savo kompetencija ir atliekamas funkcijas nedisponuoja ir negali disponuoti
visa Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties paskelbimo projektui parengti
reikalinga informacija, - istorija nutyli.

Atéjo laikas aptarti ir trecigjg improvizacijg. Seimo Pirmininkas, manyda-
mas, kad Vyriausybés pasitilymas jvesti nepaprastaja padéti yra pagristas, Vyriau-
sybés parengtus ir Seimo Pirmininkui pateikti Seimui pasitlytus Seimo nutarimy
dél nepaprastosios padéties jvedimo projektus su korekcijomis®® Seimui teikdavo
kaip jy rengéjas, nurodydamas, kad jy iniciatorius yra Vyriausybé°.

28 Seimo Pirmininkas 2022 m. balandzio 6 d. uZregistravo Lietuvos Respublikos Seimo statuto
,»Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. I-399 1862 straipsnio ir dvide$imt devintojo® skirs-
nio pavadinimo pakeitimo” projekta Nr. XIVP-1489. 2022 m. birZelio 17 d. buvo uZregistruota
antroji $io projekto versija — Nr. XIVP-1489(2). Pastaroji ir buvo priimta.

29 Seimo Pirmininkas ar jo pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas neturi pareigos
koreguoti Vyriausybés parengto Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo projekto. Zr.
Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo* projekta Nr. XIVP-1083; Seimo nutarimo
,»Dél nepaprastosios padéties jvedimo“ projekta Nr. XIVP-1188; Seimo nutarimo ,,Dél nepaprasto-
sios padeéties jvedimo" projekta Nr. XIVP-1188(2); Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties
jvedimo™ projekta Nr. XIVP-1384; Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo™ projekta
Nr. XIVP-1384(2); Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo” projekta Nr. XIVP-1577;
Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo* projekta Nr. XIVP-1856.

30 Zr. Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo* projekto Nr. XIVP-1083 aiskinamaji
ra$ta; Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo” projekto Nr. XIVP-1188 aiskina-
majj rasta; Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo* projekto Nr. XIVP-1188(2)
aiskinamagjj rasta; Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo” projekto Nr. XIVP-
1384 aiskinamajj rasta; Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo™ projekto
Nr. XIVP-1577 aiSkinamajj rastg; Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo* projek-
to Nr. XIVP-1856 aiskinamajj rasta. Beje, pastarajame nurodoma, kad Seimo nutarimo projekto
rengéjai buvo du - Seimo Pirmininkas ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.
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Kod¢él Seimo Pirmininkas, prie§ teikdamas Seimui Vyriausybés parengta
Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo projekta, jj paprastai pako-
reguodavo? Tai lémé kelios priezastys, o konkrec¢iau - kai kurie nepaprastosios
padéties jvedimo proceduros teisinio reguliavimo niuansai.

Pirmasis jau buvo $iek tiek aptartas, tik kitu aspektu. Pagal tuo metu galio-
jusj teisinj reguliavimg Vyriausybé nebuvo vienas i§ subjekty, formaliai turin¢iy
(galin¢iy) dalyvauti nepaprastosios padéties jvedimo proceduroje, atitinkamai ne-
buvo ir negaléjo buti jokio formalaus Vyriausybés faktiskai rengiamu Seimo nuta-
rimo dél nepaprastosios padéties jvedimo projektu siilomo nustatyti teisinio re-
guliavimo derinimo su Seimo Pirmininku (ar jo pareigas laikinai einanciu Seimo
Pirmininko pavaduotoju), kuris turi iSimtinius jgaliojimus tokj Seimo nutarimo
projekta teikti Seimui, mechanizmo.

Nesant tokio mechanizmo, kuris formalizuoty Vyriausybés (ar jos jgaliotos
ministerijos), rengiancios Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo
projekta, tarpinstitucinj bendradarbiavimg su Seimo Pirmininku ar jo pareigas
laikinai einanc¢iu Seimo Pirmininko pavaduotoju, mazesne ar didesne apimtimi
vyko neformalus tarpinstitucinis bendradarbiavimas, taciau tik tada, kai tokio Sei-
mo nutarimo projektas i§ esmés jau buadavo parengtas. Kitaip tariant, Seimo Pir-
mininkas ,,jsijungdavo” j Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties paskelbimo
projekto rengimo procesa tik galutiniame jo etape, kai jau budavo gana sudétinga
teikti ne vien techninius pasialymus, nes tokios neordinarinés situacijos, kaip kad,
pavyzdziui, Rusijos Federacijos kariné agresija Ukrainos atzvilgiu, reikalauja itin
operatyviy sprendimy. Ka jau kalbéti apie tai, kad tokie Seimo Pirmininko pasiii-
lymai Vyriausybés niekaip nejpareigoja jy svarstyti ir i juos atsizvelgti.

Antrasis yra susijes su tuo, kad pagal tuo metu galiojusias Seimo statuto
nuostatas joks Seimo narys, kuris néra Seimo Pirmininkas ar laikinai jo pareigas
einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas, jeigu Seimo nutarimo dél nepaprasto-
sios padéties jvedimo projekta Seimui teikia jis, nei vienasmeniskai, nei grupéje su
kitais Seimo nariais, nei per atitinkama Seimo komiteta formaliai neturéjo teisés
net bandyti daryti jtaka tokio Seimo nutarimo projekto turiniui.

Seimo statute numatyta, kad tokiems Seimo nutarimy projektams svarstyti
pagrindinis komitetas neskiriamas, o Seimo nariy pasitlymai dél jy neteikiami
ir nesvarstomi (1862 str. 2 ir 3 d.). Tai reiské, kad Seimas Seimo nariy asmenyse
balsuodavo uz tokio turinio Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo
projekta, kokj Seimui pateiké Seimo Pirmininkas.

Vertinant praktiniu poziiriu, tokius procedarinius ribojimus galima su-
prasti ir i§ dalies pateisinti: kuo daugiau subjekty, turiné¢iy jgaliojimus daryti ar
bandyti daryti jtaka tokio pobudzio teisés akto projekto turiniui, tuo didesnis ,,ba-
laganas®, o kaip tik jam, kuris i§ esmés yra ne kas kita kaip parlamentinés demo-
kratijos apraiska, atitinkamose ekstraordinarinése situacijose nelabai yra laiko, nes
grésmé valstybés nacionaliniam saugumui buna ir akivaizdi, ir reali.
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Antra vertus, galima visai pagristai kelti klausima, ar tikrai tokie proce-
dariniai ribojimai dera su Seimo nario kaip Tautos atstovo statusu ir atitinkamai
konstituciniu Seimo nario laisvo mandato principu, nes Seimo nariai, balsuodami
uz Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo projekta, turi tik dvi al-
ternatyvas: pritarti jam arba ne (tais atvejais, kai Seimo nariai susilaiko, jy balsai
skai¢iuojami ,,pries”).

Tokie proceduriniai ribojimai (ypa¢ Seimo nutarimo projekto svarstymo
Seimo komitete atsisakymas) taip pat eliminavo galimybe svarstymo metu pasa-
linti neredakcinius trikumus ar klaidas tokiame Seimo nutarimo projekte, jeigu
tokiy baty?, ar jj papildyti naujomis nuostatomis, jei staiga ir netikétai pasikeitus
situacijai to reikéty. Tokiu atveju Seimo Pirmininkas ar jo pareigas laikinai einan-
tis Seimo Pirmininko pavaduotojas buty turéjes registruoti pakoreguota Seimo
nutarimo projekto versijg ir pakoreguotg Seimo nutarimo projekta i$ naujo teikti
Seimui. Taigi visa nepaprastosios padéties jvedimo procedira bty pradedama i$
naujo, o tai $iek tiek uztrunka. Praktikoje yra pasitaike du tokie atvejai (Lietu-
vos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo® projekta,
2021a ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios padéties jve-
dimo® projektg, 2021b; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél nepaprastosios
padéties jvedimo® projektg, 2022a ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél
nepaprastosios padéties jvedimo* projekta, 2022b), bet dél kitokiy priezasciy.

Kokios tai priezastys? Jas, kaip ir kitais kartais, padiktavo praktinis poreikis,
o konkreciai - siekis maksimaliai suderinti skirtingy politiniy jégy pozicija ir inte-
resus. Seimo Pirmininkas, pries registruodamas Seimo nutarimo dél nepaprasto-
sios padéties jvedimo projekta, visada kviesdavo neformaly visy frakcijy senitiny
(atstovy) pasitarimg, kuriame kartais dalyvaudavo ir Ministras Pirmininkas. Tai
jau ketvirtoji improvizacija, tik niekaip, t. y. nei imperatyviai, nei dispozityviai Sei-
mo statute nereglamentuota.

Toks neformalus pasitarimas buvo kvie¢iamas turint tikslg supazindinti
su planuojamu registruoti Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo
projektu, sudaryti galimybe apsikeisti preliminariomis nuomonémis apie jji ir ne-
formaliai suteikti galimybe pateikti pasiilymy dél tokio Seimo nutarimo projekto
koregavimo, tam duodant papildomo laiko.

Vienais atvejais toks Seimo Pirmininko sprendimas pasiteisino, kitais - ne-
labai, nes Seimo nariai nerodé didelio susidoméjimo planuojamu registruoti Seimo
nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo projektu, bet teigti, kad tokie nefor-
malas pasitarimai neturéjo jokios pridétinés vertés nepaprastosios padéties jvedimo
procedroje, vis délto néra pagrindo. Jy metu Seimo nariai susipazindavo su preli-

31 Vis délto reikia pazymeéti, kad tokig rizikg sumazindavo Seimo kanceliarijos Teisés
departamento teikiama i$vada Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo projektui
(deél jo atitikties Konstitucijai, jstatymams, teiséktiros principams ir teisés technikos taisykléms).
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minariu tokio Seimo nutarimo projekto turiniu, o tai reikia siurprizinio elemento
eliminavimg tais atvejais, kai Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties jvedimo
projektas budavo registruojamas, teikiamas, svarstomas ir priimamas tg pacia dieng.

Visiskai suprantama, kad Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jve-
dimo projektai j Seimo posédziy darbotvarke Seimo valdybos arba Seimo Pirmi-
ninko siilymu buvo jtraukiami prioriteto tvarka ir svarstomi ypatingos skubos
tvarka (iki 2022 m. birzelio 29 d. jskaitytinai galiojusi Seimo statuto 1862 str. 2 d.
redakcija). Klausimas dél nepaprastosios padéties jvedimo (at$aukimo) tikrai yra
vienas i§ ty rety atvejy, kurie, pagal oficialigjg konstitucine doktring (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 16 d. nutarimas), pazodziui
perkelta j Seimo statuta®?, gali ir turi bati kvalifikuojami kaip pagrindas teisés
akto projekta svarstyti ypatingos skubos tvarka. Tik apie tai i§ dalies netiesiogiai
buvo uzsiminta ir prie$ tai, analizuojant procedirinius ribojimus Seimo nariams
ir kitiems jstatymy leidybos iniciatyvos teise turintiems subjektams nepaprasto-
sios padéties jvedimo procediiroje, Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties
jvedimo (atSaukimo) projektai turéjo buti svarstomi ypatinga ypatingos skubos
tvarka. Be ty specialiyjy nuostaty, kurios jau buvo aptartos, batina paminéti, kad
Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo projekty svarstymo metu
nebuvo leidziama daryti pertrauky (iki 2022 m. birzelio 29 d. jskaitytinai galiojusi
Seimo statuto 186 str. 3 d. redakcija).

Na ir paskutinioji improvizacija — modifikuota Seimo nutarimy dél nepa-
prastosios padéties jvedimo projekty pateikimo Seimo posédyje procedira. Seimo
statuto 144 straipsnio 1 dalyje, inter alia, numatyta, kad kito Seimo akto projek-
ta Seimo posédyje pateikia projekto iniciatorius arba jo atstovas?4, trumpai (iki

32 Seimo statuto 164 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, numatyta, kad jstatymy ir Seimo nutarimy
projekty svarstymo ypatingos skubos tvarka procedira gali bati taikoma tik tais atvejais, kai
batina nedelsiant uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés ir valstybés interesus, t. y. jvedant
arba jvedus karo ar nepaprastaja padétj, taip pat jg atSaukiant, skelbiant arba paskelbus mobili-
zacijg, skelbiant demobilizacijg, priimant sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas ginkluoto
uzpuolimo atveju ir (ar) prireikus ypa¢ skubiai vykdyti tarptautinius jsipareigojimus, stichinés
nelaimés ar kitomis ekstremaliomis aplinkybémis, kilus tokiai grésmei valstybés ar visuomenés
saugumui, kuriai pasalinti butini ypa¢ skubus Seimo sprendimai.

33 Bendrosios jstatymy ir Seimo nutarimy projekty svarstymo ypatingos skubos tvarka taisyklés nu-
statytos Seimo statuto 164 straipsnio 4 ir 5 dalyse, jose numatyta, kad, svarstant projekta ypatingos
skubos tvarka, netaikomi $io statuto 155 straipsnyje nustatyti reikalavimai ir priémimo procedara
po pateikimo gali bati pradéta ne anks¢iau kaip po 3 valandy pertraukos. Per $ig pertraukg rastu
pateikiamos jstatymy leidybos iniciatyvos teise turin¢iy asmeny pataisos dél projekto, Seimo
kanceliarijos Teisés departamento isvados dél jy ir projektas suredaguojamas Seimo kanceliari-
jos Dokumenty departamente. [statymy leidybos iniciatyvos teis¢ turin¢iy asmeny pataisos dél
projekto rastu pateikiamos ne véliau kaip prie§ vieng valanda iki projekto priémimo pradzios. Kai
kuriais atvejais projektui svarstyti gali buti paskirtas pagrindinis komitetas.

34 Respublikos Prezidento atstovas, Ministras Pirmininkas, Vyriausybés jgaliotas ministras ar
viceministras arba pilieciy atstovas.
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10 minuciy) apibadindamas projektg ir atsakydamas j Seimo nariy klausimus (iki
10 minudiy).

Praktiskai badavo taip, kad Seimo nutarimo dél nepaprastosios padéties
jvedimo projekta Seimo posédyje oficialiai pateikdavo Seimo Pirmininkas, o j Sei-
mo nariy uzduodamus klausimus dél teikiamo Seimo nutarimo projekto detaliy
daugiausiai atsakinédavo Ministras Pirmininkas.

Toks improvizuotas dvinaris Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties
jvedimo projekty pristatymas Seimo posédyje labai paprastai paaiskinamas. Pa-
grindinius tokiy Seimo nutarimy projekty rengimo darbus atlikdavo Vyriausybé,
taigi visi$kai nattiralu, kad Ministras Pirmininkas geriau i$mané teikiamy Seimo
nutarimy projekty turinio konkretika. Antra vertus, toks aktyvus Ministro Pirmi-
ninko dalyvavimas Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo projekty
pateikimo Seimo posédyje procediiroje turi ir tam tikry atstovavimo jy faktiniam
iniciatoriui, t. y. Vyriausybei, kuri neturéjo jokiy formaliy jgaliojimy nepaprasto-
sios padéties jvedimo procediroje, pozymiy.

Kai nepaprastaja padétj skelbia
Respublikos Prezidentas

Rusijos Federacijos karinés agresijos Ukrainos atzvilgiu pradzia, t. y. 2022 m. vasa-
rio 24 d., buvo laikotarpiu tarp Seimo sesijy. Reaguojant j kardinaliai pasikeitusia
geopolitine situacija, Seime tg dieng nuo labai ankstyvo ryto pradéta diskutuoti,
kas tokiu atveju turéty imtis iniciatyvos: Seimas, susirinkdamas j neeiling Seimo
sesijg, ar Respublikos Prezidentas, priimdamas atitinkamg dekretg, kuriuo, be kita
ko, pagal Nepaprastosios padéties jstatymo 6 straipsnio 1 dalies ir 8 straipsnio
nuostatas biity Saukiama neeiliné Seimo sesija, kuri turéty prasidéti ne véliau kaip
per 24 valandas nuo tokio dekreto paskelbimo.

Abu variantai yra validas, ta¢iau buvo pasirinktas antrasis, iniciatyva dél
nepaprastosios padéties jvedimo perleidziant Respublikos Prezidentui (Konstitu-
cijos 84 str. 17 p. ir 144 str. 2 d.), nors mobilizavesis Seimas i neeiling Seimo sesija
buvo pasirenges susirinkti (ir susirinko) tg pacig dieng, kurig buvo isleistas ati-
tinkamas Respublikos Prezidento dekretas, t. y. 2022 m. vasario 24 d., 17.00 val.

Ty dieng Seimas, kaip tai numatyta Konstitucijos 144 straipsnio 2 dalyje,
pagal kurig Seimas turi patvirtinti arba panaikinti tokj Respublikos Prezidento
sprendima, Respublikos Prezidento sprendimg, jforminta 2022 m. vasario 24 d.
dekretu Nr. 1K-872, patvirtino. Ir ta, kaip minéta, padaré be jokios intervencijos j
minétu dekretu nustatytas the new normal sglygas.

35 Zr. Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m. vasario 24 d. nenumatytojo posédzio darbotvarke.
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Beje, dél to, kaip reikéty aiskinti ir taikyti ta leidZiancios Nepaprastosios pa-
déties jstatymo 6 straipsnio 2 dalies nuostatas® taip pat buvo diskutuojama. Tiks-
liau - dél $io jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 3 punkto, kuriuo nustatyta, kad Seimas,
tvirtindamas Respublikos Prezidento sprendimg jvesti nepaprastaja padétj, gali pa-
keisti jo nuostatas, sumazindamas ar padidindamas nustatyty konstituciniy teisiy ir
laisviy apribojimus bei nepaprastyjy priemoniy, kurios gali biti taikomos, masta.

O jeigu visai konkreciai, buvo diskutuojama dél to, ar Seimas, tvirtindamas
Respublikos Prezidento sprendimg paskelbti nepaprastaja padétj, gali atitinkama-
me savo nutarime papildomai nustatyti ir Respublikos Prezidento dekrete nenu-
rodyty konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviy, kurias riboti leidzia Konstitucijos
145 straipsnis, apribojimus. Buvo prieita prie i$vados, kad Seimas to daryti vis
deélto negali: tokioje situacijoje Seimas turéty panaikinti Respublikos Prezidento
sprendimg dél nepaprastosios padéties paskelbimo ir priimti atskirg nutarimg dél
nepaprastosios padéties jvedimo, kuriame bty i$ple¢iamas ribojamy konstituci-
niy asmens teisiy ir laisviy sgrasas.

Ar padaryta iSvada yra teisinga, gali atsakyti tik KT, nagrinédamas atitinka-
ma konstitucinés justicijos byla. Bet tai, kad $iuo atveju buvo pasirinktas ,,sauges-
nis“ variantas, galima pasakyti jau dabar.

Numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas néra svarbus?

ISanalizavus Seimo statuto ir Nepaprastosios padéties jstatymo, kuriam $iame
straipsnyje skiriama daug maziau démesio, nuostatas dél nepaprastosios padéties
jvedimo (paskelbimo, atsaukimo) bei jy aiskinimo ir taikymo praktika, galima
gana tvirtai pasakyti, kad, nustatant atitinkama teisinj reguliavima Siuose teisés
aktuose, nebuvo padaryta ,namy darby®

»Namy darbais“ ¢ia jvardijamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas, kitaip - teisinio reguliavimo poveikio vertinimas ex ante, kuris atlieka-
mas pries teisés akto priémima, viesosios politikos ciklo pradZioje, planavimo etape.
I$ankstinis vertinimas leidZia jvertinti pradine socialing ir ekonomine situacija ir tai,
kaip basimas reguliavimas tikétinai paveiks $ig aplinkg. Tokio vertinimo tikslas — uz-
tikrinti, jog kuriamas taisykliy modelis atitinka visuomenés ir jos grupiy poreikius,
bei nustatyti, ar teisés aktas nesukels neigiamy padariniy (Limanté, 2017, p. 27).

36 Seimas, tvirtindamas Respublikos Prezidento sprendima jvesti nepaprastaja padétj, gali pakeisti
jo nuostatas, sumazindamas ar padidindamas: 1) teritorija, kurioje jvedama nepaprastoji padé-
tis; 2) nepaprastosios padéties trukme; 3) nustatyty konstituciniy teisiy ir laisviy apribojimus
bei nepaprastyjy priemoniy, kurios gali bati taikomos, mastg.
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Tuo metu, kai buvo priimamas Nepaprastosios padéties jstatymas, reika-
lavimas atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg nei Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatyme
(Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvar-
kos jstatymas, 1993), nei Seimo statute nebuvo numatytas. Taciau tuo metu, kai
Seimo statutas buvo pildomas dvidesimt devintuoju' skirsniu (Lietuvos Respubli-
kos Seimo statutas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. I-399 papildymo
dvidesimt devintuoju' skirsniu® 2015), Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymas (Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, 2012) teisékiiros
subjektams tokig pareiga tam tikrais atvejais jau nustaté?”.

Seimo statuto pildymas nauju skirsniu, nustatanciu nauja, t. y. iki tol Seimo sta-
tute nebuvusj, teisinj reguliavima, laikytinas vienu i$ tokiy atvejy. Be to, tokia pareiga
jtvirtino ir Seimo statutas, kuriame buvo nustatyti turinio reikalavimai kartu teisés
akto projektu teikiamam aiskinamajam rastui (nuo 2014 m. gruodzio 19 d. galiojusi
redakcija; 135 str. 3 d. 5 p.) (Seimo statuto ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
Nr. I-399 papildymo dvidesimt devintuoju' straipsniu“ projektas, 2015). Nepaisant
to, pakankamai lakoniskame Seimo statuto ,,Dél Seimo statuto Nr. I-399 papildymo
dvidesimt devintuoju’ skirsniu“ ir su juo susijusiy jstatymy projekty Nr. XIIP-2800-
XIIP-2803 aiskinamajame raste numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
rezultatai atitinkamoje skiltyje nebuvo aptarti, apsiribojant standartine fraze ,,[p]ri-
émus jstatymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma“*®. Atskiras dokumentas,

37 Sio jstatymo 15 straipsnyje, inter alia, numatyta, kad: rengiant teisés akto, kuriuo numatoma
reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés kei¢iamas teisinis
reguliavimas, projekta, privalo bati atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertini-
mas. Sio vertinimo i§samumas turi biiti proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo
pasekméms. Sprendimg dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo priima teisés
akto projekto rengéjas (1 d.); atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima,
nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sric¢iai, asmenims
ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas. Atsizvelgiant j teisés
akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobudj, masta, turi bati jvertinamas poveikis eko-
nomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, viesajam administravimui, teisinei sistemai,
kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai ir
kitoms sritims (2 d.); jstatymo ar kito Seimo teisés akto projekte numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo rezultatai pateikiami aiSkinamajame raste arba atskiru dokumentu.

38 Pazymétina, kad administraciniy teismy, atliekanciy norminiy administraciniy akty kontrole,
praktikoje, vertinant, ar deramai jvertintas numatomo teisinio reguliavimo poveikis teisékairos
etape, teisiskai reik§mingomis pripazjstamos aplinkybeés ir argumentai, nurodyti ir numatomo
teisinio reguliavimo ai¢kinamajame raste. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas $iuo
klausimu yra jvertings, kad prie numatomo teisinio reguliavimo pridétame aiskinamajame raste
identifikuotas teikty jsakymy projekty tikslas, nurodytas tuo metu galiojes teisinis reguliavimas,
jvardytos sialytus pakeitimus paskatinusios priezastys ir atitinkamai tais aspektais akcentuota
sitilyto reglamentavimo numatoma nauda. Dél §ios priezasties nebuvo pagrindo konstatuoti
teisékdiros proceso tritkumy, siejant juos su neatlikto numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2021 m.
geguzés 12 d. sprendimas).
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kuriame buty pateikti teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, prie $io
Seimo statuto projekto taip pat nebuvo pridétas.

Tai, kad teisékiaros proceso dalyviai netinkamai vykdo jiems nuo 2003 m.
pavesta pareigg atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg, 2018 m.
konstatavo ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (Valstybinio audito ataskai-
ta, 2018), kuri, be kita ko, nurodé¢, kad numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo rezultaty ir jvertinty galimy teisinio reguliavimo alternatyvy pateiki-
mas leisty teisés akta priimanciam subjektui apsvarstyti siilomas galimas alter-
natyvas ir padéty nustatyti geriausiag visuomeneés ir valstybés lakesc¢ius atitinkantj
teisinj reguliavima.

Kartais, net ir atlikus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima,
teisés aktai ne visada veikia taip, kaip tai planavo teisékaros subjektas: tam tikrais
atvejais paaiskéja, kad teisés aktai, kurie atrodé nepriekaistingi, susidarus su rea-
lybe pasirodo besa neveiksmingi, neefektyvis, su trikumais ir nepakankami (Li-
manté, 2017, p. 28). Ka jau kalbéti apie tuos atvejus kaip $is, kai iSankstinis teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas apskritai neatliekamas.

Nors $iandien ir nekyla abejoniy, kad prie§ valdzios institucijoms priimant
reik§mingesnius sprendimus turi bati pateiktas deramai verifikuotas jy pagrindi-
mas, tam atliekant i$ankstinj teisés akty projekty vertinima (Bubliené et al., 2017,
p. 9), vis délto tenka apgailestauti, bet tie atvejai, kai teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas ex ante neatlieckamas arba atlickamas netinkamai (inter alia, formaliai),
néra pavieniai. Tai sisteminio pobudzio problema, taciau dél ribotos $ios straips-
nio apimties ji nebus plac¢iau nagrinéjama.

Kada is tikryjy jsigalioja Seimo nutarimai dél
nepaprastosios padéties jvedimo?

Konstitucijoje nenustatyta jokiy specialiy Seimo nutarimy dél nepaprastosios pa-
déties jvedimo jsigaliojimo taisykliy. Bendroji taisyklé, kuri numatyta Konstitu-
cijos 70 straipsnio 2 dalyje, yra tokia: kiti Seimo priimti aktai ir Seimo statutas,
pasirasyti Seimo Pirmininko, jsigalioja kita dieng po jy paskelbimo, jeigu paciuose
aktuose nenustatoma kita jsigaliojimo tvarka.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Konstitucijos 7o straipsnio 2 dalies ir to pa-
ties straipsnio 1 dalies® formuluotés skirtingy rasiy teisés akty jsigaliojimo mo-
mentg apibrézia skirtingai. Konstitucijos 70 straipsnio 2 dalis suteikia didesn¢ ma-
nevro laisve, ta¢iau iki $iol Seimas tuo nebuvo pasinaudojes, t. y. né viename savo

39 Seimo priimti jstatymai jsigalioja po to, kai juos pasirao ir oficialiai paskelbia Lietuvos
Respublikos Prezidentas, jeigu paciy jstatymy nenustatoma vélesné jsigaliojimo diena.
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nutarime dél nepaprastosios padéties jvedimo Seimas nebuvo nustates kitokios
(specialios) jo jsigaliojimo tvarkos.

Kaip matyti i$ jrasy Teisés akty registre*°, visi Seimo nutarimai dél nepa-
prastosios padéties jvedimo jsigaliojo Teisékuros pagrindy jstatymo 245 straipsnio
2 dalyje, kurioje, inter alia, numatyta, kad Seimo nutarimas dél nepaprastosios pa-
déties jvedimo ar atSaukimo jsigalioja nuo oficialaus paskelbimo Teisés akty regis-
tre ir (ar) visuomenés informavimo priemonése, atsizvelgiant j tai, kur paskelbta
anksciau, nustatyta tvarka, t. y. ne kita dieng po $iy Seimo nutarimy paskelbimo.

KT 2002 m. birZelio 19 d. nutarime yra pazyméjes, kad Seimas, leisdamas
jstatymus (Konstitucijos 67 straipsnio 2 punktas) bei Seimo statute nustatydamas
savo struktiirg ir darbo tvarka (Konstitucijos 76 straipsnis), turi konstitucing kom-
petencija sukonkretinti ir detalizuoti Konstitucijoje nustatyta Seimo, taip pat re-
ferendumu priimty jstatymuy, kity teisés akty priémimo, pasirasymo, paskelbimo
ir jsigaliojimo tvarka, taciau tai darydamas Seimas negali paZeisti Konstitucijos
nuostaty.

I klausima, ar Teisékiiros pagrindy jstatymo 245 straipsnio 2 dalies nuosta-
tos priestarauja Konstitucijai, nors labai panasu, kad taip ir yra, vélgi gali atsakyti
tik KT, nagrinédamas atitinkama paklausimg. Taigi $is klausimas kol kas keliamas
tik retoriskai.

Vis délto tai, jog buvo taikomos Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatytos
Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo jsigaliojimo taisyklés, jokios
praktinés reik§meés neturéjo, nes visi tokie Seimo nutarimai buvo paskelbti jy pri-
émimo dieng, o pati nepaprastoji padétis jais buvo jvedama ne anksciau kaip kita
dieng. Antra vertus, galbtt i$ tiesy bty verta apsvarstyti, ar nereikéty keisti Seimo
nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo projekty rengimo praktikos taip,
kad juose buity nustatoma speciali jsigaliojimo tvarka.

Seimo statuto 1862 straipsnio iSdéstymas
nauja redakcija

Jvertinus tai, kad Seimo statuto nuostatos, reguliuojancios Seimo nutarimy dél ne-
paprastosios padéties jvedimo (atsaukimo) rengimo, svarstymo ir priémimo pro-
cedurs, ir besiformuojanti jy taikymo praktika turi ne tiek ir daug bendro, buvo
nuspresta Seimo statuto 186 straipsnj iSdéstyti nauja redakcija. Tai buvo padaryta
2022 m. birzelio 28 d. Seimo statutu (Lietuvos Respublikos Seimo statutas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Seimo statuto Nr. I-399 186-2 straipsnio ir dvide$imt devintojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo®, 2022), kuris jsigaliojo 2022 m. birzelio 30 d.

40 Teisés akty registras // https://www.e-tar.lt.
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Taigi Siuo metu galioja tokios redakcijos Seimo statuto 186> straipsnis:

»1862 straipsnis. Seimo nutarimy dél <...> nepaprastosios padéties <...> jvedi-
mo <...> projekty rengimas, svarstymas ir priémimas

1. Seimo nutarimy projektus dél <...> nepaprastosios padéties <...> jvedimo
ar atSaukimo <...> rengia ir Seimui teikia Vyriausybé arba Seimo Pirminin-
kas ar jo pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyti Seimo nutarimy projektai j Seimo posédziy
darbotvarke Seimo valdybos arba Seimo Pirmininko sitlymu jtraukiami
prioriteto tvarka ir svarstomi ypatingos skubos tvarka.

3. Pagrindinis $io straipsnio 1 dalyje nurodytus Seimo nutarimy projektus
svarstantis komitetas yra Teisés ir teisétvarkos komitetas, papildomas —
Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas.

4. Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas i§vadas dél $io straipsnio 1 da-
lyje nurodyty Seimo nutarimy projekty privalo pateikti likus ne maziau
kaip vienai valandai iki jy svarstymo Teisés ir teisétvarkos komitete. Teisés
ir teisétvarkos komitetas $io straipsnio 1 dalyje nurodytus Seimo nutarimy
projektus turi apsvarstyti ne véliau kaip per 4 valandas nuo jy pateikimo
Seimo posédyje.

5. Komitetuose ir Seimo posédyje svarstomi tik tie pasitilymai dél $io straips-
nio 1 dalyje nurodyty Seimo nutarimy projekty, kurie Seimo posédziy
sekretoriate jregistruoti ne véliau kaip per vieng valandg po $iy projekty
pateikimo Seimo posédyje.

6. Sio straipsnio 2, 3, 4 ir 5 daliy nuostatos taikomos ir Seimo nutarimams, ku-
riais pagal Konstitucijos 142 straipsnio antraja dalj ir 144 straipsnio antraja
dalj patvirtinami ar panaikinami Respublikos Prezidento sprendimai.“

Nauja redakcija iSdéstyto Seimo statuto 1862 straipsnyje taip pat nustatyta
ypatinga Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo (atSaukimo) pro-
jekty svarstymo ypatingos skubos tvarka.

Pagrindinés novelos: i$pléstas subjekty, turinciy teis¢ rengti ir Seimui teikti
Seimo nutarimy dél nepaprastosios padéties jvedimo (atsaukimo) projektus, ratas,
j ji jtraukiant Vyriausybe; j tokiy Seimo nutarimy projekty svarstymo procediira
privalomai jtraukti Seimo komitetai, expressis verbis nurodant, kad Seimo nutari-
my dél nepaprastosios padéties jvedimo (atsaukimo) projektus kaip pagrindinis
svarsto Teisés ir teisétvarkos komitetas, o kaip papildomas — Nacionalinio sau-
gumo ir gynybos komitetas; numatyta svarstymo pertrauka, pakankamai detaliai
sureguliuojant, kas jos metu turi (gali) vykti; jtvirtinta jstatymy leidybos inicia-
tyvos teise turinciy subjekty teisé tokiems Seimo nutarimy projektams teikti pa-
siilymus; atsisakoma blanketinés nuostatos, nukreipiancios j Teisékiros pagrindy
jstatyma.
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Jvertinti, ar nurodyta Seimo statuto pataisa ,pasiteisins®, néra galimybiy,
nes dar néra jokios jos aiskinimo ir taikymo praktikos. Jeigu geopolitiné situacija
nepasikeis ir grésmé Lietuvos nacionaliniam saugumui reik§mingai nesumazés,
tai padaryti bus galima 2022 m. rugséjo mén., kai Seimas vél turés spresti dél ne-
paprastosios padéties jvedimo. Tada ir pamatysime, ar pasikartos situacija ,noréta
kaip geriau, o i$¢jo kaip visada®, ar vis délto §j karta pavyko. Zinoma, ir $iuo atveju
galutinj zodj gali tarti tik KT.

ISvados

1. Jprastai lakoniskas konstitucinis teisinis reguliavimas ir ydingas ordinarinis tei-
sinis reguliavimas kartu su tuo, kad KT dar néra pradéjes formuoti oficialiosios
konstitucinés doktrinos nepaprastosios padéties jvedimo (paskelbimo) bei atsauki-
mo klausimu, o sprendimus dél nepaprastosios padéties jvedimo reikéjo priimti itin
operatyviai, suponavo improvizuotg teisés akty nuostaty aiskinimg ir taikyma. Sj
kartg praktiniai poreikiai nusvéré kai kuriuos teisinius imperatyvus. Taip nebiuty
atsitike, jeigu teiséktros subjektai buty skyre daugiau démesio teisékiiros kokybei.

2. Tai, kad nepaprastosios padéties jvedimo procedtiros metu kilo nemazai
taikytinos teisés aiskinimo ir taikymo klausimy, dél to buvo diskutuojama, kilo
abejoniy dél nustatyto teisinio reguliavimo tinkamumo, teisékaros ir parlamenti-
nés demokratijos aspektais vertintina teigiamai. Galiausiai visa tai inspiravo Seima
atitinkamas Seimo statuto nuostatas iSdéstyti nauja redakcija.

3. Nesant $iy naujy Seimo statuto nuostaty aiskinimo ir taikymo praktikos,
néra galimybés jvertinti, ar dél to nepaprastosios padéties jvedimo procediira tapo
aiSkesné, bet tai, kad buvo palikta daug maziau vietos praktinéms improvizaci-
joms, galima pasakyti jau dabar.

Saltiniai
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