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Jvadas

Atliepdama j $io moksliniy straipsniy rinkinio sudarytojy koncepcing idéjg ir su
nuosirdzia pagarba Augustinui Normantui, savo pirmajam Lietuvos konstituci-
nés teisés déstytojui, kurio paskaity konspektai vis dar padéti prie mano ,geryjy
patir¢iy” istoriniy archyvy kravos, $iuo straipsniu noréciau prisidéti prie kolegy,
bic¢iuliy, draugy inicijuoto rasytinio mokslinio diskurso - ,liber amicorum®.

Pirmieji mano kolegiski susitikimai su Augustinu Normantu jvyko daugiau
nei pries 20 mety Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Valstybinés teisés katedroje,
kai a$ 1998 m. j katedros kolektyva priimta pirmoji doktoranté pradéjau savo jauno-
sios mokslininkés zZingsnius administracinés justicijos srityje. Visada orus, pagarbus,
$iltas Zmogiskas bendravimas siejo tada ir dabar misy bendravimag su Augustinu.
Labiausiai jstrigusi vertybiné Augustino mintis: ,Geras Zodis — nieko nekainuoja, bet
duoda daug naudos.“ Tik po kiek laiko supratau, kad geras Zodis ir $ypsena pratur-
tina tuos, kam yra skirta, nenuskurdindama ir juos skirianc¢iy. Trumpas pasisveiki-
nimas, nezymus linkteléjimas, oficialus rankos spusteléjimas ar malonaus bendravi-
mas kartais trukdavo tik akimirka, o kartkarciais katedros vedéjo Antano Marcijono
sodyboje iki vélumos, bet prisiminimai apie tai isliko ilgam. Tik $tai gero Zodzio ir
$ypsenos niekas negali nei nusipirkti, nei iSmaldauti, nei pasiskolinti, nei pavogti,
nes jie patys savaime neturi jokios vertés, kol néra perduodami kitiems. Yra Zzmoni,
kurie jaudiasi per daug pavarge, kad $ypsotysi ar pasakyty gera Zodj kitam. Jau dir-
bant kartu Ukrainos-Lietuvos ombudsmeno institucijy stiprinimo projekte, Augus-
ting teko matyti ir jsitempusj, ir asmeni$kai nemaloniose ar neteisingose situacijose,
bet jis retai kada buidavo tiek pavarges, kad nebiity rades akimirkos ir nepasakes gero
zodzio $alia stovinciajam. Visada mokomeés i§ savo mokytojy. A$ iSmokau nusisyp-
soti, nes Sypsenos labiausiai reikia kaip tik tiems, kurie nesisypso...
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Ombudsmeno instituto Ukrainos teisinéje sistemoje
ypatumai ir jy atitiktis europinéms teiseés tradicijoms

Straipsniui pasirinkau pristatyti 2016-2018 m. vykdant Europos Sajungos
dvyniy projekta ,Geriausios Europos praktikos jgyvendinimas siekiant stiprinti
Ukrainos Parlamento Zmogaus teisiy komisaro aparato institucinius gebéjimus
ginti Zmogaus teises ir laisves UA/47b", kuriam vadovo tuo metu Lietuvos Respub-
likos Seimo kontrolieriy jstaigos vadovo pareigas éjes Augustinas Normantas, at-
likty moksliniy tyrimy rezultatus. Straipsnio autoré, kartu su Vilniaus universiteto
Teisés fakulteto, Lietuvos teisés instituto ir Ludwigo Boltzmanno instituto (Austri-
ja) mokslininkais bei Lietuvos teismy atstovais vadovavo projekto pirmojo kom-
ponento moksliniam ir taikomajam jgyvendinimui, kurio metu buvo i$analizuotas
Ukrainos teisinéje sistemoje ombudsmeno instituto veiklos teisinis reguliavimas,
taip pat atlikta uzsienio valstybiy teisinés bazés ir gerosios praktikos analizé bei
pateiktos mokslinés bei praktinés tobulintino teisinio reguliavimo rekomendacijos
ir pasialymai, rengiant naujg jstatymo dél Ukrainos Auksciausiosios Rados (par-
lamento) Zmogaus teisiy komisaro redakcija'. Projekto igyvendinimo sékme lémé
ne tik visos projekto komandos nariy kompetencija?, bet atskirai pabréztinas Au-
gustino Normanto asmeninis poziaris, kurj suformavo jo ilgalaiké praktika ir da-
lykinés kompetencijos konstitucinés ir parlamentinés teisétyros srityse, jam einant
pareigas jvairiose Lietuvos teisés institucijose. I$skirtinis vaidmuo teko projekta
jigyvendinant dalyvavusiai ne tik Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigai,
kaip tiesioginiam partneriui, bet ir dalyvavusioms Lietuvos mokslo institucijoms
bei mokslininkams, kurie specializavosi ne tik konstitucinés teisés ir jurispru-
dencijos, bet ir administracinés teisés ir jurisprudencijos srityse, taip pat asmens
duomeny apsaugos, lygiy galimybiy ir darbo teisés srityse. Pasidalijimas tarpdis-
ciplininémis kompetencijomis, moksliniy ir praktiniy jgadziy sinergija buvo tas
efektyvus bendro darbo metodas, kurj palaiké ir skatino Augustinas Normantas,
tuometinis projekto vadovas. Atliekant Ukrainos teisés normy, reglamentuojanciy
Ukrainos parlamento Zmogaus teisiy komisaro (toliau - ir Ukrainos ombudsme-
nas) statuso bei veiklos teisinio reguliavimo tyrima, buvo vadovaujamasi geraja
uzsienio valstybiy praktika ir suformuotais europinéje erdvéje ombudsmeno ins-
tituto teisiniais standartais. Ta¢iau formuluojant apibendrinamgsias i$vadas ir re-
komendacijas buvo orientuojamasi j adaptyvios teisinés lyderystés modelj, kuris
leido pirmiausia pasidalyti su kolegomis Ukrainoje europiniy vertybiy ir Lietuvos
praktikos patirtimi, muisy valstybés teisinio reguliavimo laiméjimais ir klaidomis,

1 Oficialy jstatymo dél Ukrainos Auksciausiosios Rados zmogaus teisiy komisaro teksta su visais
pakeitimais ir aktualiomis redakcijomis ukrainieciy kalba Zr. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/776/97-%D0%B2%D1%80# Text

2 Noriu taip pat padékoti projekto reziduojanciai pataréjai (RTA) dr. Ausrai Raulickytei ir pir-
majame komponente dirbusiems mokslininkams prof. H.Tretter, prof. D. Zalimui, prof. T. Da-
vuliui, dr. S. Kavalnei, dr. A. Gedmintaitei, teis¢jams G. Kryzeviciui, V. Visinskiui, W. Kotschy,
ekspertéms R. JanuSauskienei, I. Petraitytei.

247



248

Kelyje su Konstitucija

jtikinti dél teisininky kulttrinio supratimo poky¢iy reikalingumo, o véliau ir pa-
siekti batiniausius teisinio reguliavimo poky¢ius.

Ombudsmenui suteiktino mandato apimtis valstybése gali skirtis, vis dél-
to gali bati numanoma a priori ombudsmeno pagrindiniy arba baziniy funkci-
jy apimtis, kurig suponuoja ombudsmeno instituto etimologija ir kuri konkreciu
Ukrainos atveju yra sietina su Ukrainos Konstitucija, Ukrainos Auks¢iausios Ra-
dos (parlamento) Zmogaus teisiy komisaro jstatymu (toliau - ir Ombudsmeno
jstatymu), Ukrainos pilie¢iy i peticijg jstatymu, Ukrainos administraciniy nusi-
zengimy kodeksu, Ukrainos asmens duomeny apsaugos jstatymu, Ukrainos jstaty-
mu dél diskriminacijos prevencijos ir kovos su ja bei kitais teisés aktais. Jvertinant
Ukrainos nacionaling teisinio reguliavimo baze, taip pat buvo atsizvelgta i jvairiy
tarptautiniy organizacijy paskelbtas rekomendacijas, ypa¢ Europos Komisijos uz
demokratijg per teis¢ (Venecijos komisijos) rekomendacijas CDL(2011)079 ,,Sa-
vadas apie ombudsmeno institucijg®, Strasbaras, 2011 m. gruodzio 1 d.; Ukrainos
parlamento Zmogaus teisiy komisaro veiklos jvertinima, atlikta tarptautinio om-
budsmeny tinklo (2012 m.).

Pristatomo tyrimo aktualumas — Ukrainos ombudsmeno statusas ir man-
datas - $iandienos karinio konflikto, vykstancio Ukrainos teritorijoje, metu yra
ypac svarbus ir reik§mingas, nes dél karinés veiklos padaromi zmogaus teisiy pa-
zeidimai yra tiriami jvairiy tarptautiniy organizacijy bei pacios Ukrainos valsty-
bés institucijy, jskaitant ir Ukrainos Auksciausios Rados zmogaus teisiy komisa-
ro ir jam padedancio sekretoriato. Todél straipsnyje yra analizuojamas Ukrainos
ombudsmeno teisinis statusas, jo santykiai su kitomis institucijomis (teismais,
Ministry kabinetu, parlamentu ir pan.) valstybés institucijy sarangoje, jo funkcijy
ir jgaliojimy (mandato) apimtis prisidés prie konstitucinés lyginamosios doktri-
nos bei teisés mokslo tyrimy plétros. Reikia pabrézti, kad pastaraisiais metais
ombudsmeno teisinis vertinimas konstitucinése jurisprudencijose sulaukia dé-
mesio, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io
11 d. nutarimas?, Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2021 m. balandzio
20 d. nutarimas*, nes ombudsmeno mandatas vertinamas asmens teisés kreiptis
veiksmingos gynybos kontekste, todél straipsnyje siekiama uztvirtinti ir akcen-
tuoti svarbiausius ombudsmeno institucijos teisinius bruozus ir veiklos principus
platesniu, europiniu demokratinio valstybés sarangos ir valdymo kontekstu.

3 https://Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta2551

4 https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11490-pelnienie-obowiazkow-pr-
zez-rzecznika-praw-obywatelskich-po-uplywie-piecioletniej-kadencji-do-czasu-objecia-stano-
wiska-przez-nowego-rzecznika
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Ombudsmeno instituto Ukrainos teisinéje sistemoje
ypatumai ir jy atitiktis europinéms teiseés tradicijoms

1. Ukrainos ombudsmeno funkcijos formuojant ir
jgyvendinant Zmogaus teisiy politika

Ukrainoje ombudsmeno institucijos modelis buvo kuriamas siekiant padidinti
démesj Zmogaus teisiy apsaugai ir jai skatinti, kaip ir daugelyje kity reformas vyk-
dziusi postsovietinés erdvés Europos valstybiy. Siandien Ukrainos ombudsmenui
biudingas nepriklausomos konstitucinés institucijos, kuriai pavesta ginti zmogaus
teises, statusas. Istorinéje retrospektyvoje reikia paminéti, kad Ukrainos ombuds-
meno jstatymas buvo priimtas 1997 m. gruodzio 23 d.5 ir jsigaliojo 1998 m. sausio
15 dieng. Per daugelj mety buvo priimta daugiau nei 10 jstatymo pataisy, kurios
nuolatos papildydavo ombudsmeno mandato imtj, pavyzdziui, 2008 m. suteikta
kompetencija motery ir vyry lygiy teisiy ir galimybiy uztikrinimo srityje, 2012 m.
papildyta ombudsmeno jgaliojimais teisékiiros proceso srityje, tais paciais metais
Istatymas papildytas 19-1 straipsniu, jpareigojanciu vykdyti nacionaline kankini-
my prevencijg laisvés apribojimo vietose pagal Konvencijos pries kankinimg ir
kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudimga fakultatyvyjj protokola.
2014 m. ne kartg buvo kei¢iamas ombudsmeno mandatas suteikiant jgaliojimus
jgyventi teisés susipazinti su vie$gja informacija uztikrinima; taip pat buvo su-
teikta teisé kreiptis su ieskiniu, skundu j teisma dél proceso atnaujinimo, nesvar-
bu, ar ombudsmenas dalyvavo ginant vies$gjj interesa. Dél to Ukrainos ombuds-
menui Siandien yra suteiktas gana platus ir daugiafunkcinis mandatas, kuriuo
siekiama uztikrinti Zzmogaus teisiy apsauga visais jmanomais valstybés valdymo
organizavimo lygmenimis (valstybiniu, vietos savivaldos) ir pla¢iuoju pozitriu -
sarangoje ir su kitomis valstybinémis funkcijomis (jstatymy leidybos, vykdoma-
ja, teismine). Ukrainos Auksciausiosios Rados Zmogaus teisiy komisaro jstatymo
(toliau - Ukrainos ombudsmeno jstatymas, [statymas) 3 straipsnyje nurodoma,
kad ombudsmeno vykdomos parlamentinés kontrolés tikslas — Zmogaus teisiy
apsauga, Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos laikymasis, pazeidimy prevencija,
zmogaus teisiy atkarimo palengvinimas, dalyvavimas kuriant jstatymus Be to,
ombudsmenas turéty atlikti svarby vaidmenj skatinant zmogaus teisiy apsaugos
paskaty ir sgmoninguma plétra. Taigi, atlikus minéty teisés akty nuostaty analize,
iSryskéjo dvejopas ombudsmeno vaidmuo Zmogaus teisiy apsaugos ir politikos
formavimo srityje.

Pirma - pagrindiné Ukrainos ombudsmeno funkcija zmogaus teisiy ap-
saugos srityje yra besikreipian¢iy asmeny individualiy skundy nagrinéjimas ir
individo teisiy apsauga. Kitaip tariant, i§ esmés pagrindiné ombudsmeno funk-

5 Oficialus jstatymo dél Ukrainos Auksciausiosios Rados Zmogaus teisiy komisaro tekstas su
visais pakeitimais ir aktualiomis redakcijomis ukrainieciy kalba, Zr. https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/776/97-%Do%B2%D1%80# Text
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cija - reaguoti i konkretaus Zmogaus teisiy pazeidimo faktus ir imtis tokiu kon-
kreciu atveju priemoniy uztikrinti, jog valstybés institucijy veikla baty vykdoma
tinkamai, sgziningai ir laikantis teisés akty®. Tuo tikslu 2012 m. ir 2014 m. buvo
padaryti Ukrainos ombudsmeno jstatymo papildymai, jais ombudsmenui suteik-
ta daugiau administraciniy proceduriniy teisiy specifinése Zmogaus teisiy srityse,
pavyzdziui, lygiy galimybiy uztikrinimo, asmens duomeny apsaugos bei teisés
gauti informacijg srityje, nes Ukrainoje $ios funkcijos néra priskirtos tam tikroms
valstybés institucijoms, pavyzdziui, Duomeny apsaugos inspekcijai arba Lygiy
galimybiy kontrolieriaus jstaigai. Be to, sustiprinant Ukrainos ombudsmeno kaip
»atskiro zmogaus gynéjo” funkcija, ombudsmenas ne tik gali priimti rekomenda-
cinius nurodymus konkreciai valstybés institucijai, bet ir surasyti administraciniy
nusizengimy protokolg ir pradéti administracinio pazeidimo teiseng bei paskirti
administracine nuobaudg jstaigos atstovui. Be to, ombudsmenas gali atstovauti ir
ginti pazeidziamy asmeny viesajj interesg teisminiuose procesuose.

Antra, bet tikrai ne kg maziau svarbi ombudsmeno veiklos sritis yra susi-
jusi su jo indéliu j Zmogaus teisiy politikos plétra. Siuo atzvilgiu Jstatymas om-
budsmeng jpareigoja aktyviai dalyvauti ir rodyti iniciatyvuma tobulinant teisinj
reguliavimg ir taip siekiant pasalinti sistemines teisés akty taikymo bei zmogaus
teisiy politikos klaidas. Todél Ukrainos ombudsmenas turi gana placius jgalioji-
mus dalyvauti pozityviame teisékiiros procese teikiant teisés akty projektus. Be
to, Ukrainos ombudsmenas turi konstitucine teis¢ inicijuoti ir galiojanciy teisés
akty perzitra, kreipiantis j Ukrainos Konstitucinj Teismg, kuo praktikoje yra gana
aktyviai naudojamasi’.

Taigi, Ukrainos ombudsmenas atlieka tiek individualig Zzmogaus teisiy ap-
saugos priezilra, tiek turi funkcijg veikti sistemiskai ir kompleksiskai su kitomis
valdZios institucijomis Zmogaus teisiy politikos skatinimo darbotvarkéje. Taciau
normatyviniu lygmeniu nebuvo identifikuotos Ukrainos ombudsmeno funkcijos
formuojant teisinés valstybés koncepcijai buting ,,atsakingo valdymo principg“ ir
atitinkamai konkretinant gero administravimo principy turinj tam tikrose viesojo
administravimo srityse.

6 Statistika rodo labai didelj besikreipian¢iy su individualiais skundais asmeny srauta, Yrosuo-
BakeHMit Bepxosroi Pasiu Ykpainu 3 mpas mopyan - Koncturyniitai moganua OM6yscMena
(ombudsman.gov.ua)

7 YnosHoBaxxeHnit BepxosHoi Paju Ykpainuu 3 npas mopuny - Koncturyniitai noganasa Om-
6yncmena (ombudsman.gov.ua)
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Ombudsmeno instituto Ukrainos teisinéje sistemoje
ypatumai ir jy atitiktis europinéms teiseés tradicijoms

2. Ukrainos ombudsmeno institucijos statusas ir
funkcijos bendrame valstybés institucijy zemélapyje

Kaip nepriklausoma ir konstituciskai apibrézta institucija, Siandien Ukrainos om-
budsmenas uzima svarbig vietg vieSosios valdzios institucinéje sistemoje. Ukrainos
ombudsmenas yra sudedamoji konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos sistemos,
apimancios teismus, Ukrainos Prezidenta, Ukrainos Auksciausigja Rada, dalis.
Tai pagrindzia Ukrainos ombudsmeno statuso jtvirtinimas Ukrainos konstitucijos
101 straipsnyje, jog »parlamenting asmens ir piliecio konstituciniy teisiy ir laisviy
kontrole vykdo Ukrainos Auksciausiosios Rados Zzmogaus teisiy komisaras. Ukrai-
nos ombudsmenas néra priklausomas nuo kity valstybés valdzios institucijy, taip
pat néra jy tiesiogiai kontroliuojamas, nors jis ir palaiko intensyvius funkcinio bend-
radarbiavimo rysius su Ukrainos parlamentu, ta¢iau jo veikla yra nepriklausoma
nuo jstatymy leidéjo, vykdomosios valdzios ir teismy. Kadangi teisés normos, api-
brézianc¢ios Ukrainos ombudsmeno statusa, inter alia, skyrimga, atleidima ir atskaito-
mybe, jo kompetencijg ir santykius su kitomis valstybés institucijomis, yra jtvirtintos
net keliuose Ukrainos Konstitucijos skirsniuose (I skirsnyje ,,Zmogaus ir pilieciy
teisés, laisvés ir pareigos®, IV skirsnyje ,,Ukrainos Auks¢iausioji Rada“ bei XII skirs-
nyje ,,Ukrainos Konstitucinis Teismas®). Konstitucinés normos, i§déstytos Ukrainos
Konstitucijos 11 skirsnyje ,,Zmogaus ir pilieciy teisés, laisvés ir pareigos“ nustato
aisky ombudsmeno mandatg bei jgaliojimus zmogaus teisiy apsaugos srityje. Siuo
atzvilgiu reikéty atkreipti démesj j du dalykus. Pirma, pagal Ukrainos Konstitucijos
55 straipsnio 2 dalj ,kiekvienas turi teis¢ kreiptis dél savo teisiy gynimo j Ukrainos
Auksdiausiosios Rados zmogaus teisiy komisarg, kad bty apgintos jo teisés® Taigi,
ombudsmeno funkcija gana aiski — individuali Zmogaus teisiy apsauga. [vertinant
$ios nuostatos konstitucinj kontekstg, pripazintina, jog Ukrainos ombudsmenas yra
zmogaus teisiy apsaugos institucinio katalogo dalis. Antra, reikia sutikti, jog tokia
konstitucine nuostata ombudsmenas gana panasus i teisminiy institucijy funkcing
paskirtj, t. y. atskiro Zzmogaus konkreciy teisiy ar interesy apsauga. Sistemiskai, om-
budsmeno zmogaus teisiy funkciné paskirtis, suderinta su Ukrainos Konstitucijos
55 straipsnio 1 dalimi, nustatancia teisés j teismine gynyba principa, jog ,,kiekvienam
garantuojama teisé gin¢yti teisme valstybés valdzios, vietos savivaldos organy, parei-
glny ir pareigiiny sprendimus, veiksmus ar neveikima® Taigi, pagal Ukrainos kons-
titucinj reguliavima (Konstitucijos 55 str. 1 ir 2 d.) teismai ir ombudsmenas yra pa-
grindinés zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos institucijos. Galima tik atkreipti démesj,
kad europiniame kontekste gali buti laikomasi ir kitokios pozicijos, kg yra pazyméjes
ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, jog ,,Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mas yra, be kita ko, pazymeéjes, jog skundas Lietuvos Seimo kontrolieriui (ombuds-
menui) nelaikytinas veiksminga teisinés gynybos priemone pagal Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 13 straipsnj ir pareiskéjams néra pareigos
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iSnaudoti $ig priemone pagal Sios konvencijos 35 straipsnio 1 dalj, nes, nors ir badami
nepriklausomi nuo vykdomosios valdZios, Seimo kontrolieriai neturi jgaliojimy pri-
imti valdzios institucijoms privalomy sprendimy (inter alia, 2000 m. kovo 14 nuta-
rimas dél priimtinumo byloje Valasinas pries Lietuvg, peticijos Nr. 44558/98, 2015 m.
gruodzio 8 d. sprendimas byloje Mironovas ir kiti pries Lietuvg, peticijy Nr. 40828/12,
Nr. 69598/12, Nr. 70048/13, Nr. 70065/13, 107, 109, 110 punktai)“®.

Ukrainos Konstitucijos IV skirsnis papildomai i$ple¢ia Ukrainos ombudsme-
no mandatg, jis jpareigoja ombudsmeng ne tik ginti Zmogaus teises ir laisves, bet ir
stebéti kompleksiskai situacija, susijusia su zmogaus teisiy politikos jgyvendinimu,
nes pagal Ukrainos Konstitucijos 101 straipsnj Ukrainos ombudsmenas vykdo par-
lamentine Zmogaus ir pilieciy konstituciniy teisiy ir laisviy laikymosi ir apsaugos
kontrole. Siame Konstitucijos skirsnyje taip pat aiskiai apibréziami ombudsmeno ir
Ukrainos parlamento santykiai, pavyzdziui, vadovaujantis Konstitucijos 85 straips-
nio 17 dalimi Ukrainos parlamento zmogaus teisiy komisara turi paskirti ir atleisti i§
pareigy Ukrainos Auksciausioji Rada bei isklausyti jo metines ataskaitas apie padétj
zmogaus teisiy ir laisviy laikymosi ir apsaugos srityje Ukrainoje.

Galiausiai Ukrainos Konstitucijos XII skirsnyje dar detalizuojama ombuds-
meno padétis valdzios institucijy Zemélapyje, nes vadovaujantis Ukrainos Kons-
titucijos 150 straipsnio 1 dalimi ombudsmenui aiskiai yra suteikta teisé tam tikry
teisés akty konstitucingumo klausimais kreiptis j Ukrainos Konstitucinj Teisma,
inter alia, kreipimosi teise turi Ukrainos prezidentas, ne maziau kaip keturias-
desimt penki Ukrainos Auksciausiosios Rados parlamentarai, Ukrainos Auks-
¢iausiojo Teismo ar Krymo Autonominés Respublikos Auksciausioji Rada. Taigi,
konstitucinés kontrolés sistemoje Ukrainos ombudsmenas turi labai tvirta pozici-
ja, prilyginta kitiems svarbiausiems valstybés subjektams.

Aptartas Ukrainos konstitucinis teisinis pagrindas yra detalizuojamas
Ukrainos ombudsmeno jstatyme, jame numatoma detalesné ombudsmeno statu-
so ir jo mandato apimtis. Ombudsmeno nepriklausomumas ir nepriklausomumo
nuo vyriausybés ar bet kurios kitos institucijos garantijos ar kity asmeny, kaip pa-
radigminé $ios institucijos garantija, jtvirtina [statymo 20 straipsnyje. Kalbant apie
santykius su kitomis valstybés institucijomis, ypac atkreiptinas démesys i [statymo
4 straipsnio 2 dalj, kurioje numatoma, kad Ukrainos ombudsmeno veikla papildo
esamas asmens ir pilie¢io konstituciniy teisiy ir laisviy gynimo priemones, jis ne-
reikalauja kity valstybés organy, uztikrinanéiy pazeisty teisiy apsaugg ir atkarima,
sprendimy perzitros ar panaikinimo, taciau jis savo veikla vykdo nepriklauso-
mai nuo kity valstybés jstaigy ir pareigtiny. Apibendrinant galima teigti, kad toks
gana detalus ombudsmeno statuso ir funkcijy jtvirtinimas Konstitucijoje leidzia
tikétis, jog butina $iai teisés institucijai a priori turéti auksc¢iausig konstitucinj le-

8 https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2551, 13 punktas.
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gitimuma, jog $ias normas detalizuojanciame jstatyme bty minimalizuotos vi-
sokios ombudsmeno statusg silpninancios politinés iniciatyvos. Reikia pazyméti,
kad tarptautinéje teisinéje erdvéje Ukrainos ombudsmeno jstaigai yra suteiktas
auks$ciausias akreditacijos lygis — A statusas, kuris rodo, kad Ukrainos ombuds-
meno statusas ir veikla visiskai atitinka Paryziaus principus, patvirtintus 1993 m.
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos.

3. Ukrainos ombudsmeno
nepriklausomumo garantijos

Galima manyti, kad pirmiau minéta konstitucinio lygmens teisiné bazé suteikia
visas butinas Ukrainos ombudsmenui nepriklausomumo garantijas. Vis délto
konkretesnis nepriklausomumo garantijy detalizavimas pateiktas Ombudsmeno
jstatymo 4, 20 straipsniuose ir III skyriuje. Pirmiausia tam tikrg institucinj om-
budsmeno funkcinj atskyrimg nuo jstatymy leidéjo rodo Istatymo 4 straipsnyje
jtvirtintos teisés normos, jame nustatyta, jog ombudsmeno jgaliojimai negali buti
nutraukti ar apriboti pasibaigus Ukrainos Auks¢iausiosios Rados jgaliojimy laikui
arba paleidus ja, jvedus karo padétj ar nepaprastaja padétj Ukrainoje arba kai ku-
riose jos vietovése. Analogiskos teisinés nuostatos iSdéstytos Ukrainos nepapras-
tosios padéties jstatyme ir Ukrainos karo padéties jstatyme.

Kalbant apie nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios, reikéty remtis
Istatymo 4 straipsnio 2 dalies nuostata, kad komisaras savo pareigas atlieka nepri-
klausomai nuo kity valstybés institucijy ar jy pareigtiny. Sig garantija papildomai
palaiko 20 straipsnyje nustatytas iSsamesnis teisinis reguliavimas. Pagal 20 straips-
nio 1 dalj draudziamas bet koks valdzios institucijy, vietos valdzios institucijy, vi-
suomeniniy asociacijy, jmoniy, jstaigy ir organizacijy kisimasis { Ombudsmeno
veiklg. Be to, ombudsmenas neprivalo teikti jokiy paaiskinimy dél atliekamy tyri-
my aplinkybiy (Ombudsmeno jstatymo 20 str. 2 d.).

Svarbi ombudsmeno nepriklausomumo garantija yra jo turimy organizaci-
niy veiksmy ir zmogiskyjy istekliy valdymo politikos vykdymas savo nuozitira om-
budsmeno jstaigos atzvilgiu, kuri yra vieSojo administravimo jstaiga, realiai jgali-
nanti ombudsmeno mandatg. Ombudsmeno jstatymo 10 straipsnyje nustatyta, jog
ombudsmeno veikla uztikrina sekretoriatas, o sekretoriato strukttira, pareigy pa-
skirstymas ir kiti organizaciniai klausimai priklauso ombudsmeno diskrecijai. Be to,
ombudsmenas turi teise skirti savo atstovus regionams. Ombudsmeno vadovavimas
sekretoriatui bei sekretoriato organizaciniy ir administraciniy veiksmy efektyvumas
yra glaudziai susijes su finansiniu nepriklausomumu. Ukrainos ombudsmeno ir se-
kretoriato veikla yra finansuojama i§ Ukrainos valstybés biudzeto, kasmet nustato-
mas reikiamy 1ésy dydis valstybés biudzete atskira eilute. Vadovaujantis Ombuds-
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meno jstatymo 12 straipsniu ombudsmenas parengia ir pateikia reikiamy islaidy
samatg tvirtinti tiesiogiai Ukrainos Auks¢iausiajai Radai.

Galiausiai, aptariant individualias ombudsmeno asmens garantijas, ku-
rios numatytos Jstatymo 20 straipsnyje, paminétinas ombudsmeno imunitetas
nuo baudziamosios ir administracinés atsakomybés. Vadovaujantis Istatymo
20 straipsnio 3 dalimi ombudsmenas, eidamas savo pareigas, be Auksciausiosios
Rados sutikimo negali bati traukiamas baudziamojon atsakomybén, negali buti
baudziamas administracine nuobauda, sulaikytas, suimtas, jam negali bati taiko-
ma asmens ir daikty apziira. Ombudsmeno baudziamojo persekiojimo inicijavi-
ma gali pradéti tik Ukrainos generalinis prokuroras. Be to, Ukrainos ombudsme-
no jstatyme nustatytos tam tikros jo socialinés ir sveikatos apsaugos garantijos,
numatancios, kad valstybé draudzia ombudsmeng nuo mirties, traumos, nejga-
lumo ar ligos, atsiradusios atliekant tarnybines pareigas. Ypatingo démesio vertos
papildomos garantijos, susijusios su ombudsmeno kadencijos pabaiga, nes pagal
Istatymo 20 straipsnio 4 dalj ombudsmenas, pasibaigus kadencijai, i§saugo teise¢
grjzti | ankstesnes pareigas arba buti paskirtas j lygiavertes pareigas, nors praktis-
kai jy jgyvendinimas yra gana problemiskas.

4. Ukrainos ombudsmeno paskyrimas
ir atleidimas is pareigy

Tai pastaruoju, net ir karo metu, Ukrainoje opus klausimas. Ombudsmeng pen-
keriy mety kadencijai skiria Auksc¢iausioji Rada vadovaujantis Ukrainos Konsti-
tucijos 85 straipsnio 17 dalimi. Kandidatus gali sialyti Ukrainos Auksc¢iausiosios
Rados pirmininkas arba ketvirtadalis parlamentary, vadovaujantis Ukrainos om-
budsmeno jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi, be to, kandidaty skaic¢ius neribojamas,
tad parinkimo procediiroje gali dalyvauti daugiau nei du kandidatai j ombuds-
meno pareigas, kurie yra Ukrainos pilie¢iai, gyvena Ukrainoje pastaruosius pen-
kerius metus ir kuriems skyrimo j pareigas dieng yra sukake 40 mety. Be to, kan-
didatai turi gerai mokéti valstybine kalbg, bati auk$ty moraliniy savybiy, turéti
Zmogaus teisiy apsaugos patirties (Ombudsmeno jstatymo 5 str. 2 d.). Taip pat
pazymétina, kad 2012 m. Jstatymas buvo papildytais kandidaty nepriekaistingos
reputacijos reikalavimu, taip pat reikalaujama, kad kandidatai pateikty turto ir
pajamy deklaracija, be to, kandidatai yra tikrinami pagal Korupcijos prevencijos
jstatymo nuostatas. Galiausiai buvo nustatytas tiesioginis draudimas kandidatuoti
asmenims, kurie turi nei$nykusj teistuma arba per pastaruosius metus buvo bausti
administracine nuobauda uz korupcine veika.

Ombudsmenas Auksciausiosios Rados posédyje renkamas absoliucia, o ne
kvalifikuota parlamentary balsy dauguma (Ombudsmeno jstatymo 6 str. 4 d.), tie-
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sa, toks reguliavimas yra kriti$kai vertinamas, nes ombudsmenas gali ir neturéti
kvalifikuotos (placios) politinés paramos bei palaikymo parlamente®. Atkreiptinas
démesys, kad Ombudsmeno jstatyme nenustatyta nei draudimo, nei galimybés
kadencijg baigusiam ombudsmenui bati pakartotinai paskirtam. Praktikoje toks
teisinio reguliavimo neapibréztumas nekelia dideliy diskusijy, pavyzdziui, pirmoji
Ukrainos ombudsmené Nina Karpachova $iame poste isbuvo paeiliui tris kaden-
cijas (1998, 2003 ir 2007 m.).

Problemiskesni yra ombudsmeno pareigy baigimosi atvejai. Ukrainos Kons-
titucijos 85 straipsnio 17 dalyje ir atitinkamai Ombudsmeno jstatymo 9 straipsnio
6 dalyje nustatyta, kad sprendimg dél ombudsmeno pareigy pasibaigimo turi pri-
imti Ukrainos Auksciausioji Rada. O konkrecios aplinkybés yra nustatomos Om-
budsmeno jstatyme. Pirmoji pagrindy grupé Jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje apima:
1) atsistatydinimg, 2) apkaltinamajj nuosprendj, 3) teisinj paskelbimg dingusiu
arba numanomu mirusiu, 4) naujai iSrinkto ombudsmeno jgaliojimy pradzig ir
5) mirtj. O antroji ombudsmeno jgaliojimy pasibaigimo pagrindy grupé (Istatymo
g str. 2 d.) yra susijusi su jo atleidimu i§ pareigy: (1) priesaikos sulauzymas, (2) om-
budsmeno statusui taikomy apribojimy nesilaikymas, (3) pilietybés praradimas,
(4) negaléjimas eiti savo dabartiniy funkcijy dél tam tikry medicininiy priezas-
¢iy. IS visy $iy nurodyty pagrindy verta atkreipti démesj j priesaikos sulauzyma.
Nors pagal Ombudsmeno jstatymo 7 straipsnj naujai paskiriamas ombudsmenas
prisiekia saziningai ir skrupulingai ginti zmogaus teises ir laisves, saZiningai eiti
pareigas, gerbti Konstitucija ir jstatymus, vadovautis teisingumu ir sazine. Jis taip
pat jsipareigoja veikti nepriklausomai ir nesaliskai, gerbti zmogaus teises. Ta¢iau
priesaikos sulauzymo pagrindai yra pernelyg placiai ir abstrak¢iai iSdéstyti jstaty-
mo tekste, be to, teisinio reguliavimo srityje néra numatyta ombudsmeno apkaltos
procediiros galimybé, sudarant kompetentingg tyrimo komisija parlamente. Sio
pagrindo taikymo problematikg patvirtina ir neseni jvykiai, atleidziant Ukrainos
ombudsmene Liudmilg Denisova'®, kuriai 2022 m. geguzés 31 d. buvo pareikstas
nepasitikéjimas ir ji atleista i§ einamy pareigy. Atskirai paminétinas ir Istatymo
9 straipsnio 2 dalies 2 punkto taikymas, numatantis, kad ombudsmenas atleidzia-

9 Zr. Europos Tarybos Rekomendacija 1615 (2003); 2011 m. gruodzio mén. Venecijos komisijos
»Ombudsmeno institucijy savadas®; ,Transparency International® ataskaita dél ,,Ukrainos nacio-
nalinés sistemos vertinimo 2015 m.

10 Ukrainos Auksciausioji Rada i$ parlamentinio Zmogaus teisiy komisaro pareigy atleido Liudmi-
la Denisova. Jai pateikti kaltinimai netinkamai vykdzius savo pareigas ir skleidus itin jautrig
informacija. Uz tai balsavo 234 deputatai, balsuodami dél nepasitikéjimo L. Denisova pareiski-
mo. L. Denisovos atleidimg i§ ombudsmenés pareigy inicijavo valdanciosios partijos ,,Liaudies
tarnas” deputatai. Jie pazyméjo, kad nuo karo pradzios Denisova beveik nevykdé savo jgalioji-
my organizuoti humanitarinius koridorius, kaliniy apsauga ir keitimasi jais, taip pat nevykdé
nepritariamosios Zmoniy ir vaiky deportavimui i§ okupuoty teritorijy bei kitos Zmogaus teisiy
veiklos, zr. https://www.tv3.It/naujiena/uzsienis/ukraina-atleido-ombudsmene-denisova-kalti-
na-skleidus-jautria-informacija-ni170387
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mas i$ pareigy, jeigu jis pradeda veiklg, nesuderinamg su ombudsmeno pareigo-
mis. Jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ombudsmenas negali turéti kito
mandato, eiti kity pareigy valstybés institucijose ar dirbti kito mokamo ar nemo-
kamo darbo, i$skyrus déstymo, moksline ar kitokig karybine veiklg. Ombudsme-
nas taip pat negali buti jokios politinés partijos narys. Pazymétina, kad [statymo
9 straipsnio 2 dalies 2 punktas pradedamas taikyti tik tada, kai ombudsmenas nej-
vykdo reikalavimy per desimt dieny nuo pareigy nesuderinamumo fakto nustaty-
mo (Jstatymo 8 straipsnio 6 dalis).

Taip pat jstatyme néra sureguliuota prorogacijos situacija, kai pasibaigia
penkeriy mety kadencijos terminas, ta¢iau iki naujo ombudsmeno paskyrimo
toliau einamos pareigos. Tai gana dazna situacija, pavyzdziui, Lietuvoje", Lenki-
joje'2, todél néra vienodos praktikos, kaip turéty buti taikomas sisteminis teisés
normy aiskinimas atsizvelgiant j ombudsmeno teisinio statuso nepriklausomumo
garantijos ypatumus, kai jstatymas expressis verbis nenustato, jog ombudsmeno
jgaliojimai automatiskai nenutruksta pasibaigus jo paskyrimo kadencijai. Tad ka-
dencijg baigiantis ombudsmenas turi paprastai teise ir pareigg eiti pareigas tol, kol
prisiekia naujai paskirtas ombudsmenas, nes jo mandatas atsiranda arba pasibai-
gia jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka jj skiriancio subjekto, t. y. parlamento,
valiniu sprendimu. Savaime suprantama, kad esant [statyme vacatio legis situacijai,
ombudsmeno mandatas gali buti pratestas tik protinga laikotarpj. Tokios pozici-
jos i$ principo laikési ir Lenkijos konstitucinis teismas®, vertindamas Lenkijoje
ombudsmeno veikla reglamentuojancio jstatymo nuostatas, kurios leido neribota
laikg asmeniui toliau eiti ombudsmeno pareigas, iki bus surasta pamaina, nusta-
tes konstitucinj priestaravimg dél netikslios formuluotés, kuri nenumato jokiy
terminy. Dar kita situacija yra, kai ombudsmeno mandatas baigiasi savanorisko

11 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pareigas Augustinas Normantas pradéjo eiti 2005-
2010 m. birzelio mén., 2010-2015 m. birzelio mén. Treciai kadencijai j pareigas buvo paskirtas
2016 m. lapkricio 8 d.

12 Lenkijos Senatas 2021 m. liepos 21 d. patvirtino nauja Zmogaus teisiy ombudsmeng, M. Wia-
cek, kuris pakeité anksciau pareigas éjusj A. Bodnarg ir kurio penkeriy mety kadencija baigési
2020 m. rugséjo meén. ir kuris buvo priverstas pats nutraukti prorogacijos laikotarpj po Lenkijos
konstitucinio teismo sprendimo, Zr. https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/
art/11490-pelnienie-obowiazkow-przez-rzecznika-praw-obywatelskich-po-uplywie-piecio-
letniej-kadencji-do-czasu-objecia-stanowiska-przez-nowego-rzecznika

13 2020 m. rudenj Lenkijos parlamento nariy grupé, priklausanti valdanciajai partijai, kreipési
i Konstitucinj Tribunolg su paklausimu, ar Pilie¢iy teisiy gynimo jstatymo 3 str. 6 d., kurioje
reglamentuota, kad kadencija baiges ombudsmenas gali eiti pareigas tol, kol nebus paskirtas
jo jpédinis, nepriestarauja Konstitucijos 2 str. (teisinés valstybés principui), 7 str. (teisingumo
principui) ir 209 str. 1 d. (,,Pilieciy teisiy gynéja skiria Seimas Senato sutikimu 5 metams®).
Konstitucinio teismo nuomone, 2021 m. balandzio 15 d., sprendimu toks reguliavimas priesta-
rauja Konstitucijai, nes leidzia pratesti ombudsmeno kadencija neribota laikotarpj, zr. Naujas
kritikuojamas Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo sprendimas: ombudsmeno kaden-
cija negali bati pratesta — Teisé profesionaliai (teise.pro)
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atsistatydinimo atveju (Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 1 punktas), labai abejotina,
ar mutatis mutandi asmuo gali buti jpareigojamas toliau vykdyti ombudesmeno
mandatg. Pasibaigus ombudsmeno jgaliojimams remiantis [statymo 6 straipsniu
reikalaujama, kad kandidatas buty pasitlytas per dvidesimt dieny ir balsavimas
jvykty véliausiai po dvide$imties dieny. Taciau jei parlamente kandidatas negauna
balsy daugumos, kandidaty iskélimo procediira pradedama i$ naujo.

5. Ukrainos ombudsmeno vis-a-vis santykiai
su Ukrainos parlamentu: mandato jgyvendinimas
teiséklros procese ir teisinio reguliavimo stebésenoje

Efektyvus ir rezultatyvus ombudsmeny dalyvavimas teisékiiros procese vertinti-
nas kaip veiksmingas zmogaus teisiy darbotvarkés jgyvendinimo prevencinis for-
matas, kuris sukuria pridétine kolektyving naudg visai visuomenei ar didelei jos
daliai Zmogaus teisiy srityje. Ukrainoje ombudsmeno vaidmuo jstatymy leidybos
procese apibréztas [statymo 3 straipsnio 4 dalyje, nustatyta, kad vienas i§ ombuds-
meno vykdomos parlamentinés kontrolés tiksly yra palengvinti Ukrainos teisés
akty zmogaus teisiy ir laisviy srityje suderinamuma su Ukrainos Konstitucija ir
tarptautiniais standartais. Praktikoje $i nuostata aiskinama gana placiai, kaip jga-
linanti ombudsmeng aktyviai veikti kiekviename teiséktiros proceso etape. Pagal
Ukrainos Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalj jstatymy leidybos iniciatyvos teise turi
Ukrainos prezidentas, atskiri parlamentarai ir vyriausybé. Nors ombudsmenas
formaliai neturi jstatymy leidybos iniciatyvos teisés, tac¢iau Jstatymo 13 straipsnio
3-1 dalyse numatyta, kad ombudsmenas turi teise teikti pasitlymus dél Ukrainos
teisés akty tobulinimo Zmogaus teisiy srityje. Nors ir néra pojstatyminio teisinio
reguliavimo, kaip techniskai pagal kokias administracines procediiras yra daly-
vaujama vykdant administracinj reglamentavimg, praktikos pavyzdziai' leidzia
susidaryti jspadj, jog bendradarbiaujama su ministerijomis ir parlamento komite-
tais, daugiausia Zmogaus teisiy komitetu, jiems ombudsmenas pateikia savo inicia-
tyva parengtus jstatymy projektus, ir tai yra vienas i$ efektyviausiy budy paskatinti
valstybés institucijas spresti sistemines Zmogaus teisiy apsaugos problemas.

Be to, ombudsmenas gali daryti ir netiesioginj poveikj jstatymy leidybai,
teikdamas autoritetingas nuomones ar rekomendacijas dél kity institucijy pateikty

14 2017 m. sausio 30 d. susitikimo su Ukrainos parlamento zmogaus teisiy komisare Valerija
Lutkovska metu jvardytos iniciatyvos: Ukrainos baudziamojo proceso kodekso nuostatos dél
asmens laikino sulaikymo be teismo reguliavimo; Ukrainos baudziamojo proceso kodekso dél
asmens apskundimo teisés, pratgsiant suémima; teisés aktai, reglamentuojantys karybiniy dar-
buotojy ir susijusiy institucijy statusg ir kt.

257



258

Kelyje su Konstitucija

teisés akty projekty, nes [statymo 13 straipsnio 2 dalyje ir 13 straipsnio 5 dalyje nu-
statyta, jog ombudsmenas turi teis¢ susipazinti su visy valstybés valdZios institu-
cijy dokumenty projektais bei dalyvauti Auksc¢iausiosios Rados sesijy ir Ministry
kabineto posédziuose, ta¢iau dél dideliy laiko sgnaudy ombudsmenas apsiriboja
dalyvavimu Vyriausybés posédziuose. Tiesa, Vyriausybé privalo kviesti ombuds-
meng j posédzius tik jei klausimas yra tiesiogiai susijes su zmogaus teisémis. Ta-
¢iau pats ombudsmeno nuomonés pareiskimo formatas Vyriausybés posédzio dis-
kusijose néra detaliau reglamentuotas.

Vienas i$ identifikuotiny ombudsmeno veiklos i§$ukiy yra pateikiamy tei-
sés akty projekty, galimai susijusiy su Zzmogaus teisiy apsauga, a priori efektyvios
stebésenos sistemos sukarimas. Ukrainos ombudsmenas in abstracto priziari, kad
galiojantys teisés aktai atitikty visy pirma Konstitucija ir tarptautinius Zmogaus
teisiy apsaugos standartus. Tokiam tikslui Ombudsmeno jstatyme numatytas dve-
jopas reagavimas. Pirma, ombudsmenas gali pasinaudoti bendra priemone ir apie
tai pranesti atitinkamai valdzios institucijai apie, jo nuomone, teisinj reguliavima,
kuris galimai priestarauja aukstesnés galios teisiniam standartui. Be to, Konstituci-
jos 150 straipsnio 1 dalies 1 punktas ir [statymo 13 straipsnio 3 dalis ir 15 straipsnis
suteikia Komisijos nariui tiesioginio kreipimosi j Konstitucinj Teisma teis¢ tam
tikry teisés akty konstitucingumo klausimais.

Suprantama, kad ombudsmeno atliekamos stebésenos metu teisés akty
projekty jvertinimas yra tik patariamojo pobudzio, nes jis neturi pareigos duoti
savo iSvados dél teisés akto projekto atitikties ir suderinamumo su Zmogaus teisiy
konstituciniais ar europiniais standartais. Siame kontekste pazymétina, kad bet
kokia informacija apie nustatytus zmogaus teisiy apsaugos teisinio reguliavimo
trikumus turi bati jtraukta j meting ombudsmeno veiklos ataskaitg (Jstatymo
18 straipsnio 1 dalis). Be to, papildoma Zmogaus teisiy politikos stebéjimo prie-
mone galima paminéti ir Jstatymo 19 straipsnj, pagal kurj ombudsmenas turi teise¢
dalyvauti rengiant Ukrainos ataskaitas apie Zmogaus teisiy bukle tarptautinéms
organizacijoms pagal galiojancias tarptautines sutartis, kurias ratifikavo Ukrainos
Auksciausioji Rada. Si teisé neabejotinai iSplecia ombudsmeno mandaty stebéti,
kaip Ukraina laikosi tarptautiniy teisiniy jsipareigojimy Zmogaus teisiy srityje, ir
daryti jtaka procesui, kaip Ukrainos nacionaliniai teisés aktai derinami su tarptau-
tinés teisés normomis ir principais.

Viena i§ specifiniy Ukrainos ombudsmeno funkcijy yra asmens duomeny
apsaugos teisés akty laikymosi kontrolé, nes jis turi teise atlikti asmens duomenis
tvarkanciy jstaigy patikrinimus, taip pat susipazinti su visa informacija ir doku-
mentais, kurie yra batini kontroliuoti asmens duomeny apsaugos uztikrinima,
jskaitant prieigg prie asmens duomeny, atitinkamy duomeny baziy ar rinkme-
ny, riboto naudojimo informacijos. Nepaisant Ukrainos asmens duomeny apsau-
gos jstatymo nuostaty, kurios numato neribota ombudsmeno teise¢ susipazinti su
informacija, vis délto yra tam tikras teisinio reguliavimo nesuderinamumas su
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lex speciali teisés aktais, pavyzdziui, Ukrainos banky ir bankininkystés jstatymo
62 straipsnyje i$vardytos jstaigos, kurioms bankai turi atskleisti informacija apie
juridinius ar fizinius asmenis, netaikant banko paslapties apsaugos, taciau om-
budsmenas néra jtrauktas j minéty valstybés institucijy sgrasa.

6. Ukrainos ombudsmeno vis-a-vis santykiai
su Ukrainos Konstituciniu Teismu:

mandato jgyvendinimas konstitucinés
normy kontrolés srityje

Konstitucijos 150 straipsnio 1 dalies 1 punkte ir Ombudsmeno jstatymo 13 straips-
nio 3 dalyje bei 15 straipsnyje numatyta ombudsmeno teisé kreiptis su konstituci-
niu teikimu j Ukrainos Konstitucinj Teisma dél galimo Ukrainos Auks¢iausiosios
Rados teisés akto, Ukrainos prezidento isleisto akto, Ukrainos ministry kabine-
to akto ir Krymo Autonominés Respublikos Auksc¢iausiosios Rados teisés akty
konstitucingumo. Taip pat ombudsmenas turi teis¢ kreiptis j Ukrainos Konstitu-
cinj Teisma dél oficialaus Ukrainos Konstitucijos ir Ukrainos jstatymy aiskinimo
(Konstitucijos 150 straipsnio 1 dalies 2 punktas ir 150 straipsnio 2 dalis).

Jprastai tai daznai naudojamas ombudsmeno jgaliojimy instrumentas, pa-
vyzdziui, 2000-2017 metais Ukrainos ombudsmenas kreipési j Konstitucinj Teis-
ma su 4o pareiskimy ir prasymy (30 prasymy dél teisinio reguliavimo konstitu-
cingumo ir 10 prasymy dél oficialaus Konstitucijos i$aiskinimo), o vien 2014 m.
buvo pateikti 23 kreipimaisi. Tiesa, apie puse visy kreipimysi Ukrainos Konstitu-
cinis Teismas pripaZzino nepriimtinais (jskaitant 11 i$ 23, pateikty 2014 m.), o tai
rodo, jog nors ir turint efektyvia teisine priemone, pasinaudojimas ja ne visada yra
efektyvus dél galimai neaiskiy teisinés kokybés standarty. Ukrainos Konstitucinio
Teismo jstatyme nenumatyta detaliy kriterijy, kuriais atvejais ir kada ombudsme-
nas gali inicijuoti konstitucinj kreipimasi. Ombudsmenas $iuo atzvilgiu turi gana
placia diskrecija, nes kreipimosi faktinis pagrjstumas néra siejamas su ombudsme-
no vykdomomis Zzmogaus teisiy apsaugos stebésenos procediromis ar inicijuotais
tyrimais pagal individualius asmeny skundus. Papildomo konstitucinés justicijos
formato efektyvus panaudojimas gali buti sunkiai prognozuojamas laiko atzvilgiu,
nes ilga laika Ukrainos Konstitucinio Teismo jstatyme nebuvo nustatytos gauty
kreipimysi nagrinéjimo eilés sudarymo taisyklés, be to, teisinéje bazéje triksta
apibréztumo dél konstituciniy teikimy nagrinéjimo terminy, o nustacius neati-
tiktj Konstitucijai — néra jokiy terminy, per kuriuos bty pakeistas ydingas teisi-
nis reguliavimas. Dél tokio procesinio neapibréztumo ombudsmeno kreipimaisi
i Ukrainos Konstitucinj Teismg negali veiksmingai prisidéti prie Zzmogaus teisiy
darbotvarkéje iskylanciy problemy sprendimo laiku. Tiesa, reikia paminéti, jog
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Ukrainos ombudsmeno Ukrainos Konstitucinis Teismas praso pateikti amicus cu-
ria kitose jo nagrinéjamose bylose, ir tai gana daznas atvejis. Nors Ombudsmeno
jstatyme néra aiskiai jtvirtinos ombudsmeno iniciatyvos inicijuoti normy kontro-
lés patikrg dél kity teisés akty, nepriklausanciy Ukrainos Konstitucinio Teismo
kompetencijai, vis délto praktikoje ombudsmeno kreipimaisi j Ukrainos adminis-
tracinius teismus dél administracinémis teisés normomis pazeidziamy Zmogaus
teisiy yra gana retai naudojami.

7. Ukrainos ombudsmeno vis-a-vis santykiai
su teismine valdZia: mandatas ginant asmeny
teises ir interesus

Viena i§ Ukrainos ombudsmeno mandato sriciy, kurioje poreikis tobulinti teisinj
reguliavimg buty reikalingas ir vertingas, yra susijusi su administracinémis pro-
cediiromis ombudsmenui nagrinéjant individualiy asmeny kreipimusis dél gali-
my jy teisiy pazeidimo. Pagal galiojancius jstatymus, Ukrainos ombudsmenas ir
jo sekretoriatas veikia pagal normatyvine tvarka neformalias individualiy skun-
dy nagrinéjimo administracines taisykles, pavyzdziui, nustatant placig diskrecija
ombudsmenui nuspresti apskritai dél skundo nagrinéjimo procediiros pradéjimo,
jvertinant padarytos Zzalos mastg ir galimas jos atlyginimo formas arba nuspren-
dziant dél administracinés atsakomybés taikymo.

Reikéty pazyméti, kad pagal bendra taisykle ombudsmenas negali kistis j
teismuose nagrinéjamas bylas, nes pagal Istatymo 4 straipsnio 2 dalj ir 17 straips-
nio 4 dalj ombudsmenas turi teise atlikti tyrima tik prie$ teisminj procesg arba po
jo. Atsizvelgiant j pirmiau minéta dalyka, pazymeétina, kad tai nereiskia, jog om-
budsmenui neleidziama jsitraukti j teismo procesg bendraja procesine tvarka pa-
gal atskiras byly teisenas. Kaip vienas i$ ypatumy paminétinas Ukrainos ombuds-
meno mandatas, suteikiantis jam aktyvios intervencijos j teismuose vykstancius
teisminio nagrinéjimo procesus dél galimo asmens teisiy pazeidimy galimybe.

Pirma, Ombudsmeno jstatymo 13 straipsnio 10 dalies 1 punktas, detalizuo-
jantis Ukrainos civilinio proceso kodekso 45 straipsnio 1 dalj ir Administraciniy
byly teisenos kodekso 60 straipsnio 1 dalj, suteikia ombudsmenui teise kreiptis j
teismus, kad buty apgintos socialiai pazeidziamy asmeny zmogaus teisés ir lais-
vés. Tokia nuostata buvo siekiama kompensuoti neefektyviai veikiancig Ukrainos
nemokamos teisinés pagalbos sistema®, padéti kuo didesniam ratui zmoniy gauti
reikiama teising pagalba, nereikalaujant tiesioginés salygos, jog ombudsmenas yra

15 Ukrainos Konstitucijos 59 straipsnis dél teisés j teisine pagalba ir jj detalizuojantis 2011 m.
Ukrainos teisinés pagalbos jstatymas, zr. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3460-17
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atlikes konkretaus skundo pagrindu savo tyrima ir mato batinybe tik teisminiu
budu apginti besikreipian¢io asmens teises ar interesus. Tiesa, [statymas suteikia
placia diskrecijos teise paciam ombudsmenui kreiptis arba nesikreipti dél socialiai
pazeidziamy asmeny teisiy gynimo j teisma.

Antra, ombudsmenas turi teise pradéti savo tyrimg pagal Ombudsmeno
jstatymo 13 straipsnio 10 dalies 2 punktg dél bet kokio teisminio proceso, nepri-
klausomai nuo jo procesinés stadijos (tiek po jsiteiséjusiy, tiek nejsiteiséjusiy teis-
mo sprendimy), jeigu pateiktas skundas dél galimo teisminio proceso vilkinimo
arba akivaizdaus piktnaudziavimo.

Tredia, pagal Ombudsmeno jstatymo 13 straipsnio 10 dalies 3 punkta om-
budsmenas turi procesing teise inicijuoti uzbaigto teisminio proceso atnaujinima,
nepaisant fakto, ar jis buvo jtrauktas byloje kaip dalyvaujantis asmuo pasibaigu-
sioje byloje. Sis ombudsmeno mandato iplétimas buvo atliktas 2014 m., taciau
paciuose proceso jstatymuose néra nurodoma aplinkybiy arba kriterijy, suteikian-
¢iy tokios ombudsmeno iniciatyvos jgyvendinimo salygas ir tvarka, tad formaliai
tokia plati ombudsmeno teisé j dispozityvumo principo iSimtis res judicata galia
turinciuose teisminiuose procesuose vertintina kritiskai.

Ketvirta, ombudsmenas turi teis¢ dalyvauti stebétojo teisémis vykstanciuo-
se teisminiuose procesuose, t. y. gali vykdyti stebéseng visy instancijy teismo po-
sédziuose, jskaitant ir neviesus teismo posédzius, gaves atitinkamo privataus as-
mens sutikima (Jstatymo 13 straipsnio 9 dalis). Siuo atzvilgiu jstatymas neapriboja
ombudsmeno stebésenos funkcijos tik dél teisés j teisinga procesa jgyvendinimo,
apskritai ombudsmenas gali vertinti bet kokius Zmogaus teisiy apsaugos uztikrini-
mo aspektus bylos nagrinéjimo metu. Kadangi teismo posédziuose néra daromas
privalomas teismo posédzio garso jrasas, ombudsmeno tarnybos atstovai nuolatos
ir aktyviai dalyvauja teismo posédziuose, nors ir néra nustatyta aiskiy pasirinkti-
ny stebésenos objekty atrankos kriterijy, o pasirinkimas, kurig byla nagrinéjant
dalyvauti, daromas kiekvienu atveju ad hoc. Be to, Komisijos nario stebésenos
funkcijos vadovaujantis Jstatymo 13 straipsnio 12 dalimi yra taikytinos ir teismy
sprendimy vykdymo stadijoje.

Penkta, ombudsmenas taip pat turi teise pateikti savo amicus curiae bylose,
susijusiose su Zmogaus teisiy pazeidimais, pavyzdziui, nediskriminavimo arba as-
mens duomeny apsaugos srityse.

Galiausiai, Ukrainos ombudsmenas dalyvauja ir teiséjy etikos bei drausmi-
nés atsakomybés taikymo procese, nes pagal Ukrainos teismy sistemos ir teiséjy
statuso jstatymo 102 straipsnio 2 dalies 4 punkta' jis skiria vieng i$ nariy Ukrai-
nos teiséjy aukstosios kvalifikacijos komisijos drausmés kolegijoje. Tiesa, 2015 m.

16 http://zakonz2.rada.gov.ua/laws/show/2453-17
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pakeitimais7 ombudsmeno teisé inicijuoti tyrima dél galimo teisé¢jo patraukimo
drausminén atsakomybén pagal ombudsmeno atliekamus tyrimus dél galimo
zmogaus teisiy pazeidimo buvo apribota.

8. Ukrainos ombudsmeno vis-a-vis santykiai su vykdomaja
valdZia: mandatas nagrinéjant asmeny individualius
skundus ir rekomendacijy teikimas

Pagal Ombudsmeno jstatymo 2 straipsnio 2 dalj ir 17 straipsnio 1 dalj kiekvienas
pilietis, uzsienietis, asmuo be pilietybés ar jy atstovas, juridinio asmens atstovas
gali kreiptis j ombudsmeng su skundu dél Zzmogaus teisiy pazeidimo dél valsty-
bés valdzios institucijy veiklos. Ta¢iau pagal Jstatymo 17 straipsnio 2 dalj skundas
negali buti pateikiamas véliau nei praéjus vieneriems metams nuo Zmogaus teisiy
pazeidimo paaiskéjimo dienos, nors isimtinémis aplinkybémis ombudsmenas gali
pratesti §j terming, taciau jis neturéty virsyti dvejy mety. Be to, tyrimas gali buti
pradedamas ne tik pagal atskiry asmeny individualy skunda, bet ir ombudsmeno
iniciatyva ex officio (Istatymo 16 straipsnio 3 dalis), taip pat Ukrainos parlamento
narijui pateikus informacija apie galimus zmogaus teisiy pazeidimy atvejus. Mi-
nétais atvejais ombudsmenas inicijuoja tyrimus dazniausiai dél galimy sisteminiy
(daugkartiniy, nuolatiniy) Zzmogaus teisiy pazeidimo atvejy.

Jokiy kity procediriniy taisykliy dél skundo priémimo ar tyrimo Istaty-
me apskritai néra nustatyta ir subsidiariai taikomos Ukrainos pilieciy skundy ir
peticijy jstatymo nuostatos: formalas reikalavimai skundams, atsisakymo nagri-
néti skunda pagrindai, privaciy asmeny procediirinés teisés ir pareigos skundo
nagrinéjimo metu, skundy nagrinéjimo terminai, skunda nagrinéjancios institu-
cijos pareigos ir teisés, kt. Vis délto Pilie¢iy skundy ir peticijy jstatymo nuostatos
néra tinkamai suderintos su ombudsmeno mandato apimtimi, pavyzdziui, Pilie¢iy
skundy ir peticijy jstatymas taikomas tik fiziniy asmeny skundams nagrinéti, o
juridiniy asmeny skundy nagrinéti nenumatyta, Ombudsmeno jstatyme aiskiai
jvardijama, jog ombudsmenas nagrinéja skundus ir dél galimo juridiniy asmeny
teisiy pazeidimo. Taciau, kita vertus, ombudsmeno veikloje minéto jstatymo tai-
kymas ne visada yra nuoseklus ir sistemiskas, pavyzdziui, remiantis Pilie¢iy skun-
dy pateikimo jstatymo nuostatomis ombudsmenas atsisako priimti anoniminius
skundus arba pakartotinius ty pac¢iy asmeny pateiktus skundus dél to paties daly-
ko, nes Ombudsmeno jstatyme $ie klausimai nereguliuojami.

Esminiu teisinio reguliavimo netobulumu laikytina situacija, kai Ukrainos
ombudsmeno jstatyme apskritai nereglamentuojamos skundy nagrinéjimo ir ty-

17 http://zakonz.rada.gov.ua/laws/show/22/98-%Do%B2%D1%80
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rimo atlikimo procediirinés salygos, dalyvaujanciy asmeny teisés ir pareigos, néra
nustatyti tyrimo procedirai taikytini veiklos principai ir kt. Siuo metu néra visis-
kai aisku ir ombudsmeno atliekamo tyrimo ratione materiae, t. y. remiantis kokiais
zmogaus teisiy pazeidimo kriterijais gali buti konstatuojamas pazeidimas — vals-
tybés valdzios galimai neteiséta veika stricto sensu, procedurinio nesgziningumo
ar akivaizdziy klaidy (valdzios institucijy nerapestingumo) atvejai, atsakingo val-
dymo ir kity teisés principy galimi pazeidimai. Taigi, jau pacioje skundo priémi-
mo stadijoje néra aiskas kriterijai, kokiu pagrindu pradétas tyrimas ar atsisakyta
pradéti tyrimg ombudsmeno tarnyboje. Tais atvejais, kai ombudsmenas atsisako
priimti nagrinéti skundg, jokiy skundo nepriémimo motyvy jis nenurodo. Pra-
déjus tyrimg, ombudsmenas turi gana placias procediirines teises visapusiskai ir
objektyviai istirti galimus Zzmogaus teisiy pazeidimo atvejus, pavyzdziui, turi teise
susipazinti su jslaptinta informacija ir neviesais dokumentais; valstybés instituci-
jos privalo ombudsmeno pareikalavimu pateikti bet kokiag prasomg informacija;
turi teise reikalauti i§ valstybés pareigiiny ir tarnautojy, privaciy asmeny pateikti
zodinius ir (ar) rasytinius paaiskinimus apie nagrinéjamo klausimo aplinkybes, ir
kitus jgaliojimus, iSvardytus Jstatymo 13 ir 22 straipsniuose.

Vis délto, atsizvelgiant j Ukrainos konstitucinius ombudsmeno institucijos
pagrindus ir konstitucinj $ios institucijos tiesioginj sasajuma su konstitucine teise
j teismine gynyba, ombudsmeno procedirinés veiklos teisiniai rémai turéty buti
aiskiai ir nedviprasmiskai jtvirtinti Ombudsmeno jstatyme, tai buvo ir viena i$
esminiy projekto rekomendacijy. Suteikus intensyvias procedirines tyrimo teises
ombudsmenui, baitina jtvirtinti ir teisinius galimai tinkamo tokiy procediriniy
teisiy jgyvendinimo saugiklius. Suteikus ombudsmenui placig atvejy tyrimo dis-
krecija, atlikto tyrimo rezultatai turi koreliuoti su atitinkamomis teisinémis prie-
monémis, siekiant sukurti efektyvesnj Zmogaus teisiy gynimo mechanizmag.

Ombudsmenui baigus tyrima dél galimo Zmogaus teisiy pazeidimo galimi
keli teisinius padarinius sukeliantys sprendimai. Pirmiausia, remiantis Jstatymo
15 straipsnio 3 dalimi yra priimamas nurodymas valstybés institucijai, kurios veik-
la pazeidé asmens teises, per viena ménesj imtis atitinkamy priemoniy ir pasalinti
nustatytus zmogaus teisiy pazeidimus. Sis nurodymas suprantamas kaip rekomen-
dacija (pasitlymas) valstybés institucijai, kuria isreiskiama ombudsmeno autori-
tetinga nuomoné, vadovaujantis Jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punkto formu-
luote. Nors ombudsmeno nurodymo nesilaikymas nesukelia tiesioginiy teisiniy
padariniy jo adresatui, vis délto ombudsmeno tyrimo metu nustatyty aplinkybiy
ir pateikty argumenty kokybé daro socialinj poveikj valstybés institucijos veiklai,
nes ombudsmeno pozicija yra pavieSinama ne tik konkreciai institucijai, bet ir
visai visuomenei, t. y. apie jg suzino kitos valstybés institucijos vieSosios komu-
nikacijos kanalais, parlamentas metinése ombudsmeno veiklos ataskaitose, taip
pat visa visuomené (nevyriausybinis sektorius ir kiti privatiis subjektai). Kadangi
ombudsmeno rekomendaciniai nurodymai nesukelia tiesioginiy teisiniy mate-
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rialiniy padariniy, jie negali bati teisminio apskundimo dalyku pagal Ukrainos
administracinio proceso jstatymg. Be to, Ombudsmeno jstatymo 22 straipsnio
2 dalyje jtvirtinta, jog ,valstybés institucijos atsako jstatymo nustatyta tvarka uz
ombudsmeno reikalavimy nevykdyma®.

Baigus tyrimg dél Zzmogaus teisiy pazeidimo ombudsmenui numatyta teisé
sura$yti ir administraciniy nusizengimy protokola, ji taitkoma konstatavus asmens
duomeny teisiy pazeidima ar teisés gauti informacija pazeidimg. Administracing
atsakomybe ir konkrecig administracine sankcijg tokiais atvejais skiria bendro-
sios kompetencijos teismas. Be to, administraciniy pazeidimy protokolas gali bati
suraSomas asmenims, kurie nevykdo ombudsmeno nurodymy atliekant tyrima
arba kai yra akivaizdziai nevykdomi ombudsmeno surasyti rekomendaciniai nu-
rodymai (Jstatymo 22 straipsnio 2 dalis). Atkreiptinas démesys, jog tokie platis
administracinés atsakomybés taikymo jgaliojimai néra budingi ombudsmenui eu-
ropinéje teisinéje erdvéje ir nedera su ombudsmeno konstitucine paskirtimi. Be to,
atsizvelgiant j tai, kad Ukrainos administraciniy pazeidimy kodeksas yra tipinis
tarybineés teisés rudimentas, jo teisinis reguliavimas (terminai'®, administracinio
tyrimo pradéjimo salygos ir pagrindai, protokoly surasymo teisiniai pagrindai ir
kt.) néra pritaikytas ombudsmeno veiklai ir vykdomoms administracinéms proce-
daroms, administraciniy protokoly surasymas praktiskai neproporcingai apsun-
kina jprastg ombudsmeno veiklg.

ISvados

1. Konstituciné Ukrainos ombudsmeno veiklos paskirtis esmingai prisideda prie Sios
valstybés demokratiniy valstybés valdzios institucijy atskaitomybés skatinimo ku-
riant Ukrainos Zzmogaus teisiy apsaugos sistema. Pagrindiné ombudsmeno funkcija,
kurig i§ esmés atspindi daugelio Ukrainos ombudsmeno jstatymo nuostaty analizé,
yra aktyvus reagavimas j Zmogaus teisiy pazeidimy atvejus gana jvairiose Zmogaus
teisiy jgyvendinimo srityse. Gretuting, taciau ne maziau svarbi Ukrainos ombuds-
meno funkcija yra jo dalyvavimas formuojant ir kuriant Zmogaus teisiy politikos

18 Ukrainos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (ANK) 38 straipsnyje nustatyti administra-
cinés nuobaudos skyrimo terminai. Jeigu kodekse ar kituose jstatymuose numatytas administra-
cinio nusizengimo bylas nagrinéja teismas (teiséjas), nuobauda gali bati skiriama ne véliau kaip
per tris ménesius nuo teisés pazeidimo padarymo dienos, o testiniy teisés pazeidimo atveju — ne
véliau kaip per tris ménesius nuo teisés pazeidimo nustatymo dienos, isskyrus ANK numatytus
atvejus. Pagal Ukrainos ombudsmeno jstatymo 17 straipsnj skundai ombudsmenui pateikiami
per vienerius metus nuo Zmogaus teisiy pazeidimo fakto paaiskéjimo, ir tik esant isskirtinéms
aplinkybéms, praleistas terminas gali biiti pratestas, bet ne ilgiau kaip dvejus metus. Siy dviejy
jstatymy nuostaty neatitiktis lemia, kad ombudsmenas nagrinéja skundus, nepaisant fakto, jog
patraukimo administracinén atsakomybés senatis jau suéjusi.
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sistema. Taciau remiantis europiniu ombudsmeno veiklos modeliu, §i funkcija tu-
réty buti ypac stiprinama, jtvirtinant Ukrainos ombudsmeno jstatyme teisinj regu-
liavimg, kurio pagrindu Ukrainos ombudsmenui buty pripazintas mandatas ne tik
ginti zmogaus teises, bet ir prisidéti prie atsakingo valdymo principo uztikrinimo
valstybés institucijy veikloje.

2. Ukrainos ombudsmeno jstatymas i$ principo atitinka pagrindinius Eu-
ropos ir tarptautinius standartus dél ombudsmeno veiklos modelio. Jame numa-
tyti visi pagrindiniai ombudsmeno veiklos elementai, kuriais siekiama uztikrinti
ombudsmeno nepriklausomumga ir nesaliskumg bei veiklos efektyvumg. Tac¢iau
sisteminiam ry$iui su Kitais teisés aktais traksta kai kuriy Ukrainos ombudsmeno
jstatymo nuostaty aiskesnés struktiros, tam tikrais atvejais teisinio tikrumo ir sis-
teminio pozitrio.

3. Ombudsmeno jstatyme formaliai jvardijamos visos biitinos ombudsme-
no nepriklausomumo garantijos. Vis délto koreguotinas ombudsmeno skyrimo
tvarkos, taikant kvalifikuoto balsavimo metodg parlamente, teisinis reguliavimas,
nes tai uztikrinty tvirtesnes ombudsmeno institucines garantijas. Taip pat [statyme
turéty bati tikslintini ombudsmeno jgaliojimy pasibaigimo ir atleidimo i$ pareigy
teisiniai pagrindai, jskaitant konstitucinés apkaltos taikymo mechanizma, kuris
sustiprinty ombudsmeno nepriklausomumo statusg galimais nepagristo politinio
atleidimo atvejais. Jstatymg rekomenduotina papildyti ombudsmeno pakartotinio
paskyrimo teisiniu reguliavimu, nors kol kas esamas teisinis reguliavimas dideliy
praktiniy problemy ir nekelia.

4. Dabartinis Ukrainos ombudsmeno veiklos mandatas yra labai platus,
nors jam priskirty tam tikry funkcijy teisinis reguliavimas néra i§samus nei Om-
budsmeno jstatyme, nei jj jgyvendinanciuose teisés aktuose.

5. Ukrainos ombudsmeno funkcijos dalyvaujant teisékiros, konkrediai jsta-
tymy projekty iniciatyvos ir svarstymo procesuose turéty buti aiskiau apibréztas
detalizuojancioje teisékiiros procediiras metodologijoje. Turéty bati nustatytas toks
teisinio reguliavimo mechanizmas, kad ombudsmenas galéty aktyviau stebéti jsta-
tymy leidybos iniciatyvos procesa tais atvejais, kai naujomis iniciatyvomis esmingai
kei¢iama zmogaus teisiy apsaugos politika. Taip pat galéty bati i$pléstas ombuds-
meno vaidmuo jstatymy projekty rengimo etape ir vertinant ex ante poveikj. Toks
sustiprintas ombudsmeno vaidmuo teisékairos procese leisty sukurti aiskius strukti-
rizuotus santykius su parlamento institucija bei padéty sistemiskai uztikrinti teisinio
reguliavimo suderinamumga Zmogaus teisiy srityje su konstituciniu ir supranaciona-
liniais zmogaus teisiy apsaugos standartais.

6. Viena i$ veiksmingy Ukrainos ombudsmenui suteikty teisiniy priemo-
niy sprendziant sistemines zmogaus teisiy problemas pripazintina teisé kreiptis §
Ukrainos Konstitucinj Teisma dél teisés akty konstitucingumo ar atitinkamy tei-
sés akty oficialaus aiskinimo. I§ tiesy, Komisijos nario teisé kreiptis j Konstitucinj
Teisma dél teisés akty konstitucingumo ar oficialaus konstitucijos aiskinimo pasi-
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rodé esanti veiksminga priemoné reaguoti j sistemines zmogaus teisiy problemas.
Taciau, siekiant dar labiau padidinti Sios priemonés veiksminguma, galima svars-
tyti toliau tobulinti atitinkamy konstitucinés justicijos procesiniy klausimy teisinj
reguliavimg, siekiant procesinés ekonomijos ir efektyvumo, kai bylose nagrinéja-
mos ir sprendziamos svarbios sisteminés zmogaus teisiy problemos.

7. Tyrime buvo pabrézta ombudsmeno veikla, palengvinant socialiai pazei-
dziamy asmeny teisiy apsauga teisminés gynybos priemonémis. Vis délto disku-
tuotinas toks inkvizicinis ombudsmeno santykis su teismine valdzia, ypac kai om-
budsmeno jgaliojimai neapsiriboja teismy administravimo sistemos stebéjimu, bet
ir leidzia tam tikrg intervencijg j vykdoma konkrecios bylos teisminj nagrinéjima.
Taip pat ombudsmeno teisé inicijuoti jsiteiséjusiy teismo sprendimy perziarg gali
bati vertinama kaip nepagristas kiSimasis j teisingumo vykdyma, nes dabartinis
teisinis reguliavimas nenumato tinkamy ir pakankamy procesiniy apsaugos prie-
moniy esant tokiai i$skirtinei dispozityvumo principo i$im¢iai. Sialytina geriau
stiprinti ombudsmeno, teikiant amicus curiae, vaidmenj teisminiuose procesuose.

8. Nedvejojant sidlytina papildyti Ombudsmeno jstatymga atskiru lex spe-
ciali skirsniu dél administracinés procediiros taisykliy nagrinéjant individualius
skundus, nes dabar $iame jstatyme néra jokiy nuostaty ir mutatis mutandi vado-
vaujamasi bendrosiomis Pilie¢iy skundy nagrinéjimo jstatymo taisyklémis, kurio-
se neatsizvelgiama j ombudsmeno institucijos veiklos specifika.

9. Placios Ukrainos ombudsmeno funkcijos administracinés atsakomybés
taikymo srityje, konkreciai teisé surasyti administracinius protokolus, negali bati
vertinama kaip atitinkanti Ukrainos ombudsmeno konstitucine paskirtj ir tarp-
tautinj ombudsmeno veiklos standarta.

Saltiniai

Norminiai teisés aktai

Ukrainos Konstitucija su pakeitimais ir aktualiomis redakcijomis ukrainieciy kalba. Priei-
ga per internets, Koncruryuis Ykpainu | Big 28.06.1996 Ne 254k/96-BP (rada.gov.ua):
[ziaréta 2022 m. spalio 28 d.]

Ukrainos jstatymas dél Ukrainos Konstitucinio Teismo su pakeitimais ir aktualiomis re-
dakcijomis. Prieiga per interneta, zr. IIpo Koncruryuiituuit Cyg Yxp... | Big 16.10.1996
Ne 422/96-BP (rada.gov.ua) [ziGréta 2022 m. spalio 28 d.]

Istatymas dél Ukrainos Auksc¢iausiosios Rados Zmogaus teisiy komisaro su pakeitimais
ir aktualiomis redakcijomis ukrainieciy kalba. Prieiga per interneta, zr. https://zakon.
rada.gov.ua/laws/ show/776/97-%D0%B2%D1%80#Text. [ziGréta 2022 m. spalio 28 d.]

Ukrainos teisinés pagalbos jstatymas su pakeitimais ir aktualiomis redakcijomis ukrainie-
¢iy kalba. Prieiga per interneta, 7r. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3460-17. [zia-
réta 2022 m. spalio 28 d.]


http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3460-17

Ombudsmeno instituto Ukrainos teisinéje sistemoje
ypatumai ir jy atitiktis europinéms teiseés tradicijoms

Ukrainos teismy sistemos ir teiséjy statuso jstatymas su pakeitimais ir aktualiomis redak-
cijomis ukrainie¢iy kalba. Prieiga per internets, zr. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2453-17. [ziaréta 2022 m. spalio 28 d.]

Teismy praktika

Lietuvos Respublikos 2021-11-09 nutarimas Nr. KT177-A-N14/2021 bylos Nr. 18-A/2020
Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18 straipsnio 2 dalies
nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, TAR, 2021-11-09, Nr. 23240.

Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2021 m. balandzio 20 d. nutarimas, Zzr.
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11490-pelnienie-obo-
wiazkow-przez-rzecznika-praw-obywatelskich-po-uplywie-piecioletniej-kadencji-do-
czasu-objecia-stanowiska-przez-nowego-rzeczni. [ziGréta 2022 m. spalio 28 d.]
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