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Jvadas

Grazy 70-3jj jubiliejy $venciantis Vilniaus universiteto Teisés fakulteto partnerys-
tés profesorius dr. Augustinas Normantas buvo mtisy abiejy déstytojas — Lietuvai
ir Lietuvos teisés mokslui labai skirtingais laikais, kuriuos skiria 24 metai - 1993 m.
ir 2017 m. pavasario semestruose klauséme jo déstytg konstitucinés teisés kursa.
Véliau - kolega ir bendradarbis VU Teisés fakultete, taip pat Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstaigoje, kurioje dirbo daugiau nei 16 mety, i$skirtinj démesj
skirdamas asmeny, kuriems atimta laisvé, teiséms uztikrinti. Batent i profesinio
doméjimosi ir moksliniy tyrimy sritis mus visus tris vienija, todél $ioje Sventinéje
mobkslinéje publikacijoje ji analizuojama.

Net ir praéjus daugiau nei 32 metams nuo Lietuvos Nepriklausomybés at-
karimo ir i$sivadavimo i$ totalitarinés priespaudos, nuteisty asmeny kalinimo
sistema Lietuvoje savo infrastruktara, atmosfera, vyraujanciais santykiais ir po-
zitriu j Zmogaus teisiy uztikrinimo svarbg tik labai nedaug pasistiméjo $iuolai-
kinius Vakary kultaros standartus atitinkancios sistemos link. Kardinalios $ios
sistemos reformos bitinybé, privaléjimas ja statyti ant naujy bégiy ir suteikti nau-
jus veido bruozus, palankius realiam laisvés atémimu nuteisty asmeny elgesio
poky¢iui ir resocializacijai, buvo akivaizdis jau seniai (Sakalauskas, 2019¢). Visgi
tektoniniy pokyc¢iy néra padaryta iki $iol, o laikui bégant jiems reikia vis daugiau
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pastangy ir politinés valios. Kaip dar 2011 m. Vilniuje vykusioje Europos krimi-
nology draugijos metinéje konferencijoje skaitytame pranesime pazyméjo Zymus
amerikiec¢iy kriminologas M. Tonry, Baltijos $alyse nusikaltéliy baudimo kultarai
vis dar didele jtaka turi buves sovietinis poziaris, pagal kurj nusikaltéliai laiko-
mi klasiniais ir socialiniais priesais (tokj poziarj daugiausia formuoja ir masinés
medijos), kas lemia fundamentaly simpatijos kaliniy interesams ir patirciai tra-
kumga (Tonry, 2014, p. 23). Tokioje totalitarine praeitimi alsuojancioje sistemoje
(Sakalauskas, 2019a; 2019b; 2020), kurioje dar, be to, yra ir didelis kaliniy skai¢ius*
ir silpna personalo rengimo sistema, nei$vengiamai kyla didelé Zmogaus teisiy
pazeidimy rizika.

Straipsnio tikslas — apZvelgti pagrindines nuteistyjy kalinimo sistemos pro-
blemas Lietuvoje zmogaus teisiy uztikrinimo perspektyvoje — btitent tose srityse,
kurioms daugiausia démesio skiria Seimo kontrolieriai bei kitos pagarba kaliniy
orumui ir teisémis uztikrinanc¢iomis kalinimo salygomis besiripinancios organi-
zacijos ir institucijos. Moksliné analizé atlikta remiantis Lietuvos ir uZsienio $aliy
mokslininky publikacijomis, jvairiy institucijy ir organizacijy ataskaitomis, teisés
akty nuostatomis, teismy praktika, statistika ir kitais $altiniais.

1. |kalinty asmeny orumo ir teisiy
apsaugos reikSmé

Pastaraisiais metais Lietuvoje mazdaug 5-7 tikstanciai asmeny kasmet nuteisiami
realiomis terminuoto laisvés atémimo arba aresto bausmémis (Nacionaliné teismy
administracija, 2015-2022), kuriy vykdymas ir atlikimas savo intervencijos j Zzmo-
gaus teisiy ir laisviy turinj mastu sukelia itin reik§mingus padarinius. Kalinimo
realybé - ypac tose Salyse, kuriose jai skiriama mazai politinio ir kriminologi-
nio démesio, daznai skiriasi nuo jstatymuose jtvirtinty deklaracijy ir stereotipi-
nio formalaus pozitrio i$ iSorés. Resocializacija ir socialiné integracija (Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 1 str. 2 d.) deklaruojamos kaip pagrindi-
nés ar net vienintelés bausmiy vykdymo siekiamybés, taciau galimybés jy siek-
ti jkalinimo jstaigose dazniausiai yra labai skurdzios. Jas reik§mingai riboja pati
jkalinimo esmé - nelaisvé, kurioje i$mokti kg nors pozityvaus yra labai sunku, taip
pat — prasta jkalinimo jstaigy infrastruktira, uzdarumas, idéjy, inovacijy ir kom-

1 2022 m. geguzés 25 d. Lietuvoje buvo 5 089 jkalinti asmenys, t. y. 182 asmenys, tenkantys 100 tikst.
gyventojy. Tai buvo pats maziausias absoliutus ir santykinis kaliniy skaicius per visg laikotarpj po
Nepriklausomybés atkiirimo. Lietuva pagal kaliniy skaiciaus lygj, 2022 m. duomenimis, nebebuvo
paskutinéje vietoje Europos Sajungoje (ES) - daugiau 100 tikst. gyventojy tenkanciy kaliniy buvo
Lenkijoje (194) ir Slovakijoje (184). Vis délto uz ES $aliy vidurkj Lietuvoje kalinc¢iy asmeny santy-
kinis skai¢ius vis dar buvo didesnis mazdaug du kartus (World Prison Brief, 2022).
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petencijos stoka, subkultairos jtaka, prastas personalo paruosimas, nepakankamas
finansavimas, hierarchinis valdymas ir kt. (Sakalauskas, Kalpokas, Jarutiené, Vai-
¢itiniené, 2020, p. 33). Kad ir kaip bty méginama kalinimo prasme saistyti i$im-
tinai su asmens elgesio ,taisymu® ir resocializacija, tenka pripazinti, kad jkalin-
tas asmuo atsiduria intensyviausiuose valstybés taikomy prievartos mechanizmy
gniauztuose, kuriuose neretai zmogaus orumo ir teisiy apsauga ne tik kad tampa
sunkiai uztikrinama, bet ir sistemos valdymo poziariu netgi laikoma antraeiliu
dalyku ar toleruojamu $alutiniu kalinimo poveikiu. Sioje srityje, kaip jokioje kito-
je, politiniu ir valdymo lygmeniu méginama prisidengti ir pasiteisinti dazniausiai
net netiriama ir nediferencijuojama visuomenés nuomone, neva ji nori, kad ka-
linimo salygos buty atsiaurios, dar blogiau, kai atsainus poziiris j konstitucines
teises ir kaliniy orumo Zeminimas suvokiamas kaip bausmés elementas. Kalinimo
metu kylanti Zzmogaus teisiy pazeidimo rizika turi kelti susirtipinima ir jai turi
bati skiriamas iskirtinis démesys, nes bausmeés atlikimas Zmogaus teisiy ir oru-
mo negerbiancioje atmosferoje tampa beprasmis, o nuteistojo socialiné integracija
sunkiai jmanoma - valstybé savo sukurtomis struktiromis pati daro teisés pazei-
dimus, kuriuos draudzia daryti savo gyventojams.

Ikalinti asmenys yra i$skirtiné asmeny kategorija, reikalaujanti tam tikro
valstybés atsidavimo, démesio ir atidumo, nes ne tik jy padaryti nusikaltimai, bet
ir pats kalinimo faktas byloja apie tai, kad $iy asmeny socialiné integracija visuo-
menéje néra sklandi, jiems reikia pagalbos. Butent tokia trapig socialine butj gy-
venandiy asmeny teisiy ir orumo uztikrinimas yra ypa¢ svarbus ir dél jy padiy,
ir dél visuomenés, kurioje jie gyvena. Todél Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacijoje Rec (2006) 2-rev dél Europos kalé¢jimy taisykliy (toliau vadina-
ma — Europos kaléjimy taisyklés) deklaruojama, jog su asmenimis, i$§ kuriy atimta
laisvé, turi bati elgiamasi taip, kad buty uztikrinta pagarba jy Zmogaus teiséms.
Sie tarptautiniai standartai yra brandaus sgmoningumo zmogaus teisiy klausimais
iSrai$ka ir kartu pastanga suformuoti stabilig, teisinés valstybés principais paremta
resocializacijos koncepcija (Diinkel, 2017, p. 117-118). Vadinasi, vertinant jkalinty
asmeny santykj su zmogaus teisémis, de jure jkalinti asmenys turi teise, kad su
jais bity elgiamasi pagarbiai ir zmogiskai, uztikrinamos jy teisés ir gerbiamas jy
orumas - tai yra ne tik jy paciy, bet ir visos visuomenés interesas.

Zmogaus teisés ir laisvés jkalinimo vietose yra fundamentalios, sukurian¢ios
pagrinda bausmiy vykdymo sistemai veikti. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (to-
liau vadinama - EZTT) savo jurisprudencijoje* ne kartg yra konstataves, kad asmuo,
kurio laisvé yra apribota, turi bati laikomas salygomis, kurios atitinka Zzmogaus oru-
ma, o bausmés atlikimo metodai ir badai negali sukelti jam daugiau skausmo, nei

2 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. balandzio 6 d. sprendimas byloje Labita pries Italijg
(peticijos Nr. 26772/95) ir 2001 m. liepos 24 d. sprendimas byloje Valasinas pries Lietuvg
(peticijos Nr. 44558/98).
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tai yra suderinama su praktiniais jkalinimo reikalavimais. Si EZTT nuostata grin-
dziama Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau vadina-
ma - ZTK) 3 straipsniu, jtvirtinanciu, kad niekas negali biti kankinamas, patirti
nezmoniska ar Zeminantj jo oruma elgesj arba bati taip baudZziamas. Vertindamas,
kiek valstybéje vykdomas asmeny kalinimo procesas atitinka $ig konvencijos nuos-
tata, EZTT savo praktikoje vertina tokius elementus, kaip antai gyvenimo salygas
laisvés atémimo vietoje, asmeny laikymo ir higienos salygas, materialinj ir buitinj
aprapinimg, patalpy védinima ir ap$vietimg, sveikatos priezitros uztikrinimg bei
maitinimo salygas ir kt. PripaZinti, jog valstybé pazeidé $ig konvencijos nuostata,
bitina, kad netinkamas elgesys pasiekty minimaly Ziaurumo lygj. EZTT praktikoje?
atkreipiamas démesys, kad $io minimalaus Ziaurumo lygio vertinimas yra reliaty-
vus, jis priklauso nuo visy bylos aplinkybiy, pavyzdziui, tokio elgesio trukmeés, jo
fizinio ir psichinio poveikio, nukentéjusiojo lyties, amziaus, sveikatos buklés ir kity
aplinkybiy. Be to, spresdamas, ar elgesys su jkalintu asmeniu pagal ZTK 3 straipsnj
Zemina jo orumg, EZTT atsizvelgia j tai, ar jo tikslas buvo pazeminti asmenj ir ar tai
neigiamai jj paveiké ZTK 3 straipsnyje nurodytu biidu, ta¢iau net ir neturint tokio
tikslo, EZTK 3 straipsnio pazeidimo galimybé néra atmetama.

Staigus gyvenimo pokytis ir kontrastinga izoliacija gali skatinti nuteistyjy
pazeidziamumo bei nesaugumo jausmus, butent todél kasdienés gyvenimo saly-
gos jkalinimo jstaigoje neturéty nuteistajam sukurti baudimo regimybés daugiau
nei buvo siekiama apkaltinamuoju nuosprendziu, todél laisvés atémimo bausmeés
vykdymas neturéty sukelti papildomy kanciy nei sukelia laisvés atémimas per se.
EZTT bylos prie$ Lietuva, nacionaliniy teismy sprendimai bylose dél zalos, pa-
tirtos dél blogy, orumg Zeminanciy ir kankinanciy sglygy, jvairiy nacionaliniy ir
tarptautiniy organizacijy ataskaitos apie padétj Lietuvos jkalinimo jstaigose (UN
Committee against Torture, 2021; Sakalauskas, 2022b), paciy kaliniy viesai publi-
kuojamos patirtys liudija apie labai daznus zmogaus teisiy pazeidimus ir orumo
zeminimo atvejus Lietuvos jkalinimo sistemoje. Ju prevencijos sistemoje svarby
vaidmenj atlieka Seimo kontrolieriy jstaiga.

2. Seimo kontrolieriy vaidmuo ginant ir
uztikrinant Zzmogaus teises jkalinimo jstaigose

Seimo kontrolieriy, kaip nacionaling Zzmogaus teisiy uztikrinimo kontrole vykdan-
¢ios institucijos, statusas jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsny-

3 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. lapkricio 20 d. sprendimas byloje Kasperovicius
pries Lietuvg (peticijos Nr. 54872/08), 1997 m. gruodzio 16 d. sprendimas byloje Raninen pries
Suomijg (peticijos Nr. 152/1996/771/972), 2001 m. liepos 10 d. sprendimas byloje V. pries Jungtine
Karalyste (peticijos Nr. 33394/96).
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je. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsnyje numatyti Seimo
kontrolieriy veiklos tikslai i§ esmés atspindi tris $ios jstaigos turimus mandatus. Vis
délto svarbiausias (skétinis) Seimo kontrolieriy jstaigos mandatas susijes su nacio-
nalinés zmogaus teisiy institucijos funkcijomis - jas jgyvendindami Seimo kontro-
lieriai ne tik atlieka zmogaus teisiy stebéseng Lietuvoje, bet ir nagrinéja pareiskéjy
kreipimusis ir skundus, taip pat vykdo nacionalinés kankinimy prevencijos funkci-
jas laisvés apribojimo ir atémimo vietose.

Vykdydami skundy tyrimo mandato funkcija Seimo kontrolieriai tiria visy
asmeny (pareiskéjy) skundus dél pareigany piktnaudziavimo, biurokratizmo ar
kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje, todél
$is mandatas suteikia reik§mingg galimybe jkalintiems asmenims atkreipti démesj
i galimus Zmogaus teisiy pazeidimus laisvés atémimo vietose. Nustate pazeidimo
ar galimos rizikos atvejj, Seimo kontrolieriai tarpininkaudami tarp nuteistojo as-
mens ir laisvés atémimo vietos administracijos, neretai — atkreipdami ir Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos bei jai pavaldziy institucijy (dazniausiai —
Kaléjimy departamento) démesj, pateikia rekomendacijas dél susidariusio Zzmo-
gaus teisiy pazeidimo pasalinimo ir jpareigoja apie rezultatus informuoti Seimo
kontrolieriy ne véliau kaip per 30 dieny nuo rekomendacijos gavimo (Seimo kont-
rolieriy jstatymo 20 str. 3 d.).

Apie reik§mingg Seimo kontrolieriaus vaidmenj sprendziant nuteistie-
siems kylancias problemas laisvés atémimo vietoje byloja ir 2021 m. Seimo kon-
trolieriy metinés veiklos ataskaitoje pateikiami duomenys, i$ kuriy matyti, kad
net 30 proc. visy 2021 m. gauty skundy Seimo kontrolieriy jstaigoje sudaré skun-
dai, susij¢ su nuteistyjy teisémis. Daugiausiai Seimo kontrolieriai tarpininkavo
sprendziant parei$kéjams kylandias problemas, sietinas su Teisingumo minis-
terijos ir jos valdymo sriciai priskirty jstaigy darbuotojy veikla (123 atvejai). I8
Teisingumo ministerijos valdymo sriciai priskirty institucijy daugiausia Seimo
kontrolieriai tarpininkaudami kreipési | Kaléjimy departamentg ir jam paval-
dzias pataisos jstaigas (117 karty). Seimo kontrolieriai daugiausia rekomendacijy
pateiké Teisingumo ministerijai ir jos valdymo sriciai priskirtoms institucijoms
(484 rekomendacijos).

Itin reik$mingas jkalinty asmeny atzvilgiu yra ir nacionalinis kankinimy
prevencijos mandatas (Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19" str.),
kurj vykdydami Seimo kontrolieriai siekia uzkirsti kelig kankinimams ir kitokiam
ziauriam, nezmoniskam ar zeminanciam elgesiui, todél prevencijos tikslais nuolat
lankosi laisvés atémimo vietose. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kont-
rolieriy jstatymo 19" straipsnio 4 dalimi, Seimo kontrolieriai, be kita ko, turi teise¢
gauti visg reikalingg informacija apie elgesj su asmenimis laisvés atémimo vietoje,
patekti j visas jkalinimo jstaigos patalpas, be liudininky pasikalbéti su jkalintais as-
menis. Sie platis jgaliojimai suteikia Seimo kontrolieriams galimybe nuodugniai
iStirti Zmogaus teisiy padétj konkrecioje laisvés atémimo vietoje. Lankydamiesi
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laisvés atémimo vietoje nacionalinés prevencijos tikslais, Seimo kontrolieriai atlie-
ka zmogaus teisiy padéties tyrimg, kurio galutine stadijg sudaro ataskaitos su is-
vadomis ir rekomendacijos pateikimas. Atsakingos institucijos privalo i$nagrinéti
pateiktus sitlymus, konsultuotis dél galimy rekomendacijy jgyvendinimo priemo-
niy ir pateikti jgyvendinimo rezultatus (Seimo kontrolieriy jstatymo 19" str. 6 d.).
Sis Seimo kontrolieriy mandatas suteikia galimybe realiai jvertinti jkalinty asme-
ny padétj laisvés atémimo vietoje kompleksiniais klausimais. Patikrinimy metu
Seimo kontrolieriai jprastai vertina tokius Zmogaus teisiy uztikrinimo aspektus,
kaip antai personalo pakankamumas, laikymo ir higienos salygos, maitinimas,
sveikatos priezitira, saugumas, socialiné reabilitacija, rysiy su artimaisiais palai-
kymas bei kreipimuysi j administracija nagrinéjimas (Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstaiga, 2018; 2019).

Vykdydami tre¢iojo mandato - nacionalinés zmogaus teisiy institucijos
funkcijas, Seimo kontrolieriai teikia atsakymus j nuteistyjy kreipimusis dél baus-
miy vykdymo reglamentavimo neaiskumo ar galimai neproporcingo reguliavimo
teisés aktuose atvejy. Teikdami atsakymus j $iuos bendro pobtidzio kreipimusis,
kuriuose néra nustatomi konkretaus asmens Zmogaus teisiy pazeidimai, Seimo
kontrolieriai atkreipia atsakingy institucijy démesj j galimai kylancia rizika neuz-
tikrinti jkalinty nuteistyjy Zmogaus teisiy.

Taigi, apibendrinant Seimo kontrolieriy vaidmenj uztikrinant jkalinty as-
meny zmogaus teises, galima teigti, kad Seimo kontrolieriams suteikty priemoniy
gausa, siekiant uztikrinti jkalinty asmeny oruma bei Zmogaus teises, yra pakan-
kama. Vis délto Seimo kontrolieriy siilymai yra tik rekomendaciniai, jie neturi
privalomumo galios (Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 str.),
tokiu bidu yra uztikrinamas Seimo kontrolieriy, kaip Zmogaus teisiy kontrole
vykdanciy pareiginy, nepriklausomumas, todél jy jgyvendinimo turinys ir koky-
bé yra itin priklausoma nuo valstybéje formuojamos bausmiy vykdymo politikos
kokybés. Butent todél Seimo kontrolieriy veiklos praktikoje kyla rizika, jog atlikti
Seimo kontrolieriy tyrimai ir pateiktos jzvalgos valstybés atsakingy institucijy gali
bati jgyvendinti tik pacia minimaliausia de jure apimtimi, kuri suteikia Zmogaus
teisiy ir orumo regimybe, bet ne kokybiska pazanga.

3. Blogy buitiniy kalinimo salygy kriterijai

Tinkamy kalinimo salygy uZztikrinimas reiksmingai susijes ne tik su Zmogaus
teisiy bei orumo apsauga, bet ir su asmens bendra jausena laisvés atémimo vie-
toje, kurios rezultatas gerina arba blogina socialing integracijg. Laisvés atémimo
gyvenamuyjy patalpy védinimas, temperatira, oro drégnumas, nattralios $viesos
sklaida, higieninés ir materialinés salygos, privatumo uztikrinimas ir maitinimo
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kokybé yra veiksniai, kurie tiesiogiai veikia jkalintus nuteistuosius i$tisg para viso
kalinimo metu.

Europos kaléjimy taisykliy 18.1. punkte nurodoma, kad ,kaliniams skirty
patalpy, ypa¢ miegamuyjy, buklé turi uztikrinti pagarbg Zmogaus orumui ir kiek
jmanoma privatumui bei atitikti sveikatos ir higienos reikalavimus, turi buti ski-
riamas tinkamas démesys klimato salygoms, ypa¢ gyvenamos patalpos plotui, ku-
binei oro talpai, ap$vietimui, $ildymui ir ventiliacijai“. Nepaisant i§samiy Europos
kaléjimy taisykliy nuostaty, kurios buvo atnaujintos 2020 m. liepos 1 d. patvirtin-
tais pakeitimais ir papildymais, kalinimo salygy buklé nuolat kelia susirtipinima
jvairaus lygmens politinése diskusijose Europoje. Pavyzdziui, Europos Parlamen-
tas 2017 m. spalio 5 d. priimtoje rezoliucijoje dél kaléjimy sistemy ir salygy isreigkeé
rapestj dél kaléjimy salygy tam tikrose valstybése narése ir dél daugelio Europos
kaléjimy padéties, ir paragino valstybes laikytis kalinimo taisykliy, nustatyty tarp-
tautinés teisés aktuose ir Europos Tarybos standartuose, taip pat pazyméjo, kad
laisvés atémimas nereiskia orumo atémimo. Be kita ko, Europos Parlamentas rezo-
liucijoje taip pat atkreipé démesj, kad nuteistyjy orumo uztikrinimas gyvenamo-
siose patalpose mazina jy frustracija bei smurto atvejus (9 punktas), ir konstatavo,
kad nezmoniskos kalinimo salygos gali buti lemiantis veiksnys, dél kurio didéja
nuteisty asmeny radikalizacijos rizika (46 punktas).

Apibendrindamas EZTT praktika nagrinéjant pareiskimus dél galimy
ZTK 3 straipsnio paZeidimy, Europos Tarybos Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mo sprendimy vykdymo departamentas savo 2021 m. birzelio mén. ataskaitoje
atkreipé démesj j valstybés jpareigojima uztikrinti, kad jkalinti asmenys bty
laikomi tokiomis salygomis, kurios dera su pagarba jy Zmogiskajam orumui,
o bausmeés vykdymo biudas neturi sukelti nuteistiems asmenims didesniy kan-
¢iy ar sunkumuy, nei sukelia jprasti kalinimo padariniai (Council of Europe,
2021, p. 2). Kadangi kaliniai daug laiko praleidzia uzdaroje erdvéje, EZTT jos
parametrams skiria daug démesio, vertindamas kalinimo salygy atitiktj ZTK
3 straipsnio nuostatai. Atlikdamas §j vertinima, EZTT savo praktikoje’ kreipia
démesj | tai, ar: 1) nuteistas asmuo turi asmenine gyvenamaja bei miegamaja
erdve kameroje; 2) vienam kalinamam asmeniui tenka bent 3 m? grindy ploto
(nors priimtinas standartas yra minimalus bent 4 m? plotas daugiavietése ka-
merose ir bent 6 m? - vienvietése (placiau zr. Sakalauskas, Jarutiené, Kalpokas,
Vaicitiniené, 2020, p. 47-53)); 3) bendras kameros plotas uztikrina galimybe nu-
teistiems asmenims laisvai ir nekliudomai judéti tarp baldy. Visos $ios salygos

4 2021 m. pabaigoje kalintiems asmenims teismo nuosprendziu paskirtos turimos atlikti laisvés at-
émimo bausmés vidurkis Lietuvoje sudaré daugiau kaip 7 metus (Kalé¢jimy departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, 2004-2021).

5 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2005 m. balandzio 7 d. sprendimas byloje Karalevicius pries
Lietuvg (peticijos Nr. 53254/99).
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vertinamos atskirai, todél nors vienos jy nesant keliama prielaida, jog kyla as-
mens oruma zeminancio elgesio rizika. Vis délto, net ir esant pakankamam gy-
venamosios erdvés plotui, EZTT viename savo sprendimy byloje prie§ Lietuva®
jzvelgé Zeminancias bei kankinancias salygas ir tada, kai gyvenamosiose erdvése
buvo nustatyta védinimo ar nataralios §viesos stoka.

Europos komiteto prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj
elgesj ir baudima (toliau vadinama — CPT) atstovai, 2018 m. lankydamiesi Lietuvoje,
be kita ko, jvertine ir jkalinty asmeny buitines salygas, savo pateiktoje ataskaitoje
konstatavo, kad ne visos nuteisty asmeny kameros atitiko higienos reikalavimus,
CPT susirGpinima sukélé ir tai, kad nuteistiesiems pasinaudoti dusu yra leidziama
tik vieng kartg per savaite (Council of Europe, 2019, p. 18-20). CPT démesj taip
pat atkreipé nuolatinis nuteisty asmeny apgyvendinimas kartu didelése ,,koloni-
jos tipo“ kamerose, kurios, pasak CPT, yra viena i§ pagrindiniy smurto kalinimo
jstaigose priezasciy.

Tyrimai rodo, kad kaliniy skundy kasmet daugéja (Sakalauskas, Jarutiené,
Kalpokas, Vaic¢itiniené, 2020, p. 68). Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje bylos dél Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy,
atlyginimo sudaro pagrindine dalj, o i$§ jy daugiausia byly iSnagrinéjama dél
netinkamy suémimo ir kalinimo salygy: 2020 m. - 40 proc., 2021 m. - 25 proc.
(Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2021, p. 47; 2022, p. 49).

4. Smurtas ir jo prevencija

Daugelis kriminologiniy tyrimy rodo, kad smurtas tarp kaliniy yra daznas reis-
kinys (Gilligan, 2007, p. 37-39; Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalti-
my prevencijos biuras, 2008, p. 101; Vokietijos pavyzdj zr. Bieneck, Baier, 2016;
JAV pavyzdj zr. Western, 2021, p. 104-108; tarptautinj palyginima zr. Kury, Smartt,
2002), | tai démesj atkreipia ir CPT, pabrézdamas jkalinimo jstaigy personalo pa-
reiga rupintis savo globotiniais ir apginti juos nuo jiems pakenkti norinciy kity
kaliniy (Europos Taryba, 2001, p. 1). Tinkamos vadybinés ir organizacinés aplin-
kos nesukurianciose jkalinimo jstaigose daznas yra ir kaliniy patiriamas smurtas
i$ darbuotojy. 2016 m. Lietuvos jkalinimo jstaigose atliktos anketinés apklausos
metu net 14,8 proc. jkalinty apklaustyjy nurodé patyre fizinj smurta i$ kity kaliniy,
4,2 proc. - i§ darbuotojy, dar daznesnis yra psichologinis smurtas (grasinimas,
jzeidimas, Zeminimas) — jj teigé patyre atitinkamai mazdaug 21 proc. ir 13 proc.
kaliniy (Sakalauskas, Jarutiené, Kalpokas, Vai¢itiniené, 2020, p. 342). Didzioji da-

6 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. gruodZio 8 d. sprendimas byloje Mironovas ir kiti
pries Lietuvg (peticijy Nr. 40828/12; Nr. 29292/12; Nr. 69598/12; Nr. 40163/13; Nr. 66281/13;
Nr. 70048/13; Nr. 70065/13).
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lis smurto lieka latentiné — kasmet Lietuvos jkalinimo jstaigose registruojama tik
keliasdesimt sunkesnio ar lengvesnio smurto atvejy.

Dar 2016 m. rugséjo 5-15 d. vykusio vizito metu Lietuvos jkalinimo jstai-
gose CPT atkreipé démesj j didelj kaliniy smurto mastg ir susidaré jspadj, kad
pastaraisiais metais padétis tapo dar blogesné, palyginti su ankstesniais CPT ap-
silankymais Siose jstaigose (Council of Europe, 2018, p. 6, 25-26), rekomendavo
pradéti taikyti veiksmingg strategija smurto tarp kaliniy problemai spresti, inves-
tuoti daugiau iStekliy, jdarbinti papildoma personalg ir skatinti darbuotojy pro-
fesionaluma (Council of Europe, 2018, p. 26). Po pusantry mety vykusio vizi-
to paskelbtoje ataskaitoje CPT konstatavo, kad Sioje srityje niekas nepasikeité, o
30 puslapiy tekste Zodis ,smurtas“ (angl. violence) minimas net 23 kartus, prie-
$ingai nei ankstesnése ataskaitose pateikta daugiau konkretaus smurto pavyzdziy
ir netgi Lietuvos jkalinimo administracijoms primenamas elementarus dalykas,
kad ir psichologinis smurtas i$ kalinimo sistemos personalo kaliniy atzvilgiu yra
nepriimtinas ir negali buti toleruojamas (Council of Europe, 2019, p. 10). Rengiant
$ig publikacija 2021 m. gruodzio 10-20 d. vykusio CPT delegacijos vizito ataskaita
dar nebuvo paskelbta, taciau labai tikétina, kad ir $ioje ataskaitoje jokiy esminiy
teigiamy poky¢iy $ioje srityje nebus konstatuota.

Smurtas yra nei$vengiamas kiekvienoje jkalinimo jstaigoje, taciau jo mastas
ir padariniai gali bati labai skirtingi. Jj skatina prastos kalinimo salygos (Biere,
2011), stipri subkultaros jtaka, kai smurtas tampa komunikacijos priemone, pro-
blemy sprendimo biuidu ir kasdienybés reguliavimo elementu (Edgar, O‘Donnell,
Martin, 2011, p. 14-21; Vaiditniené, 2017; Sakalauskas, Jarutiené, Kalpokas, Vai-
ditiniené, 2020, p. 334-338), personalo kompetencijos ir kvalifikacijos trikumas
(Europos Parlamento rezoliucija, 2017, preambulé), daznas narkotiky vartojimas
(Council of Europe, 2018, p. 25) ir kitos priezastys. Situacija tampa ypac bloga tais
atvejais, kai jkalinimo jstaigy personalas naudoja smurtg prie$ kalinius ir jj to-
leruoja, mano jj esant atliekamos bausmés dalimi, jsivaizduoja, kad tokiu badu
»aukléja“ kalinius. Siuo atveju svarbu suformuoti poziiirj, kad kaliniai jkalinimo
jstaigoje yra ,bausmei atlikti, bet ne bausti® (angl. in prison as punishment but not
for punishment“; Neubacher, 1999, p. 211). Sig kertine laikyseng pabrézia ir tarptau-
tiniai bausmiy vykdymo standartai. Europos kaléjimy taisyklése nurodoma, kad
»ikalinimas jau pats savaime atémus laisve yra bausmé, todél nuteistiems asme-
nims taikomas rezimas neturi didinti kalinimo metu budingy kan¢iy“ (Europos
kaléjimy taisykliy 102.2 punktas), o Jungtiniy Tauty standartiniy minimalaus el-
gesio su kaliniais (Mandelos) taisykliy pacia pirmaja nuostata pabréziama, kad su
visais kaliniais turi bati elgiamasi pagarbiai, saugant jy orumg ir juose glidincia
zmogiskaja verte, o jkalinimo jstaigy personalas negali smurtauti pries kalinius,
isskyrus butinosios ginties ir bandymuy pabégti atvejais arba aktyvaus ar pasyvaus
fizinio pasiprie$inimo jstatymu ar jstatymus jgyvendinandiaisiais teisés aktais nu-
statytai tvarkai atvejais (United Nations, 2016, p. 8). Be to, Europos Zmogaus Tei-
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siy Teismas pabrézia isskirtine valstybés pareiga apsaugoti kalinius nuo smurto,
nes jie yra pazeidziamoje padeétyje”.

Ivairas kriminologiniai tyrimai rodo, tai pabrézia ir CPT, kad geriausia
smurto prevencija yra geri kaliniy ir personalo tarpusavio santykiai, kai prieziaros
kontrole lydi bendravimas ir rapinimasis (Sakalauskas, Jarutiené, Kalpokas, Vai-
¢itiniené, 2020, p. 191-220; Uscila, 2020). Taip pat ir Europos Parlamentas ragina
uztikrinti deramo lygio zmogiska ir socialinj bendravimg bei mazinti jtampg ir
riboti smurtg (Europos Parlamento rezoliucija, 2017, 9). Tai turbat ir yra vienas
i$ didziausiy darbo sri¢iy posttotalitarinei kalinimo sistemai — pereiti nuo $ios
straipsnio jvade minéto prieso jvaizdzio prie supratimo, kad visi, net ir sunkiau-
sius nusikaltimus padare kaliniai, turi Zmogiskaji orumg ir teise gyventi integruo-
tai laisvoje visuomenéje, o nusikalstamg elgesj lemia ne tik asmeniniai, bet ir so-
cialiniai, struktariniai ir sisteminiai veiksniai, gladintys kiekvienoje visuomenéje,
praeityje, Zmogaus vaikystéje, patirti jvykiai, netgi i§ kartos j karta perduodami
elgesio modeliai, kurie nepateisina visokio Zzmogaus elgesio, bet leidzia jj geriau
suprasti, jvertinti socialinés aplinkos kontekste ir brézti naujg gyvenimo laisvéje
perspektyva. Tam, kad jstaigy personalas baty pajégus ir kompetentingas tokiai
jzvalgai, jis turi buti atitinkamai apmokytas - tai CPT pirmiausia pabréZia visose
savo ataskaitose smurto prevencijos kontekste.

Viena i$ veiksmingy jtampg jkalinimo jstaigose mazinanciy ir resocializacija
skatinanciy priemoniy yra kalinimo atvérimas - trumpalaikiy iSvyky kaliniams su-
teikimas (Sakalauskas, Jarutiené, Kalpokas, Vai¢itiniené, 2020, p. 249-284). Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekse jy galimybé numatyta esant jvairioms prie-
zastims ir salygoms (LR BVK 104 str., 105 str., 154 str., 130 str. (nuo 2022 m. sausio
1d. - 94 str. 4 d. 3 p.)), tadiau jos suteikiamos itin retai (1 pav.). Vis délto atkreiptinas
démesys j teigiama tendencija, kad trumpalaikiy i$vyky iki dél COVID-19 pande-
mijos jvesty apribojimy (Sakalauskas, 2022a) skaic¢ius nuolat didéjo — belieka tikétis,
kad tokia tendencija ir toliau isliks po apribojimy panaikinimo.

5. |kalinimo jstaiga kaip totali ir
besimokanti institucija

Kiekvienoje $alyje esanti jkalinimo jstaiga yra totali institucija, kurioje ir per kurig
maksimaliai kontroliuojamas asmens elgesys. Totali institucija ,,apglébia“ visg zmo-
gaus kasdienybe ir siekia tam tikro bendro tikslo, pagal jj atitinkamai formuodama
jos viduje vykstancius interakcijos procesus (Walter, 1991, p. 180). Totali institucija

7 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. sausio 20 d. sprendimas byloje Cesnulevicius pries
Lietuvg (peticijos Nr. 13462/06).
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Bendras Lietuvoje laisvés atémimo bausme per metus atlikusiy asmeny skaiéius
(srautas) ir trumpalaikiy iSvyky dél jvairiy prieZzaséiy kaliniams suteikimo atvejai
2004-2021 m. (sudaryta autoriy pagal Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministerijos, 2004-2021)

propaguoja ir veikia pagal tam tikra ideologija, kuri dazniausiai neatitinka gyveni-
mo jstaigoje realybés. Nuolat produkuojamas su realybe nieko bendro neturintis
jvaizdis leidzia totaliai institucijai gyvuoti toliau (Walter, 1991, p. 182). Sig realybe Lie-
tuvoje per metus tiesiogiai i§gyvena tikstanciai nuteistyjy laisvés atémimo bausme,
neskaitant dar keliy tikstanc¢iy suimtyjy ir tiek pat atliekanciyjy trumpalaike laisvés
atémimo bausme - aresta. Deja, bet bent jau Europos Sgjungos mastu padétis Lie-
tuvos jkalinimo jstaigose pastaraisiais metais tapo vienu i$ blogiausiy pavyzdziy (Sa-
kalauskas, Jarutiené, Kalpokas, Vai¢itiniené, 2020, p. 12). Akivaizdu, kad ilgus metus
totalitarinés sistemos formuota baudimo kultdra, politinio démesio stoka ir vadybi-
nés kompetencijos trakumas per pastaruosius 32 metus Lietuvos jkalinimo sistemos
beveik nepriartino prie Vakary Europos standarty. Tam, kad per kitus 30 mety ji
labiau panaséty j pastargja, o ne j buvusios Taryby Sajungos kaléjimy sistema, butina
formuoti atitinkama idéja paremtg praktika, pirmiausia pagrjsta pagarba Zzmogaus
orumui ir Zmogaus teiséms. Kaip teigia Zymus vokiec¢iy kriminologas E Diinkelis,
normalizavimo principas arba maksimaliai jmanomas salygy jkalinimo jstaigose
prilyginimas gyvenimo salygoms laisvéje sudaro kaliniams galimybe prisiimti so-
cialine atsakomybe ir tokiu badu mazinti Zalingg kalinimo poveikj (Diinkel, 2017,
p- 135). Kad tai pavykty, jkalinimo sistema, jskaitant administracija ir personalg,
turi nuolat reflektuoti ir analizuoti savo veiklos veiksminguma ir padarinius, bati
atvira naujoms idéjoms, stengtis sukurti maksimaliai jmanomas atviras kalinimo
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salygas ir laisvés neriboti labiau nei tai yra butina. Ir priesingai, jei ji tampa uzdara,
slepia ir uzglaisto kylancias problemas, nekreipia démesio j nacionaliniy ir tarptau-
tiniy Zmogaus teises ginanciy institucijy rekomendacijas ir pasitlymus, neprisiima
atsakomybés, demonstruoja galig, imituoja veiklg ir ignoruoja realybe, ji vis labiau
slysta j totalitarinius santykius (Sakalauskas, 2020, p. 923-924), kurie ne tik uzdaro
galimybes pozityviam kaliniy elgesio poky¢iui ir jy veiksmingai socialinei integra-
cijai, bet ir sukuria ilgainiui sunkiai pakeliamas darbo salygas personalui. Jvairiy
organizacijy ir institucijy, jskaitant Seimo kontrolierius, pastangos atkreipti démesj
i Zmogaus teisiy standarty neatitiktis nacionalinéje jkalinimo sistemoje, jy pazeidi-
mus ir Zmogaus orumo Zeminima, gali prisidéti prie teigiamy $ios sistemos poky¢iy,
jei tik sistema isties jy nori.

ISvados ir perspektyvos

Atlikus analize, pirmiausia galima padaryti iSvada, kad kiekviena totali institucija,
o jkalinimo sistema visy pirmiausia, turi bati nuolat stebima ir kontroliuojama
nepriklausomy organizacijy ir institucijy, nes uzdaroje sistemoje formuojantis ga-
lios disbalansui nei$vengiamai kyla Zmogaus teisiy pazeidimy ir zmogaus orumo
zeminimo rizika. Seimo kontrolieriai yra viena i$ tokiy institucijy ir Vilniaus uni-
versiteto Teisés fakulteto partnerystés profesoriaus dr. Augustino Normanto, ilgus
metus ne tik déstancio konstitucinés teisés kursg, atliekancio mokslinius tyrimus
$ioje srityje, bet ir daugiau kaip 16 mety dirbusio Seimo kontrolieriumi, veikla ne-
abejotinai turéjo didele jtaka, skatinusig Zmogaus teisiy standarty laikymasi lais-
vés atémimo vietose. Ir Seimo kontrolieriy, ir kity nacionaliniy bei tarptautiniy
organizacijy ir institucijy veiklos ataskaitos rodo, kad Lietuvos jkalinimo sistemai
dar reikia nuveikti labai daug, kad jgyvendinty savo misija — keisti kaliniy elgesi
pozityvia kryptimi, uztikrinti jy veiksminga socialine integracijg, gerbti jy teises ir
saugoti zmogiskajj orumga, rapintis gera atmosfera ir darbuotojy darbo salygomis,
kartu kurti ir saugesne socialine aplinka Lietuvoje.
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