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Jvadas

Valstybei, kaip visuomenés politinei organizacijai, vykdanciai bendras (viesasias)
funkcijas, batini atitinkami piniginiai i$tekliai $ioms funkcijoms jgyvendinti.
Tenkinant kiekviena vie$ajj interesg yra daromos atitinkamos vie$ojo pobudzio
piniginés islaidos, t. y. vieSosios islaidos. Lésy, reikalingy vieSosioms islaidoms ap-
mokéti, sukaupima ir tikslinga panaudojima yra pajégi uztikrinti tik tokia organi-
zacija kaip valstybé, kuri yra atsakinga uz bendryjy visuomenés reikaly tvarkyma.
Valstybé, siekdama uztikrinti vieSyjy islaidy finansavimg, organizuoja bendrojo
vidaus produkto (nacionaliniy pajamy) paskirstyma ir perskirstyma, dél to vals-
tybés dispozicijon ir nuosavybén jstatymy bei kity teisés akty nustatytais badais ir
tvarka pereina dalis krasto bendrojo vidaus produkto (nacionaliniy pajamy). Vals-
tybés perimtos 1ésos jgyja vieSyjy pajamy formg ir yra kaupiamos atitinkamuose
pinigy fonduose, i$ jy pagrindinis — valstybés biudzetas, kurio léSos naudojamos
jstatymy nustatytomis kryptimis: $vietimo, kultaros, sveikatos apsaugos progra-
moms finansuoti; vie$ajai tvarkai ir visuomenés apsaugai; valstybés institucijoms
islaikyti; kitoms visuomenés bendrosioms reikméms. Be to, viesosioms ilaidoms
apmokeéti naudojamos pajamos, sukauptos ir kituose vieSuose pinigy fonduose -
savivaldybiy biudZetuose, Valstybinio socialinio draudimo fonde, Privalomojo
sveikatos draudimo fonde, Garantiniame fonde ir kt.

Viesosios pajamos' gaunamos jvairiais bidais, skiriasi jy kaupimo tvarka, pa-
naudojimo kryptys ir kt. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija)
127 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Valstybés biudzeto pajamos formuojamos i§ mo-
keséiy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky®
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas (toliau - Konstitucinis Teismas) 1996 m. kovo 15 d. nutarime konstatavo, kad pa-
gal Konstitucija gali buti i$skiriamos penkios valstybés biudzeto pajamuy teisinés for-
mos (reguliarts mokesciai, kiti privalomi mokéjimai, rinkliavos, pajamos i$ valsty-

1 Viesyjy pajamy ir valstybés biudzeto pajamy terminai straipsnyje vartojami kaip sinonimai.
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binio turto, kitos jplaukos), kurios detalizuojamos atskiruose jstatymuose (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos:
1993-2009, 2010, p. 1048). Akivaizdu, kad Konstitucijoje mokesciai jvardijami kaip
pagrindiné valstybés biudZeto pajamy teisiné forma. Pazymétina, kad ypatingas mo-
kes¢iy kaip valstybés pajamy statusas buvo akcentuojamas ir ankstesnése Lietuvos
Konstitucijose: 1922 m. rugpjucio 1 d. Konstitucijos 91 straipsnyje bei 1928 m. gegu-
zés 25 d. Konstitucijos 92 straipsnyje nustatyta: ,,Uzdéti gyventojams mokesciy, |[...]
tegalima jstatymy keliu“ (Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1922; Lietuvos Valstybés
Konstitucija, 1928); 1938 m. geguzés 12 d. Konstitucijos 19 straipsnyje — ,,Mokesc¢iai
dedami jstatymu“ (Lietuvos Konstitucija, 1938). Todél | mokescius reikia ziaréti kaip
i »tradicinj“ konstitucinj statusa turintj valstybés biudZeto pajamy $altinj, ,,tradici-
ne“ konstitucine valstybés biudzeto pajamy gavimo forma, o j jy reguliavima — kaip |
konstitucine tradicija (Sudavicius, 2016, p. 152). Ypatinga mokes¢iy vietg formuojant
tiek valstybés biudzeto, tiek kity viesyjy piniginiy fondy pajamas rodo ir tam tikry
valstybiy finansinés veiklos statistiniai duomenys* Nepaisant ypatingos mokesciy
reik§més formuojant tiek valstybés biudzeto, tiek vie$gsias pajamas apskritai, nerei-
kia pamirsti ir kity vie$yjy pajamy formuy, jtvirtinty jau pacioje Konstitucijoje, nes
kiekviena vie$yjy pajamy forma pasizymi savita specifika ir turi atitinkama vieta
visoje vie$yjy pajamy sistemoje. Tokig pozicija palaiko ir Konstitucinis Teismas,
konstatuodamas, kad ne visos biudzeto pajamy teisinés formos turi tokig pat teising
reik§me ir vienoda teisinj reguliavimg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 19932009, 2010, p. 1048).

Todél butina detali ne tik mokes¢iy, bet ir kity konstitucinj pripazinima ga-
vusiy teisiniy vie$yjy pajamy formy turinio analizé. PaZzymétina, kad viesyjy paja-
my formy, ypa¢ mokesciy, problematika domina tiek konstitucinés (Birmontiené,
2012, p. 94-119; Sinkevicius, 2009, p. 35-51), tiek viesyjy finansy (mokesciy) teisés
(Sudavicius, 2006, p. 125-133; Sudavidius, 2014, p. 137-170; Sudavicius, 2016, p. 151-
171) tyréjus. ,, Konstitucinei teisei mokesciai kaip teisés kategorija yra jdomis ne jy
kilmeés, reik§mingumo, sukaupty lésy panaudojimo ir kt. pozitriais, o pirmiausia
tuo, kokius jgaliojimus nustatant mokescius, reguliuojant mokesciy santykius pa-
gal Konstitucija turi Seimas, <...>, kokius jgaliojimus reguliuojant mokes¢iy santy-
kius pagal Konstitucija turi (gali turéti) Vyriausybé ir kitos valstybés vykdomosios
valdZios institucijos“ (Sinkevi¢ius, 2009, p. 27). Vie$yjy finansy (mokesciy) teise,
atvirksciai, pirmiausia domina mokesciy, kaip valstybés pajamy gavimo formos,
taip pat ir kity vieSyjy pajamy formy esmeé.

Straipsnyje méginama sujungti $iuos du pozitrius ir vadovaujantis galio-
janciais teisés aktais, pasitelkus sisteminj, loginj, lyginamajj, kritinj-analitinj ir

2 2022 metais planuota j Lietuvos valstybés biudzeta surinkti 10 486 101 tikst. eury pajamy i§ mo-
kesciy, o pajamos i kity Saltiniy planuota sieks 486 884 tikst. eury (Valstybés biudzeto pajamy
struktara).
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kitus teisés aiskinimo metodus, siekiama atskleisti mokesciy kaip vieSujy pajamy
konstituciniy formy esme.

1. Viesyjy pajamy samprata ir sistema

Kaip jau minéta, valstybei, kaip visuomenés organizacijai, atliekanciai atitinkamas
bendras (vie$asias) funkcijas, batini atitinkami piniginiai i$tekliai® $ioms funkcijoms
jgyvendinti. Todél valstybei jstatymy ir kity teisés akty nustatytais budais ir tvarka
perduodama dalis kra$to nacionaliniy pajamy. Paskirstant ir perskirstant naciona-
lines pajamas, dalis jy lieka produkcijos gamintojams ir kitiems tkio subjektams, o
dalis atitenka valstybei, kuri taip pat perima ir dalj gyventojy asmeniniy pajamuy.
Valstybei ir (ar) savivaldybéms perduotos 1éSos jgyja vieSyjy pajamy formg. Pa-
gal savo teisinj rezimg vieSosios pajamos yra valstybés ar savivaldybés nuosavybés
(vieSosios nuosavybés) objektas, kuriuo disponuoja jstatymy jgaliotos kompeten-
tingos valstybés ir savivaldybiy institucijos. Viesosios pajamos kaupiamos atitinka-
muose pinigy fonduose?, kuriy pagrindiniai — valstybés ir savivaldybiy biudzetai,
ir naudojamos jstatymy nustatytomis kryptimis: $vietimo, kultaros, sveikatos ap-
saugos programoms finansuoti; viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai; valstybés
(savivaldybiy) institucijoms i$laikyti; kitoms visuomenés bendrosioms (vieSosioms)
reikméms. Taigi vieSosios pajamos - tai piniginiai i$tekliai, kurie paskirstant ir per-
skirstant visuomenés nacionalines pajamas perduodami valstybei (savivaldybei),
yra kaupiami valstybés (savivaldybiy) biudzete bei kituose vieSuosiuose pinigy fon-
duose ir yra naudojami valstybés (savivaldybiy) funkcijoms finansuotis. Siy pajamy
gavimo budus, kaupimo ir panaudojimo tvarka, kitus jy teisinio reZimo elementus
nustato valstybés jstatymai ir kiti teisés aktai.

VieSosios pajamos gaunamos jvairiais budais, skiriasi jy kaupimo tvarka,
panaudojimo kryptys ir t. t. Tai lemia vieSyjy pajamy jvairove. Visos vieosios pa-

3 Valstybés piniginiy istekliy teisiné savoka yra jtvirtinta Valstybeés izdo jstatymo 2 str. 6 d.: valsty-
bés piniginiai i$tekliai - tai ,valstybés biudzeto, valstybés pinigy fondy 1ésos bei piniginés 1éSos,
kurias Vyriausybé teisés akty nustatyta tvarka yra gavusi, pasiskolinusi, paskolinusi ar kitaip
investavusi“ (Valstybés izdo jstatymas, 2005).

4 Valstybés pinigy fondai - tai ,,pagal Lietuvos Respublikos jstatymus jsteigti fondai, kuriy suda-
rymo $altinis yra valstybés piniginiai i$tekliai ir kuriuose sukauptos lé$os naudojamos $iy fondy
veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytiems tikslams® (Valstybés izdo jstatymo
2 str. 7 d.) (Valstybés izdo jstatymas, 2005).

5 Viesojo sektoriaus finansinés atskaitomybés jstatymo 2 str. 5 d. vieSosios pajamos tapatinamos
su biudZeto pajamomis, kurios apibréziamos kaip teisés aktuose nustatytos piniginés jplaukos i
atitinkama biudzeta: valstybés, savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomo-
jo sveikatos draudimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, valstybés V] IAE eksploatavimo
nutraukimo fondo, Garantinio fondo ar kito istekliy fondo (Viesojo sektoriaus finansinés atskai-
tomybés jstatymas, 2007).
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jamos turi skirtinga reik§me formuojant vieSuosius pinigy fondus, todél jos skirs-
tytinos j planines (privalomas) ir vir§planines (papildomas). Pirmosios gaunamos
nustatant jvairius privalomuosius mokéjimus j vieSuosius pinigy fondus: mokes-
¢ius, rinkliavas, muitus ir kt. Joms budinga tai, kad jy gavimas yra planuojamas
pagal valstybés (savivaldybés) poreikius (ir finansines galimybes) finansuoti ati-
tinkamas savo veiklos kryptis ir jy vaidmuo yra esminis formuojant viesyjy pi-
nigy fondy pajamy dalj. Papildomosios vieSosios pajamos gaunamos jau vykdant
valstybés biudzeta ir kity vie$yjy pinigy fondy biudzetus ar samatas, t. y. vir$ijant
patvirtintus privalomy pajamy surinkimo planus. Lietuvos Respublikos tkis grin-
dziamas nuosavybés formy jvairove. Pagal jstatymus, Lietuvos Respublikoje yra
privati ir vie$oji (valstybés, savivaldybiy) nuosavybé, taip pat leidziama misri nuo-
savybé, jeigu tai nepriestarauja jstatymams. Todél viesosios pajamos skiriasi pagal
jy gavimo Saltinius minéty nuosavybés formy jvairovés poziariu. Valstybé ir savi-
valdybés gauna pajamy i$ valstybés (savivaldybiy) nuosavybés objekty naudojimo
ir realizavimo (pajamos i$ valstybés ir savivaldybiy jstaigy bei jmoniy veiklos, i§
valstybés (savivaldybiy) turto nuomos ar pardavimo ir kt.); taip pat valstybé ir sa-
vivaldybés gauna pajamy i$ privacios nuosavybés objekty naudojimo; kartu vals-
tybei ir savivaldybéms pereina dalis uzsienio subjekty pajamy, gaunamy is jy veik-
los Lietuvoje. Remiantis teritoriniu kaupimo ir panaudojimo principu, skiriamos
valstybés ir savivaldybiy pajamos. Valstybés pajamos kaupiamos visos valstybés
mastu centralizuotuose pinigy fonduose, jomis disponuoja tam jgaliotos valsty-
bés institucijos, jos naudojamos bendroms $alies reikméms finansuoti. Savival-
dybiy pajamos sudaro finansinj vietos savivaldos pamata, jomis finansuojamos
vietinés programos, jos yra kaupiamos savivaldybés mastu centralizuotuose pini-
gy fonduose, Siomis pajamomis disponuoja atitinkamos savivaldybés kompeten-
tingos institucijos. VieSosios pajamos kaupiamos jvairiuose vieSuosiuose pinigy
fonduose. Todél jos skirstytinos j valstybés (savivaldybés) biudzeto, specialiyjy
biudzeto programy ir nebiudzetiniy pinigy fondy pajamas. Tiek valstybés, tiek sa-
vivaldybés biudzeto pajamy struktira ir panaudojimo kryptys yra nustatytos Biu-
dzeto sandaros jstatyme. Pagal $io jstatymo 13 straipsnio 1 dalj valstybés biudzeto
pajamas sudaro: 1) pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos j valstybés biudzeta pagal jsta-
tymus ir kitus teisés aktus; 2) pajamos i§ valstybés turto (i§skyrus pajamas, gautas
atliekant valstybés nekilnojamojo turto atnaujinima, taip pat jstatymy nustatyta
pajamy, gauty realizavus valstybés ilgalaikj materialyjj ir nematerialyjj turta, dalj,
nejskaitoma j valstybés biudzeto pajamas); 3) valstybés biudzZetiniy jstaigy paja-
mos; 4) negrazintina finansiné parama (1ésos); 5) dotacijos; 6) kitos pajamos, o pa-
gal to paties jstatymo 22 straipsnio 1 dalj prie savivaldybiy biudzety pajamy priski-
riamos: 1) pajamos i§ mokesciy; 2) pajamos i$ savivaldybiy turto; 3) vietinés rink-
liavos; 4) valstybés biudzeto dotacijos ir kt. (BiudZeto sandaros jstatymas, 1990).
Valstybés (savivaldybiy) biudzeto pajamos, skirtingai nuo specialiyjy programy
bei tiksliniy pinigy fondy pajamy, neturi tikslinés paskirties ir yra naudojamos
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svarbiausiems valstybés (savivaldybés) poreikiams tenkinti atitinkamg laikotarpj
(biudZetinius metus). Specialiyjy programy bei nebiudzetiniy pinigy fondy paja-
mos, priesingai, yra naudojamos specialiems tikslams, nurodytiems $iy progra-
my ir fondy teisinj rezimg reglamentuojanciuose teisés aktuose. Pavyzdziui, pagal
Valstybinio socialinio draudimo jstatyma jsteigto Valstybinio socialinio draudimo
fondo léSos yra naudojamos $ioms reikméms: 1) i§laidoms pagal pensijy draudima
dengti; 2) islaidoms pagal ligos ir motinystés (tévystés) draudima dengti; 3) islai-
doms pagal draudima nuo nedarbo finansuoti; 4) valstybinio socialinio draudimo
jstaigoms i8laikyti ir kt. (Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991).

Teisés poziiriu svarbiausias yra viesyjy pajamy skirstymas pagal jy teisines
formas. Aiskinantis vie$yjy pajamy teisines formas reikia vadovautis Konstitucija.
Jos 127 straipsnyje nustatyta : ,Valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokes-
¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky®
(2 d.); ,Mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respub-
likos jstatymai® (3 d.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Nors toks viesyjy
pajamy skirstymas Konstitucijoje taikomas tik valstybés biudzetui, tac¢iau viesyjy
finansy sistemos vieningumas leidzia jas taikyti placiau - visy viesyjy pinigy fon-
dy pajamoms. Cia reikia atsizvelgti ir | BiudZeto sandaros jstatymo 3 straipsnio
2 dalj, pagal kurig ,,Lietuvos Respublikoje surenkami mokes¢iai, privalomos jmo-
kos ir rinkliavos gali buti perskirstomi tik per valstybés biudzeta ir savivaldybiy
biudzetus, Valstybinio socialinio draudimo fondg, Privalomojo sveikatos draudi-
mo fondg, Rezervinj (stabilizavimo) fondg, Valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantinj fonda, Ilgalaikio darbo
iSmoky fonda“ (Biudzeto sandaros jstatymas, 1990). Taigi Lietuvoje yra $ios viesy-
ju pajamy konstitucinés (teisinés) formos: 1) mokesciai; 2) privalomi mokéjimai;
3) rinkliavos; 4) pajamos i$ valstybés (savivaldybiy) turto; 5) kitos jplaukos.

2. Mokesciai (mokestinés vieSosios pajamos)

Mokesciai kaip teisés kategorija apskritai aiskintini tiek placigja, tiek ir siauraja
prasmeémis, atsizvelgiant j tai, kokiam (kokiems) mokes¢iy pozymiams teikiamas
prioritetas. Placiai (pagrjsta mokesciy visuotinio privalomumo prioritetu) mokes-
Ciai suprantami kaip visi valstybés taikomi privalomieji finansiniai instrumentai,
skirti valstybés pajamoms surinkti. Siauruoju pozitriu prie mokesciy priskiriami
tik tie valstybés taikomi pajamy gavimo finansiniai instrumentai, kurie atitinka
$iuos bendruosius mokes¢iy pozymius - visuotinj privalomumg ir individualiai
neatlyginting pobudj (Sudavicius, 2014, p. 142). Butent pagal tai mokes¢iai ir yra
aiskinami vie$yjy finansy teiséje kaip atskira (konstituciné) vie$yjy pajamy forma.

Visuotinai pripazjstama, kad mokesciai yra pagrindinis vieSyjy pajamy
gavimo budas (forma), istoriskai atsirades kartu su pacia valstybe. Tai pripazi-
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no ir Konstitucinis Teismas 1997 m. liepos 10 d. nutarime konstatuodamas, kad
mokesc¢iai yra vienas i§ pagrindiniy valstybés biudzeto pajamy $altiniy (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos:
1993-2009, 2010, p. 1050). Mokesciais surenkamos 1ésos valstybés ir savivaldybiy
institucijoms islaikyti, viesyjy funkcijy jgyvendinimui finansuoti. Kita vertus, mo-
kesciai — vienas i§ pagrindiniy nacionaliniy pajamy perskirstymo bady, placiai
naudojamy kartu su kitais, kaip antai pinigy apyvarta, kreditavimu ir kt. Toks
bendras mokesciy pozymis jtvirtintas jau pacioje Konstitucijoje, jos 127 straipsny-
je: ,Valstybés biudzeto pajamos formuojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy,
rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky.” Kaip rodo praktika, valsty-
bés biudzeto pajamos i§ mokesciy gali siekti net iki 9o proc. valstybés biudzeto pa-
jamy. Taciau kalbant apie §] mokes¢iy pozymj reikéty turéti omeny, kad pajamos
i$ mokesciy kaupiamos ne tik valstybés biudzete, bet ir kituose vieSuosiuose pi-
nigy fonduose: savivaldybiy biudzetuose, Valstybinio socialinio draudimo fonde,
Valstybinio privalomojo sveikatos draudimo fonde, Garantiniame fonde ir kt., o
vienas i$§ pagrindiniy tokiy fondy pajamy $altiniy yra mokesciai. Todél mokesciai
vertintini kaip pagrindinis visy viesyjy pajamy gavimo budas.

Mokesciai, kaip pagrindiné vieSyjy pajamy forma, susije tiek su pacios
valstybés, tiek su visy krasto tkio subjekty ir gyventojy finansiniais interesais.
Todél teise jvesti (nustatyti) valstybinius mokes¢ius turi tik jstatymy leidziamo-
sios valdzios institucija, veikianti visos valstybés (Tautos) vardu. Pagal Konstitu-
cijos 67 straipsnio 15 punktg valstybinius mokesc¢ius nustato Seimas, priimdamas
mokesciy jstatymus. Toks mokesc¢iy pozymis pabréziamas ir Mokes¢iy admi-
nistravimo jstatymo (toliau — MAJ) 3 straipsnyje: ,,Atitinkamas mokestis, kurio
nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali bati nustatomas
tik jstatymu” (Mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Priimdamas mokes¢iy
jstatymus, Seimas ne tik jteisina valstybés mokesciy sistema, bet ir nustato ati-
tinkamy mokes¢iy mokétojus, mokescio objektus, tarifus (dydzius), sureguliuoja
kitus esminius su apmokestinimu susijusius santykius.

Mokescius nustato pati valstybé, vadinasi, prievolé asmeniui mokéti jsta-
tymy nustatytus mokescius atsiranda paciai valstybei, o ne institucijai, priémusiai
atitinkama mokescio jstatyma, ar institucijai, atsakingai uz mokesc¢iy administravi-
ma (mokesc¢iy administratoriui). Taigi mokestis kaip prievolé valstybei negali bati
ir néra susitarimo tarp valstybés ir paskiro mokes¢iy mokétojo objektas. Konsti-
tucinis Teismas 1997 m. liepos 10 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos mokes-
¢iy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio
ketvirtosios dalies 1, 2 punkto ir 58 straipsnio tre¢iosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai aiskiai konstatavo: ,,Dél mokes¢iy nesitariama, mokes-
¢io mokeétojy teisés ir pareigos tiesiogiai nurodomos mokesciy jstatymy normose*
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatos: 1993-2009, 2010, P. 1050).
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Mokes¢iy, kaip pagrindinio vie$yjy pajamy $altinio, vaidmuo ir tai, kad
mokescius vienpusi$kai nustato valstybé, lemia ir mokesc¢iy visuotinj privalo-
mumg - atitinkamy jstatymy nustatytus mokes¢ius privalo mokéti visi asmenys,
pagal atitinkamo mokescio jstatymag pripazjstami to mokes¢io mokétojais (MA]
8 str. 1d.). Antra vertus, mokes¢iy visuotinis privalomumas reiskia ne tik pareigos
mokeéti mokestj atsiradima, bet ir pareiga grieztai laikytis teisés akty nustatytos
mokescio apskaiciavimo, deklaravimo (jei mokestis yra deklaruojamas) ir mokéji-
mo tvarkos. Kaip tik todél, kalbant apie mokescius, visada pabréziama, kad jie yra
prievolé, atliekama jstatymy nustatyta tvarka. Tais atvejais, kai mokes¢iy mokéto-
jas nevykdo (ar vykdo netinkamai) jam nustatyta privaloma mokestine prievole,
jam gali bati taikomos mokesciy jstatymo numatytos prievolés jvykdyma uzti-
krinancios (poveikio) priemonés (skai¢iuojami delspinigiai, reikalaujama garanti-
jos ar laidavimo dokumenty, skiriamos baudos, taikomas priverstinis mokestinio
jsiskolinimo iSieskojimas, taikomos administracinés ar kriminalinés sankcijos ir
kt.), siekiant ne tik ir ne tiek nubausti (paveikti mokesc¢iy mokétoja), bet ir ska-
tinti visus mokes¢iy mokétojus savanoriskai vykdyti jiems tenkancia konstitucing
pareiga mokeéti mokescius ir uztikrinti, kad valstybé (savivaldybé) laiku gauty jai
priklausan¢ias mokestines pajamas.

Su visuotiniu privalomumu glaudziai susijes ir kitas mokes¢iy pozymis —
individualiai neatlygintinas pobudis. Mokestinés prievolés atsiradimas ir vykdy-
mas apskritai néra siejamas su tam tikry paslaugy teikimu konkretaus mokeséiy
mokétojo naudai, t. y. atitinkamo mokesc¢io sumokéjimas néra ir negali buti ver-
tinamas kaip atlyginimas (uzmokestis) uz valstybés ar savivaldybiy (valstybés ar
savivaldybés institucijy) teikiamas vie$asias paslaugas. Taciau $io mokesciy pozy-
mio nereikéty suprasti ir ai$kinti pernelyg supaprastintai. Kaip Zinoma, renkant
mokescius yra formuojamas valstybés biudzetas ir kiti pinigy fondai, kuriy 1ésos
naudojamos bendrosioms visuomenés reikméms - sveikatos apsaugai, socialinei
paramai, Svietimui, kultarai, aplinkos apsaugai, vie$ajai tvarkai palaikyti ir kt. To-
deél apie mokescius tokiu aspektu galima teigti, kad per valstybés (savivaldybés)
vykdomag atitinkamy socialiniy sri¢iy finansavima valstybé (savivaldybé) tarsi at-
silygina ne individualiai konkreciam, bet visiems mokes¢iy mokétojams, o mokes-
¢iy mokétojai mokédami mokescius tarsi sumoka uz jiems valstybés (savivaldy-
bés) teikiamas vie$asias paslaugas, t. y. tokiu atveju galima kalbéti apie visuotinai
atlyginting mokes¢iy pobudj (Sudavicius, 2014, p. 156-157).

Nurodyti pozymiai yra budingi visiems privalomiems mokéjimams j biu-
dzetg, pripazjstamiems mokesciais, todél jie vadintini bendraisiais (visuotiniais)
mokes¢iy pozymiais. Jy visuma leidzia apibrézti mokestj kaip valstybés mokesciy
jstatymy nustatyta visuotinai privalomg ir individualiai neatlyginting bei negra-
zinting piniginj juridiniy ir fiziniy asmeny nustatyto dydzio mokéjima j biudzeta
ir kitus vie$uosius pinigy fondus siekiant gauti vie§asias pajamas, reikalingas vie-
$uyjy interesy tenkinimui finansuoti.
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Kiekviena valstybé turi savo valstybing (nacionaline) mokesciy sistemg,
kurig lemia valstybés sandaros ypatumai. Valstybiné mokes¢iy sistema - visuma
valstybéje nustatyty mokesciy, sudaranciy teisiskai ir ekonomiskai pagrjsta sis-
tema (Sudavicius, Endrijaitis, 2020, p. 104). Pagal Konstitucijg (10 str.) Lietuvos
Respublika yra unitariné valstybé, kurios teritorija yra vieninga ir nedalijama j
jokius valstybinius darinius, kurioje valstybés valdzig vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas, Vyriausybé bei Teismas (5 str.). Konstitucijos 67 straipsnyje jtvirti-
nama i$imtiné Seimo galia nustatyti valstybinius mokescius. Vadinasi, Lietuvo-
je bendra, grindziama jstatymais valstybiné mokesciy sistema. Pazymétina, kad
Lietuvoje néra vietiniy mokesc¢iy (mokesciy, kuriy nustatymo teisé visiSkai pri-
klausyty vietos valdZios institucijoms). Cia kaip vietiniai yra suprantami tik tie
mokesciai, kurie vadovaujantis mokes¢iy jstatymais yra jskaitomi j vietos biudzeta
(Sudavi¢ius, Endrijaitis, 2020, p. 105).

Uz mokesc¢iy surinkimg Lietuvoje yra atsakingos valstybés institucijos,
apibendrintai vadinamos mokes¢iy administratoriais — Valstybiné mokesciy
inspekcija ir Lietuvos Respublikos muitiné, kurios savo veikloje vadovaujasi pir-
miausia Mokes¢iy administravimo jstatymu (MA]). MAJ kartu i$vardijamos ir
privalomos jmokos, uz kuriy surinkimg yra atsakingos $ios institucijos. Taciau
tai nereiskia, kad visi privalomi mokéjimai, i§vardyti MAJ 13 straipsnyje, uz ku-
riy surinkima yra atsakingi mokes¢iy administratoriai, laikytini mokesciais pagal
Konstitucijos 127 straipsnj. Vadovaujantis pirmiau nurodytais bendraisiais mo-
kes¢iy pozymiais, pirmiausia individualaus neatlygintinumo pozymiu, teigtina,
kad Lietuvos Respublikos valstybine mokes¢iy sistema remiantis Konstitucijos
127 straipsniu sudaro tik $ie MAJ 13 straipsnyje jvardyti mokéjimai: 1) pridétinés
vertés mokestis; 2) akcizas; 3) gyventojy pajamy mokestis; 4) nekilnojamojo turto
mokestis; 5) Zemés mokestis; 6) mokestis uz valstybinius gamtos isteklius; 7) an-
gliavandeniliy iStekliy mokestis; 8) mokestis uz aplinkos ter§ima; 9) paveldimo
turto mokestis; 10) privalomojo sveikatos draudimo jmokos; 11) jmokos j Garan-
tinj fonda; 12) loterijy ir losimy mokestis; 13) pelno mokestis; 14) valstybinio so-
cialinio draudimo jmokos; 15) atskaitymai pagal Misky jstatyma; 16) mokestis uz
valstybés turto naudojima patikéjimo teise; 17) muitai; 18) motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokestis.

Nors i§vardyti ir MAJ 13 straipsnyje jtvirtinti mokesciai ir sudaro vienin-
ga valstybine mokesciy sistema, atskiry mokesc¢iy administravimo tvarka skiriasi.
Tai pasakytina apie: 1) valstybinio socialinio draudimo jmokas, kurios pagal MA]
administruojamos tik tiek, kiek tai nustatyta Valstybinio socialinio draudimo jsta-
tyme; 2) muitus, kurie administruojami pagal ES muity teisés aktus.
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3. Kitos (nemokestinés) viesosios pajamos

Nors pagrindiné vie$yjy pajamy forma ir yra mokesciai, vie§osios pajamos yra
formuojamos ir kitais budais. Vadovaujantis Konstitucijos 127 straipsniu Lietuvoje,
be mokes¢iy, yra $ios konstitucinés vieSyjy pajamy formos: 1) privalomi mokéjimai;
3) rinkliavos; 4) pajamos i§ valstybinio (savivaldybiy) turto; 8) kitos jplaukos. Vi-
sos $ios viesyjy pajamy formos apibendrintai vadintinos nemokestinémis vieso-
siomis pajamomis.

Rinkliavos - tai individualiai atlygintini, nustatyto dydzio mokéjimai uz
valstybés (savivaldybés) teikiamas paslaugas. Pagrindinis rinkliavy skirtumas nuo
mokesciy ir kity privalomy mokéjimy - jy individualiai atlygintinis pobudis. Rin-
kliavos mokétojui sumokéjus rinkliava, ja priémusiai institucijai atsiranda pareiga
atlikti tam tikrus veiksmus mokétojo naudai ar i$duoti juridine galig turin¢ius do-
kumentus. Kaip ir mokes¢iai, rinkliavos nustatomos jstatymu. Tacdiau skiriasi mo-
kes¢iy ir rinkliavy mokéjimo pagrindai — mokesciai mokami esant nuolatiniam
apmokestinamam objektui®, o privalomy rinkliavy mokéjimo pagrindai yra vien-
kartiniai kompetentingy jstaigy juridiniams ir fiziniams asmenims atlikti veiksmai
ar suteiktos paslaugos (Sinkevicius, 2009, p. 29). Yra skiriamos tokios pagrindinés
rinkliavos: 1) valstybés rinkliava — privaloma jmoka uz valstybés ir vietos savivaldos
institucijy, jstaigy, tarnyby ar organizacijy, i$skyrus teismus, teikiamas paslaugas; 2)
konsulinis mokestis — mokéjimas uz Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy
ir konsuliniy jstaigy veiksmus atliekant konsulines funkcijas, iSduodamus teisine ga-
lig turin¢ius dokumentus ir teikiamas kitas paslaugas ir Uzsienio reikaly ministerijos
Konsulinio departamento atliekamg dokumenty legalizavima ir tvirtinimg pazyma
(Apostille); 3) zyminis mokestis — procesinio jstatymo nustatytas mokéjimas, kurj
Salys, tretieji asmenys, pareiskiantys savarankiskus reikalavimus, pareiskéjai ar kre-
ditoriai privalo sumokéti uz tam tikrus jstatyme numatytus teisme atliekamus pro-
cesinius veiksmus (ieskinio, priesinio ieskinio, apeliacinio ar kasacinio skundo pa-
davima ir kt.); 4) mokestis uz pramoninés nuosavybés objekty registravima — mokeé-
jimai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima ir su tuo susijusiy dokumenty
iSdavima, taip pat uz iSradimo patento, dizaino, prekiy Zenklo galiojimo termino
pratesima, patentinio patikétinio registravima Valstybiniame patenty biure’; 5) vie-
tinés rinkliavos® - savivaldybés tarybos sprendimu nustatytos privalomos jmokos,

6 I$imtis — paveldimo turto ir motoriniy transporto priemoniy registracijos mokestis, ju mokéji-
mas yra vienkartinis ir nesudaro sistemos.

7 Visos $ios rinkliavos yra administruojamos pagal MA] ir specialius $ias rinkliavas nustatancius
jstatymus.

8 Nors vietinés rinkliavos yra jvedamos savivaldybiy taryby sprendimais, $ie sprendimai yra prii-

mami vadovaujantis jstatymu. Todél teigtina, kad tiek ir kity rinkliavy, tiek ir vietiniy rinkliavy
nustatymas yra grindZiamas jstatymu.



Konstitucinés viesyjy
pajamy formos

galiojancios tos savivaldybés teritorijoje ir jskaitomos i tos savivaldybés biudzeta®.
Pagal Rinkliavy jstatymo 11 straipsnj savivaldybés taryba turi teise savivaldybés te-
ritorijoje nustatyti vietines rinkliavas tik uz: 1) leidimo atlikti kasinéjimo darbus sa-
vivaldybés viesojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reik§més keliuose, aiks-
tése, zaliuosiuose plotuose), atitverti j ar jos dalj arba apriboti eisma joje idavima;
2) leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose viesosiose
vietose iSdavima; 3) leidimo jrengti iSorine reklama savivaldybés teritorijoje iSdavi-
ma; 4) leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausanciose ar
valdytojo teise valdomose viesojo naudojimo teritorijose iSdavima; 5) leidimo jva-
ziuoti mechaninémis transporto priemonémis j valstybés saugomas teritorijas, savi-
valdybiy jsteigtus saugomus draustinius, ju paskelbty krastovaizdzio objekty terito-
rijas ir nustatytas vietinés reikSmés apsaugines zonas isdavima (i$skyrus vaziavima
per $ias teritorijas valstybinés reiksmés keliais, naudojimasi jy statiniais, stovéjimo ir
poilsio aikstelémis, terminalais ir pasienio kontrolés punktais; $ios i§imtys netaiko-
mos Neringos miestui); 6) naudojimasi savivaldybiy taryby nustatytomis vietomis
automobiliams statyti; 7) komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma; 8) leidimo jrengti laikinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje
(isskyrus prie valstybinés reik§meés keliy, privaciuose ir iSnuomotuose valstybinés
zemés sklypuose) iSdavima; 9) naudojimasi gyvenamuyjy vietoviy vie$gja turizmo ir
poilsio infrastruktara, i$skyrus vaikus iki 18 mety (Rinkliavy jstatymas, 2000).

Kita nemokestiniy vie$yjy pajamy forma — privalomi mokéjimai. Privalomi
mokéjimai nuo mokes¢iy ir rinkliavy skiriasi tuo, jog jie turi tiksling panaudojimo
paskirtj ir néra administruojami pagal MA]. Privalomi mokéjimai yra skiriami
labai konkretiems visuomenés poreikiams tenkinti. Tokiy mokéjimy pajamos yra
jskaitos i atskira valstybés izdo saskaita. Tokiu biidu uztikrinama, kad jmokos i$
privalomy mokéjimy bus panaudojamos tik konkretiems jstatymo numatytiems
poreikiams finansuoti. Pavyzdziui, Keliy prieZiaros ir plétros programos finansa-
vimo jstatyme numatyti privalomi mokéjimai (mokestis uz Lietuvos Respublikoje
jregistruotas krovinines transporto priemones; keliy naudotojo mokestis; mokestis
uz naudojimasi keliais vaziuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis trans-
porto priemonémis ar jy junginiais; mokestis uz eismo ribojima) yra naudojami
automobiliy keliy tinklui plésti ir jo funkcionavimui uztikrinti (Keliy priezitros ir
plétros programos finansavimo jstatymas, 2000); Aplinkos apsaugos rémimo pro-
gramos jstatyme numatytos juridiniy ir fiziniy asmeny, kuriy tkiné veikla daro
neigiama poveikj zuvy iStekliams, 1ésos, skirtos siam poveikiui kompensuoti, turi
biti naudojamos zuvy istekliams atkurti ir saugoti (Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymas, 2000) ir kt.

9 Vietinés rinkliavos, skirtingai nuo kity, yra administruojamos pagal savivaldybiy taryby spren-
dimais patvirtintus ty rinkliavy nuostatus.

365



366

Kelyje su Konstitucija

Valstybé ir savivaldybés gali gauti vieSyjy pajamy ir i$ savo turto'®. Pajamy
i§ valstybés (savivaldybés) turto galima gauti tik tada, kai valstybé (savivaldybé),
veikdama per atitinkamas institucijas, kaip savininké disponuoja jai priklausanciu
turtu. Tokios pajamos gaunamos dividendais uz valstybei (savivaldybei) priklau-
sancias akcijas, Lietuvos banko ir valstybés (savivaldybiy) kontroliuojamy jmoniy
privalomomis jmokomis j biudZets, pajamomis uz iSnuomoty ir (ar) parduotg vals-
tybés ar savivaldybés turtg ir kt. Tai Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatyme nu-
matytos valstybés ir savivaldybés jimoniy pelno jmokos i biudzeta. Pagal $io jstaty-
mo 15 straipsnio 6 dalj jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
privalo uztikrinti, kad i§ jmonés paskirstytinojo pelno j valstybés ar savivaldybeés
biudzeta jmokama jmonés pelno jmoka buty: 1) ne mazesné kaip 85 proc. jmonés
paskirstytinojo pelno, jei jmonés ataskaitiniy finansiniy mety nuosavo kapitalo gra-
za nevirsija 1 proc. nuosavo kapitalo grazos; 2) ne mazesné kaip 8o proc. jmonés pa-
skirstytinojo pelno, jei jmonés ataskaitiniy finansiniy mety nuosavo kapitalo graza
yra didesné negu 1 proc., bet nevirsija 3 proc. nuosavo kapitalo grazos; 3) ne mazesné
kaip 75 proc. jmonés paskirstytinojo pelno, jei jmonés ataskaitiniy finansiniy mety
nuosavo kapitalo graza yra didesné negu 3 proc., bet nevirsija 5 proc. nuosavo ka-
pitalo grazos; 4) ne mazesné kaip 70 proc. jmonés paskirstytinojo pelno, jei jmonés
ataskaitiniy finansiniy mety nuosavo kapitalo graza yra didesné negu 5 proc., bet ne-
virsija 10 proc. nuosavo kapitalo grazos; 5) ne mazesné kaip 65 proc. jmonés paskirs-
tytinojo pelno, jei jmonés ataskaitiniy finansiniy mety nuosavo kapitalo graza yra
didesné negu 10 proc., bet nevirsija 15 proc. nuosavo kapitalo grazos; 6) ne mazesné
kaip 60 proc. jmonés paskirstytinojo pelno, jei jmonés ataskaitiniy finansiniy mety
nuosavo kapitalo graza yra didesné negu 15 proc. nuosavo kapitalo grazos (Valsty-
bés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, 1994).Vyriausybé ar savivaldybés taryba gali
nustatyti mazesne jmonés pelno jmoka i valstybés ar savivaldybés biudzets, jeigu:
1) jmoné jgyvendina arba dalyvauja jgyvendinant Vyriausybés sprendimu pripazinta
valstybei svarby ekonominj projekta arba valstybés jmoné jgyvendina ar dalyvauja
jgyvendinant Seimo sprendimu pripazintg ypatingos valstybinés svarbos projekta;
2) jmoneés paskolos, iSperkamosios nuomos jsipareigojimai ir kitos ilgalaikés mo-
kétinos sumos ir jsipareigojimai (iSskyrus ateinanciy laikotarpiy pajamas, atidétojo
pelno mokescio jsipareigojimus ir dotacijas), kurie nurodyti jmonés audituotame
ataskaitiniy metiniy finansiniy ataskaity rinkinyje, sumokéjus pelno jmoka, virsy-
ty imonés nuosavo kapitalo dydj; 3) sumokéjusi pelno jmokg jmoné tapty nemoki.
Imoneés pelno dalis, likusi sumazinus jmonés pelno jmoka, turi bati skiriama Seimo
sprendimu pripazintiems ypatingos valstybinés svarbos arba Vyriausybés sprendi-

10 Atkreiptinas démesys, kad valstybé pajamy i$ savo turto gali gauti ir pasinaudodama kitomis
konstitucinémis vie$yjy pajamy formomis, pavyzdZiui, surenkant mokes¢ius uz valstybinius gam-
tos iSteklius, angliavandeniliy iStekliy mokestj ir mokestj uz valstybés turto naudojima patikéjimo
teise.
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mu pripazintiems valstybei svarbiems ekonominiams projektams, kuriuos §i jmo-
né jgyvendina arba dalyvauja juos jgyvendinant. Imoné pelno jmoka j valstybés ar
savivaldybés biudZetg turi pervesti ne véliau kaip per vieng ménesj nuo sprendimo
paskirstyti pelng priémimo dienos.

Galiausiai, nemokestinés vieSosios pajamos gali bati gaunamos ir kitomis
formomis, pavyzdziui, administracinés ir kriminalinés baudos, ekonominés sank-
cijos, juridiniy ir fiziniy asmeny finansiné parama, ES ir tarptautiniy organizacijy
parama, valdzios sektoriui priskirtiems subjektams skolinantis lésas i§ vidaus ir
uzsienio kreditoriy ir kt.

ISvados

1. Valstybei, kaip visuomenés politinei organizacijai, vykdanciai bendras (viesa-
sias) funkcijas, butini atitinkami piniginiai i$tekliai $ioms funkcijoms jgyvendinti.
Valstybé, siekdama uztikrinti vie$yjy islaidy finansavimg, organizuoja bendrojo
vidaus produkto (nacionaliniy pajamy) paskirstyma ir perskirstymg, dél to vals-
tybés dispozicijon ir nuosavybén jstatymy bei kity teisés akty nustatytais badais ir
tvarka pereina dalis krasto bendrojo vidaus produkto nacionalinémis pajamomis.
Valstybés perimtos 1éSos jgyja vieSyjy pajamy formga ir yra kaupiamos atitinka-
muose pinigy fonduose, kuriy pagrindinis — valstybés biudzetas. Be to, vieSosioms
islaidoms apmokeéti naudojamos pajamos, sukauptos ir kituose vieSuosiuose pini-
gy fonduose - savivaldybiy biudzetuose, Valstybinio socialinio draudimo fonde,
Privalomojo sveikatos draudimo fonde, Garantiniame fonde ir kt.

2. VieSosios pajamos — piniginiai itekliai, kurie paskirstant ir perskirstant
visuomenés nacionalines pajamas perduodami valstybei (savivaldybei), yra kau-
piami valstybés (savivaldybiy) biudzete bei kituose vieSuosiuose pinigy fonduose
ir yra naudojami valstybés (savivaldybiy) funkcijoms finansuoti. Jos gaunamos
jvairiais badais, skiriasi jy kaupimo tvarka, panaudojimo kryptys ir kt. Konstitu-
cijos 127 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Valstybés biudzeto pajamos formuojamos
i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity
jplauky.” Taigi pagal Konstitucijg gali bati i$skiriamos penkios valstybés biudzeto
pajamy teisinés formos (reguliartis mokesciai, kiti privalomi mokéjimai, rinklia-
vos, pajamos i$ valstybinio turto, kitos jplaukos), kuriy rasys, surinkimo tvarka ir
kt. detalizuojamos atskiruose jstatymuose.

3. Mokesciai yra pagrindinis vieSyjy pajamy gavimo biidas. Mokesciais su-
renkamos 1ésos valstybés ir savivaldybiy institucijoms islaikyti, viesyjy funkcijy
jgyvendinimui finansuoti. Kaip rodo praktika, valstybés biudzeto pajamos i§ mo-
kes¢iy gali siekti net iki 9o proc. valstybés biudzeto pajamy. Taciau kalbant apie
$j mokesciy pozymj reikéty turéti omenyje, kad pajamos i§ mokesciy kaupiamos
ne tik valstybés biudzete, bet ir kituose vieSuosiuose pinigy fonduose, o vienas i$
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pagrindiniy tokiy fondy pajamy Saltiniy yra mokesciai. Todél mokesciai vertintini
kaip pagrindinis visy vie$yjy pajamy gavimo budas.

4. Pagrindinis mokesciy poZzymis, leidziantis juos atskirti nuo kity mokéji-
my, - individualiai neatlygintinas mokesciy pobudis. Mokestinés prievolés atsiradi-
mas ir vykdymas apskritai néra siejamas su tam tikry paslaugy teikimu konkretaus
mokesc¢iy mokétojo naudai, t. y. atitinkamo mokesc¢io sumokéjimas néra ir negali
buti vertinamas kaip atlyginimas (uzmokestis) uz valstybés ar savivaldybiy (valsty-
bés ar savivaldybés institucijy) teikiamas paslaugas. Ta¢iau $io mokes¢iy pozymio
nereikéty suprasti ir aigkinti pernelyg supaprastintai. Kaip zinoma, renkant mokes-
¢ius yra formuojamas valstybés biudzetas ir kiti pinigy fondai, kuriy 1éSos naudoja-
mos bendrosioms visuomenés reikméms. Todél apie mokescius tokiu aspektu ga-
lima teigti, kad per valstybés (savivaldybés) vykdoma atitinkamy socialiniy sriciy
finansavima valstybé (savivaldybé) tarsi atsilygina ne individualiai konkre¢iam, bet
visiems mokesc¢iy mokétojams, o mokes¢iy mokétojai mokédami mokescius tarsi
sumoka uz jiems valstybés (savivaldybés) teikiamas viesgsias paslaugas, t. y. tokiu
atveju galima kalbéti apie visuotinai atlyginting mokesc¢iy pobudi.

5. Nors pagrindiné vieSyju pajamy forma ir yra mokesciai, vieSosios pa-
jamos yra formuojamos ir kitomis Konstitucijos 127 straipsnyje jvardytomis for-
momis, apibendrintai vadintinomis nemokestinémis vieSosiomis pajamomis.
Rinkliavos - tai individualiai atlygintini, nustatyto dydzio mokéjimai uz valstybés
(savivaldybés) teikiamas paslaugas. Pagrindinis rinkliavy skirtumas nuo mokes-
¢iy ir kity privalomy mokéjimy - jy individualiai atlygintinis pobudis. Rinkliavos
mokétojui sumokéjus rinkliava, ja priémusiai institucijai atsiranda pareiga atlikti
tam tikrus veiksmus mokétojo naudai ar i§duoti juridine galia turin¢ius dokumen-
tus. Kita nemokestiniy vie$yjy pajamy forma - privalomi mokéjimai. Privalomi
mokéjimai nuo mokes¢iy ir rinkliavy skiriasi tuo, jog jie turi tiksling panaudojimo
paskirt] ir néra administruojami pagal MAJ. Privalomi mokéjimai yra skiriami
labai konkretiems visuomenés poreikiams tenkinti. Tokiy mokéjimy pajamos yra
jskaitomos j atskirg valstybés izdo sgskaita, tokiu baidu uztikrinant, kad pajamos is
privalomy mokéjimy bus panaudojamos tik konkretiems jstatymo numatytiems
poreikiams finansuoti. Valstybé ir savivaldybés gali gauti vie$yjy pajamy ir i$ savo
turto. Pajamy i$ valstybés (savivaldybés) turto galima gauti tik tada, kai valstybé
(savivaldybé), veikdama per atitinkamas institucijas, kaip savininké disponuoja jai
priklausanéiu turtu. Tokios pajamos gaunamos dividendais uz valstybei (savival-
dybei) priklausancias akcijas, Lietuvos banko ir valstybés (savivaldybiy) kontro-
liuojamy jmoniy privalomomis jmokomis j biudzetg, pajamomis uz iSnuomotg ir
(ar) parduotg valstybés ar savivaldybés turtg ir kt. Galiausiai, nemokestinés vie$o-
sios pajamos gali buti gaunamos ir kitomis formomis, pavyzdziui, administracinés
ir kriminalinés baudos, ekonominés sankcijos, juridiniy ir fiziniy asmeny finansi-
né parama, ES ir tarptautiniy organizacijy parama, valdzios sektoriui priskirtiems
subjektams skolinantis 1ésas i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy ir kt.
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