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Jvadas

Prie§ pradedant nagrinéti pasirinktaja temg, reikéty konstatuoti, kad jvairaus po-
badzio veikaly ir straipsniy, kuriy tikslas - pazinti uZsienio $aliy konstitucinio
reguliavimo jvairove, Lietuvos teisés mokslininkai yra parenge isties ne viena.
Juose jvairiais pjiiviais nagrinéjamos uzsienio $aliy konstitucinés sistemos, atkrei-
piamas démesys j reiksmingiausias konstitucines patirtis, atskleidziami tam tikri
svarbiausiy konstituciniy instituty aspektai ir pan.' Kartu vis délto tenka pripa-
zinti, kad daugeliu atvejy démesio centre — didziyjy pasaulio valstybiy, kaip antai
JAV?, Prancuzijos?, VFR4, Jungtinés Karalystés® konstituciniy santvarky ypatumai.

1 7r., pavyzdziui, Birmontiené, T. ir kt. (2005). Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy
konstitucinj reguliavimg. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas;
Bacevicius, V. ir kt. (2006). Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas; Beinoravicius, D. ir kt. (red. kol.) (2016). Pasaulio valstybiy konstitucijos, I-I1I t. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas.

2 Zr., pavyzdziui, Mesonis, G. (2011). Konstitucinio reguliavimo ypatumai Jungtinése Amerikos
Valstijose. I$: Vaitiekiené, E.; Mesonis, G. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, p. 205—
238; Vainiuté, M. (2012). Teisékaros stabilumo orientyras — konstitucija kaip nekvestionuojama
tautos priimta arba aprobuota auksciausioji teisé: pirmosios pasaulio Konstitucijos pavyzdys. I§:
Beinoravicius, D. (ats. red.) (2012). Teoriniai teisékiiros pagrindai ir problemos. Liber Amicorum
Alfonsui Vaisvilai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 239-278.

3 Zr., pavyzdziui, Kavolitiniené, 1.; Vainiuté, M. (2011). Pranciizijos V Respublikos valdymo
modelis — misrios (pusiau prezidentinés) respublikos etalonas. Socialiniy moksly studijos, 3(3),
1047-1071; Jarasitinas, E. (2012). Pranciizijos Respublikos konstituciné santvarka. I3: Zilys, J. ir
kt. (red. kol.). (2012). Europos Sgjungos valstybiy nariy konstitucinés sisteros. Mokslo studija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 681-744.

4 7r., pavyzdziui, Vainiuté, M. (2012). Vokietijos Federacinés Respublikos konstituciné santvar-
ka. I§: Zilys, J. ir kt. (red. kol.). (2012). Europos Sgjungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos.
Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 956-1016.

5 Zr., pavyzdziui, Mesonis, G. Konstitucinio reguliavimo ypatumai DidZiosios Britanijos ir Siaurés
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Monako Kunigaikstystés
konstituciné santvarka

O maziausiy (tokio apibiidinimo svarbiausiais kriterijais laikant gyventojy skaiciy
ir valstybés teritorija) suvereniy Europos valstybiy — Andoros, Lichtensteino, Mo-
nako, San Marino ir Vatikano - kaip ir kity mikrovalstybémis, minivalstybémis
arba nykstukinémis valstybémis vadinamy pasaulio valstybiy (pavyzdzZiui, Mauru,
Tuvalu ir kt.) konstitucinio reguliavimo analizé lyg ir lieka tokiy tyrimy parastése.
Naturaliai gali kilti klausimas, kodél verta ir tikslinga apzvelgti paminéty valstybiy
konstitucines sistemas, kuo tokia analizé gali praturtinti supratima apie pasaulio
valstybiy konstitucing raida.

Visy pirma, svarbus vien tas aspektas, su kuriuo, matyt, negalima nesutik-
ti, kad vis labiau spartéjantys globalizacijos procesai, kylancios grésmés pirmiausia
mazy valstybiy saugumui vercia susimastyti apie ateities perspektyvas, nes ,,<...>
nors valstybés teritorija, jos kokybé néra lemiama valstybés egzistavimo salyga, ta-
¢iau ji daro didele jtaka valstybés gyvenimui ir jos vykdomai politikai.“ (Vaitiekiené;
Vidrinskaité, 2001, p. 129-130). Be to, imponuoja ir ta aplinkybé, kad i§ esmés visos
paminétos valstybés, nepaisant jy labai mazo dydzio ir neskaitlingo gyventojy skai-
Ciaus®, geba ir ekonomine, ir administraciniy pajégumy prasme pasiekti ities stul-
binanciy ir sektiny rezultaty. Ir, be abejo, negalima nepritarti nuomonei, kad kons-
titucinés sistemos stiprinimo problemos - viena i§ misy $alies, tik XX a. pabaigoje
pakartotinai ,,atradusios” konstitucine demokratija, aktualijy. IeSkodami bendro
gyvenimo problemy teisiniy sprendimy neturétume pamirsti ir konstitucionalizmo
pasaulyje patirties, tiek istorinés, tiek $iy dieny (Jarasitinas, 2010, p. 24).

Kadangi, be kita ko, Vatikano miesto valstybés, kaip maziausios pasaulio
valstybés, konstituciné santvarka tyrimy jau yra sulaukusi’, $io straipsnio objektas
yra Monako Kunigaikstysté (Principauté de Monaco®) - antroji maziausia valstybé
pasaulyje®, kurios plotas — 2 ha, 2020 m. duomenimis, turinti 39 244 gyvento-
jus'®, apibadinama kaip tankiausiai apgyvendinta, pasizyminti i$plétota diversifi-

Justitia, 239-274; Kavoliuniené, I; Vainiuté, M. (2012). Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaures
Airijos Karalystés konstituciné sistema. I§: Zilys, J. ir kt. (red. kol.). (2012). Europos Sgjungos valsty-
biy nariy konstitucinés sistemos. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 380-415.

6 Vatikanas: plotas — 0,4 ha, gyventojy — 825 (2019 m.); San Marinas: plotas — 61 ha, gyventojy —
33 938 (2020 m.); Lichtensteinas: plotas — 160 ha, gyventojy — 38 650 (2019 m.); Andora: plotas —
468 ha, gyventojy — 77 265 (2020 m.)

7 Pavyzdziui, Juskevicius, J.; Meilius, K. (2016). Vatikano miesto valstybé. I§: Beinoravicius, D. ir kt.
(red. kol.). Pasaulio valstybiy konstitucijos, I1I t., Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 1041—
1052.

8 Ir toliau tekste savokos bei pavadinimai bus nurodomi prancizy kalba - Monako valstybine
kalba.

9 Monakas — valstybé-miestas Europos pietuose, prie Vidurzemio jaros, Prancizijos Rivjeroje.

Sudaro nedidelj pusiau anklava Prancuzijos pietryc¢iuose ~ 15 km nuo Nicos (sienos su Pranci-
zija ilgis 4,4 km), 8 km nuo Italijos sienos. I$: Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2009, p. 388.

10 16 proc. gyventojy — monakieciai (monegaskai) — $ios abi sgvokos tekste bus vartojamos sinoni-
miskai, 47 proc. - pranciizai; 16 proc. - italai; 21 proc. - kity tauty atstovai.
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kuota ekonomikos strukttira, su labiausiai i§vystytomis turizmo ir prekybos sri-
timis ir finansy sektoriumi. Monakas — turtinga valstybé; lengvatiniai mokesciy
tarifai ¢ia leidzia sékmingai dirbti tarptautiniams bankams ir finansinéms orga-
nizacijoms. Paskutiniaisiais metais labai sékmingai vystosi moderni, inovatyvi ir
aplinka tausojanti pramoné. Monakas yra ir daugelio tarptautiniy organizacijy
centras.

1. 1962 m. Konstitucijos ypatumai

Pirmoji Monako Konstitucija buvo priimta 1911 m. sausio 5 d., valdant Albertui
Pirmajam; joje buvo jtvirtinta konstituciné monarchija. Pagal $ios Konstitucijos
nuostatas Kunigaiksciui i§ esmés priklausé visa valstybés valdzia, jis vienintelis
turéjo jstatymy leidybos iniciatyvos teise. Vykdomoji valdzia taip pat priklausé
Kunigaiksciui. Jstatymy leidziamajg valdzig dalijosi Kunigaikstis ir parlamentas —
Nacionaliné taryba, sudaryta i§ 21 deputato, kurie buvo renkami visuotiniuose
rinkimuose ketveriy mety kadencijai. Be kita ko, jie priémé jstatymus ir tvirtino
biudzety. Valstybéje taip pat veiké Valstybés taryba, kuri padéjo Kunigaiksc¢iui
rengti jstatymy projektus. Taigi pagal $ig konstitucija Monako valdymo forma
buvo konstituciné monarchija.

Nuo 1959 m. valstybéje pradéta diskutuoti apie konstitucing reforma.
1962 m. gruodzio 17 d. jsigaliojo $iuo metu Monake galiojanti Konstitucija (La
Constitution de la Principauté)", kuri, visy pirma, sustiprino parlamento vaidme-
nj valstybéje. Taigi $i konstitucija priskirtina tre¢iajam konstitucijy raidos etapui,
kuris prasidéjo po Antrojo pasaulinio karo, o jo pabaiga Zymi besibaigiantis XX a.
desimtasis deSimtmetis** (Jarasitinas, 2005, p. 25). Jos priémimas sietinas su vi-
suomenés politinio, ekonominio ir socialinio gyvenimo poky¢iais, kai jvykusiy
visuomenés gyvenimo permainy nebebuvo galima jtvirtinti tik senos konstitucijos
pataisomis, griaunanciomis sengja konstitucine sistemga (Jarasiinas, 2006, p. 31).

Batina pazyméti, kad 1962 m. neteko galios dar 1918 m. sudaryta sutartis
su Prancizija, taciau 1963 m. buvo sudaryta nauja, kuri apémé muity ir mokesciy
susitarimus. 1993 m. geguzés 28 d. Monakui tapus Jungtiniy Tauty Organizacijos
nare, iSnyko visos abejonés dél valstybés savarankiskumo ir suvereniteto. 2004 m.

11 https://www.gouv.mc/Gouvernement-et-Institutions/Les-Institutions/La-Constitution-de-la-
Principaute https://www.gouv.mc/Gouvernement-et-Institutions/Les-Institutions/La-Constitu-
tion-de-la-Principaute

12 Sio laikotarpio demokratinio konstitucionalizmo idéjy jtvirtinimo pavyzdziais tampa 1947 m.
Italijos Respublikos Konstitucija, 1947 m. Japonijos Konstitucija, 1848 m. VER Pagrindinis Jsta-
tymas, 1946 ir 1958 m. Prancuzijos, taip pat kiek vélesnés 1975 m. Graikijos, 1976 m. Portugalijos
ir 1978 m. Ispanijos konstitucijos.


https://www.gouv.mc/Gouvernement-et-Institutions/Les-Institutions/La-Constitution-de-la-Principaute
https://www.gouv.mc/Gouvernement-et-Institutions/Les-Institutions/La-Constitution-de-la-Principaute
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Monakas tapo Europos Tarybos nare, bet pries tai buvo butini tam tikri Konstitu-
cijos pakeitimai. Konstituciné reforma jvyko 2002 metais. Taip pat sudaryta nauja
bendradarbiavimo sutartis su Pranciizija, kuri jsigaliojo 2005 m. gruodzio 1 dieng.
Visa tai sustiprino demokratinius procesus valstybéje, taip pat sumazino Pranci-
zijos jtakg Monako Kunigaikstystei. Nors Monako priklausomybé nuo Prancuzi-
jos ir toliau egzistuoja, bet suvereniteto apribojimy mazéja. Antai, pakeitus Kons-
titucija 2002 m., sosto vakancijos atveju naujg kunigaikstj turéty rinkti Kartinos
taryba (10 str.). Taigi pakeitus Konstitucija Kunigaikstystés valstybingumas buvo
sustiprintas. Paminétini ir kiti 2002 m. priimti pakeitimai: buvo papildytas sutar-
¢iy, kurios galéty bati ratifikuotos tik jstatymu, sarasas (14 str.), padidintas Nacio-
nalinés tarybos nariy skaic¢ius nuo 18 iki 24 (53 str.), i§plésti Nacionalinés tarybos
jgaliojimai teikiant pasitlymus dél jstatymy pasialymy (67 str.).

Taigi $iuo metu Monako Kunigaikstytéje, kaip jau minéta, galioja 1962 m.
priimta Konstitucija (2002 m. redakcija), kuri jtvirtino dualistinés monarchijos
forma. Pazymeétina, kad dualistiné monarchijos forma vyravo XIX-XX a. pirmo-
joje puséje. Siuo metu dualistiné monarchija yra Jordanija, Kuveitas, Lichtenstei-
nas, Malaizija. I jy Europoje yra dvi: Monakas ir Lichtensteinas (Birmontiené,
2016, p. 362). Tokios valstybés pozymis - teisi$kai ir faktiskai valstybés valdzig turi
pasidalije vyriausybé, kurig sudaro monarchas, ir parlamentas (valdzios dualiz-
mas). Dualistinéje monarchijoje suverenitetas priklauso tautai ir monarchui. Mo-
narcho valdzia i§ esmés apribota jstatymy leidziamosios valdzios. Teigiama, jog
tai — prading, ribota konstitucinés monarchijos forma, t. y. $ioje valdymo formoje
jau pastebimas nors i§ dalies pripaZjstamas valdziy padalijimas, bent jau vykdo-
moji valdzia atskiriama nuo jstatymy leidziamosios (Birmontiené, 2001, p. 528).
Taigi aptariama Konstitucija priskirtina ankstyvojo konstitucinio reguliavimo ti-
pui, galima teigti, kad ji neturi kokiy nors ,,savarankisky“ bruozy, todél tam tikra
prasme atrodo ,,pasenusi® (Marxer, Pallinger, 2009, p. 902).

Konstitucija sudaro preambulé, 97 straipsniai, suskirstyti j XII skyriy: I sky-
rius ,,Kunigaikstysté — viesosios valdzios“ (1-9 str.), II - ,,Kunigaikstis, kartinos pa-
veldéjimas® (10-16 str.), III - ,,Pagrindinés laisvés ir teisés™ (17-32 str.), IV - ,,Viesojo
sektoriaus turtas, vieSieji finansai“ (33—42 str.), V - ,,Vyriausybé“ (43-51 str.), VI -
,» Valstybés taryba“ (52 str.), VII - ,,Nacionaliné taryba“ (53-74 str.), VIII -, Kartinos
taryba“ (75-77 str.), IX — ,,Komuna“ (78-87 str.), X - ,, Teisingumas“ (88-92 str.), XI -
,»Konstitucijos perziara“ (93-95 str.), XII — ,,Baigiamosios nuostatos“ (96— 97 str.).

Kaip ir daugelio pasaulio valstybiy konstitucijos, Monako Konstitucija pra-
dedama jvadine dalimi — preambule. Joje pabréziama, kad, atsizvelgiant j tai, jog
Kunigaikstystés institucijas reikia tobulinti ne tik siekiant uztikrinti gero valstybés
valdymo principus, bet patenkinti ir naujus poreikius, atsiradusius dél gyventojy
socialinés raidos, nuspresta valstybei padovanoti naujg Konstitucija, kuri pagal su-
verenig valig bus laikoma pagrindiniu jstatymu.

397



398

Kelyje su Konstitucija

Aptariant Konstitucijos keitimo tvarka, kuri, kaip minéta, nustatyta Kons-
titucijos XI skyriuje, pabréztina, kad tam, jog Konstitucija baty i$ dalies arba i$
esmés pakeista, turi pritarti Kunigaikstis ir Nacionaliné taryba (94 str.). Tam reika-
linga dviejy tre¢iyjy Nacionalinés tarybos nariy balsy dauguma (95 str.). Vis délto
tokj pasitlyma gali atmesti Kunigaikstis arba Vyriausybé, nes Konstitucijos pakei-
timo procedira vyksta vadovaujantis ta pacia tvarka, kaip ir priimant paprastus
jstatymus. Konstitucijos 93 straipsnyje konstatuota, kad Konstitucijos galiojimas
negali bati suspenduotas.

2. Konstitucinés santvarkos pagrindai

Teigiama, kad tradici$kai ne viena konstitucija pradedama skyriumi, kuriame is-
déstytos normos, jtvirtinancios konstitucinés santvarkos pagrindus (Jarasianas,
2006, p. 29). Taip ir Monako Konstitucijos karéjai I skyriuje jtvirtino tokius fun-
damentalius valstybés pagrindus, kaip antai suverenitetas, nepriklausomybé, val-
dzios galiy pasiskirstymas, prioritetas pagrindinéms zmogaus teiséms ir laisvéms,
valstybés simboliai, valstybiné kalba ir kt.

Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtinama, kad Monakas yra suvereni ir nepri-
klausoma valstybé, besivadovaujanti tarptautinés teisés ir sutarciy su Prancizija
principais. Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Kunigaikstystés teritorija negali
bati nusavinta.

Pagal Konstitucijos 2 straipsnj Monako Kunigaikstysté yra paveldima kons-
tituciné monarchija, teisiné valstybé, grindziama pagrindinémis Zmogaus teisémis
ir laisvémis.

Konstitucijos 3-5 straipsniuose jvardijamos valstybés valdzios: vykdomoji
valdzZia patikéta Kunigaiksciui (3 str.), jstatymy leidZiamoji — Kunigaiks¢iui ir Na-
cionalinei tarybai (4 str.), teisminé — teismams ir tribunolams (5 str.). Garantuo-
jamas administracinés, jstatymy leidziamosios ir teisminés funkcijy atskyrimas
(6 str.). Taigi akivaizdu, kad tai - tipiniai dualistinés monarchijos bruozai.

Valstybés simboliams nustatyti skirtas Konstitucijos 7 straipsnis — Kuni-
gaik$cio ir valstybés véliavos yra skirtingos. Kunigaikscio véliava — Grimaldi raimy
herbas ant balto pagrindo. Valstybiné véliava susideda i$ dviejy lygiy juosty, rau-
donos ir baltos, i§déstyty horizontaliai: raudona virsutinéje dalyje, balta — apatineé-
je. Siy véliavy naudojimo tvarka pagal $io straipsnio 3 dalj reglamentuoja 1881 m.
balandZio 4 d. ordonansas.

Pagal Konstitucijos 8 straipsnj pranciizy kalba yra oficiali valstybiné kalba*.

Kataliky, apostoliky ir romény religijos pagal Konstitucijos 9 straipsnj yra
valstybinés religijos.

13 Valstybéje taip pat vartojamos monakieciy (monegasky), italy ir angly kalbos.
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3. Valstybés vadovas - Kunigaikstis

Pirmiausia reikia pazyméti, kad paprastai naujyjy, t. y. pagal priémimo laikotarpj
treciajai (nuo Antrojo pasaulinio karo iki XX a. adtuntojo ar devintojo deSimtme-
¢io) arba ketvirtajai (nuo XX a. devintojo desimtmecio iki dabar) grupei priskir-
tiny konstitucijy, pagrindinio teksto dalis pradedama zmogaus teisiy ir laisviy
jtvirtinimu. Siuo metu galiojancioje Monako Konstitucijoje po skyriaus apie kons-
titucinj valstybés sutvarkyma eina skyrius, skirtas valstybés vadovo — Kunigaiks-
¢io (le Prince) - institutui. Tai, kad valstybés vadovo institutas reglamentuojamas
pirmiau nei parlamentas, sietina su $alies valdymo forma, kuri, kaip jau minéta,
yra dualistiné konstituciné monarchija.

Reikia pripazinti, kad Monako politinéje sistemoje Kunigaiksciui tenka i3-
imtinai dominuojanti padétis. Kunigaikstis valstybéje turi iSties didelj autoriteta,
kurj, viena vertus, garantuoja Konstitucija, kita vertus, jis atlieka politinio simbolio
vaidmenj. Taigi pagal Konstitucijos 3 straipsnj Kunigaikstystés valstybés suverenite-
ta jkanija Kunigaikstis, kurio asmuo yra nelie¢iamas. Savo jgaliojimus Kunigaikstis
privalo jgyvendinti remdamasis teisés principais, Konstitucija ir jstatymais (12 str.).
Kunigaikstis atstovauja valstybei (13 str.). Jis pasiraso ir ratifikuoja tarptautines sutar-
tis po to, kai jos apsvarstomos Kartnos taryboje ir joms pritaria Nacionaliné taryba
(14 str.). Valstybés vykdomoji valdzia — Vyriausybé, kurios priesakyje yra Kunigaiks-
tis (3, 43 str.). Jstatymy leidziamoji valdzia priklauso Nacionalinei tarybai ir Kuni-
gaiksciui (4 str.). Kunigaikstis turi iSimtine jstatymy leidybos iniciatyvos teise, jis
taip pat jstatymus sankcionuoja ir paskelbia (66 str.). Kartu su Nacionaline taryba jis
turi Konstitucijos pakeitimo teis¢ (94 str.). Kunigaiks¢iui taip pat priklauso amnesti-
jos ir malonés teisé (15 str.), apdovanojimy teikimas (16 str.) ir pilietybés suteikimas
(15 str.). Jis taip pat skiria valstybés pareigtinus, pavyzdziui, Vyriausybés vadova -
valstybés ministrg (Ministre d’Etat), kitus Vyriausybés narius, Vyriausybés taryba
(Conseil de Gouvernement) (46 str.), kuri jam yra atskaitinga (5o str.).

Pazymeétina, kad iki 2005 m. Vyriausybés vadovas privaléjo turéti Pran-
cuzijos pilietybe. Kunigaikstis jj turéjo pasirinkti i$ trijy kandidatiry, kurias jam
pasitlydavo Prancazija. Nors sutarties nuostatos tarp Prancuzijos ir Monako for-
maliai dar néra suderintos, ta¢iau Prancuzija de facto $ios sitilymo teisés yra atsisa-
kiusi. Taigi, pasikeitus situacijai, ne tik Pranctzijos pilietybe turintys asmenys, bet
ir monakieciai gali uzimti antras pagal svarbg pareigas valstybéje.

Kunigaikstis taip pat turi teise, pasitares su Kartinos taryba, paleisti Nacio-
nalineg tarybg (46, 74 str.). Tokiu atveju turi buti skelbiami nauji rinkimai (74 str.).
Kunigaiksciui priklauso ir teisingumo vykdymo teisé, kurig jis yra delegaves teis-
mams ir tribunolams ir kurie jo vardu skelbia sprendimus (88 str.). Reikia pabrézti,
kad jgyvendinant tam tikras prerogatyvas Kunigaikstj konsultuoja Kartinos taryba*.

14 Placiau - $io straipsnio 10 skirsnyje.
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Monako valstybés vadovas — Kunigaikstis nuo 2005 m. liepos 12 d. yra Al-
bertas II, kuris perémé valstybés valdzig po savo tévo Rainerio III, $aliai vadova-
vusio nuo 1949 m. iki 2005 m., mirties.

4. Pagrindinés laisvés ir teisés

Konstitucijos III skyriuje jtvirtintas gana iSsamus Zmogaus teisiy ir laisviy katalo-
gas. Galima teigti, kad, vertinant jas pagal turinj, garantuojamos esminés civilinés
(asmeninés), politinés ir ekonomineés, socialinés ir kultarinés teisés.

Minéto Konstitucijos skirsnio 17 straipsnyje jtvirtintas lygiateisiSkumo
principas: garantuojama visy monakieciy lygybé prie$ jstatyma, skelbiama, kad
negali bati taikomos jokios privilegijos.

Konstitucijos 19 straipsnyje jtvirtinta teisé j asmens laisve ir sauguma. Pagal
tai niekas negali bati patrauktas baudziamojon atsakomybén, i§skyrus jstatymy
numatytus atvejus. Su $iuo straipsniu susijes ir 20 straipsnis, kuriame formuluo-
jamos svarbios asmens procesinés teisés (nekaltumo prezumpcija, principo - lex
retro non agit — baudziamojoje teiséje jtvirtinimas ir kt.); $iame straipsnyje skelbia-
ma ir apie mirties bausmés panaikinima.

Asmens buisto nelie¢iamumo principas jtvirtintas Konstitucijos 21 straips-
nyje, o teisé j privataus gyvenimo nelie¢iamumg, kuri apima pagarbg Seimos gy-
venimui, korespondencijos konfidencialuma, — 22 straipsnyje. Sazinés ir tikéjimo
laisvé garantuojama pagal Konstitucijos 23 straipsnj, teisé j nuosavybe — pagal
23 straipsnj.

Prie politiniy teisiy ir laisviy priskirtinos tokios Konstitucijoje jtvirtintos
teisés kaip teisé jungtis j profesines sajungas, teisé streikuoti (28 str.), susirinkimy
(29 str.) ir asociacijy laisvé (30 str.), kiekvienam asmeniui suteikta teisé kreiptis j
valdzios institucijas (31 str.).

Minéta, kad aptariamoje Konstitucijoje garantuojamos ir socialinés, eko-
nominés bei kultiirinés teisés. Antai Konstitucijos 25 straipsnyje skelbiama, kad
garantuojama laisvé pasirinkti darba, monakieciai taip pat turi teise j valstybés
pagalbg skurdo, nedarbo, ligos, negalios, senatvés ir motinystés atvejais jstatymy
nustatytomis aplinkybémis ir tvarka (26 str.). Svarbi kultiiriné teisé — teisé j moks-
la: Konstitucijos 27 straipsnyje nustatyta, kad monakieciai turi teis¢ j nemokama
pradinj ir vidurinj i$silavinima.

Konstitucijos 18 straipsnis skirtas pilietybés klausimams reglamentuoti. Pa-
gal tai salygos, kurioms esant galima jgyti Monako pilietybe, nustatytos jstatymu.
Istatyme nustatytos ir tos aplinkybés, dél kuriy nattralizacijos budu jgyta pilietybé
gali biti atimta. Sio straipsnio 2 dalyje paminéti du tokie atvejai: kitos valstybés
pilietybés jgijimas ir neteisétai atlikta tarnyba uzsienio valstybés kariuomenéje.
Konstitucijos skyriy apie pagrindines teises ir laisves uzbaigian¢iame 32 straipsny-
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je nustatyta, kad uzsienieciai turi visas teises Kunigaistystéje, kurios néra skirtos
tik pilie¢iams.

5. VieSojo sektoriaus turtas ir vieSieji finansai

Reikia pazyméti, kad paprastai po pagrindine konstitucijos dalj pradedancio Zzmo-
gaus teisiy ir laisviy katalogo kiti konstitucijos skyriai dazniausiai baina skirti vals-
tybés valdzios organizacijai, jos sistemai, valdZios institucijy tarpusavio santykiams
(Birmontiené, 2016, p. 148-149), o tokie klausimai, kaip antai finansai, valstybés
biudzetas, yra aptariami konstitucijy pabaigoje, ta¢iau Monako Konstitucijos struk-
tara, kaip matome, pirmiausia, atsizvelgiant j valstybés valdymo forma (valstybés
vadovo - Kunigaikscio institutui skirtas IT skyrius), o ir kitais aspektais yra originali:
aptariamuoju atveju vie$ojo sektoriaus turto ir vie$yjy finansy klausimy reglamenta-
vimas - ne Konstitucijos pabaigoje, o i$kart po pagrindiniy laisviy ir teisiy katalogo.

Pirmieji du IV skyriaus straipsniai skirti vieSojo sektoriaus turto (33 str.)
ir Kunigaikscio nuosavybés (34 str.) klausimams: vieojo sektoriaus turtas negali
bati nusavintas, negali buiti pakeista jo paskirtis, nebent tai bty nustatyta jstaty-
mu; Kunigaiksciui priklausantis turtas taip pat negali bati nusavintas, jis skirtas
suvereno $eimos naudojimui, o tai reglamentuoja jstatymas. Visas laisvas ir besei-
mininkis turtas priklauso valstybei (36 str.).

Kiti $io skyriaus straipsniai reglamentuoja valstybés biudzeto klausimus.
Konstitucijos 37 straipsnyje nustatyta, kad nacionalinj biudzetg sudaro visos Ku-
nigaikstystés vieSosios pajamos ir viesosios i$laidos. Nacionalinis biudZetas yra
Kunigaikstystés ekonominés ir finansinés politikos israiska (38 str.). Rengiamas
biudzZeto projektas, dél jo balsuojama ir jis priimamas kaip jstatymas (39 str.). Ku-
nigaiksc¢io rimy islaidos nustatomos biudzeto jstatyme ir padengiamos i§ biudze-
to bendry vie$yjy pajamy (40 str.).

6. Parlamentas — Nacionaliné taryba

Istatymy leidziamoji valdzia pagal Konstitucijos 4 straipsnj priklauso Kunigaiks-
¢iui ir parlamentui. Vieneriy rimy parlaments, $iuo atveju tokia jo formg nesun-
kiai pagrindziant valstybés teritorijos plotu ir gyventojy skai¢iumi (Vainiuté, 2013,
p- 409) — Nacionaline tarybg (Conseil National) — nuo 2002 m., kai buvo pakeistas
ir Rinkimy jstatymas, sudaro 24 nariai, kurie renkami 5 metams visuotiniuose tie-
sioginiuose rinkimuose slaptu balsavimu (53 str.). Siame Konstitucijos straipsnyje
taip pat nustatyta, kad visi Monako pilie¢iai, sulauke 18 mety, turi rinkimy teise,
o visi Monako gyventojai, kurie yra sulauke 25 mety amziaus ir ne maziau kaip
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5 metus turi Monako pilietybe, gali bati renkami (54 str.). Nuo 2002 m. galioja
misri rinkimy sistema: 16 nariy renkami pagal mazoritarine rinkimy sistemg, o
8 nariai — pagal proporcine. Partijos turi pateikti sgrasus su ne maziau nei 13 kan-
didaty, tik tada jos jgyja teise dalyvauti rinkimuose.

Siame kontekste paminétina, kad partijy vaidmuo $ioje $alyje skiriasi nuo
ty, kurios veikia kitose Europos valstybése. Kadangi Vyriausybe skiria Kunigaiks-
tis, neatsizvelgdamas j daugumos santykius Nacionalinéje taryboje, jy funkcija yra
ne remiantis konkuruojan¢iomis programomis suformuoti valdancigja dauguma,
bet atstovauti rinkéjy interesams jstatymy leidybos procese ir jgyvendinti Kuni-
gaikscio ir Tautos politine valig. Taigi politiniy partijy peizazas Monake yra nuo-
latiniame procese ir jos, kitaip nei kitose Vakary Europos valstybése, politiniame
procese didesnio vaidmens nevaidina (Marxer, Pallinger, 2009, p. 931.)

Pazymétina, kad parlamentaro mandatas yra nesuderinamas su kity funk-
cijy vykdymu, t. y. parlamento narys, be kita ko, negali bati Kunigaiks§c¢io dinas-
tijos, Vyriausybés, teismy narys, negali vykdyti diplomatiniy funkcijy (54 str.).
Kunigaikstis turi teise parlamento narius susaukti j eilinius posédzius du kartus
per metus (58 str.), jie paprastai trunka ne ilgiau kaip tris ménesius. Neeilinius
posédzius prireikus gali suSaukti Kunigaikstis arba dvi treciosios parlamento na-
riy (59 str.). Palyginti su kity valstybiy parlamentais, Monako Nacionaliné taryba
pagal jgaliojimus néra stipri institucija (Marxer, Pallinger, 2009, p. 927).

Vadovaujant Vyriausybei ir padedant patariamosioms komisijoms, jstaty-
my projektus rengia administracija®. Paskui Kunigaikstis, naudodamasis jstatymy
leidybos iniciatyvos teise, savo parasu patvirtina, ar jstatymo projektas gali buti
teikiamas parlamentui (67 str.). Véliau parlamentas sprendzia, ar pritarti pateik-
tam jstatymo projektui. Iki 2002 m. parlamentas netgi neturéjo teisés jstatymo
projekta kaip nors pakeisti. Po konstitucinés reformos parlamentui $i teisé, isky-
rus jstatyma dél biudzeto, yra suteikta (67 str. 7 d.). Taciau, jei jstatymy pakeiti-
mai néra pageidaujami, Vyriausybé gali tokius jstatymy projektus atsiimti ir tokiu
budu jstatymy leidybos procesa nutraukti (67 str. 7 d.). Parlamento priimtas jsta-
tymas pateikiamas Kunigaiksciui sankcionuoti (absoliuti veto teisé, 66 str.). Ista-
tymas, pasiraSytas Kunigaikscio ir paskelbtas biuletenyje, jsigalioja (66 str.). Taigi
parlamentas neturi jstatymy leidybos iniciatyvos teisés, ji i$skirtinai suteikta tik
Kunigaiksciui (66 str. 2 d.). Ta¢iau Nacionalinei tarybai yra suteikta pasialymo
teisé, t. v. ji gali Vyriausybei pateikti jstatymy projektus arba sumanymus dél jy
keitimo ir pan. (67 str. 2-4 d.), ta¢iau Siuos pasialymus Kunigaikstis arba Vyriau-
sybé vélgi gali atmesti, pakeisti arba i$plétoti.

Pati stipriausia Nacionalinés tarybos teisé yra pritarti jstatymui dél biudzeto
arba jj atmesti (7o str.). Taciau net ir tuo atveju, jei parlamentas tokiam jstatymui

15 Placiau zr. $io straipsnio 7 skirsnyje.
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nepritarty, Kunigaikstis galéty savo ordonansu nurodyti, kad valstybés funkcijos
ir toliau buty vykdomos. Praktiskai tokia situacija dar nebuvo susiklosciusi, nes
Vyriausybé ir parlamentas diskusijose dél biudzeto yra vieningi. Po 2002 m. kons-
titucinés reformos yra butinas parlamento pritarimas tarptautinéms sutartims,
deél kuriy turéty jvykti valstybés institucinés struktaros pokyciai, buty jtrauktas
parlamentas, reikéty papildomy biudzeto 1ésy arba dél kuriy turéty bati kei¢iama
Monako teisé (14, 70 str.). Tokiu badu parlamento kompetencija uzsienio politikos
srityje buvo sustiprinta.

Nacionaliné taryba priima savo reglamenta (61 str.), suformuoja Naciona-
linés tarybos biurg (Bureau du Conseil National) (57 str.), kurj sudaro parlameno
Pirmininkas (Président du Conseil National) ir jo pavaduotojas (Vice-Président du
Conseil National) (60 str.). Darbotvarke tvirtina Nacionalinés tarybos biuras po to,
kai yra isklausomas Valstybés ministras. Visi Vyrausybés nariai dalyvauja plena-
riniuose parlamento posédziuose. Jie gali pasisakyti visais svarstomais klausimais.
Kunigaikstis, pasitares su Karinos taryba, gali parlamenta bet kokiu atveju paleisti
(74 str.). Nors parlamento nariai formaliai gali jungtis j frakcijas, taciau jos neturi
jokiy savarankisky funkcijy. Ir organizaciniu pozitiriu Nacionalinés tarybos kom-
petencija yra apribota - ji neturi savarankiskos biudzeto teisés: kasmet atitinkama
biudzZetg jai skiria Vyriausybé. Iki $iol visi bandymai parlamentui suteikti daugiau
organizaciniy teisiy buvo Vyriausybés blokuoti.

7. |]statymy leidyba

Minéta, kad jstatymy projektus (projet de loi), vadovaujant Vyriausybei ir jtrau-
kiant patariamasias komisijas, rengia administracija. Po diskusijy Vyriausybéje
jstatymy projektai pateikiami Kunigaiksc¢iui. Kadangi jstatymy leidybos iniciaty-
vos teisé iSimtinai priklauso tik Kunigaiksciui, jis savo parasu patvirtina, ar jstaty-
mo projektas bus toliau teikiamas parlamentui. Tuo atveju, jei Kunigaikstis pasiti-
lymui pritaria, Vyriausybés vadovas perduoda informacija Nacionalinés tarybos
biurui. Paskui Nacionalinés tarybos biuras perduoda jstatymo projekta kompeten-
tingai komisijai, §i jj apsvarsto ir dél viso projekto arba atskiry straipsniy pateikia
daugumos ir mazumos nuomone.

Nacionaliné taryba plenariniame posédyje, remdamasi komisijos pasitly-
mais, nusprendzia, ar parlamentas apskritai turi svarstyti jstatymo projekta. Jei
priimamas sprendimas nesvarstyti, tuo atitinkamo projekto svarstymas ir baigiasi.
Tuo atveju, jei priimamas sprendimas jstatymo projekta priimti svarstyti, i$ pra-
dziy jis svarstomas pastraipsniui (pirmasis svarstymas). Nacionaliné taryba turi
teise pateikti pasitlymy dél projekto pakeitimo. Baigiamasis balsavimas (antrasis
svarstymas) vyksta dél aptarto ir galimai pakeisto jstatymo projekto. Jei Vyriausy-
bé pakeitimams nepritaria, ji gali projekta prie$ balsavima atsiimti. Priimtas jstaty-
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mas pateikiamas Kunigaiksciui, $is turi absoliucia veto teise. Vis délto jis Sios teisés
i$ esmés niekada nenaudoja, nes Vyriausybé, veikianti pagal Kunigaikscio reika-
lavimus, dominuoja jstatymy leidybos procese. Paskui Kunigaiks¢io pasirasytas ir
paskelbtas biulete- nyje jstatymas jsigalioja.

Svarbu dar kartg akcentuoti, kad parlamentas neturi savarankiskos jstaty-
my leidybos iniciatyvos teisés. Jis teturi teise Vyriausybei pateikti vadinamuosius
sialymus dél jstatymy (proposition des loi), ta¢iau Vyriausybé néra jpareigota to-
kius sitlymus priimti. Jei vis délto tokj parlamento siiilyma Vyriausybé priima,
ji turi § sitlyma suformuluoti kaip jstatymo projekta, kad jis buty pateiktas par-
lamentui jprasta tvarka. Be to, ji gali sialyma performuluoti ir pakeisti. Tolesnis
procesas yra toks pat, kaip jprastas jstatymy leidybos procesas. Svarstant biudzeto
projekta, Nacionalinés tarybos jgaliojimai taip pat yra riboti. Ji neturi teisés pa-
keisti projekto, nebent gali pasialyti panaikinti tam tikrus jstatymo skyrius. Bai-
giamojo balsavimo metu ji turi teis¢ arba atmesti visg jstatymg, arba jam pritarti.
Pritariant visam projektui, pritariama ir tiems jo skyriams, kuriems buvo nepri-
tarta. Pazymeétina, kad teise nepritarti jstatymo projektui dél biudzeto niekada
nebuvo pasinaudota.

8. Vyriausybé

Vienas i$ dualistinés monarchijos bruozy - stipri vykdomoji valdzia, dél to ji daz-
nai vadinama egzekutyvine monarchija (Birmontiené, 2016, p. 362). Taigi visa vyk-
domoji valdzia pagal Konstitucijos 3 straipsnj priklauso Kunigaiksciui, jos jgyven-
dinimg jis perduoda Vyriausybei, kuri yra jam pavaldi ir atskaitinga (43, 50 str.).
Todél Vyriausybé yra vadinama ,,Kunigaiks¢io Vyriausybe“ (Friese, 2011, p. 276).
Taigi Vyriausybé yra savarankiska vykdomosios valdzios institucija, turinti tam ti-
krus savarankiskus jgaliojimus. Valstybés ministras (Ministre d’Etat) vadovauja i$
$esiy asmeny sudarytai Vyriausybés tarybai (Conseil de Gouvernement). Valstybé-
je veikia $ios penkios ministerijos: Vidaus reikaly, Finansy ir ekonomikos, Sveika-
tos apsaugos ir socialiniy reikaly, Darbo, aplinkos ir urbanistikos, Uzsienio reikaly
ir kooperacijos's. Valstybés ministrg ir Vyriausybés taryba skiria Kunigaikstis.
Valstybés ministras reprezentuoja Kunigaikstj, jis pirmininkauja Vyriausy-
bés tarybai ir joje turi lemiamg balsg. Jo funkcija - valdyti valstybe ir kontroliuo-
ti Kunigaikstystés vykdomasias institucijas (44 str.). Pagal Konstitucija skiriami
dviejy rasiy jgyvendinamieji teisés aktai: Kunigaiksc¢io ordonansai (ordonnance
souverain) (45, 46 str.) ir ministerijy dekretai (ministerial decrees) (47 str.). Vyriau-
sybéje svarstomi visi Kunigaiksc¢io ordonansai, kuriuos kontrasignuoja valstybés

16 https://en.gouv.mc/
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ministras, o po to juos pasiraso ir sankcionuoja Kunigaikstis (45 str.). Ministe-
rijos dekretus svarsto Vyriausybé, o juos pasiraso valstybés ministras. Dekretas
jsigalioja tuo atveju, jei Kunigaikstis per desimt dieny, kai dekretas Kunigaiks$ciui
biina pateiktas, jam nepriestarauja (47 str.). Taigi nors jgyvendinamieji teisés aktai
formaliai turi buti kontrasignuojami Vyriausybés ir Kunigaikscio, taciau Vyriau-
sybé negali turéti savarankiskos pozicijos, i$ tiesy Vyriausybé jgyvendina tai, ko
pageidauja Kunigaikstis. Kaip jau buvo minéta, Vyriausybé Kunigaiksc¢iui pateikia
pasitlymus dél jstatymy (Projets de Loi), nors jis pats turi jstatymy leidybos inicia-
tyvos teise (67 str.). Tokiu budu Vyriausybé i§ dalies dalyvauja jstatymy leidyboje.
Vyriausybei jgyvendinti jai priskirtas funkcijas padeda administracija, kuriai pri-
klauso apie 3 takstanc¢ius asmeny.

Aptariant parlamento ir Vyriausybés santykius, paminétina, kad Vyriausy-
bé yra atsakinga tik Kunigaiks¢iui, o ne parlamentui, o tai yra vienas i$ tipiskiau-
siy dualistinés monarchijos bruozy (Jarasitnas, 2012, p. 313). Nacionaliné taryba
neturi jokios Vyriausybés ir administracijos kontrolés teisés. Todél ir Vyriausybés
sudétis nepriklauso nuo parlamento pasitikéjimo. Vyriausybe skiria Kunigaikstis,
ir jis neprivalo paisyti daugumos pozitrio parlamente. Taigi Nacionaliné taryba
neturi jokios galimybés apriboti Vyriausybés politine atsakomybe.

9. Teisminé valdzia

Teisminé valdzia, kaip nedalomo suvereniteto i$raiska, taip pat priklauso Ku-
nigaiksciui, kurig jis deleguoja teismams ir tribunolams ir kurie ja vykdo Kuni-
gaikscio vardu (5, 88 str.). Tai reiskia, kad nors Monake teisingumas ir skelbiamas
Kunigaik$cio vardu, taciau teisinguma vykdancios institucijos nuo kity valstybés
valdzZiy ir institucijy yra nepriklausomos (deleguotas teisingumas). Teiséjy nepri-
klausomumo principg garantuoja Konstitucija (88 str. 3 d.).

Taip pat ir organizaciniu aspektu teisinguma vykdancios institucijos nuo
vykdomosios valdzios yra atskirtos. Vyriausybéje néra teisingumo ministro. Taigi
teisminei valdziai atstovauja Teisinés tarnybos direkcija (Direction des Services Ju-
dicaires) ir atskira nepriklausoma administraciné institucija. Ordinariniy teismy
teiséjus skiria Kunigaikstis.

Teismy sistema panasi | Prancizijos. Skiriamos civilinés, baudziamosios ir
administracinés teisés sritys. Konstitucijos nuostatas papildo jstatymas dél teis-
my organizacijos. Skiriamos tokios teismy instancijos: taikos teiséjai (Judge de
Paix), Pirmosios instancijos teismas (Tribunal de Premiére Instance), Baudziama-
sis teismas (Tribunal Criminel), Apeliacinis teismas (Cour dAppel), Revizinis teis-
mas (Cour de Révision Judiciaire) ir galiausiai Auk$ciausiasis Teismas (Tribunal
Supréme) (90, 91 str.).
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Auksciausiasis Teismas taip pat atlieka Auksciausiojo administracinio teis-
mo, Konstitucinio Teismo funkcijg ir yra jgaliotas spresti gincus dél kompeten-
cijos (90, 91 str.). Jj sudaro penki paskirti ir du laikini nariai (89 str.). Juos skiria
Kunigaikstis, kuriuos po vieng teikia Nacionaliné taryba, Valstybés taryba, Karii-
nos taryba, Revizinis teismas ir Pirmosios instancijos civilinis teismas (89 str.).
Auksciausiasis Teismas tikrina Nacionalinés tarybos reglamento ir jstatymy kons-
titucinguma (9o (A) str.). Jeigu konstatuojama, kad jstatymai priestarauja Kons-
titucijoje jtvirtintoms nuostatoms, jie panaikinami visai arba i§ dalies. Kiekvienas
teismas turi teise kreiptis | Auk$ciausiajj Teisma dél administracinio akto arba Ku-
nigaiks¢io ordonanso galiojimo (90 (B) str. 3 d.). Nors yra nustatyta, kad Konsti-
tucija turi aukstesne galig negu jstatymai, ta¢iau Auks¢iausiasis Teismas netikrina
tokiy jstatymuy, kuriais ratifikuojamos arba jgyvendinamos tarptautinés konvenci-
jos, konstitucingumo, nes pripazjstama tarptautiniy konvencijy virSenybé nacio-
nalinés teisés atzvilgiu.

10. Kitos konstitucinés institucijos

Valstybéje taip pat veikia keletas institucijy, kurios padeda Kunigaiksciui arba Vy-
riausybei jgyvendinti jiems priskirtus jgaliojimus.

Antaj Kartnos taryba (Conseil da la Couronne), kurios statusui jtvirtinti
skirti Konstitucijos 75-77 straipsniai, sudaro septyni asmenys. Juos skiria Kuni-
gaikstis, i§ juy keturis, jskaitant jos pirmininka, - tiesiogiai pats Kunigaikstis, o
tris — parlamento sitilymu (75 str.). Karainos tarybg maziau kaip du kartus per me-
tus suSaukia Kunigaikstis (76 str.). Kartnos taryba atlieka patariamosios instituci-
jos funkcijas. Kunigaikstis gali prasyti Kartinos tarybos patarimo, kai sudaromos
tarptautinés sutartys, kai norima paleisti Nacionaline taryba, kai svarstomi pilie-
tybés, malonés suteikimo ir amnestijos paskelbimo klausimai (77 str. 2 d.). Visais
klausimais, kurie susije su valstybés interesais, Kunigaiksciui Kartanos taryba gali
teikti konsultacijas (77 str. 1 d.). Reikia pabrézti, kad Kartinos tarybos nuomoné
yra ne privalomoji, o patariamoji.

Kita paminétina konstituciné institucija — Valstybés taryba (Conseil d‘Etat),
kuriai pagal Konstitucijos 52 straipsnj Kunigaikstis gali pateikti jstatymy ir ordonan-
sy projektus svarstyti. Jos taip pat gali bati prasoma patarimy ir kitais klausimais.
Valstybés tarybos organizavimo ir darbo tvarka nustato Kunigaiksc¢io ordonansas.
(Pagal tai Valstybés taryba sudaro 12 nariy - teisés srities eksperty, kuriuos po pa-
sitarimo su valstybés ministru ir teisinés tarybos pirmininku skiria Kunigaikstis.)

Pagal Konstitucjos 42 straipsnj finansy valdymo kontrole uztikrina Auksto-
ji audito komisija (Commision Supérieure des Comptes). Ji yra patariamoji institu-
cija ir kasmet Kunigaiksciui pateikia savo atsakaita.



Monako Kunigaikstystés
konstituciné santvarka

Kunigaikstystéje yra ir kity patariamujy komisijy, kaip antai Ekonomikos
ir socialiniy reikaly taryba (Conseil Economique et Social), ir kitos, kurias Vyriau-
sybé gali pasitelkti tam tikriems klausimams aptarti. Ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryba sudaro 33 nariai, jie skiriami trejy mety kadencijai. Pagrindiné jos
uzduotis - patarti Vyriausybei socialiniy problemy ir ekonominiais klausimais.
Taigi visus $ios srities jstatymy ir potvarkiy projektus Vyriausybé svarsto kartu su
$ia taryba, kuri paprastai posédziauja kas tris ménesius.

11. Vietos savivalda

Vietos savivaldos klausimams yra skirtas Konstitucijos IX skyrius ,, Komuna®
Monako valstybé ir komuna (Commune) jos gyventojy ir teritorijos atzvilgiu yra
identiska, taigi ja sudaro viena komuna (78 str.). Ji susideda i§ keturiy kvartaly
(rajony) — Fonvéjaus (Fontvieille), La Kondamino (La Condamine), Monako (Mo-
naco-Ville) ir Monte Karlo (Monte Carlo) ir yra kildinama i$ jau nuo 1215 m. egzis-
tavusios komunos. Dél mazos valstybés teritorijos jgaliojimy pasiskirstymas tarp
visos valstybés ir komunos sukonstruotas taip, kad didzigjg dalj funkcijy, kurios
didesnése valstybése priklausyty vietos savivaldos institucijoms, Monako Kuni-
gaikstystéje jgyvendina valstybés Vyriausybé. Vietinéms valdzios institucijoms
priskiriami tik vietinés reiksmés klausimai (pavyzdziui, jvairiy registry tvarkymas,
sveikatos, eismo, socialinio aprapinimo klausimai, kapiniy priezitra ir kt.), o Vy-
riausybei - tie, kurie yra valstybinés reik§més.

Komuna turi savo institucijas. Pirmiausia tai - Komunos taryba (Conseil
Communal), kurig sudaro 15 nariy, i$rinkty ketveriy mety kadencijai pagal visuo-
tine tiesiogine rinkimy teise, remiantis proporcine rinkimy sistema. Komunos
tarybos nario ir Nacionalinés tarybos nario mandatai yra nesuderinami (80 str.).
Komunos taryba renkasi kas tris ménesius j eiline sesija. Kiekviena sesija negali
trukti ilgiau kaip penkiolika dieny (81 str.). Valstybés ministro prasymu arba leidi-
mu neeiliniai Komunos posédziai gali buti rengiami konkrec¢iais tikslais (82 str.).
Taigi jai tenka patariamoji funkcija urbanistiniais, svarbiais vie$yjy projekty, eis-
mo organizavimo ir kitais klausimais.

Meras (maire) yra auks¢iausias administracijos pareigtinas, jis palaiko rysj
tarp centrinés valstybés valdzios ir bendruomenés, yra atsakingas uz jstatymy ir
nutarimy jgyvendinimg. Meras ir jo pavaduotojai yra renkami i§ Komunos tary-
bos nariy (79 str.). Jis arba jo pavaduotojai pirmininkauja Komunos tarybai pagal
nustatyta tvarka (85 str.).

Pazymeétina tai, kad nors po 2002 m. konstitucinés reformos komuny sta-
tusas buvo sustiprintas, taciau jos ir toliau lieka priklausomos nuo Vyriausybés.
Komunos taryba gali buti paleista sulaukus Valstybés tarybos nuomonés (83 str.).
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Tokiu atveju vietoj Komunos tarybos, kol bus istinkta nauja, paskiriama speciali
delegacija. Rinkimai turi jvykti per tris ménesius (84 str.).

Pagal Konstitucijos 87 straipsnj komunos biudzetg sudaro pajamos, gautos
i§ komunalinio turto, jprasty itekliy ir asignavimy, nustatyty pradiniame mety
biudzZeto jstatyme.

ISvados

1. Zvelgiant i§ konstitucinio reguliavimo tyrimy perspektyvos, neabejotina, kad
Lietuvos konstitucinio reguliavimo istorija, konstituciné teisiné mintis ir praktika
geriausiai gali buti suprasta tik atsizvelgiant i platesnj konstitucionalizmo raidos
konteksta, i $iuolaikines konstitucinio reguliavimo tendencijas, i konstitucijos
reik$me ir vaidmenj valstybiskai organizuotos visuomenés gyvenime. Lietuvisko
konstitucinio reguliavimo ypatumai iSryskéja tik jj lyginant su kity Saliy konstitu-
ciniu reguliavimu, todél poreikis pazinti uzsienio $aliy konstitucines sistemas yra
akivaizdus.

Galima teigti, kad Lietuvos teisés literatiiroje daugiausia démesio skiriama
didziausiy ir politiskai jtakingiausiy pasaulio valstybiy konstitucinio reguliavimo
sistemy analizei, o pagal valstybés plota ir gyventojy skai¢iy maziausiy valstybiy
(dar vadinamy mikrovalstybiy, minivalstybiy arba nykstukiniy valstybiy) konsti-
tuciniy santvarky tyrimy pasigendama.

Nors straipsnio objektu pasirinktos valstybés - Monako Kunigaikstystés —
konstituciné santvarka nuo Lietuvos Respublikos konstitucinés sistemos vien jau
deél valstybiy valdymo formos turi esminiy skirtumy, taciau, nepaisant to, manyti-
na, kad toks tyrimas padeda suprasti pasaulio konstitucinio proceso esmeg ir raidos
tendencijas, jsigilinti j svarbiausius konstitucinius institutus, suvokti jy bendrus
bruozus ir savitumus, paai$kinti konkrecios $alies konstituciniy sprendimy spe-
cifikg ir kt.

2. Siuo metu galiojanti 1962 m. priimta (2002 m. redakcija) Monako Ku-
nigaikstystés Konstitucija priskirtina treciajam konstitucijy raidos etapui, kuris
prasidéjo po Antrojo pasaulinio karo, o jo pabaiga Zymi besibaigiantis XX a. de-
$imtasis desimtmetis. Joje jtvirtinta dualistinés monarchijos forma, kuri vyravo
XIX-XX a. pirmojoje puséje, ir §iuo metu egzistuojanti dar ir kitoje Europos vals-
tybéje — Lichtensteine.

Konstitucijoje jtvirtinta, kad Monako Kunigaikstysté yra paveldima konsti-
tuciné monarchija, teisiné valstybé, grindziama pagrindinémis zmogaus teisémis
ir laisvémis. Kunigaiksc¢io galias riboja Konstitucija ir jstatymai. Jis yra valstybés
ir vykdomosios valdzios vadovas. Vyriausybei vadovauja Kunigaiksciui atsto-
vaujantis valstybés ministras. [statymy leidZiamajg valdZig bendrai jgyvendina
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Kunigaikstis ir vieneriy ramy parlamentas — Nacionaliné taryba: Kunigaiksciui
priklauso jstatymy leidybos iniciatyvos teisé, o Nacionalinei tarybai - jstatymy
priémimo teisé. Visi Nacionalinés tarybos jstatymy ir jy pakeitimy projektai turi
bati pagrjsti bendru Kunigaikscio ir parlamento sutarimu. Bendru sutarimu gali
bati kei¢iamos ir Konstitucijos nuostatos. Tai yra pagrindinis Monako jstatymy
leidybos principas.

Svarbu pazymeéti ir tai, kad po konstitucinés reformos 2002 m. Kunigaiks-
tystés valstybingumas buvo sustiprintas, t. y. sumazéjo Monako priklausomybé
nuo Prancuzijos, ypac sosto paveldéjimo aspektu, nes sosto vakancijos atveju nau-
ja Kunigaikstj turéty rinkti Kartanos taryba.

3. Ir pabaigoje pabréztinas toks aspektas — nors Monako Kunigaikstysté-
je $iuo metu galiojanti Konstitucija ir pagal jos normas bei principus gyvuojanti
konstituciné santvarka i§ $ios dienos perspektyvy atrodo nemoderni, nepazangi,
nes, be kita ko, valdziy padalijimo principas, kaip labai svarbus konstitucinis prin-
cipas, néra $ios valstybés konstitucinés sarangos asis, taciau tai visiskai netrukdo
sékmingai ir gyvybingai valstybés raidai ir progresyviems visuomeniniams pro-
cesams, nes, ko gero, jos pazangg ir sékme Siuo atveju lemia kiti veiksniai: tai,
kad néra atotrikio tarp deklaruojamy konstituciniy nuostaty ir valstybés valdzios
institucijy praktikos, tradicijy laikymasis ir kt.
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