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SANTRAUKA. Straipsnyje ai$kinamasi, kaip valstie¢iy gyvenima veiké savivaldos sistema, gy-
vavusi Vilniaus ir Kauno gubernijose nuo 1861 m. baudziavos panaikinimo reformos
(Suvalky gubernijoje - nuo 1864 m. Zemévaldos reformos) iki Pirmojo pasaulinio
karo. Aptariamas atskiry savivaldos struktary funkcionavimas kaimo kasdienybéje.
Aigkinamasi, kaip keitési valstieciy poziiris j savivaldos sistemg. Isryskinami savival-
dos skirtumai Vilniaus, Kauno ir Suvalky gubernijose. Savivaldos sistemos poveikis
lietuviy valstie¢iy gyvenimui buvo dviprasmis. Viena vertus, sistema jnesé moderniy
naujoviy j kaimo Zmogaus gyvenima, tokiy kaip biurokratija ir teisinés viesyjy reikaly
tvarkymo procedaros, kita vertus, ta pati sistema konservavo bendruomeninj valstie-
¢iy mentaliteta, sudarydama prielaidas savivaldos institucijoms riboti pavieniy nariy
laisve keisti gyvenamaja vietg ir veiklg. Suvalkijoje savivalda buvo neluominé, todél
sudaré palankesnes salygas valstietijai modernizuoti.

REIKSMINIAI ZOoDZIAlI: Rusijos imperija, lietuviai valstieciai, vals¢iaus savivalda, savivaldos
poveikis.

The Peasant Self-Government in the Lithuanian Country after the Abolition

of Serfdom: the Backwardness or Progress Factor?

suMMARY. The purpose of this article is to examine the influence of the peasant self-govern-
ment system, which had been functioning in Vilna and Kovno Governorates since the
abolition of serfdom in 1861 (in Suwalki Governorate - since the land reform of 1864)
up to the First World War, on the Lithuanian peasant life. The functioning of different
self-government structures in the daily life is characterised. The article specifies changes
in the peasant opinion towards the system. The essential differences between the peasant
self-government regulations in Vilna, Kovno and Suwatki Governorates are highlight-
ed. The effects of the system on the Lithuanian peasant life were ambiguous. On the
one hand, it brought some novelties to the country, such as a bureaucracy and a regular
management of public affairs. On the other hand, it conserved the communal mentality
of peasantry by creating legal conditions for the collegial self-government institutions to
restrict the freedom of community members to change their place of living and occupa-
tion. The peasant self-government in Suwatki was not based on the estates of the realm,
thus it provided better circumstances for the modernisation of peasantry.
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Valsciaus savivaldos steigimas buvo neatsiejama 1861 m. baudziauninky i8laisvinimo
reformos Rusijos imperijoje dalis. Ligi tol valstieciai priklausé tévoninei, t. y. vietos dva-
rininky ir dvary priziarétojy vadovaujamai, kaimo valdymo sistemai. XIX a. vid. vals-
tybiniuose dvaruose jdiegta pazangesné kaimy administracijos tvarka tapo prototipu
pobaudziavinei savivaldos sistemai. Gubernijy apskritys buvo padalytos j vals¢ius, $ie -
i senitinijas. Pastaryjy administraciniy lygmeny valdymas patikétas vietiniams valstie-
¢iams. Naujoji savivaldos sistema apémé visa Rusijos imperijai priklausiusig etniniy lie-
tuviy gyvenama teritorija (jskaitant Uznemune). Menkai tesikeitusi, i savivaldos sistema
egzistavo iki pat vokie¢iy okupacijos 1915 m., taigi daugiau negu pus¢ amziaus. Kelios
lietuviy valstieciy kartos tvarké savo tkinius ir visuomeninius reikalus itin svarbiu lie-
tuviy tautos istorijai periodu. XIX a. I puséje Lietuva pasieké ekonominés ir socialinés
kapitalizmo epochos naujovés. Lietuviy tautinis judéjimas virto masiniu reigkiniu, apé-
musiu ne tik saujele bajory kilmés sviesuoliy, bet ir platesnius visuomenés sluoksnius.
Didzioji lietuviy inteligentijos dalis XIX a. pab. jau buvo kilusi i§ valstieciy.

Tyrimo objektas — valsciaus savivaldos sistema - straipsnyje traktuojama kaip
kaimo gyvenimg laziniu laikotarpiu struktdraves elementas. Straipsnio tikslas - jver-
tinti vals¢iaus savivaldos sistemos poveikj pobaudziaviniam valstie¢iy gyvenimui. Uz-
daviniai: 1) aptarti savivaldos struktirg ir raiskg valstie¢iy kasdienybéje; 2) iSryskinti
valstieciy pozitrio j vals¢iaus savivaldg poky¢ius; 3) iSsiaiskinti, kuo Suvalkijos valstieciy
savivaldos patirtis skyrési nuo gyvenusiyjy kitapus Nemuno savivaldos patirties.

Tezé. Tyrimo aktualumas grindziamas teze, kad savivaldoje gliidi modernios pi-
lietinés visuomenés iStakos. Dalyvavimas viesajame gyvenime iSjudina individg ir plecia
jo interesy lauka, todél, aiskinantis modernios lietuviy tautos geneze, teoriskai prasminga
tyrinéti valstie¢iy savivaldos patirtj. Jeigu tarpukario Lietuvg laikome ne tik palankaus
tarptautiniy aplinkybiy susidéliojimo, bet ir vidinés tautos valios kurti valstybe rezulta-
tu, turime pripazinti: baudziauninko mentalitetg per kelias kartas vis labiau stelbé laisvo
kaimo gyventojo, galiausiai, pilie¢io savivoka. Gal ne visy krasto gyventojy, bet ir ne vien
saujelés lietuviy $viesuoliy galvose. LogiSka $iy mentaliteto pokyciy paskaty Zvalgytis
vals¢iaus savivaldoje. Juk $i sistema Lietuvos kaime veiké batent tuo metu, kai turéjo
intensyviausiai formuotis laisvo Zmogaus mentalitetas.

Mokslinis tyrimo naujumas akivaizdus konstatavus, kad pobaudziavinio vals¢iaus
savivaldai skirty moksliniy darby Lietuvos istoriografijoje néra. Lietuvos savivaldos isto-
rijos sintezése! apsiribota lakonisku vals¢iaus savivaldos pristatymu, remiantis teisiniais
aktais. Savivaldos patirties nuotrupy galima rasti krastotyrininky tarpukariu ir po Antro-
jo pasaulinio karo surinktuose Zmoniy pasakojimuose®. Lenky ir baltarusiy istoriografija
savivaldos tematika turtingesné’.

1 R. Staciokas, 1991, p. 65-90; Lietuvos vidaus reikaly istorija, 2008, p. 161-163; V. Smalskys,
A. Senavicius, 2009, p. 99-106.

2 A. Kriauza, 1941, p. 22-29; V. Maciekus, 1983, p. 99-104; V. Maciekus, 1990, p. 136-146;
A. Cepaitiené, 2013, p. 409-412.

3 J. Szumski, 1993; B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, 2013; [I. Bpuragus, 2018; A. 3aropHos, 2011;
A. 3aropHos, 2014.
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Straipsnyje pirma karta méginama i savivalda pazvelgti i§ ,,apacios® t. y. i§ valstie-
¢iy pozicijos. Démesys nukreiptas butent valstie¢iy santykiui su savivaldos sistema tirti.
Darbe naudojamas aprasomasis ir $altiniy turinio analizés metodai.

Saltiniai ir istoriografija. Imperinés savivaldos tyrinéjimy atspirties taskas yra
teisiniai aktai, kuriy pagrindu $i sistema kurta. Tvarka reglamentuota baudziavos panai-
kinimo reformos Bendryjy nuostaty apie i$ baudziavos iséjusius valstiecius* (toliau — Ben-
drieji nuostatai) antroje dalyje. Lenkijos karalystéje, kuriai priklausé Suvalkija, vals¢iaus
savivalda diegta remiantis Vardiniu imperatoriaus jsaku apie gminy steigimg?® (toliau - im-
peratoriaus jsakas). Lietuvos valstybés istorijos archyve (toliau - LVIA) saugomi Vilniaus
generalgubernatoriaus kanceliarijos (f. 378) dokumentai atskleidzia savivaldos sistemos
diegimo ir funkcionavimo problemas. Dél objektyviy priezasc¢iy perzitirétos su valsciy
savivalda susijusios bylos iki 1882 m. Vélesniems de$imtmeciams tirti pasitelkti LVIA
fonde nr. 703 islike nedaugelio Vilniaus, Kauno ir Gardino gubernijy vals¢iy valdyby
dokumentai, apimantys paskutinius imperijos desimtmecius.

Neapsieita be XIX-XX a. sandiros inteligenty liudijimy apie valsc¢iy savivalda.
[§samiausia medziaga pateikta savamokslio etnologo J. Vitarto rastuose®. Jo jzvalgas pa-
remia amzininky - K. Gukovskio, V. Kudirkos, J. Tumo-Vaizganto, J. Gabrio-Parsaicio -
pastabos’.

Vis délto geriausiai savivaldos apraiskas kaimo gyvenime atskleidzia valstieciy
(dazniausiai - i8kiléliy i$ valstieciy sluoksnio) atsiminimai. Ypatingo démesio nusipel-
no miskininkas K. S¢esnulevic¢ius. Paauglystéje dirbes vals¢iaus rastininko padéjéju, jis
maté vals¢iaus valdybos kasdienybe ,,i$ vidaus®. Savo jzvalgas talentingas autorius sudéjo
j tarpukariu ir po Antrojo pasaulinio karo publikuotus straipsnius®. Minétini ir J. Marke-
vi¢iaus, A. Povyliaus, kun. J. Stakausko, P. Jaksto atsiminimai’.

Straipsnyje vartojama Lietuvos sagvoka apima Kauno gubernija, Vilniaus guberni-
jos Vilniaus, Svenéioniy ir Traky apskritis bei Augustavo (nuo 1867 m. - Suvalky) guber-
nijai priklausiusius Marijampolés, Kalvarijos, Seiny, Naumiesc¢io ir Vilkaviskio pavietus.
Straipsnio chronologinés ribos apima 1861-1915 m. laikotarpj.

4 Bpicouaitie yrBep>xieHHOe Ob1ee ITonoxeHie 0 KpecTbAHAX', BHILICAIINXD 3D KPBIOCTHOIT 3a-
Bucumocry, in: Ionxoe cobparue 3axonos Poccutickoti umnepuu, Cobpanue emopoe (1825-1881),
1861, 1. 36, 4. 1, 3akoH Ne 36657, c. 141-169.

5 VImenHoit ykas Qespansa 19/mapTta 2 1864 roga O6D ycTpoiicTBh cenbckixs IMUHD BD LlapcTeh
IMonbckoM®, in: IonHoe cobpanue 3akonos Poccuiickoil umnepuu, Cobpanue emopoe (1825-1881),
1864, 1. 39, u. 1, 3akoH N 40610, c. 128-141. Vals¢ius Lenkijos karalystéje vadintas gmina.

6 . Vitarto moksliné studija Zarysy prawa zwyczajowego ludu litewskiego, isleista 1898 m. Lvove, prie$
kelerius metus i$versta j lietuviy kalba, pripazjstant jos verte dabartiniams tyrimams, Zr. J. Vitartas,
2017, p. 97-227. Taip pat Zr. straipsnj apie vals¢iy teismus: J. Witort, 1894, s. 1-20.

7 K. TykoBcknii, 1895; Vaisgantas, 1896; J. Gabrys, 1905; V. Kudirka, 1933.

K. S., 1936; K. S¢esnulevicius, Sn., 1953.
J. Markevicius, 2015; A. Povylius, 1941, p. 30-41; A. Povylius, 1997; J. Stakauskas, 2014; P. Jakstas, 2004.
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1. Vals€iaus savivaldos institutai

1.1. Sueigos

Valsciaus savivaldos sistema kaime, visy pirma, pasireiské periodiskais tikininky
susiburimais bendruomenés reikalams aptarti. A. Povylius minéta sueigg pavadino ,,jdo-
miausiu masy sodziaus gyvenimo reiSkiniu“!. Bendrieji nuostatai numaté dviejy savival-
dos lygiy - senitinijos ir vals¢iaus — sueigas (cenckuii / 6onocmmoti cxo0). Teise dalyvauti
senitinijos sueigoje turéjo kiekvienas senitinijos teritorijoje (ji jprastai apémé nuo keliy
iki keliolikos kaimy) esancio tikio Seimininkas, o vals¢iaus sueigoje — senitinijos sueigos
iSrinkti valstieciai, vadinamieji rinktiniai (6v160pHouii), po vieng deSimciai tkiy. Vilniaus,
Gardino, Minsko gubernijy ir keturiy Vitebsko gubernijos apskriciy vals¢iy sueigose su-
teikta teisé dalyvauti kumeciy atstovams, po vieng dvidesimciai asmeny.

Abiejy lygmeny sueigose sprestus klausimus galima skirstyti | organizacinius,
ekonominius ir socialinius. Organizaciniams reikalams priskirtini atitinkamo lygmens
savivaldos pareigiiny rinkimai, iSrinktyjy pareiginy kontrolé, bendruomenés patikétiniy
iSrinkimas ir jgaliojimas esant reikalui kreiptis j aukstesnes valdzios jstaigas, taip pat su
infrastruktara susijusiy prievoliy - keliy, tilty taisymo, pasto arkliy laikymo, pastociy
organizavimo - tvarkos nustatymas. Ekonominiai klausimai - tai pirmiausia valstybiniy
ir bendruomeniniy mokes¢iy, prievoliy paskirstymas, rinkliavos bendruomenés porei-
kiams, taip pat nutarimai dél naudojimosi bendruomenine nuosavybe (pavyzdziui, ga-
nyklomis), bendruomeniniy Zemés tkio produkty atsargy kaupimo. Socialinéje srityje
senifinijy sueigos sprendé naujy nariy priémimo j bendruomeng ir pasalinimo i jos rei-
kalus, skyré globéjus, pinigines i$mokas ir Zemés akio produktus paramos reikalingiems
bendruomenés nariams. Vals¢iaus sueiga steigé ir priziaréjo pradine vals¢iaus mokykla.
Iki visuotinés karinés prievolés jvedimo 1874 m., vals¢iaus sueiga buvo atsakinga uz
rekraty parinkima!?!, véliau - uz Sauktiniy surasyma.

Pazymeétina, kad terminas senitinija yra istoriky naujadaras — lietuviskuose $alti-
niuose jo néra. Amzininkai vartojo jvairius terminus: sodos susirinkimas, kaimo kuopa ir
jos teismas, valsciaus sudas, o dazniausiai — kaimo sueiga'?. Isigilinus j $iy sgvoky turinj,
aiskéja, kad jos visos nusako tg patj savivaldos instituta, kurio funkcijos daugiau ar ma-
ziau atitinka Bendruosiuose nuostatuose nurodytas senitinijos sueigos funkcijas. Many-
tina, kad gyvenimiski poreikiai koregavo jstatymy laikymasi. Jei valstieciams iskildavo
buitinis reikalas, jie tardavosi nekreipdami daug démesio j teisine tvarka (t. y. nebuvo
svarbu, ar dalyvauja senitinas, ar yra kvorumas, ar dalyvauja visy senitinijos kaimy at-
stovai ir pan.). Neabejotina, kad kasdienius valstie¢iy riapescius (visai nereik$mingus po-
litiniu poziariu (daraktoriaus samdymas bty iSimtis), bet pagrindinius Gkininkaujant

10 A. Povylius, 1941, p. 39.
11 O6uee [Tonoxenie, c. 148-152.
12 VaiSgantas, 1896; K. S., 1936, p. 518-519; V. Maciekus, 1983, p. 99-104; V. Maciekus, 1990, p. 136-146.
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kaime) sueigos dalyviai sprendé savo nuoziiira. Aukstesnés administracijos kontrolé to-
kiais klausimais, kaip kasmetinis skerdziaus samdymas, sunkiai jsivaizduojama. Panasu,
kad j nukrypimus nuo Bendryjy nuostaty senitnijos lygmenyje imperiné administracija

Sueigas, be senitino, $aukdavo autoritetingi kaimy aktyvistai. Kupiskio vals¢iuje jie
vadinti arstais, Anyks¢iy apylinkése - pradZininkais, pradzinykais, Pietry¢iy Lietuvoje ir
Zemaitijoje — pravadininkais, pravadnykais, Suvalkijoje — pravadyriais, Radviliskio apy-
linkése — pravadoriais'®. Kradtotyrininkas A. Kriauza juos apibudina kaip apsukresnius,
réksmingesnius ir autoritetingesnius tkininkus, kurie ,jauciasi lyg kokie valdininkai
arba jgaliotiniai, nors jy nieks tam reikalui néra jgaliojes“!. Svariausias balsas, priimant
sprendimus, sueigoje priklausé turintiesiems daugiau zemés ir iskalbingesniems!>. Am-
zius, kaip reik§mingas autoriteto Saltinis, krastotyrininky surinktuose senoliy pasakoji-
muose fiksuotas reciau, taciau jj galima laikyti savaime suprantama salyga.

Zemés nuosavybeés dydis teiké tikininkui autoriteto, nes liudijo asmens gyvenimo
sékme. J. Vitartas savarankiska tikininkavimg apibuidino kaip liaudies akyse svarbiausia
zmogaus gyvenimo tikslg: , Tik valstieciai, zemdirbiai, yra zmonés tikraja $io zodzio pras-
me, kuriems badingas pareigingumas ir taurumas. Misy valstieciai ligi Siolei mano, kad
vienintelis tikslas, vertas Zzmogaus bitybés, yra savo ranky darbas nuosavame sklype.“!6
Vals¢iaus teismuose zemés savininko (kad ir mazazemio) liudijimas laikytas svaresniu
negu bezemio!”. Bezemiai seniiinijos sueigoje neturéjo net teisés reiksti savo nuomones.
Jie galéjo kreiptis j sueiga tik asmeniniu pragymu’s.

Skurdesniems, ta¢iau labiau i$silavinusiems, platesnio akiracio kaimo gyvento-
jams padédavo iskilti iSkalbingumas. Manytina, kad sumanumas ir oratoriniai gebéjimai
bégant metams kaimo bendruomenéje buvo vis labiau vertinami. Pavyzdziui, naslaujanti
Bilitiny kaimo tkio Seimininké XX a. pradzioje j sueigas siysdavo samdinj J. Markeviciy.
Socialinés hierarchijos apa¢ioms priklauses jaunuolis gebéjo nerastingiems kaimie¢iams
suprantamai papasakoti laikradc¢iy turinj. XX a. pr., jsibégéjus kaimy skirstymui j vien-
kiemius, jis sueigose aiSkindavo $io projekto privalumus'®. Taigi sueigos J. Markeviciui
tapo visuomeninés raiskos erdve, kur jis lavino ateityje pravertusius Zmoniy jtikinéjimo
jgudzius ir sulaukeé trokstamo démesio.

Sueiga nataraliai funkcionavo kaip informacijos perdavimo vieta. Susirinke aki-
ninkai pasinaudodavo proga aptarti vietines aktualijas ir pasidalyti gandais. Vals¢iaus pa-

13 V. Maciekus, 1990, p. 141.

14 A.Kriauza, 1941, p. 22.

15 V. Maciekus, 1983, p. 100; A. Cepaitiené, 2013, p. 411.
16 J. Vitartas, 2017, p. 163.

17 Ten pat, p. 208.

18 V. Maciekus, 1983, p. 100; A. Kriauza, 1941, p. 22.

19 J. Markeviéius, 2015, p. 166-167.
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reigiinai skaitydavo valdzios manifestus, jsakus ir kitus prane$imus®. Imperinei valdZiai
kaimy sueigos buvo patogiausias komunikacinis kanalas, garantaves, kad konkreti Zinia
tikrai pasieks kiekvieng valstietj. Lojalumo valdziai deklaracijos, mal$inant 1863-1864 m.
sukilima, buvo tik pirmas zZingsnis?!. Gauséjant komunikacijos priemoniy ir augant Ziniy
srautui, komunikaciné sueigy funkcija darési vis reikSmingesné. Valdziai vis labiau ra-
péjo veikti besiformuojancios modernios visuomenés nuomone. Stai 1914 m. pradzioje
Vilkmergeés apskrities Uzpaliy vals¢iaus Mikény senitinijos sueigoje valstie¢iams perskai-
tytas prie policijos aplinkrasc¢io pridétas rastelis apie rusy emigranty padétj Brazilijoje ir
j Zemietijos vir$ininko vals¢iaus valdybg atsiystas Filadelfijos rusy kriks¢ioniy kolonijos
praneSimas apie pramonés stagnacija visose Jungtinése Amerikos Valstijose??. Valdzia
nérési i$ kailio, ieSkodama budy stabdyti paskutiniais imperijos gyvavimo desimtmeciais
iSaugusius emigracijos srautus. Aktyvi propagandiné kampanija turéjo atgrasyti Zmones
nuo emigracijos. Propagandinei zinutei perduoti pasitelktas patogus jrankis — kolektyvi-
nés savivaldos institucijos. Taigi, Zvelgiant i§ valstie¢iy perspektyvos, sueiga virto Ziniy
apie platesnj pasaulj sklaidos vieta.

Valsc¢iaus sueigos, skirtingai negu kaimy sueigos, buvo visiskas formalumas. Jos
vykdavo retai, aukstesnés administracijos pareigiiny nustatytomis dienomis ir pagal i$
anksto suderinta darbotvarke. Daznai vals¢iaus sueigose pasitenkinta i§ anksto pada-
ryty vals¢iaus valdybos sprendimy priémimu. Didesnio dalyviy jsitraukimo vals¢iaus
sueiga pareikalaudavo renkant pareiginus. Balsavimo procedary buvo keletas. Elemen-
tariausia — valstie¢iy sustojimas j kelias grupes priesais pirmininkaujantjjj rinkimams:
pirmininko desinéje stodavo pasitilyto kandidato $alininkai, kairéje — priestaraujantieji
kandidattrai. Apie demokratiniams rinkimams btadingg slaptumg taip balsuojant nebu-
vo né kalbos. Galima numanyti, kokj didelj psichologinj spaudimg valstietis jauté détis
prie didesnio biirio, kokios drgsos reikalavo stovéti su mazuma. Egzistavo ir sudétinges-
nés balsavimo procedaros. Satyroje ,Vilkai“ V. Kudirka mini balsavima, metant j urng
baltas (,,uz“) arba juodas (,,pries) giles, renkant kandidatg j vaitus*. Kauno ir Vilniaus
gubernijose toks rinkimo budas, regis, atsirado tik 1905 m. revoliucijos metu. Revoliu-
cijos metais vals¢iy valdyby dokumentuose pradétas Zymeéti balsavimo tvarkos slaptu-
mas. Pavyzdziui, 1905 m. lapkric¢io 4 d. vykusiuose Birzy vals¢iaus pareigiiny rinkimuose
»slaptu balsavimu® (3axpwmoro 6annomuposxoii) iSrinktas virsaitis ir vals¢iaus atsto-

20 V. Maciekus, 1990, p. 136.

21 Turimi galvoje $abloniniai kreipimaisi i valdzig su paklusnumo ir dékingumo $ukiais, lydimi $imty
valstie¢iy para$y. Pavyzdzius zr.: LVIA, f. 378, ap. 71, b. 890, 1. 17, 18; b. 1376, 1. 241, 462; ten pat,
b. 1376, 1. 488-489, 490, 493-494, 495-501, 502-511; ten pat, b. 13764, l. 125-126; ten pat, b. 13766,
1. 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 317-318.

22 Uzpaliy valsciaus Mikény senitinijos sueigos 1914 m. vasario 26 d. nutarimas, in: LVIA, f. 703, b. 557,
L.3.

23 V. Kudirka, 1933, p. 75.
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vai, rinkti Valstybés dimos nariy. Balsuota skirtingy spalvy rutuliukais (svt60pruimu u
Hesvl6opHoimu wapamu)*t. Kad ir kokia netobula, vals¢iaus pareigiiny rinkimo sistema
tapo pirmaja dalies Lietuvos kaimo gyventojy balsavimo patirtimi.

1.2. Teismai

Valstie¢iy tarpusavio konfliktus sprendé ir paprotinés teisés normy laikymasi
garantavo valsCiaus teismas, tac¢iau pirmine valstie¢iy disciplinavimo funkcijg atlikda-
vo kaimy sueigos. Apsileide ir jprasty elgesio normy nepaise (pavyzdziui, $ventadieniais
dirbe laukuose) valstie¢iai sueigose sulaukdavo pasmerkimo®. Sueigos jspédavo, jy nuo-
mone, pernelyg laisvo elgesio merginy tévus. Minétina, kad senitinijos sueiga turéjo teise
pasalinti nepageidaujamus valstiecius ir priimti naujus narius. Jtartinos reputacijos Zmo-
gaus galéjo ir nepriimti*®. Tvarkinga gyvenamoji aplinka taip pat buvo sueigy démesio
objektas. Reikalauta nusisluoti gatvés atkarpa prie kiekvieno kiemo ir periodiskai valyti
kaminus (gaisro prevencija). Sueiga priimdavo sprendimus dél kaimo kapiniy steigimo,
kryziy statymo ir koplytéliy remonto?”.

Bégant deSimtmeciams kaimo bendruomenés kolektyvo galimybés palaikyti vals-
tie¢iy drausme menkéjo. Pradéta kalbéti apie ,karty konflikta“: jaunoji karta vis labiau
abejojo vyresniyjy autoritetu. Valstieciai jsidrasino ieskoti teisybés valsciaus teismuose.
Tokj teismg sudaré nuo 4 iki 12 vals¢iaus sueigos iSrinkty valstieciy. Lenkijos karalys-
téje jie vadinti suolininkais (fawniki). Teismo poseédziui pakako trijy teiséjy?®. Vals¢iaus
teismo kompetencija apémeé vietiniy valstiec¢iy luomo gyventojy tarpusavio gincus, kai
ieskinys nevir$ijo 100 rubliy, ir smulkias baudziamasias bylas. Teista vadovaujantis pa-
protine teise, t. y. taip, kaip konkrecioje vietovéje nuo seno priimta. Valsciaus teismas
galéjo nuteistajam skirti itin Zeminancig bausme - ryksciy. Valsciaus teismo sprendimai
valstie¢iams buvo galutiniai, juos turéjo vykdyti senianai®’.

Panasu, kad vals¢iy teismai neturéjo gero vardo. Tai suprantama atsizvelgus j men-
kg teiséjy rastinguma ir interesy konfliktus, kurie buvo nei$vengiami palyginti kompak-
tiskoje valstie¢iy bendruomenéje. Kaip nurodo J. Vitartas, teiséjy vaisinimas prie$ teisma
buvo jprasta praktika, net budavo sakoma, jog teisesnis yra tas, kurio butelis didesnis®.
K. S¢esnulevicius teigia, kad Varénos valsciaus teismo bylos faktiskai buvo i§ anksto is-
sprendziamos karcemoje, o besibylinéjancios pusés su liudininkais teismo posédyje ap-
klausiamos tik ,,dél akiy“*!. Kauno gubernatorius Vilniaus generalgubernatoriui 1880 m.

24 1905 m. Birzy valsCiaus sueigos nutarimy knyga, in: LVIA, f. 703, ap. 1,b. 7,1. 17-18.
25 V. Maciekus, 1983, p. 113; A. Kriauza, 1941, p. 29.

26 V. Maciekus, 1990, p. 138-139.

27 Ten pat, p. 138-139; V. Maciekus, 1983, p. 113.

28 J. Witort, 1894, s. 4-5.

29 O6ee ITonoxesie, p. 155-157.

30 J. Witort, 1894, s. 6.

31 K. S¢esnulevicius, Sn., 1953, p. 47-48.
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rasé, kad iSgertuvés prie§ prasidedant valsciaus teismy procesams vyksta todél, kad teiséjy
kelioné i$ kaimy j vals¢iaus centrg ir atgal bei pats teismo procesas uztrunka iki paros, to-
deél atvykusieji j teisma, tiek teiséjai, tiek besibylinéjantieji, ,,negali i$vengti nepareikalave
kar¢iamoje uzkandos® Aisku, kad tokiy susitikimy proga kalba sukdavosi apie busimus
teismy posédzius. Po tokiy vaidiy pasitaikydavo, kad teiséjai j teismus atvykdavo girti*.

Nepaisant vals¢iaus teismy problemy, XIX a. paskutiniais des$imtmeciais jy spren-
dziamy byly skaicius augo kartais. Pavyzdziui, 1885 m. visi Vilniaus gubernijos vals¢iy
teismai svarsté 4 477 prasizengimus, 0 1907 m. - net 18 455! Taigi per mazdaug 20 mety
vien tokio pobiidzio byly skaicius i$augo daugiau negu keturis kartus. Etnografo K. Gu-
kovskio teigimu, dél kaimiec¢iy pomégio bylinétis mokytas jaunimas XIX a. pab. dazniau
pradéjo verstis advokatavimu®*. Sprendziant vis daugiau tarpusavio konflikty, neforma-
lias bendruomenés poveikio priemones pakeité formalios procedaros: rasytiniy skundy
rasymas, dokumentiniy jkal¢iy tikrinimas, liudininky apklausos, teismo nutarimo pro-
tokolavimas, galiausiai - nutarimy jgyvendinimas, dalyvaujant vals¢iaus valdybos parei-
gunams. Taigi jau matyti modernaus teismo proceso apraisky, nors vis dar vadovautasi
paprotine teise.

1.3. Valdyba

Valsc¢iaus valdyba sudaré valstie¢iy metinei ar trejy mety kadencijai rinkti parei-
gunai, i$ kuriy svarbiausi buvo senitinijos senitinas (cenvckuii cmapocma, lenk. softys —
$altysius) ir vals¢iaus virsaitis (sonocmmoii cmapuiuna, lenk. wijt - vaitas). Jie tarpinin-
kavo tarp aukstesniy administracijos grandziy, policijos ir valstie¢iy bendruomenés,
prizitréjo atitinkamo lygmens - senitinijos ar viso valsc¢iaus — infrastruktarg (kelius, til-
tus, pervazas ir kt.), bendruomenines institucijas (mokyklas, ligonines, globos namus ir
kt.), piniginius fondus, zemés akio produkty atsargas, atsaké uz tvarkinga bendruomenei
skirty mokes¢iy mokéjima ir prievoliy atlikimg. Bendruosiuose nuostatuose isskirtos se-
nitiny ir virsai¢io policinés funkcijos: jstatymy skelbimas kaimo gyventojams, vieSosios
tvarkos palaikymas, ekstremaliy situacijy (gaisro, potvynio, epidemijos, masinio gyvuliy
iSgaidimo ir kt.) valdymas, valkaty ir nusikaltéliy gaudymas®>.

Atleisti svarbiausius savivaldos pareigiinus galéjo tik aukstesnieji administracijos
valdininkai®. Savivaldos priklausomybé nuo valdininky leido kai kuriems amzininkams
teigti, kad valsc¢ius buvo ne savivaldos, o valstybinés administracijos vienetas®”. Siam po-

32 Kauno gubernatoriaus 1880 m. gruodzio 9 d. rastas Vilniaus generalgubernatoriui, in: LVIA, f. 378,
ap. 88,b. 725, 1. 5-6.

33 M. bpurapgus, 2018, c. 40.

34 K. I'yxosckwnit, 1895, otp. IV, c. 165.

35 Ob6uee ITonoxenie, p. 150-154.

36 Ten pat, p. 159.

37 J. Gabrys, 1905.
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ziariui pritaria ir kai kurie tyrinétojai, pavyzdziui, A. Tyla*. Vis délto atkreiptinas de-
mesys, kad teisi$kai valstybés tarnyba laikyta nesuderinama su priklausomybe valstie¢iy
luomui. Valstybés tarnyboje karjera daryti siekes valstietis privaléjo keisti luoma*, todél
savivaldos pareiginy traktuoti kaip administracijos tarnautojy vienareik$miskai nega-
lima. Jy padétis buvo i$ tiesy nepalanki: jie negaléjo pasinaudoti valstybés tarnautojy
autoritetu ir privilegijomis (pavyzdziui, pastovia pinigine alga ar pensija), o auk$tesnés
administracijos, teismo ir policijos pareigiiny nurodymus privaléjo vykdyti besalygiskai
(6ecnpexocnosHo).

Vals¢iaus rastininkas (sonocmmoii nucapv) pagal Bendruosius nuostatus buvo
samdytas vals¢iaus tarnautojas, atsakingas uz valsc¢iaus rastinés, arba kanceliarijos, vady-
bg. Dazname vals¢iuje rastininkas tapdavo faktiniu vadovu, nes biidavo rastingesnis uz
savivaldos pareigainus, kuriems pagal Bendruosius nuostatus galiojo tik amziaus cenzas
(25 metai) ir pavyzdingo elgesio kriterijus. Pareiginams esant menkai rastingiems ar vi-
sai nerastingiems, rastininkai galéjo piktnaudziauti iSduodami liudijimus ir pasus bend-
ruomenés nariams bei pildydami savivaldos knygas. Tokiy knygy valstie¢iy savivaldos
sistemoje biita jvairiausiy tipy. Traky apskrities Ziezmariy vals¢iaus valdybos invento-
riuje pazyméta net 21 knyga, pildyta 1906 m. Tai i valdybg ateinanciy ir i$einanciy rasty
zurnalai, bendruomeniniy pajamy ir i$laidy, mokes¢iy paskirstymo knygos, gamybos ir
prekybos viety patikros Zurnalas, Sauktiniy sgrasas ir kt.°. I§ daugybés knygy reik§min-
giausios buvo keturiy tipy: valdybos jsaky, vals¢iaus sueigos nutarimy, teismo nuospren-
dziy ir valstie¢iy tarpusavio sutaréiy?l.

Savivaldos sistema turéjo pagilinti kaimo Zmoniy supratimg apie institucinio val-
dymo principus. Zmonés maté, kiek daug démesio skiriama nutarimams protokoluo-
ti, pajamoms ir iSlaidoms fiksuoti. Turbiit ne vienas asmeniskai patyreé, ka reiskia bati
apgautam jrasus klastojusio rastininko, ar jsitikino, kad vals¢iaus knygose ir rastuose
fiksuoti duomenys tampa pagrindiniais jkal¢iais auk$tesniems pareiginams tiriant pikt-
naudziavimo atvejus. 1872 m. Tel3iy apskrities Zarény valsc¢iaus valdyboje fiksuotas jdo-
mus jsilauzimas: naktiniai vagys islauzé dokumenty spinta, i$sine$é valsciaus sueigos
1867-1870 m. nutarimy knygas, o skrynios, kurioje laikytos bendruomeninés 1ésos, net
nepalieté. Nusikaltimu jtarti buve vals¢iaus mokes¢iy rinkéjai — valstie¢iai Armalis, Ba-
nys ir Pacevic¢ius - paduoti j vals¢iaus teismg uz bendruomeniniy lésy Svaistymg*?. Net jei
valstieciai ¢ia niekuo déti, rasytinio dokumento svarba, slepiant nusikaltimo pédsakus,
buvo akivaizdi kiekvienam.

38 A.Tyla, 1968, p. 33.

39 H. VBanosa, B. JKenrosa, 2009, c. 579-581, 642.

40 Ziezmariy valsciaus valdybos inventorius, in: LVIA, f. 703, ap. 1, b. 62, 1. 6.

41 O6mee ITonoxewie, c. 155.

42 Kauno gubernatoriaus 1872 m. sausio 24 d. rastas Vilniaus generalgubernatoriui, in: LVIA, f. 378,
ap. 80, b. 269, 1. 7.
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1.4. PoZidris j savivaldg ,,i$ apadios®

Savivaldos sistema Lietuvos kaime jsitvirtino palaipsniui. Pobaudziavinés vals-
Ciaus savivaldos diegimas Vilniaus ir Kauno gubernijose toli grazu nebuvo sklandus. I§
valdininky pranesimy matyti, kad valstieciai jtaré nauja savivaldos sistema slepiant dva-
rininky ir (ar) vietinés administracijos apgaule. Baudziavos naikinimo reformos nuos-
taty sugluminti valstie¢iai jtaré esantys apsupti priesisky jégy, geidzianciy pasinaudoti
jy patiklumu saviems interesams. Pavyzdziui, 80 buvusiy Vilkijos dvaro baudziauninky
priesinosi rinkimams, teigdami, kad niekuo nepasitiki, nes visi juos jtikinéjantys dva-
ro ir administracijos pareigtinai yra papirkti. Jei reikalavimai rinkti savivaldos organus
buty teiséti, tai, kaimie¢iy manymu, niekas jy ilgai nejkalbinéty, o priversty karine jéga?®.
Valdininky pranes$imuose pateiktas btuidingas valstie¢iy pasiaiskinimas: nuo savivaldos
rinkimy juos sulaiko nuoggstavimai, kad dvarininkai, pasinaudodami valstie¢iy parasais
bendruomenés susirinkimy protokoluose, ,,stums juos j konfliktg su valdzZia“ (i$skirta do-
kumente - V. V.)*%. BaudZiavos naikinimo reformos nuostaty nesupratimas, gandy apie
sukilimg keltas nerimas ir savivaldos struktiiry diegimas valstie¢iy samonéje susiplaké
j viena. Naujgja savivaldos sistemg linkta traktuoti kaip dvarininky arba vietinés admi-
nistracijos jrankj Zmonéms mulkinti, laikyti nelaisvéje.

Jtemptas, todél nepalankus savivaldos sistemos diegimo kontekstas buvo tik viena
medalio pusé. Sumaist] valstieciy galvose kélé ir savivaldos samprata. Vertindami savival-
dos jstaigy islaikyma kaip dar vieng finansine nasta, valstie¢iai buvo linke atsisakyti rinkti
pareigtinus, neleisti jiems duoti priesaikos?. Kauno gubernatoriaus teigimu, valstie¢iai
atsisako dalyvauti pareigiiny rinkimuose, nes ,,nemato nei reikalo, nei naudos sau“4®. Ne
tik luominés savivaldos prasmé, bet ir jos principai kélé valstie¢iams neaiskumy. Bita
atveju, kai iSrinkti virSaiciai nesiryzdavo prisiekti, nes bijojo, kad duota priesaika visam
laikui priri§ juos prie gauty pareigy®’. Galima sutikti su brity tyrinétojo T. Pyrsono tei-
giniu, kad radytinis jstatymas ir biurokratinés procediiros nebuvo savaime suprantami

dalykai ka tik i§ baudZiavos paleistiems Zzmonéms*®.

43 Kauno gubernijos virsininko 1861 m. spalio 1 d. rastas Vilniaus generalgubernatoriui, in: LVIA, f. 378,
ap. 69,b. 991, 1. 292. Daugiau konkreciy pasipriesinimo savivaldos diegimui epizody pateikta Stasio
Matulai¢io monografijoje ,,1863 metai Lietuvoj“ (D. I, Minskas-Leningradas, 1933). Sie epizodai
koncentruotai pateikti straipsnyje: A. Ruzancovas, 1934.

44 Kauno gubernijos virSininko 1861 m. spalio 12 d. rastas Vilniaus generalgubernatoriui, in: LVIA,
f. 378, ap. 69, b. 991, 1. 309-310.

45 Vilniaus civilinio gubernatoriaus 1861 m. liepos 17 d. rastas Vilniaus generalgubernatoriui, in: LVIA,
f. 378, ap. 69, b. 991, 1. 227.

46 Kauno gubernatoriaus 1861 m. spalio 1 d. rastas Vilniaus generalgubernatoriui, in: LVIA, f. 378,
ap. 69, b. 991, 1. 292.

47 Vilniaus civilinio gubernatoriaus 1861 m. liepos 17 d. rastas Vilniaus generalgubernatoriui, in: LVIA,
f. 378, ap. 69, b. 991, 1. 227.

48 T.S. Pearson, 1989, p. 86.
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1863-1864 m. sukilimo metu rusy administracija sieké pasinaudoti valsc¢iaus sa-
vivaldos struktiromis, kad uzsitikrinty kaimo gyventojy paklusnuma ir neleisty suki-
léliams laisvai judéti po krastg. Dauguma valsc¢iy Vilniaus ir Kauno gubernijose jsteigti
vykdant Vilniaus generalgubernatoriaus Michailo Muravjovo sukilimo mal$inimo prog-
ramg. Ten, kur savivaldos struktaras pavyko sukurti dar pries sukilimg, vals¢iaus parei-
gtnai dazniausiai badavo pakei¢iami. Valdininkai jtaré, kad pirmuose rinkimuose vals-
tieciams didele jtaka galéjo daryti bajorija.

Saltiniy apie Zymesnj valstieciy pasipriesinimg Suvalkijoje diegiamoms savivaldos
struktiiroms nepavyko rasti. Patenkinti 1864 m. vykdyta zemévaldos reforma, kai zemé
atiteko jy nuosavybén, Lenkijos karalystés valstie¢iai pozityviai zvelgé ir j tuo pat metu
vykusj savivaldos diegimg. Daugiau negu pus$imcio asmeninés laisvés mety mentalinis
rezultatas — Zymesnis valstie¢iy pasitikéjimas savimi naujoviy akivaizdoje. Jie nesijauté
vedziojami uz nosies priesisky jégy, labiau pasitikéjo savimi interpretuodami vykdomas
reformas.

Turéjo praeiti laiko, kol valstiec¢iai priprato prie imperinés valdzios primestos (kai
kuriuose valsc¢iuose — net pavartojus karine jéga) savivaldos tvarkos. ,,Bandymy ir klaidy“
metodu i$siaiskintos sistemos teikiamo savarankiskumo ribos. Kaip valstiec¢iy ,eksperi-
mentus*, tikrinant primestos savivaldos sistemos ribas, galima interpretuoti 1869 m. kovo
mén. Kauno gubernijoje jsiplieskusius neramumus. Skirtingy apskri¢iy vals¢iy gyven-
tojai, tarsi susitare, émési aktyviy veiksmy nejtinkantiems pareigiinams pakeisti. TelSiy
apskrities Sedos vals¢iuje suiruté kilo renkant virsaitj. Valstiec¢iai nusiramino tik Zandarui
pagrasinus pakviesti kareiviy kuopa ir visus suimti*’. Novoaleksandrovsko (dab. Zara-
sy) apskrities Slabados valsciaus ir Vilkmergés apskrities Subaciaus vals¢iaus valstieciai
priverté savo vir$aicius atsistatydinti. Slabadoje prireiké dviejy kareiviy kuopy, kad i$
valstie¢iy baty i$gautas amZino paklusnumo pazadas®. Subaciuje, jsikius valdininkams,
pakako surengti naujus vir$ai¢io rinkimus, kad valstie¢iai nusiraminty®!.

Minéti neramumai skirtingose apskrityse vyko praéjus dviem kadencijoms (viena
vals¢iaus pareigiino kadencija truko trejus metus) po 1863 m. jvykusio vals¢iy pareiginy
perrinkimo. Sukilimo mal$inimo salygomis §is ,,perrinkimas® faktiskai reiské valdinin-
kams priimtiny asmeny paskyrima. Gasdinantiems sukilimo jspiadziams isblésus, vals-
tieciai drjso pasinaudoti jstatymo numatytomis savivaldos teisémis ir vals¢iaus pareiga-
nais iSsirinkti i$ tiesy norimus Zmones. Vis délto bekompromisis valdzios susidorojimas

49 Zinios apie jvykius Kauno gubernijoje 1869 m. kovo ménesio antroje puséje, in: LVIA, f. 378, ap. 77, b.
126, 1. 97-98.

50 Ten pat, 1. 96-97; Kauno gubernatoriaus 1869 m. kovo 22 d. rastas Vilniaus generalgubernatoriui, in:
LVIA, f. 378, ap. 77, b. 1487, 1. 1-2; Kauno gubernatoriaus 1869 m. kovo 28 d. rastas Vilniaus general-
gubernatoriui, in: LVIA, f. 378, ap. 77, b. 1487, 1. 5-6.

s1 Zinios apie jvykius Kauno gubernijoje 1869 m. kovo ménesio antroje puséje, in: LVIA, f. 378, ap. 77, b.
126,1.97.
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su valstiec¢iais daugeliui jy turéjo i$sklaidyti bent i§ dalies savarankisko valdymo iliuzijas.
Baigiantis vélesnéms trejy mety kadencijoms, platesnio masto neramumy Vilniaus gene-
ralgubernatoriaus kanceliarijos dokumentuose neminéta. Pavieniuose vals¢iuose rinki-
my metu periodiskai budavo apsistumdoma, bet be didesniy pasekmiy.

Isitikinus, kad j kolektyvine iniciatyvg savarankiskai tvarkyti savivaldos reikalus
valdzia atsako jéga, todél laukiamy rezultaty tokia taktika neatne$a, pagrindiné valstie¢iy
priemoné nepasitenkinimui i$reiksti tapo skundai aukstesnéms valdzios instancijoms: tai-
kos tarpininkams, gubernijos valdybai valstie¢iy reikalams, gubernatoriui, generalguber-
natoriui ir net pa¢iam imperatoriui. Tikétasi, kad, atvykus aukstesniam administracijos
pareigtnui, bus atlikta objektyvi vals¢iaus valdybos pajamy ir i$laidy patikra, o apskysti
vals¢iaus pareigtinai pakeisti. Antai K. S¢esnulevicius aprasé epizoda, kai XIX a. 9 des.
Traky apskrities Varénos valsciaus vir$aicio neapsikente gyventojai rinkimy dieng ban-
deé verztis j valsciaus rastine ir sutrukdyti perrinkti tg patj virsaitj dar vienai kadencijai.
Apdairaus vir$aicio prie dury pastatyti $alininkai gyventojy j rastinés vidy nejleido, todél
patys atkakliausieji mégino i§ anksto surasytus skundus paduoti taikos tarpininkui per
atvirg langa. Rastinéje susirinkusiems degtine vir$ai¢io privaiSintiems rinktiniams, vals-
diaus pareigiinams ir paciam taikos tarpininkui tokia ,,apgultis® jsptidzio nepadar¢ ir jie
perrinko vir$aitj>.

Minétg 9-ojo desimtmecio epizoda lyginant su 1869 m. jvykiais, atkreiptinas dé-
mesys j keleta aspekty. Pirma, valstieciai sieké jteikti skundg taikos tarpininkui, o ne ko-
lektyvine fizine jéga nuversti virsaitj. Jie formulavo reikalavimus savivaldos klausimais,
bet iniciatyva Siems reikalavimams jgyvendinti pripazino auks$tesnés administracijos pa-
reigtinams. Taigi valstie¢iams buvo aiskios jy galimybiy ribos. Antra, vals¢iaus sueigos
dalyviy abejingumas incidentui leidzia spéti, kad neramumy tasos, juolab eskalacijos,
nesitikéta. Spontaniska valstie¢iy kolektyviné iniciatyva pademonstruoti nepasitenkini-
ma ir ja sekusi rezignacija buvo normalus - laukiamas — veiksmy scenarijus.

Tai, kaip aukstesnés administracijos valdininkai reagavo j valstiec¢iy skundus, lei-
dzia vertinti ir savivaldos sistemos jsitvirtinimg. Verta palyginti 1866 m. ir 1873 m. bylose
fiksuotas valdininky reakcijas. Pirmuoju atveju, gave skundy dél vals¢iy rastininky savi-
valiavimo, Kauno gubernijos komiteto valstie¢iy reikalams nariai Kauno gubernatoriui
iSreiské nuogastavima, jog, ,jei leisime, kad rastininkas, koks jis bebiity, pasamdytas vals-
tie¢iy ar taikos tarpininko, valdyty valstiecius, tai grius visa valstietiskos savivaldos pras-
mé“>?. Akivaizdu, kad valdininkai savivaldos sistemg traktavo kaip vis dar diegiama. Jie
identifikavo ryskéjancias sistemos ydas ir galimybes imtis uzkardymo priemoniy. Kitas
pavyzdys - Siauliy apskrities Padubysio vals¢iaus gyventojai prasyme generalgubernato-

52 K. S¢esnulevicius, Sn., 1953, p. 50.
53 Kauno gubernijos komiteto valstieciy reikalams 1866 m. geguzés 25 d. rastas Kauno gubernatoriui, in:
LVIA, f. 378, ap. 73, b. 2117, 1. 18-19.
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riui tikino, kad j jy skundus taikos tarpininkas atsakes, jog vals¢iaus pareiginy jvykdytas
neteisétas bendruomeniniy lésy pasisavinimas téra ,,menkniekiai, kituose vals¢iuose pa-
reigiinai su rastininku daugiau praulioja“>“. Sis valdininko reakcijos j valstie¢iy skundus
pavyzdys néra tiesioginis. Galima manyti valstiecius jdéjus j taikos tarpininko lapas ne-
bitus zodzius. Taciau ir tokiu atveju, logiskai mastant, bata pagrindo tokioms mintims
reiksti. Juk skundéjas suinteresuotas kurti realig situacija, net jei ji niekada nevyko. Taigi
vals¢iaus pareigiiny piktnaudziavimo pateisinimas bendraja to meto tendencija, esg, tai
normalu, yra reik§minga detalé.

Savivaldai deramai funkcionuoti trukdé materialinis visuomenés skurdas ir men-
kas rastingumas. T. Pyrsonas teigia, kad Rusijos imperijos valstie¢iams savivalda reigké
didesnius mokesc¢ius ir turtingesniy valstiec¢iy galimybes piktnaudziauti bendruomenés
gériu®. Tokios mintys persasi ir i§ Lietuvoje gyvenusiy amzininky rasty. J. Vitartas XIX a.
pab. valstie¢iy nuomone apibendrina taip: ,, Apskritai vals¢iaus valdzia nesidziaugia gera
valstie¢iy nuomone apie save: jai priekai$taujama dél $aliskumo, ky$ininkavimo, neran-
gumo, nuolaidziavimo turtingiems vals¢iaus nariams, kai kada netgi Zemvaldziams ir zy-
dams nuomotojams.“>® Paciy valstie¢iy minéiy apie savivaldos sistemg Saltiniuose maza.
Skunduose jprastai pasitenkinama isliejus pyktj ant konkrec¢iy asmeny. Sisteminé kritika
reikalavo tiek platesniy jzvalgy, tiek drasos. Tokia kritika itin reta 1861-1882 m. Vil-
niaus generalgubernatoriaus kanceliarijg pasiekusiuose valstie¢iy skunduose. Asmeniniy
ir sisteminiy pastaby skirtumg iliustruoja dviejy Traky apskrities Butrimoniy vals¢iaus
igaliotiniy pavyzdys. Sie valstie¢iai XIX a. 9 des. pr. i$siunté net keliolika skundy aukstes-
néms instancijoms dél virSai¢io piktadarys¢iy. Specialiai atsiystas valdininkas apklausé
abu skundéjus. Jegoras Zaporeckis, valdininko apibudintas kaip ,visiskai neissilavines®,
nusiskundimus apibendrino tiesiog apkaltines vir$aitj neteisingumu («y craprinHst
SIHymkeBU4a HeT IpaBbl»), 0 jo bendrininkas Benediktas Gaevskis tvirtino, kad visi
vals¢iaus reikalai sprendziami neteisingai, nes, priimant sprendimus, dalyvauja tik sau-
jelé rinktiniy. Gaevskio nuomone, rinktiniai turéty buti renkami tik tam, kad pasirasyty
visy valstieCiy priimtus nutarimus. Jei rinkimuose buty dalyvave visi valstieciai, tai Janus-
kevi¢ius niekada nebuty buves isrinktas vir§ai¢iu. Gaevskis laikési savo nuomonés, net
valdininkui paaiSkinus Bendraisiais nuostatais numatytg tvarkg®’.

Dauguma valstie¢iy prisitaiké prie vals¢iaus savivaldos sistemos, vertindami jos
ydas kaip nei$vengiamybe. P. Jakstas taip apibendrina Stramiliy kaimo gyventojy poli-
tines nuotaikas: ,,Gyventojai visoms valdzioms [autorius turéjo galvoje daugybe pasikei-

s4 Siauliy apskrities Padubysio vals¢iaus ikininky 1873 m. liepos 11 d. prasymas Vilniaus generalguber-
natoriui, in: LVIA, f. 378, ap. 81, b. 1890, 1. 18.

55 T.S. Pearson, 1989, p. 116.

56 J. Vitartas, 2017, p. 211.

57 Valdininko ypatingiems uzdaviniams Deibnerio 1881 m. lapkricio 24 d. rastas Vilniaus generalguber-
natoriui, in: LVIA, f. 378, ap. 89, b. 466, 1. 36-41.



VALSCIAUS SAVIVALDA LIETUVOS KAIME PO BAUDZIAVOS
PANAIKINIMO: ATSILIKIMO AR PAZANGOS VEIKSNYS? Vilma VASKELAITE

77

tusiy rezimy: carinj, kaizerinj, tarpukario, sovietinj ir nacistinj - V. V.] buvo paklusnas
ir lojalas. <...> Rapindavosi tik savo Seimos ir akio reikalais, o kas dedasi pasaulyje, re-
tai kas uzsimindavo. Valdzios nei girdavo, nei peikdavo. Sventai tikedavo, kad taip turi
buti - kas Dievo - Dievui, o kas ciesoriaus - ciesoriui.“>® Logiska manyti, kad panasiy
prisitaikélisky nuostaty dauguma valstieciy laikési vertindami savivaldos sistema. V. Ku-
dirka apgailestavo, kad Suvalkijos valstie¢iai nezino jstatymais jiems numatyty teisiy, to-
dél ryztingai nekovoja su piktnaudziavimais savivaldos sistemoje. Taip jis kalbéjo apie
ilgiausiai asmening laisve turéjusius, todél brandziausios savimonés Lietuvos valstiecius.
Manytina, kad aktyviai kovoti dél to, kas laikoma teisinga, neleido ne tik nezinojimas, bet
ir nesidoméjimas. Dauguma valstie¢iy veikiausiai nematé reikalo sukti galvos dél akivaiz-
dziai neteisingos, taciau nusistovéjusia laikytos santvarkos.

Bégant desSimtmeciams lietuviai valstie¢iai vis dazniau kasdienése situacijose susi-
durdavo su rastiskais dokumentais. Minétini pasai, jvairas liudijimai, rastiskos sutartys, po-
puliaréjo testamentai ir kt. Savivaldos sistema prisidéjo keliant rastingumo verte valstieciy
akyse. Nerastinga vyresnioji karta buvo suinteresuota, kad vaikai pramokty rasto, o Siems
vals¢iaus rastiné galéjo tapti pirmaja netikinio darbo gimtinéje vieta. Nepasitikédama vie-
tine inteligentija, aukstesné administracija rastininkais dazniausiai paskirdavo atvykélius
rusakalbius i$ kity Rusijos imperijos gubernijy, ta¢iau patys vieni jie negaléjo susidoro-
ti su biurokratiniais uzdaviniais, todél privaciai samdydavo padéjéjus — mokytus lietuviy
tikininky stnus. K. S¢esnuleviciaus tévas, atsisakes minties mokyklg baigusj siny iSsiysti
i miskininkystés institutg Sankt Peterburge, 1889 m. partipino jam vieta vals¢iaus rastinéje
padéjéju®. Pasitlymo dirbti vals¢iaus rastinéje XIX a. 10 des. sulauké ir J. Markevicius, bet
jo tévas $iai minciai nepritaré!. XIX-XX a. sandiroje darbas savivaldos jstaigose rastin-
giems valstie¢iams darési vis aktualesnis. Tokiems jaunuoliams — pirmai kartai nuo zagrés —
vals¢iaus savivalda buvo patogi stotelé pradéti karjera nenutolus nuo gimtyjy namy.

Sustabaréjusi savivaldos sistema ilgainiui nebegaléjo patenkinti palaipsniui mo-
dernéjancios valstietijos poreikiy. Vals¢iaus savivaldos reorganizacija ,,i§ apacios” — bene
ryskiausias 1905 m. revoliucijos Lietuvos kaime bruozas. Gali kilti klausimas: ar valstie-
Ciai veiké savarankiskai, ar seké partijy aktyvisty nurodymus? Konkreciais atvejais pasta-
ryjy jtaka formuluojant, o véliau ir jgyvendinant norima savivaldos vizija buvo lemiama
(pavyzdziui, Ernesto Galvanausko jtaka Panevézio apskrities Cypény valsciuje)®. Vis
délto aktyvus valstieciy jsitraukimas j vals¢iy reorganizacija liudija, kad veiksmy progra-
ma, net jei ir pasitilyta politi$kai angazuoty inteligenty, atliepé jy interesus.

58 P Jakstas, 2004, p. 89.

59 Kudirka V., Virsininkai, V skyrius, [interaktyvus], in: http://antologija.lt/text/vincas-kudirka-lais-
vos-valandos-satyros/8, (2021-06-08).

60 K. S¢esnulevi¢ius, Sn., 1953, p. 39-40.

61 J. Markevicius, 2015, p. 82.

62 E. Motieka, 1996, p. 110.
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Iprastai pasitenkinta keiciant savivaldos pareigiiny personaline sudétj. Vals¢iaus
savivaldos struktira reorganizuota retai. 1905 m. revoliucijos metu etnografinéje Lie-
tuvoje reorganizuotos arba uzdarytos 125 vals¢iy valdybos i§ 280, t. y. 44 proc.®. Val-
dyboms alternatyviy struktiiry, pavyzdziui, vals¢iy komitety, atsirado tik keletas. Siuos
poky¢ius daugiausia lémé angazuoty inteligenty iniciatyva®®. Valstie¢iy itin kritikuotas
savivaldos institutas buvo vals¢iaus teismas, revoliucijos metu kai kur pakeistas ,treciyjy”
teismu®. Vis délto pagrindinis reorganizacijos tikslas buvo ne pakeisti savivaldos forma,
o suteikti jai nauja turinj, atliepiantj tauting ir politing savimone jgyjancios visuomenés
poreikius. Pirma, bandyta savivaldos sistema sulietuvinti. Rastvedyba pradéta vesti lietu-
viy kalba, o rastininkai rusai keisti lietuviais. Antra, méginta i$plésti savivaldoje dalyvau-
janciy gyventojy rata. Ne luomas (tik valstieciai) ar lytis (tik vyrai), o gyvenamoji vieta
nuo $iol turéjo bati pagrindinis kriterijus dalyvauti savivaldoje.

Savivaldos sistemos demokratizavimo ir pritaikymo vietos bendruomenés porei-
kiams eksperimentus 1906 m. pradzioje galutinai numal$ino Rusijos kariuomenés bau-
dziamieji bariai. Vis délto aktyvisty patirtis praverté kuriant lietuviska savivalda po Pir-
mojo pasaulinio karo®®.

2. Savivalda — suvalkieéiy iSskirtinumo prielaida?

Istoriografijoje galima rasti teiginiy apie teigiamg valsciaus savivaldos jtakg su-
valkieciams. J. Sireika, tyrinéjes nepriklausomos Lietuvos savivaldybiy karimasi 1918-
1919 m., atkreipé démesj, kad po Pirmojo pasaulinio karo chronologiskai anksciausiai
susitvarké Suvalkija. IeSkodamas tam paai$kinimo, tyréjas samprotavo, kad vals¢iaus sa-
vivalda ¢ia atsiradusi anksc¢iau negu kituose Lietuvos regionuose, todél suvalkieciai turéje
gilesnes savivaldos tradicijas®’. Sj teiginj tyréjas konstatavo kaip fakta, nepagrisdamas
jokiais $altiniais. Mintj apie valsciaus savivaldos poveikj Suvalkijos valstie¢iy mentalitetui
taip pat plétojo V. Smalskys ir A. Senavi¢ius. Aplinkybe, kad pirmajj tarpukario Lietuvos
gyvavimo des$imtmet]j suvalkiec¢iai uzémé didele dalj jaunos valstybés administraciniy
pareigy (kokio didumo ta dalis procentais, neskai¢iuota), autoriai aiskino keletu prie-
zasciy, i$ kuriy, be ilgesnio, palyginti su kity gubernijy lietuviais valstie¢iais, gyvenimo
asmeninés laisvés salygomis ir auk$tesnio i$silavinimo, minétina didesné gminy admi-
nistravimo patirtis®®.

63 Ten pat, p. 217.

64 Konkrediy valsc¢iy reorganizacijos pavyzdzius ir bendrajg jvykiy statistikg zr. A. Tyla, 1968, p. 100—
105, 226-230.

65 Siauliy apskrities Kriuky vals¢iaus peticija, in: Vilniaus Zinios, 1905, nr. 286, p. 3; Cypény valsc¢iaus
reikalavimai, in: Vilniaus Zinios, 1905, nr. 273, p. 3; 1905 m. BirZy valsciaus sueigos nutarimy knyga,
in: LVIA, £. 703, ap. 1, b. 7, 1. 21; Lietuvos valstie¢iy sgjungos nutarimai, in: E. Motieka, 1996, p. 294.

66 A. Povylius, 1997, p. 111; A. Tyla, 2005, p. 43.

67 J. Sireika, 1998, p. 47.

68 V. Smalskys, A. Senavicius, 2009, p. 103-104.
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Vertinant savivaldos gyvavimo trukme, pazymétina, kad gminy savivaldos refor-
ma Suvalkijoje oficialiai jvesta 1864 m., t. y. trejais metais véliau negu kitapus Nemuno.
1804 m. gave asmening laisve, tenyksciai valstieciai dar 60 mety gyveno veikiant tévo-
ninés savivaldos sistemai. Savivaldos diegimo sunkumai Kauno ir Vilniaus gubernijose,
nulemti baudziavos naikinimo reformos ir 1863-1864 m. sukilimo sukeltos suirutés, lei-
dzia nekreipti démesio j laiko faktoriy. Dauguma vals¢iy Kauno ir Vilniaus gubernijose
susikiaré 1864-1865 m., todél tyrinétojy akcentuotas ilgesnés savivaldos tradicijos argu-
mentas atrodo nepagristas.

Palyginti su kitais lietuviais valstieciais, suvalkie¢iy jgytos gminy savivaldos pa-
tirties pranasumg galima jzvelgti jos pobiidyje. Savivaldos sistema Lenkijos karalystéje
diegta atsizvelgiant j individualesnj tenykstés visuomenés gyvenimo buda. Jj Iémé ne tik
didesné asmeninés laisvés patirtis, bet ir anksc¢iau prasidéjes kaimy skirstymas j vienkie-
mius (Suvalkijoje — nuo 1820 m.)*°. Lyginant 1861 m. reformos Bendruosius nuostatus ir
1864 m. vasario 19 d. imperatoriaus jsakg dél gminy steigimo Lenkijos karalystéje, matyti
ne tik analogiskos savivaldos struktiros, bet ir reik$mingy skirtumy.

Pagrindinis skirtumas - vals¢iaus savivalda Lenkijos karalystéje buvo neluominé.
Teise dalyvauti gminos sueigoje turéjo ne tik valstie¢iy, bet ir bajory luomui priklau-
se zemés savininkai (pavieto teismy ir policijos valdininkai bei dvasininkai tokios teisés
neturéjo), taip pat vals¢iuje gyvene nekriksc¢ionys. Gminos vaitui ir teismui pakluso visi
gminos gyventojai, neatsizvelgiant  jy socialinj statusg’’. Minétina, kad gminy sueigy
dalyviams ir pareiginams buvo taikomas papildomas - Zemés nuosavybés — cenzas, ku-
rio nebuvo Vilniaus ir Kauno gubernijose. Si priemoné, reikia manyti, sugalvota siekiant
eliminuoti i$ savivaldos sistemos nusigyvenusiy bajory sluoksnj.

Palyginus abiejy savivaldos lygmeny sueigy kompetencijas Vilniaus, Kauno ir
Suvalky gubernijose, matyti, kad bendruomeniniy susirinkimy galimybés daryti jtaka
individualiems bendruomenés nariams Lenkijos karalystéje buvo ribotos. Sueigos ¢ia ne-
sprendé atskiry bendruomenés nariy priémimo ar $alinimo klausimy. Tenykstéms vals-
tie¢iy bendruomenéms netaikyta kolektyviné atsakomybé uz mokes¢iy mokéjima ir kitas
prievoles, kas buvo buidinga savivaldos struktiiroms kitapus Nemuno.

Luominis savivaldos pobiidis Kauno ir Vilniaus gubernijose reik$émingai ribojo
valstie¢iy pasirinkimo laisve. Kiekvienas valstietis, nepaisant lyties, amziaus ir turto, galéjo
bati vertinamas kaip vals¢iaus globotinis. Tokia savivaldos sistema buvo valdzios jrankis
luominei kaimo gyventojy priklausomybei jtvirtinti. Valstietis, panoréjes persikelti gyven-
ti j kitg vals¢iy ar pakeisti luoma (tapti miestie¢iu ar dvasininku), siekti aukstojo mokslo,
dirbti valstybés tarnautoju ir kt., turéjo gauti senitinijos sueigos pritarimg. Si pirmiausia
jsitikindavo, ar valstietis sumokéjes visus jam skirtus mokescius. Nepriemokos guldavo

69 A. Gogelis, 1990, p. 20-21.
70 O6b YCTPONMCTBE CENbCKUXD IMUHD..., C. 130-131, 134.
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ant paliekamos bendruomenés peciy - bendra valstieciy bendruomenés atsakomybé uz
mokes¢ius jstatymiskai panaikinta tik 1903 m.”!. Kita kliatj palikti kaimo bendruomene
isskirtinai vyrams kélé rekraity ir juos nuo 1874 m. pakeitusi $auktiniy prievolé. Vals¢iaus
funkcija partpinti caro armijai kareiviy tvirtai susiedavo valstietj su $iuo luominiu-teri-
toriniu savivaldos dariniu. Kiekvienas jaunas vyras, uzsimojes palikti vals¢iy, savivaldos
institucijy pozitriu rei$ké potencialaus kareivio praradimg - nuostolj, kurj reikéjo kom-
pensuoti. J. Stakauskas atsiminimuose aprasé vienos Krekenavos vals¢iaus seniinijos, su-
darytos i 6 kaimy, sueigg, sukviesta svarstyti, ar ileisti jaunuolj  kunigy seminarijg. Si
iStrauka itin iskalbinga, todél verta pacituoti jg itisai: ,,Rastvedys rusas paaiskino susirin-
kusiems, kad jie, iSleisdami j kunigus Juozg Stakauska, savaime atleidZia jj nuo kareivia-
vimo pareigos; ir dél to jo vieton jie turés duoti j kariuomene virSaus vieng savyjy vaiky.
O zmonés anais laikais labai bijodavo rusy kariuomenéje tarnauti kazkur Sibire ar Kauka-
ze. Vengdami kareiviavimo, Kkiti tyc¢ia susizalodavo, jvarydavo sau kokia liga ar j Amerika
bégdavo. Bet susirinkusieji pareiské: ,,Mums reikia taip pat ir gery kunigy i$ misy vargsy
tarpo, kad jie mus mokyty ir apginty miusy reikalus. Pazjstame jo tévg Mykola Stakauska,
buvo mokes¢iy rinkéju, senitinu ir teiséju vals¢iuje. Teisingas vyras. Bus geras ir jo sanus.
Visi leidZziame jj j kunigus. Turésime pirma kunigg i§ masy parapijos.“’?

Ukiy savininkams pakeisti gyvenamajg vieta ar ekonomine veikla buvo sunkiau-
sia. Be mokes¢iy ir karinés prievolés reikaly, jie privaléjo sutvarkyti zemévaldos reikalus.
Kaimo bendruomeng paliekantis ikininkas turéjo parduoti skirtine zeme asmeniui, kuris
jsipareigodavo sumokeéti likusig iSperkamujy mokesciy skola, taip pat mokéti kitus mo-
kes¢ius. Senitinijos sueiga svarstydavo, ar bendruomenéje liekantys tkininko $eimos na-
riai pajégus patys issilaikyti. Tik sutvarkes $iuos tkinius reikalus, valstietis galéjo tikétis,
kad valsciaus virgaitis i§duos jam atleidimo i$ bendruomenés rastg. Tokia sistema galiojo
iki pat 1906 m.”>.

Suvalkijos valstie¢(iams minéty administraciniy kliai¢iy, norint keisti gyvenamaja
vietg ir veikla, jveikti nereikéjo, bendruomenés prieziiira jy taip neslégé. Didesne pagarba
individui liudija i$kalbinga detalé, kad gminos teismas, skirtingai negu kitapus Nemuno,
negaléjo valstiec¢io bausti rykstémis’. Tokia bausmeé galéjo i§provokuoti prie§ 60 mety
i§ baudziavos paleisty valstie¢iy neramumus. 1876 m. Lenkijos karalystéje pavéluotai
jgyvendinta 1864 m. Rusijos imperijos teismy reforma. Gminy teismai tapo pirmos ins-
tancijos teritoriniais teismais. Teiséjai liko gminos renkamais pareigiinais, ta¢iau teismy
veikla buvo atsieta nuo savivaldos sistemos’. Paprotine teise Zemiausio lygmens teis-
muose galutinai pakeité valstybés jstatymai.

71 H. VBanoga, B. XKentosa, 2009, c. 594.

72 J. Stakauskas, 2014, p. 140.

73 H. ViBaHoBa, B. JKenroBa, 2009, c. 579-581.

74 Vimennoit ykas ®eppans 19/mapta 2 1864 ropa..., c. 135.
75 J. Szumski, 1993, s. 41.
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Lenkijos karalystés valstieciy priklausymas rasytinés teisés jurisdikcijai neabejoti-
nai buvo palanki aplinkybé, skatinusi priimti universalius modernios teisés principus ir
pazinti konkrecius rasytinius jstatymus, t. y. domeétis galiojancia visuomenine tvarka. Tuo
metu luominis vals¢iaus teismo pobudis ir paprotiné teisena kitapus Nemuno apsunkino
valstie¢iams modernios civilinés ir baudziamosios teisés, paremtos jstatymais, principy
diegima”®.

ISvados

Pobaudziaving vals¢iaus savivaldos sistemg sudaré trijy tipy institucijos: dviejy
pakopy - vals¢iaus ir seniGnijos — sueigos, vals¢iaus valdyba ir teismas. Dél imperinés
administracijos valdininky kontrolés $iy valstie¢iy renkamy institucijy savarankiskumas
buvo ribotas. Realiau savivalda pasireiské pusiau formaliose kaimy tikininky sueigose.

Savivaldos sistema atnes$é naujoviy j kaimo zmogaus gyvenima. Valstiec¢iai susipa-
zino su ra$tvedybos pagrindais. Darbas vals¢iaus savivaldoje valstie¢iams buvo vienintelé
ukininkavimo gimtinéje alternatyva. Formalios vals¢iaus teismo procediros keité nefor-
malias tradicinés valstieciy bendruomenés spaudimo priemones individui disciplinuoti.

Asmenine laisve gave Vilniaus ir Kauno gubernijy valstie¢iai nesuprato diegia-
mos valsc¢iaus savivaldos prasmeés. Sugluminti neaiskios baudziavos naikinimo reformos,
naujas savivaldos struktaras jie laiké priesisky jégy apgaule. Daugumga vals¢iy imperinei
valdziai pavyko sukurti tik karine jéga malSinant 1863-1864 m. sukilimg. Pozityvesnj
Suvalkijos valstie¢iy pozitrj i savivaldg lémé palankesnés sistemos diegimo aplinkybés:
ilgesne asmeninés laisvés patirtj turéje valstieciai labiau pasitikéjo savimi naujoviy aki-
vaizdoje ir buvo patenkinti tuo pat metu vykdyta Zemés suteikimo nuosavybén reforma.
Gyventojy skurdo ir menko rastingumo salygomis suveséjusius piktnaudziavimus vals-
tieciai pakenté nematydami savivaldos sistemos alternatyvy. 1905 m. revoliucijos metu
pabandyta jprastoms savivaldos sistemos formoms suteikti modernéjancios visuomenés
poreikius atitinkantj — lietuviskg ir demokratinj — turinj.

Lenkijos karalystéje egzistavusi neluominé gminos savivaldos sistema buvo pazan-
gesné uz vien valstie¢iy luomo gyventojus apémusig vals¢iaus savivaldos sistema kitapus
Nemuno. Vilniaus ir Kauno gubernijose vals¢iaus savivalda labiau konservavo bendruo-
meninj valstie¢iy mentalitety. Valsciaus teismas vadovavosi paprotine, o ne radytine teise.
Kolektyviné atsakomybé uz mokes¢iy mokéjimg ir karo prievolininky sura§yma verté
savivaldos institucijas riboti pavieniy nariy laisve keisti luoma ir gyvenamaja vieta. Tai
galéjo létinti individualizmo sklaidg Lietuvos kaime. [statymu numatyta mazesné kolek-
tyviniy savivaldos institucijy jtaka individui Lenkijos karalystéje liudija imperijos valdzia
atsizvelgus j individualesnj tenyksciy valstie¢iy gyvenimo budg. Tai sudaré palankesnes
salygas Suvalkijos valstiec¢iy gyvenimui modernéti.

76 A. 3aropHos, 2011, c. 42-50; A. 3aropHoB, 2014, c. 39-50.
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