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Gerbiamieji,

Kaq tik atvertéte knygq, kuri, tikiu, bus ne tik jdomi, bet ir naudinga. Cia rasite straips-
nius, kuriy autoriai yra Vilniaus universiteto Teisés fakulteto studentai, jsitrauke j fakul-
tete jau daugelj mety sékmingai veikiancios Studenty mokslinés draugijos, arba tiesiog
SMD, veiklg. Straipsniy tematika labai plati ir apima daugelj teisés sri¢iy — baudzZiamgjq,
civiling, finansy, sporto, tarptauting ir kitas. Straipsniy aktualumas taip pat akivaizdus ir
atspindi tuos teisinio reguliavimo isSiikius, su kuriais susiduriame Siandien ir kurie svar-
biis ne vien Lietuvai. Cia rasite ne tik lietuviy, bet ir angly kalbomis parengty straipsniy,
kuriy autoriai yra fakultete studijuojantys uzsienio studentai. O tai, kad studenty pareng-
tos publikacijos yra naudojamos ir studijoms, tikiu, motyvuoja ne tik pacius jy autorius,
bet ir tuos, kurie jas skaito konkretaus dalyko studijy metu.

Straipsniai parengti studenty, taciau negaliu nepastebéti studenty akademiniy ir prak-
tiniy kuratoriy indélio. Ilgg laikg buvo jprasta, kad studenty mokslinés draugijos veikloje
dalyvaujantis studentas turi kuratoriy - fakulteto déstytojg, kurio metodiné ir kita pa-
galba yra itin reikSminga. Prie$ kelerius metus $i nusistovéjusi tvarka buvo pakoreguota
nustatant, kad studenty darby kuratoriumi turéty biti ne tik fakultete dirbantis déstyto-
jas, bet ir tam tikroje praktinéje srityje dirbantis kuratorius, su konkreciy teisés taisykliy
taikymu susiduriantis savo kasdieniame darbe. Retrospektyviai vertindamas tai, matau,
kad toks budas yra pasiteisings ir atneses labai gery rezultaty. Viena vertus, tai ir didesné
nauda studentui, kuris praktikos srities kuratoriaus déka gali giliau panirti j nagrinéja-
mos temos problematikg. Antra vertus, stebiu ir augancig SMD veikloje dalyvaujanciy
studenty parengty straipsniy kokybe.

Todél nuosirdziai dékoju kolegoms déstytojams uz $j darbg su studentais, uz nuosir-
dzig pagalbg ir mentoryste, padedancig ne tik studentams, bet ir déstytojams, o ir visai
miisy bendruomenei kilti aukstyn - dalindamasis juk gauni ir pats. Dékoju visiems prak-
tiniams kuratoriams uz geranoriskumg, Zinias ir dovanotg laikg. Ir uz tikrgjg socialing
partneryste, kuri musy fakultetui yra labai reik§minga. Dékoju ir SMD veikloje dalyvavu-
siems studentams: ne tik uz pastangas ir darbo rezultatus, bet ir uz norg tobuléti ir augti.
Esame viena bendruomené, todél augant vienai bendruomenés daliai, visi augame kartu.

Knyga, kurig laikote rankose, isleista gavus mecenaty paramgq. UZ jg nuoSirdziai dé-
koju advokaty profesinei bendrijai COBALT, advokato Audriaus Voverio kontorai ir Vil-
niaus universiteto Teisés fakulteto Alumni draugijai.

Atskiros padékos nusipelno fakulteto deéstytojas dr. Rimantas Simaitis, kuris jau dau-
gelj mety yra Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Studenty mokslinés draugijos koordi-
natorius ir nepailstantis variklis, o leidzZiant Sig knygg - dar ir redaktoriy kolegijos atsa-
komasis redaktorius. Aciti Tau, Rimantai! Tavo nuoSirdzios pastangos séja gerg griidg!

HAROLDAS SINKUNAS
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
dekanas
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Straipsnyje, remiantis Lietuvos Respublikos baudZiamuoju kodeksu, teismy praktika bei
kitais teisés aktais, uzsienio valstybiy praktika, siekiama iSanalizuoti ar abortas yra mo-
ters apsisprendimo laisvé, ar nusikaltimas..

Pagrindiniai Zodziai: abortas, nusikalstama veika, apsisprendimo laisvé, baudziamoji
atsakomybé, Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Lietuvos Auksciausiasis Teis-
mas.

The article aims to analyze whether abortion is a woman'’s freedom of self-determination
or a crime, based on the criminal code of the Republic of Lithuania, court practice and
other legal acts.

Keywords: abortion, criminal offence, freedom of self-determination, The Criminal
Code of the Republic of Lithuania, The Supreme Court of Lithuania.

|vadas

Aborto tema yra labai svarbi ir aktuali, ta¢iau neretai ja vengiama kalbéti dél jos

kontraversiskumo. Perzvelgiant pasaulyje egzistuojantj motery teisiy j aborta teisinj
reglamentavima, galima $alis suskirstyti j grupes. Pirma, $alys, kuriose abortai yra lei-
dziami socialiniais, ekonominiais tikslais ar tiesiogiai moters praSymu iki 12 néstumo
savaités. Siai grupei priklauso ir Lietuva, taip pat Ukraina, Pranciizija. Antra, $alys,
kuriose leidziamas abortas tik kai gresia pavojus moters ar vaiko gyvybei ir sveikatai.
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This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC BY), which
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Tokios $alys yra Lenkija, Argentina. Ir trecia, $alys, kuriose abortai draudziami bet
kokiomis aplinkybémis, net tokiu atveju kai kyla grésmé moters sveikatai ar gyvy-
bei. Toks reguliavimas yra numatytas Egipte, Filipinuose (Mepuux, 2022, p. 46). Kaip
matome i§ to kas pateikta, egzistuoja labai ryskus susiskaidymas i tris pagrindines
grupes, kuris paremtas valstybés religingumu, kulttra, etikos bei moralés suvokimu.
Mano kiinas, mano pasirinkimas - daznai feminizmg propoguojanciy motery
eskaluojami Zodziai. Tac¢iau kyla klausimas, kokia yra riba tarp moters apsisprendimo
laisvés ir gyvybés atémimo Zmogui, tik dar negimusiam, taciau jau egzistuojanc¢iam
moters kine. Apskritai, ar kazkas turi teise spresti gimimo ir mirties klausimg? Taip
pat svarbus klausimas j kurj ieskosime atsakymo yra toks: kg reikéty laikyti Zmogaus
gyvybés pradzia? Néra vieningos nuomonés, kuri stadija, apvaisinimo, gemalo ar vai-
siaus, turéty buti traktuojama kaip atskiro individo pradzia. D. Serapinas teigia, kad
gyvybé prasideda jau nuo apvaisinimo. Savo pranesime profesorius teigé, jog ,,pries
gimima jvyke patyrimai yra svarbi Zmogaus raidos dalis, turinti padariniy visa liku-
sj gyvenima, todél néra jokio pagrindo manyti, kad tuo metu dar nesame Zmonés*
(Akuseré gyvybés ..., 2022 cituota Arkivyskupas K. Kévalas: gyvybeés..., 2022).
Priezasc¢iy, kodél moterys renkasi atlikti aborto operacija yra labai daug ir jvairiy,
kiekvienos moters i$gyvenimai, sunkumais su kuriais susiduriama yra skirtingi. Krizi-
nio néstumo centras pateikia dazniausias néstumo nutraukimo priezastis, kurios yra:
1. Aborta darytis vercia artimieji; 2. Géda buti vieni$a motina taip pat draugy, pazjsta-
my, kaimyny, kolegy pasmerkimo galimybé; 3. Néscia paliko vaisiaus biologinis tévas;
4. Nedarbingumas; 5. Smurtaujantis vyras; 6. Vaiko auginimas per brangu; 7. Gydytojy
tvirtinimas, kad kadikis gali gimti nesveikas; 8. Iprievartavimas (Krizinio né$tumo
centras). Cia pateikiame ne visas galimas aborto prieZastis, o tik kai kurias.
Hiustraciniais tikslais jdomu paminéti aborto statistika pasaulyje, o taip pat ir
Lietuvoje. 2020 metais visame pasaulyje buvo atlikta daugiau nei 42,6 mln. aborty.
I pirmajj trejetuka patenka: Kinija, kuri pirmauja su padarytais daugiau nei 9 mln.
aborty. Antroje vietoje - JAV, kurioje tais metais buvo padaryta apie 1 mln. 200 takst.
aborty ir 3 vieta uzima Rusijos Federacija, kurioje atlikta daugiau nei 1 mln. 200
tikst. aborty. Zinoma, § didelj skai¢iy lemia tai, kad minétose $alyse yra labai daug
gyventojuy, kas pateisina didelj aborty skaiciy $alyse. Toliau seka Indija, kurioje aborty
skai¢ius 2020 metais sieké apie 640 tikst., paskui Vietnamas - apie 330 takst. ir k.t. Si
pateikta pasaulio aborty statistika rodo, kad jy skai¢ius nepriklauso nuo ekonominio
ir technologinio i$sivystymo lygio, $alies teisinio rezimo tipo, teritorinés priklauso-
mybeés, religiniy pageidavimy (MepHux, 2022, p. 46). Higienos instituto Sveikatos in-
formacijos centro pateikta statistika rodo, kad Lietuvoje 1999 m. buvo atlikti - 18846,
2009 m. - 8024, 2019 m. - 3196 dirbtiniai né$tumo nutraukimai (Bogusiené, 2020).
Tadiau i §j kasmet atliekamy aborty skai¢iy patenka ne tik saugis abortai, net 20
milijony yra nesaugts. Dél nesaugiy aborty kasmet mirsta 70 000 tikstanciy mote-
ry. Mirtingumo rodikliai dél nesaugiy aborty komplikacijy yra didesni regionuose,



kuriuose abortas jstatymais yra ribojamas nei ten, kur legalaus aborto prieinamumas
yra maziau ribojamas. Yra teigiama, kad saugaus aborto uztikrinimas padeda i§vengti
nelegaliy aborty ( Ahman, Shah, 2009).

Sio tiriamojo darbo objektas yra abortas, kaip apsisprendimo laisvés ar nusikal-
timo modelis. Sios nagrinéjamos temos aktualumas - aborto tema yra aktuali dél
keliy priezasciy. Pirma, kaip rodo statistika, Lietuvoje teiséto aborto operacijy kas-
met yra padaroma vis reciau (Dauksaité, 2011, p. 60), taciau tai nekvestionuoja to,
kad tai svarbi tema. Kadangi abortas pasizymi dideliu latentiSkumu, tai reiskia, kad
registruojamy aborty skai¢ius per metus yra nedidelis ir yra daug neistirty neteiséto
aborto atveju (Dauk3aité, 2011, p. 61). Antra, valstybése kaip pvz., Lietuva ar Ukrai-
na, teisétas abortas yra leidziamas jstatymo pagrindu, o tose $alyse, kuriose abortas
yra leidziamas tik i$imtiniais atvejais arba i§ viso uzdraustas kaip pvz., Lenkija ir Vo-
kietija, gali tekti nagrinéti teiséto ir neteiséto aborto atskyrimo klausimus, kuomet la-
bai mazai kalbama apie teisétg aborta, nes yra akcentuojamas neteisétas. Trecia, nuo
2023 m., moteriai, norin¢iai nutraukti néstuma Lietuvoje bus suteikiama galimybé tai
padaryti ne tik chirurginiu badu, bet ir medikamentiniu badu.

Siame darbe taikyti lingvistinis, lyginamasis, abstrakcijos, dedukcijos bei anali-
zés metodai. Lingvistinis metodas reikalingas savoky aiskinimui bei jy vartojimo
prasmés atskleidimui. Istatymai bei jy nuostatos bus aiSkinamos taip pat lingvistiniu
budu. Lyginamasis metodas skirtas lyginant atskiry valstybiy reglamentavima, skir-
tumus bei panasumus, nustatyti jy tarpusavio santykj. Abstrakcijos metodas padeda
susikoncentruoti ties pagrindiniais, aktualiais aspektais, atsiejant nuo neesminiy da-
lyky. Dedukcinis metodas pasitelkiamas siekiant i§ bendros taisyklés, bendry nuos-
taty, iSvesti pagrjstus teiginius bei i§vadas. Analizés metodas leidzia suformuluoti,
i$nagrinéti tam tikrus aspektus i§ esmés, isskiriant poZzymius, savybes.

Tyrimo tikslas - $iuo darbu siekiame lyginant Lietuvos Respublikos ir kity uzsie-
nio valstybiy aborto taisykliy reguliavima, nustatyti ribg tarp nusikaltimo bei moters
apsisprendimo laisvés, gyvybés atémimo dar negimusiam vaisiui kontekste, taip pat
atkreipiant démesj ir i religines realijas.

Straipsnio uzdaviniai: 1) Pateikti apsisprendimo laisvés samprata; 2) Suformu-
luoti Zmogaus gyvenimo pradzios (gimimo) momentg teisiniu poziariu; 3) Abortas
medicininiu pozitriu; 4) Abortas religiniu aspektu; 5)Lietuvoje esancio reguliavimo
dél aborto problematika; 6) Lyginamoji aborto analizé uzsienio valstybiy kontekste.
Kadangi kiekvienas uzdavinys yra vienodai reik§mingas, todél kiekvienam uzdavi-
niui bus skirta atskira straipsnio dalis.

1. Apsisprendimo laisve

Pirmiausia reikia i§gryninti ka reiskia laisvés savoka. Pagrindiné laisvés reik§meé
yra iSoriniy arba vidiniy kliti¢iy nebuvimas, dél ko atsiranda galimybé atlikti nori-



m3 veiksmg esamu momentu. Sio galimumo biitinas momentas yra gebéjimas ne-
trukdomai disponuoti savo kiinu. Sia prasme laisvé reiskia kiino laisve (Sezemanas,
1988, p. 89). ,,Laisvé visy pirma - tai sugebéjimas (galimumas) patj save (savo veikla)
apspresti“ (Sezemanas, 1988, p. 89). Laisvé yra samonés buklé, kuri leidzia asmeniui
laikyti save visi$kai atsakingu uz savo veiksmus ir sukeliamus padarinius, taip pat
galimybé rinktis i§ keliy apsisprendimo varianty (Visuotiné lietuviy enciklopedija).
Tad apsisprendimas, tai gebéjimas ar galia savarankiskai priimti sprendimus (Cam-
bridge Dictionary). Apsisprendimas - laisvas savo poelgiy ar biiseny pasirinkimas be
iorinés prievartos (Merriam Webster Dictionary). I§ to kas pateikta galima daryti i$-
vada, kad apsisprendimo laisvé, tai nevarZoma zmogaus pasirinkimo galimybé elgtis
norimu bei priimtinu badu.

2. Zmogaus gyvenimo pradzios (gimimo)
momentas teisiniu pozidriu.

Visy pirma, reikia apibrézti Zmogaus gyvenimo pradzios moments.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 ir 19 straipsniuose jtvirtintos nuostatos, kad
Zmogaus teisé | gyvybe saugo jstatymas ir kad asmens teisés ir laisvés yra prigimtinés.
Taciau pacioje Konstitucijoje néra nustatytas Zmogaus gyvenimo pradZzios momen-
tas. Svarbu pabrézti, kad Konstitucijoje nei patvirtinama, nei paneigiama galimybé
taikyti Zmogaus gyvybeés apsauga iki jo gimimo (Caikovski, Zukovaite, 2010, p. 22).

Pagal Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 2.3 str 1 d., fizinio asmens gyveni-
mo momentu pripazjstamas pirmas savarankiskas naujagimio jkvépimas (Lietuvos
Respublikos Civilinis Kodeksas, 2000). Si norma nustato bendrajj gimimo momento
principa, bet ji gali buti konkretizuojama specialiais jstatymais (Milinis et al., 2011,
p.1133). Vaiko gimimo momento nustatymo jstatyme 2 str. 1 d. vaiko gimimas api-
bréziamas kaip gyvo vaisiaus i$stimimas i§ moters organizmo. To paties jstatymo
4 str. 1 d. numatyta, kad vaiko gimimo momento konstatavimo kriterijai yra viso gy-
vybingo vaisiaus pasirodymas i§ moters organizmo, o vaiko gyvybingumo pozymiais
pripazinti savarankiskas kvépavimas ar $irdies plakimas (2 str. 2 d.) (Lietuvos Respu-
blikos Vaiko Gimimo Momento..., 2002). Kaip matome, $iuose teisés aktuose fizinio
asmens gimimo momentas yra apibréZiamas skirtingai. Pagal CK Zmogaus gyvybés
pradzia - savarankiskas naujagimio jkvépimas, o Vaiko gimimo momento nustatymo
jstatyme - viso gyvybingo vaisiaus pasirodymas i§ moters organizmo.

Teisinéje literatairoje yra i$skiriamos trys pagrindinés zmogaus gyvybés pradzios
teorijos. Zmogaus gyvybés apsauga nuo: 1) pradéjimo momento ( Milinis et al.,, 2011,
p. 1125). Pagal $ia teorija vaisiaus ar gemalo sunaikinimas yra pripazjstamas nuzu-
dymu. Teorijos prie$ininkai teigia, kad jeigu BK normos Zzmogaus gyvybe saugo nuo
pradéjimo momento, tai gali biiti nepagristai iSpléstas BK normy taikymas uz nuzu-
dyma. 2) tam tikro vaisiaus vystymosi momento. Yra nurodomi vystymosi terminai
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ir kai vaisius sulaukia tam tikro dieny arba savaiéiy skai¢iaus, sunaikinimas bus lai-
komas nuzudymu, pavyzdziui, kai vaisius yra sulaukes 22 savai¢iy. Tai grindZziama
tuo, kad praéjus 22 savaitéms nuo apvaisinimo vaisius gali egzistuoti savarankiskai be
motinos organizmo. 3) gimimo momento. Teigiama, kad kai Zmogus gimsta, késini-
masis i jo gyvybe yra nuzudymas.

Taip pat pazymétina, kad teisés literatiiroje yra isreiSkiama dar viena, ketvirtoji
pozicija. Gyvybés pradzia — fiziologinio gimdymo proceso pradzia. Pagal $ig teorija,
jeigu prasidéjo fiziologinis gimdymo procesas ir prasidéjus $iam procesui vaisius su-
naikinamas, $iuo atveju bus nuzudymas (Svedas et al., 2009)

Tarptautiniuose dokumentuose vengiama konkreéiai apibrézti gyvybés pradzios
momenty. Bet kai ka galima jZvelgti, pavyzdziui, Vaiko teisiy konvencijos preambulé-
je nurodoma, kad ,vaikui, atsizvelgiant j jo fizinj ir psichinj nebranduma, reikia ypa-
tingos apsaugos ir priezitiros, taip pat atitinkamos teisinés apsaugos, tiek iki gimimo,
tiek ir po jo (Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, 1995).

Jungtiniy Tauty Zmogaus Teisiy komitetas yra nurodes, kad viena i priezasciy,
kodél vengiama nustatyti konkrecia vaiko teisés j gyvybe pradzia - nelegalts abortai.
Daugumos valstybiy baudziamojoje teiséje vaisiaus gyvybé prie§ pat gimima néra gi-
nama jstatymy, bet po gimimo praéjus kelioms minutéms, kaidikis turi visas zmogaus
teises (Sabaliauskaité, 2011, p. 9).

3. Aborto samprata medicinoje.

Abortas, tai savaiminis néstumo nutrakimas (persileidimas) arba dirbtinis néstu-
mo nutraukimas (dirbtinis abortas) (Lietuviy kalbos zodynas). Muisy nagrinéjamai
temai svarbus bitent dirbtinis néstumo nutraukimas. Lietuvoje abortas leidziamas
moters praSymu iki 12 né§tumo savaités. Néstumo nutraukimo paslaugy organizavi-
mo ir teikimo tvarkoje yra pateiktos medicininés néstumo nutraukimo indikacijos,
kurio yra: ,,ligos ir (ar) buklés, dél kuriy (ar) dél paskirtojo gydymo kyla pavojus pa-
cientés ir (ar) vaisiaus sveikatai ar gyvybei, ar dél pacientés buklés, nurodytos Apraso
1 priede® ir ,vaisiaus ligy ir (ar) bukliy, dél kuriy gali bati nutrauktas néstumas, sg-
ra$e nurodytos ligos ir buklés®. Néstumo nutraukimas dél minéty medicininiy indi-
kacijy yra atliekamas iki 22 néstumo savaités (Dél néstumo nutraukimo operacijos
tvarkos, 1994).

Abortas pagal atlikimo buda gali bati chirurginis ir medikamentinis. Gydytojas,
atsizvelgdamas j néStumo laikg moteriai parenka tinkamiausig néstumo nutraukimo
buda. Lietuvoje ilga laika buvo leidziamas tik chirurginis néstumo nutraukimas, kuris
atliekamas naudojant specialius instrumentus ir jrenginius, kuriais embrionas yra pa-
$alinamas i§ moters kiino ( Sabaliauskaité, 2011, p. 31). Yra skiriami du pagrindiniai
chirurginio aborto tipai: aspiracijos abortas ir dilatacija ir evakuacija. Vakuuminé
aspiracija yra atliekama nuo 6 iki 14 néstumo savaités. Siuo atveju j gimda yra ikisa-
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mas vamzdelus, kuris yra prijungtas prie siurbimo aparato. Tada gimda iStustinama
siurbiant ir naudojant specialiy jranki nugremziama sienelé. Sis metodas trunka apie
15-30 minuc¢iy. Dilatacija ir evakuacija yra atliekama 12 - 24 néstumo savaitémis.
Atliekant aborto operacija $iuo biidu yra atveriamas gimdos kaklelis ir j gimda jkisa-
mi specialiis jrankiai ir siurbiamieji vamzdeliai, kad biity pasalintas vaisius (Risks of
Abortion). Atliekant chirurgini aborta islieka rizika, kad ne visos vaisiaus dalys bus
pasalintos i§ moters organizmo, o tai gali sukelti jvairias komplikacijas, pavyzdziui,
kraujavima, gimdos gleivinés uzdegima, kraujo uzkrétimg. Didziausia pavojy ke-
liancios komplikacijos dél aborto operacijos gali pasireiksti praéjus ilgesniam laikui.
Minimos tokios komplikacijos kaip nevaisingumas, pastojus padidéjusi rizika savai-
miniy persileidimy, prie$laikiniy gimdymuy, didesnis pavojus pagimdyti apsigimusi
ar negyva vaika. Kadangi aborto operacija yra sutrikdoma hormony pusiausvyra taip
pat i8kyla rizika susirgti véziu (Sabaliauskaité, 2011, p. 32).

2023 m. oficialiai jteisintas ir medikamentinis néstumo nutraukimas. Pasaulyje jis
egzistuoja jau gana seniai. Viena i§ medikamentinio néstumo nutraukimo medziagy
buvo sukurta jau 1980 m. ir pirmiausiai jdiegta 1988 m. Pranciizijoje. Medikamen-
tinio néstumo nutraukimo metu jokia operacija néra atliekama, nereikalingi specia-
las instrumentai, néra taikoma bendra nejautra, nuskausminamieji. Medikamentinis
néstumo nutraukimas yra panasus j natiiraliai vykstantj persileidima (Seimos plana-
vimo ir seksualinis sveikatos asociacija, 2021, p. 1). Ankstyvo medikamentinio aborto
komplikacijos yra nedaznas reiskinys ir nekelia grésmés moters sveikatai ar gyvybei.
Bendras galimy komplikacijy rodiklis yra 0,22 proc. (Ellen S. Rigterink et al., 2013).
Rimtos komplikacijos yra pakankamai retas reiskinys, tac¢iau gali nutikti, kad aborty
tabletés neveikia ir néStumas nesibaigia, dalis néstumo audiniy liko gimdoje, kraujo
kresuliai gimdoje, per ilgai uzsiteses kraujavimas, alerginé reakcija j viena i$ vaisty.
(Planned Parenthood Federation of America. The abortion pill). Mirtingumas nuo
medikamentinio aborto sukelty komplikacijy yra labai mazas. (Analysis of Medi-
cation Abortion Risk..., 2018). Medikamentinio néstumo nutraukimo efektyvumas
priklauso nuo néstumo laikotarpio, kuriame yra vartojamas vaistas. Medikamentinio
néstumo nutraukimo efektyvumas siekia mazdaug 98 proc., kai yra 8 ar maziau savai-
¢iy, procentas nezymiai mazéja su néStumo savaiciy skaic¢iumi (Planned Parenthood
Federation of America. The abortion pill).

4. Abortas religiniu aspektu

Biblijoje tiesiogiai néra rajoma apie aborta. Bet Sventajame Raste egzistuoja mo-
kymai, kurie parodo Dievo pozitrj $ia misy nagrinéjama tema. Psalmiy 139:13-16
kalbama apie Dievo aktyvy dalyvavimg kiekvieno zmogaus formavime gimdoje
(Sventasis Rastas. Senasis Testamentas). Jeremijo 1:5 raSoma, kad Dievas mus Zino
jau prie$ sukurdamas mus motinos js¢iose (Sventasis Rastas. Senasis Testamentas).
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I$¢jimo 21:22-26 yra numatyta tokia pati bausmeé tiek tam, dél kurio kaltés mirsta vai-
kas gimdoje, tiek tam, kuris nuzudo zmogy (Sventasis Rastas. Senasis Testamentas).
Tai, kas i8déstyta, parodo, kad Dievas dar negimusius vaikus laiko tokiais pat kaip ir
gimusius (Got questions).

Baznyc¢ia moko, kad zmogaus gyvybé turi buti saugoma nuo pat pradziy visose
vaisiaus vystymosi etapuose. Zmogus turi biiti gerbiamas kaip asmuo nuo pat pirmos
jo egzistavimo akimirkos.

Vatikano II Susirinkime Bazny¢ia pristaté $iuolaikiniam Zmogui savo tvirta ir ne-
kintancia doktring, pagal kuria: ,Jau nuo pastojimo gyvybé turi buti saugoma ypatin-
gai atsargiai, abortai ir kiidikiy zudymas yra baisiausi nusikaltimai“. Sventojo Sosto
isleistoje Seimos teisiy chartijoje patvirtinta, kad ,,zmogaus gyvybé turi biti visiskai
gerbiama ir saugoma nuo pat pastojimo momento®. Viename i seniausiy kriks¢iony-
bés dokumenty, Didachéje, yra aiSkiai pasakyta: ,,Nezudyk vaiko jsc¢iose, nei jau gi-
musio Siame kontekste svarbu paminéti Athenagoga, kuris atkreipia démesj, kad to-
kias motinas, kurios vartoja medikamentinius vaistus, kad padaryty aborta, tuo paciu
ir visus kitus individus, kurie samoningai prisideda prie gyvybés sustabdymo, kriks-
cionys laiko zudikais (ITaBmo VI, 1974, p. 3-4). Per visg krik§cionybés istorija to moke
baznycios kunigai, vienuoliai, ganytojai ir mokytojai. XX a. antroje puséje Vatikano
II Susirinkime, vadovaujamame popieziaus Pauliaus VI, pasmerké aborto procediira:
»Butina su didziausiu atidumu saugoti gyvybe nuo jos prasidéjimo. Vaisiaus sunai-
kinimas, kaip ir vaikzudysté, yra baisus nusikaltimas® Popiezius Paulius VI teigia,
kad Bazny¢ios mokymas $ia problema ,,nepasikeité ir nesikeis” (ITaBmo VI, 1974, p. 4).

Apibendrinant, galima teigti, kad religiniu pozitriu abortas yra neleistinas ir
smerkiamas, prilyginamas zmogzudystei. Romos kataliky baznycios pateikiamame
Dekaloge, 5-0ji taisyklé jpareigoja nezudyti. Sios taisyklés nesilaikymas yra nuodémé.
Kriks¢ioniui abortas néra moters teisé pasirinkti, net ir tokiais atvejais, kai yra i$prie-
vartavimas ar kraujomaisa (Got questions).

5. Lietuvoje esancio reguliavimo dél aborto problematika

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity ES valstybiy (i§skyrus Lenkija, Vokietija), yra nu-
matyta laisva moters teisé apsispresti dél savo js¢iose augancio vaiko gyvybeés.

5.1. Teisétas abortas

Lietuva yra bene vienintelé $alis Europos Sajungoje, kurioje néstumo nutrauki-
mas reglamentuotas Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro jsakymu
Nr. 50 ,,Dél néstumo nutraukimo ir atlikimo tvarkos® (toliau - Tvarka), kuris priimtas
1994 m. sausio 28 d., §is teisés aktas neturi jstatyminio pagrindo. Svarbu paminéti,
kad yra buve jstatymo projekto svarstymy Lietuvos Respublikos Seime ,,Dél prenata-
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linés negimusios gyvybés“ 2005 m. ir 2007 m., taciau dél sprendimo nebuvo susitarta
deél skirtingy politiniy pozicijy (Gvaldaité, Bordun, 2013, p. 149). Minétame teisés
akte 1.1. str., nustatyta, kad moteriai pageidaujant, leidZziama nutraukti néstuma iki
12 savaiciy, o didesnj nei 12 sav. néstuma leidziama nutraukti, kai jis kelia grésme
moters gyvybei ir sveikatai (Dél néstumo nutraukimo operacijos atlikimo ..., 1994).
Remiantis §iuo teisés aktu, galima teigti, kad teoriskai gali bati nutraukiamas bet
kokio laikotarpio né$tumas, taciau svarbu pazymeéti tai, kad kazkur nuo 22 savaiciy
vaisiui jau yra tikimybé iSgyventi ir be motinos organizmo, kai yra suteikiama reika-
linga pagalba ir priezitra (Valandiaté et al., 2006, p. 34). Paminétina tai, kad Lietuvos
medicinos praktikoje jau yra gimes 22 savai¢iy naujagimis (Jur$énaité, 2019). Teisétu
laikomas tik toks abortas, kuris buvo padarytas laikantis teisés akty nustatyty rei-
kalavimy, taip pat pazymétina tai, kad jeigu aborto operacija padaryta pazeidziant
jstatymus dél batinojo reikalingumo arba profesinés pareigos vykdymo, taip pat bus
laikoma teisétu (Svedas et al., 2009, p. 147).

Bendruosius teiséto aborto pozymius galima igvesti i§ Lietuvos Respublikos Bau-
dziamojo Kodekso (toliau - BK) 142 straipsnio, kuris numato neteiséta aborta. Lietu-
vos Auksciausiasis Teismas (toliau - LAT) yra pazyméjes, kad BK 142 str. dispozicijo-
je aprasant nusikalstamy veiky sudétis pavartotos sgvokos baudziamajame jstatyme
néra aiskinamos, todél norint atskleisti jy turinj bei baudziamojo jstatymo normos
prasme reikia analizuoti ne tik pacios normos tekstg bet ir su ja susijusius jstatymus
ir Zemesnés galios teisés aktus (Klaipédos apygardos teismo 2008 m. lapkric¢io 24 d.
Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos nuosprendis).

Visy pirma, abortas padarytas pacientés prasymu. Asmuo gali tinkamai iSreiksti
savo valig, tai reiSkia, kad moteris savo laisvu pasirinkimu nusprendzia atlikti $ig pro-
cediirg. Priesingu atveju, kai abortas atliekamas be moters sutikimo, be valios ar jai
esant neveiksniai yra kvalifikuojama kaip sunkus sveikatos sutrikdymas pagal Lietuvos
Respublikos BK 135 straipsnis. O moters vertimas darytis teiséta aborta kaip zmogaus
veiksmy laisvés varzymas kvalifikuojamas pagal Lietuvos Respublikos BK 148 straipsnj
(Svedas et al., 2009, p. 150). O tokiu atveju, kai pacienté isreigké prasyma taikyti néstu-
mo nutraukima paveikta psichinio smurto, baudziamoji atsakomybé asmeniui priver-
tusiam pasidaryti aborta kilty pagal BK 143 str (Gruodyté et al., 2021, p. 101).

Antra, abortas padarytas nesant kontraindikacijy. Kontraindikacijos turéty buti
suprantamos kaip tam tikros medicininés prieZastys, dél kuriy atlikti aborto nega-
lima. Kaip nurodyta Tvarkoje kontraindikacijos né$tumui nutraukti yra: 1) aminiai
ir pouminiai genitalijy uzdegimai; 2) Gminiai ir potiminiai kitos lokalizacijos uzde-
gimai; 3) Gminés infekcinés ligos. Néstumo nutraukimo operacijg leidziama atlikti
tik Sias ligas iSgydzius (Dél néstumo nutraukimo operacijos atlikimo..., 1994). Nors
Tvarka pateikia baigtinj sgrasa priezasc¢iy, dél kuriy néstumas negali bati nutrauktas,
kartais teisés literatiroje i §j sarasa yra jskaitomas ir néstumo laikas, kuris virsija 12
savai¢iy (Svedas et al., 2009, p. 148). Kaip jau minéta, kontraindikacijos néstumui
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nutraukti gali bati pasalinamos pasalinus priezastis, dél kuriy jos atsirado ir néstumo
nutraukimo procediira tampa galima. Priesingai yra kai né$tumas, virsija 12 savaiciy.
Siuo atveju, nejmanoma pasalinti klii¢iy dél kuriy §i operacija negalima, kadangi BK
142 straipsnio 1 dalyje néra jtvirtintas terming virsijantis néstumas, kaip vienas i§
savarankisky sudéties pozymiy. Todél $is sitilymas prie kontraindikacijy priskirti ir
néstumo dydj néra visiskai jgyvendinamas. Néstumo nutraukimo operacijos atlikimo
tvarkoje sgvoka ,kontraindikacijos“ su néstumo laiku néra siejama, tad $ios savokos
yra vartojamos atskirai ir yra savarankigkos (Dauksaité, 2011, p. 63).

Trecia, abortas padarytas gydytojo, turincio teise daryti aborto operacijas. Re-
miantis Néstumo nutraukimo operacijos atlikimo tvarka, néstumo nutraukimo ope-
racijas gali atlikti gydytojai akuSeriai ginekologai (Dél né$tumo nutraukimo opera-
cijos atlikimo..., 1994). Gydytoju akuderiu ginekologu yra pripazjstamas gydytojas,
kuris teisés akty nustatyta tvarka yra jgijes gydytojo akuserio ginekologo profesine
kvalifikacija (Dél Lietuvos Medicinos normos MN..., 2008). Si kvalifikacija yra igyja-
ma baigus universitetines medicinos studijas ir akuserijos ginekologijos rezidentiira
(Dél Lietuvos Medicinos normos MN..., 2008). Teise verstis gydytojo akuserio gine-
kologo praktika gali turintis Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka i§duota
ir galiojanciag medicinos praktikos licencija verstis medicinos praktika pagal gydytojo
akuserio ginekologo profesine kvalifikacija (Dél Lietuvos Medicinos normos MN...,
2008). Remiantis Lietuvos Respublikos medicinos praktikos jstatymy licencijos tu-
rétojas turi teise verstis medicinos praktika laikantis jstatymy ir kity teisés akty nu-
statyty salygy ir reikalavimy. (Lietuvos respublikos gydytojo medicinos praktiko...,
1996). LAT yra pazyméjes, kad $is pozymis yra susijes su ketvirtuoju $io straipsnio
pozymiu - aborto operacijos atlikimo vieta, Sie poZymiai negali bati aiSkinami atsietai
vienas nuo kito. Kaip teisingai suformulavo LAT, jeigu gydytojas akuseris ginekologas
turi licencija, patvirtinancia, kad jis turi teise verstis medicinos praktika pagal gydy-
tojo akuserio ginekologo profesine kvalifikacija, jis turi teis¢ verstis tokia praktika
sveikatos prieziiiros jstaigoje, turincioje licencija teikti asmens sveikatos priezitiros
akuserijos ginekologijos paslaugas (Klaipédos apygardos teismo 2008 m. lapkric¢io
24 d. Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos nuosprendis). Pagal jsakyma D¢l
Lietuvos Medicinos Normos MN 64:2018 ,,Gydytojas Akuseris Ginekologas® Patvir-
tinimo kurio 5 straipsnyje yra nurodyta, kad Gydytojas akuseris ginekologas verciasi
gydytojo akuserio ginekologo praktika Lietuvos Respublikoje tik asmens sveikatos
prieziaros jstaigoje, turincioje galiojancia jstaigos asmens sveikatos priezitros licen-
cijg teikti akuserijos ir ginekologijos paslaugas ir (ar) kitas asmens sveikatos priezia-
ros paslaugas, kurias pagal teisés akty reikalavimus kartu su kitais asmens sveikatos
priezitiros specialistais turi teikti ir gydytojas akuseris ginekologas (Dél Lietuvos Me-
dicinos normos MN..., 2008). Gydytojas akuseris ginekologas, kuris dirba tokioje
asmens sveikatos priezitiros jstaigoje, kurioje negali buti teikiamos aborto operacijos
paslaugos, neturi teisés daryti aborto operacijy Sioje jstaigoje (Dauksaité, 2011, p. 67).
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Ketvirta, abortas padarytas sveikatos priezitiros jstaigoje. Sveikatos priezitiros jstai-
gos savoka yra nurodyta Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigos jstatyme.
Remiantis minéto jstatymo 2 str. 1 d. sveikatos priezitros jstaiga - juridinis asmuo, or-
ganizacija ar jy filialas, $io jstatymo bei kity jstatymy ir teisés akty nustatyta tvarka
turintis teise teikti sveikatos prieZitiros paslaugas. Sio jstatymo 5 str. 1 d. nurodoma,
kad jmoné ar jstaiga gali teikti sveikatos priezitiros paslaugas tik gavusi licencijg asmens
sveikatos priezitros veiklai ir jg jregistravus Valstybiniame sveikatos priezitros jstai-
gy registre (Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy..., 1996). Siame jstatyme
sveikatos jstaigos yra klasifikuojamos pagal paslaugy rasis: 1) asmens sveikatos priezii-
ros; 2) visuomenés sveikatos prieziiros; 3) midrios. Pritartina Lietuvos Auksciausiojo
Teismo pozicijai, kad BK 142 straipsnio dispozicijoje ,,sveikatos priezitiros jstaigos*
sgvoka pavartota bendraja prasme, neskirstant $iy jstaigy pagal tam tikrus kriterijus,
todeél aiskinti ja taip, kad pagal jstatymo dispozicija ,,sveikatos priezitiros jstaiga“: yra
tik stacionariné jstaiga, negalima (Dauksaité, 2011, p. 65). LAT iaiskino, kad aborto
operacija, padaryta sveikatos priezitros jstaigoje, kuri turi licencija jregistruota Vals-
tybiniame sveikatos prieziaros jstaigy centre, BK 142 straipsnio prasme laikytina kaip
padaryta sveikatos prieziaros jstaigoje (Klaipédos apygardos teismo 2008 m. lapkricio
24 d. Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos nuosprendis). LAT i$sakyta pozicija
reiSkia, kad aborto operacijas bity galima teikti bet kurioje sveikatos priezitiros jstaigo-
je. Tikétina, kad BK 142 straipsnio kontekste savoka ,,sveikatos prieziiiros jstaiga“ turé-
ty buti ai$kinama atsizvelgiant j jstaigos aplinka, biitent j tai ar ji yra pritaikyta saugiai
bei tinkamai atlikti tokio tipo paslaugas (Dauksaité, 2011, p. 65). Remiantis Néstumo
nutraukimo operacijos atlikimo tvarka, visais atvejais néstumo nutraukimo operacijos
gali buti atliekamos tik stacionaro ginekologijos skyriuje, o vadinamuosius mikroabor-
tus - motery konsultacijose, kuriuose jrengtos operacinés (Dél néstumo nutraukimo
operacijos atlikimo..., 1994). Tad, jstaigomis, tinkamomis aborto procedtroms atlikti,
pripaZjstamos ne visos asmens sveikatos priezitiros jstaigos, o tik tos, kurios atitinka
teisés akty keliamus reikalavimus tokioms jstaigoms. Siose sveikatos prieZitiros jstai-
gose yra procediry kabinetai - operacinés, ginekologiniy instrumenty rinkiniai ir kt
(Dauksaité, 2011, p. 66).

5.2. Neteisétas abortas

Lietuvos Respublikos Baudziamasis Kodeksas nustato baudziamajg atsakomybe
(toliau - BA) tik uz neteiséta abortg, kai abortas atliekamas besilaukian¢ios moters
prasymu, nesilaikant né§tumo nutraukimo atlikimui nustatyty salygy (Caikovski,
Zukovaité, 2010, p. 23). Tai yra nusikaltimas' jtvirtintas Lietuvos Respublikos Kodek-
so III skyriuje ,,nusikaltimai, pavojingi Zmogaus sveikatai ir gyvybei“

! Remiantis Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 11 str. 1 d. nusikaltimas yra pavojinga ir $ia-

me kodekse uzdrausta veika (veikimas ar neveikimas), uz kurig numatyta laisvés atémimo bausme.
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Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Teiséjy kolegija pazymi, kad abortas laikomas ne-
teisétu esant bent vienai i§ $iy aplinkybiy: 1) jeigu jis padarytas esant kontraindika-
cijy, t. y. kai aborto operacija medicininiu pozitriu neleistina; 2) abortas padarytas
ne sveikatos priezitiros jstaigoje; 3) aborta padaro asmuo, neturintis teisés daryti $ias
operacijas (Klaipédos apygardos teismo 2008 m. lapkri¢io 24 d. Baudziamuyjy byly
skyriaus teiséjy kolegijos nuosprendis).

Baudziamosios teisés teorijoje nusikalstamos veikos sudétis paprastai apibréziama
kaip visuma baudziamajame jstatyme numatyty objektyviyjy ir subjektyviyjy pozy-
miy, apibadinanéiy pavojingg veika kaip tam tikrg nusikaltima ar baudziamajj nusi-
zengima (Pavilonas et al., 2004). Nusikalstamos veikos sudétj sudaro keturi strukta-
riniai elementai, i§ kuriy kiekvieng aptarsime atskirai.

BaudZiamaja atsakomybe uz neteiséta aborta nustato BK 142 straipsnis, kuriame
jtvirtinta neteiséto aborto sudétis. Sj straipsnij sudaro trys dalys:

1. BK 142 str. 1 d. baudziamoji atsakomybé numatyta gydytojui, turin¢iam teise
daryti aborto operacijas, padariusiam aborta pacientés prasymu, jeigu buvo
kontraindikacijy arba tai padaryta ne sveikatos priezitros jstaigoje;

2. BK 142 str. 2 d. baudziamoji atsakomybé numatyta sveikatos priezitiros speci-
alistui, neturinc¢iam teisés daryti aborto operacijas, abortg sveikatos prieziaros
jstaigoje padariusiam pacientés prasymu;

3. BK 142 str. 3 d. baudziamoji atsakomybé numatyta tam, kas, neturédamas tei-
sés daryti aborto operacijas, nutrauké néstuma pacios moters prasymu (Lietu-
vos Respublikos Baudziamasis Kodeksas, 2003).

Siame kodekso straipsnyje yra nurodytos trys neteiséto aborto sudétys. Pagrindi-
né (BK 142 str. 1 d.), kvalifikuota (BK 142 str. 2 d.) bei itin kvalifikuota (BK 142 str.
3 d.). Sioje vietoje svarbu pastebéti, kad BK 142 str. konstrukcija yra paremta prin-
cipu, kad padaryto neteiséto aborto pavojingumas priklauso nuo to, kas - gydyto-
jas, turintis teise daryti aborto operacijas, sveikatos priezitiros specialistas, neturintis
teisés daryti aborto operacijas, ar bet kuris kitas tokios teisés neturintis asmuo - ir
kokiomis aplinkybémis tokj néstumo nutraukimg padaro (Dauk3aités, 2013, p. 87).

5.2.1. Objektas ir dalykas (nukentéjusysis)

BK neteisétg abortg priskiria prie nusikaltimy, pavojingy Zmogaus sveikatai ir
gyvybei. Nusikaltimo objektu baudziamojoje teiséje jprasta vadinti ,tai, j kg yra nu-
kreiptas nusikaltimas, kam nusikaltimu padaroma Zala ar sukeliama Zalos grésmeé*
(Abramavicius et al., 2003, p. 15). Kitaip tariant, nusikaltimo objektu yra pripazjsta-
mi teisiniai gériai, kurie yra saugomi jstatymo ir i kuriuos kaltininkas nusikalstamos
veikos metu késinasi. Neteiséto aborto objektu yra pripazjstama tiek nés¢ios moters
sveikata, tiek jos gyvybé. Moters sveikata, kaip nusikalstamos veikos objekta ilius-
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truoja, Jonavos rajono apylinkés teismo nagrinéta baudziamoji byla, kurioje buvo nu-
statyta, kad operacijos metu atlikdamas gimdos ertmés iSgrandyma kaltinamasis dél
neatsargumo pazeidé gimdos kaklelj ir pradaré gimdos king, dél ko nukentéjusiajai
buvo pasalinta gimda. Dél to nukentéjusioji neteko vaisingumo - gebéjimo pastoti,
i$nesioti bei gimdyti (Jonavos rajono apylinkés teismo 2009 m. birzelio 16 d. nuos-
prendis). Neabejotina, kad net ir teiséto aborto atlikimo atveju, t.y. kai operacija at-
likta laikantis néstumo nutraukimo tvarkos, moteris susiduria, kaip ir bet kuriuo kitu
medicininés intervencijos j Zzmogaus kiing atveju, su tam tikra galima rizika. Pazyme-
tina, kad teismy praktikoje néra nagrinéta baudziamoji byla, kurioje buaty nustatyta,
kad neteiséto aborto metu dél intervencijos j moters organizma ji miré, taciau reikia
pripazinti, kad tokia situacija yra jmanoma (Dauksaités, 2013, p. 102).

Nusikalstamos veikos dalykas - tai materialiojo pasaulio daiktai, kuriuos veikiant
daroma Zala teisinimas gériams ar sukeliama tokios zalos grésmé. Pavyzdziui, kai
objektas nuosavybé, iSraiska realiame pasaulyje gali buti namas, kai objektas sveikata
ar gyvybé, kaip muisy nagrinéjamu atveju, dalyku yra nukentéjusysis, t.y. asmuo, ku-
riam nusikalstama veika yra padaroma tam tikra zala (Svedas et.al., 2019). Nukente-
jusysis pagal BK 142 straipsnj yra nés¢ia moteris, kuriai daromas neteisétas abortas.
Svarbus momentas - neteiséto aborto atveju poveikis moteriai ir jos vaisiui daromas
pacientés sutikimu, t.y. pacios besilaukiancios moters prasymu atlikti jai aborto pro-
cediirg (Svedas et al., 2009, p. 148). Moters pragymas nutraukti jai néstuma yra ba-
tinasis neteiséto aborto sudéciy pozymis. Kaip jau minéta anksciau, jeigu pradymas
i§ moters atlikti aborto operacija buvo gautas prievartg, grasinimais arba naudojant
smurtg - nusikaltimas kvalifikuojamas kaip Zmogaus veiksmy laisvés suvarzymas BK
148 str., nes sutikimas buvo gautas pries valig arba kaip privertimas darytis neteisé-
ta aborta pagal BK 143 straipsnj. Nors teisiniu pozitriu moters sutikimas nutraukti
jai néStuma turi esmine galig nusikaltimo kvalifikavimui, ta¢iau nei baudziamosios
teisés teorijoje, nei teismy praktikoje $io neteiséto aborto pozymio analizei nebuvo
skirta daug démesio. Taigi, atsizvelgiant i pateiktus argumentus, BK 142 straipsnio
objektu yra pripazjstama néscios moters sveikata ir gyvybé, o $io nusikaltimo daly-
ku - pati moteris — nukentéjusioji, kuriai buvo padarytas neteisétas abortas.

5.2.2. Objektyvioji puse

Nusikalstamos veikos objektyvioji pusé - tai iSorinis pavojingo késinimosi pa-
sireiSkimas, kuriuo pazeidziami baudziamojo jstatymo saugomi gériai. Kiekviena
nusikalstama veika turi labai daug ja individualizuojanciy ir jos objektyviaja puse
apibidinanéiy pozymiy (Svedas et.al., 2019).

Baudziamojo kodekso 142 str., objektyvioji pusé apib@idinama taip: 1) veika
(dirbtinis, neteisétas moters néstumo nutraukimas (aborto padarymas); 2) padari-
niai (Zmogaus gemalo, vaisiaus, sunaikinimas iki gimdymo pradzios); 3) priezasti-
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nis rysys tarp veikos ir padariniy. Taip pat svarbu paminéti, kad atskiruose neteiséto
aborto sudétyse jtvirtinti ir kai kurie kiti objektyviosios pusés pozymiai, pavyzdziui,
vieta — ne sveikatos prieziiiros jstaigoje (BK 142 str 1 ir 2 d.), aplinkybés - jeigu buvo
kontraindikacijy (BK 142 str 1d.) (Dauksaités, 2013, p. 140).

Neteisétas abortas gali buiti padaromas isskirtinai tik veikimu. Veikimas, $io nusi-
kaltimo pozitriu pasireiSkia chirurgine operacija arba fiziniu, mechaniniu, cheminiu,
ir kitokiu poveikiu j moters organizma ar j gemala, kurio padarinys néstumo nutrau-
kimas, negimusio vaisiaus Zitis (Svedas et al., 2009, p. 148). BK 142 straipsnio dalyse
veika apibudinama terminais ,,padares abortg” ar ,,nutrauké néstuma’, tai yra aktyvas
veiksmai (Cakovski, Zukovaité, 2010, p. 24).

Neveikimu abortg gali padaryti tik pati nés¢ioji, kuri siekdama nutraukti néstuma,
samoningai neatlieka tam tikry veiksmy, kurie yra butini, reikalingi, kad né$tumas
efektyviai vystytysi toliau (Dauksaités, 2013, p. 156).

Baudziamosios teisés doktrinoje pripazjstama, kad $ios nusikalstamos veikos su-
détis yra materialioji. Remiantis LR BK komentaru abortas laikomas baigtu nusikal-
timu, kai atsiranda pagrindinis aborto padarinys - néstumo nutraukimas (Svedas et
al,, 2009, p. 148). Taip pat pazymima, kad dirbtinis moters néstumo nutraukimas, tai
zmogaus gemalo vaisiaus sunaikinimas iki gimdymo pradzios, o padariniais laikomi
negimusio vaiko zatis. Taciau tame pac¢iame BK komentare teigiama, kad kai abortas
sukelia prieslaikinj gimdyma ir kadikis gimsta gyvas, laikomas baigtu nusikaltimu
(Svedas et al.,, 2009, p. 148). Tadiau ar toks veikos kvalifikavimas atitinka neteisé-
to aborto, kaip nusikaltimo esme? Gyvo vaisiaus gimimas negali buti laikomas kaip
aborto tikslo pasiekimas, nes abortu siekiama, kad vaisiaus nebebuty. Todél veika
turéty buti kvalifikuojama kaip pasikésinimas padaryti neteiséta aborta (Dauk3aités,
2013, p. 163).

Kitas aptariamas objektyviosios nusikalstamos veikos sudéties poZymis yra prie-
zastinis rysys tarp veikos ir padariniu. Kaltininkui baudziamoji atsakomybé galéty
kilti tik jeigu baty nustatyta, kad jo padaryta veika buvo bitinoji persileidimo atsira-
dimo salyga ir kad tarp jo padarytos veikos ir kilusiy padariniy egzistuoja batinasis
priezastinis ry$ys (Dauksaités, 2013, p. 174).

Remiantis tuo, kas i§déstyta, neteiséto aborto objektyviaja puse sudaro veika - ne-
teisétas néStumo nutraukimas, padariniai - vaisiaus sunaikinimas iki gimdymo pra-
dzios bei priezastinis ry$ys tarp veikos ir padariniy.

5.2.3. Subjektas

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 2 str. 4 d. jtvirtinta, kad pagal bau-
dziamajj jstatyma atsako tik tas asmuo, kurio padaryta veika atitinka baudziamojo
jstatymo numatyta nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo sudétj (Lietuvos Res-
publikos Baudziamasis Kodeksas, 2003).
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Nusikalstamos veikos subjekta paprastai apibadina amzius, nagrinéjamu atveju 16
mety amziaus sulaukes fizinis asmuo bei pakaltinamumas, neteiséto aborto atveju,
asmuo turi buti pakaltinamas. Tam tikrais jstatyme numatytais atvejais ir kiti specia-
lieji pozymiai kaip lytis, profesija, tarnybiné padétis (Svedas et.al., 2019).

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, baudziamoji atsakomybé uz netei-
séta abortg yra diferencijuojama pagal tai, kas tokig veika padaré. Tad neteiséto abor-
to atveju yra susiduriama su specialiuoju subjektu. Siuo atveju specialieji pozymiai
siejami biitent su nusikalstama veikg padariusio asmens profesija. Zinoma, atskirais
atvejais veikos kvalifikavima gali lemti ne tik abortg padariusio asmens profesija, bet
ir kitos aplinkybés, kaip kad pavyzdziui, ne sveikatos prieziaros jstaigoje (Dauksaités,
2013, p. 208).

Visy pirma, BK 142 straipsnio 1 dalies numatytos neteiséto aborto sudéties subjek-
tas yra gydytojas, turintis teise daryti aborto operacijas. NéStumo nutraukimo opera-
cijos atlikimo tvarkoje yra nurodyta, kad néstumo nutraukimo operacijas atlieka sta-
cionary ginekologijos skyriy gydytojai akuseriai - ginekologai, o mikroabortus atlieka
motery konsultacijy, kuriose yra jrengtos operacinés, gydytojai - akuseriai ginekolo-
gai(Dél néstumo nutraukimo operacijos atlikimo..., 1994). Taip pat svarbu paminé-
ti, kad gydytoju akuseriu - ginekologu pripazjstamas toks medicinos gydytojas, kuris
teisés akty nustatyta tvarka igijo gydytojo akuserio ginekologo profesine kvalifikacija
ir yra baiges akuserijos - ginekologijos rezidentiirg (Dél Lietuvos Medicinos normos
MN..., 2008). Paminétina ir tai, kad visiems gydytojams akuseriams - ginekologams
yra i$duodama vienodo turinio licencija, patvirtinanti jy teise verstis medicinos prakti-
ka pagal gydytojo akuserio - ginekologo profesine kvalifikacija (Dél Medicinos Prakti-
kos Licencijavimo Taisykliy..., 2004). Iiduodamoje licencijoje néra nurodoma, kokias
akuserijos — ginekologijos paslaugas gali teikti konkretus gydytojas. Atsizvelgiant j tai,
aborto operacijas turi teise daryti kiekvienas gydytojas akuSeris — ginekologas, nes to-
kia teisé yra suteikiama jam i$duota ir galiojancia licencija (Dauksaités, 2013, p. 208).
Antra, pagal BK 142 str. 2 d. yra sveikatos priezitiros specialistas, neturintis teisés daryti
aborto operacijy. Lietuvos Respublikos BK komentaras yra iSaiskines, kad neturintis
teisés atlikti aborto operacijy, laikomi visy kity specializacijy gydytojai, pavyzdziui,
urologai, kardiologai, ortopedai ir panasiai. Taip pat priskiriami ir vidurinis medicinos
personalas — medicinos seserys (Dauksaités, 2013, p. 149). Kauno Apygardos teismo
nutartyje buvo i$aigkinta: “Kaltinamasis M. G., pagal turéta medicinos praktikos licen-
zija, turéjo teise verstis medicinos praktika pagal gydytojo akuserio ginekologo profesi-
ne kvalifikacija (b.l. 24), taciau jo, t.y. ,M. G. ginekologiné pagalba“ jmonei, kurioje jis
dirbo, licenzija suteikta buvo teisé uzsiimti antrinés ambulatorinés sveikatos priezitiros
akuserijos ir ginekologijos akuSerio praktika (b.l. 26), suteikiancia teis¢ tik vakuumas-
piracijos budu nutraukti iki 5 savai¢iy dydzio néstuma (b.l. 46-49). M. G. padarytas
jrasas S. M. asmens sveikatos istorijoje rodo, kad, S. M. prasymu, jis jai nutrauké 10
savai¢iy dydzio néstuma (b.l. 63-67). Vadinasi, $iuo konkreciu atveju, M. G., dirbdamas
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jstaigoje, neturincioje teisés daryti aborto operacija 10 savai¢iy dydzio né$tumui nu-
traukti, jis teisés tokig operacija padaryti, taip pat neturéjo” (Kauno apygardos teismo
2012 m. gruodzio 21 d. nutartis). Todél $io asmens veika buvo kvalifikuojama pagal
BK 142 str. 2 d. Trecia, BK 142 str. 3 d. laikoma pavojingiausia neteiséto aborto risis. Si
dalis taikytina visiems kitiems asmenims sulaukusiems 16 mety amziaus ir esantiems
pakaltinamiems ar ribotai pakaltinamiems ( (Gruodyté et al., 2021, p. 102). Asmuo ne-
santis sveikatos priezitiros specialistu, neturintis teisés daryti aborto operacijos, kelia
didZziausia pavojy moters sveikatai (Cakovski, Zukovaité, 2010 p. 26). Ta¢iau pagal §
straipsnj atsako ne tik asmenys neturintys medicininio i$silavinimo. Pagal $ig straipsnio
dalj gali buti patraukti baudZiamojon atsakomybén ir tokie asmenys, kurie turi minima
iSsilavinimg, taciau uZsiimantys kita nei sveikatos priezitiros veikla (Dauksaités, 2013,
p. 214). Taigi, kaip matome, veikos kvalifikavimg lemianciy kriterijumi $ioje situacijoje
yra ne medicininio i$silavinimo neturéjimas, bet tai ar asmeniui teisés akty nustatyta
tvarka yra suteikta teisé verstis sveikatos priezitira ar néra (Dauksaités, 2013, p. 214).
Taip pat kvalifikuojama ir esant tokiam atvejui, kai aborta ne sveikatos priezitiros jstai-
goje padaro sveikatos priezifiros specialistas, neturintis teisés daryti aborto procediiros
(Dauksaités, 2013, p. 214).

Tad apibendrinant, neteiséto aborto subjektu yra pakaltinamas bei atitinkamo
amziaus sulaukes asmuo neturintis teisés teikti akuserijos - ginekologijos paslaugas.

5.24. Subjektyvioji pusé

Subjektyvioji nusikalstamos veikos pusé baudziamosios teisés doktrinoje apibudi-
nama kaip vidiné pavojingos veikos pusé, kuri atspindi asmens psichinj santykj su jo
daroma veika. Subjektyviaja puse apibiidina: 1) kalté, kaip asmens psichinis santykis,
su daroma veika ir jos padariniais; 2) tikslas - rezultatas, kurio asmuo siekia darant
nusikalstama veika, tai yra zmogaus vidinis, psichinis stimulas ; 3) motyvas - Zmo-
gaus pavojingos veikos paskatos, kuriuos formuoja konkretas poreikiai, interesai.
Svarbu paminéti tai, kad motyvas ir tikslas, skirtingai nei kalté, néra batini kiekvienos
nusikalstamos veikos sudéties subjektyvieji pozymiai (Svedas et al., 2019).

Pagal BK 142 straipsnj, neteisétas abortas gali buti padaromas tik tiesioginé ty¢ia.
Nusikaltimo intelektinés ty¢ios momentas esant tiesioginiai ir netiesioginiai ty¢iai
sutampa, bet valinis nusikalstamos veikos momentas padeda atriboti tiesiogine tyc¢ia
nuo netiesioginés. Nusikaltimo valinis momentas jtvirtina, kad pagal asmens psichi-
nj santykj su jstatyme numatyty padariniy atsiradimu: esant tiesioginiai, kaltininkas
nori ir siekia padariniy atsiradimo, o esant netiesioginiai tyciai - kaltininkas nenori,
kad tokie padariniai kilty, bet samoningai leidzia tokiems padariniams atsirasti (Lie-
tuvos Respublikos Baudziamasis Kodeksas, 2003).

Neteiséto aborto atveju kaltés forma, t.y. tiesioginé tycia yra pagrista tuo, kad
abortas daromas esant moters praSymu, dél to kaltininkas suvokia, kad darydamas
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neteiséta aborta, jis vykdo pacientés prasyma ir atliekant aborto operacija - suvokia,
kad tokie padariniai atsiras ir to nori, t.y. veikia tiesiogine ty¢ia (Lietuvos Respublikos
Baudziamasis Kodeksas, 2003).

Neteiséto aborto atveju intelektinis momentas reiskia, kad kaltininkas suvokeé, kad
su néscios moters prasymu, jis savo veiksmais nutraukia jos néstumg ir veikia neteisé-
tai, neturédamas tam teisés ir (arba) vietoje, kurioje néstumas negali biiti nutraukia-
mas (ne sveikatos prieziiiros jstaigoje) ir (arba) esant aplinkybiy, dél kuriy néstumas
negali buti nutraukiamas (esant kontraindikacijy ar néstumui esant didesniam nei 12
savaic¢iy) (Lietuvos Respublikos Baudziamasis Kodeksas, 2003).

Teismas, spresdamas apie kaltininko kaltés formg ir rasj, atkreipé démesj j tai, kad
kaltininkas pats pasaké nukentéjusiajai, kad né$tumo nutraukimo operacija kainuos
1000 lity, nukentéjusiajai pranesus, kad blogai jauciasi (praéjus kelioms dienoms po
aborto - kraujuoja), primygtinai reikalavo nekviesti greitosios medicinos pagalbos, savo
automobiliu nuvyko  nukentéjusiosios gyvenamaja vieta, verzési j greitosios medicinos
pagalbos automobilj pas nukentéjusiaja, priekaistavo nukentéjusiajai, kad $i issikvieté
greitaja medicinos pagalba. Be to, kaltininkas savo automobiliu stengési atvykti grei¢iau
i gydymo jstaiga negu buvo atvezta nukentéjusioji ir jspéti ja, kad $i nieko neprasitarty
gydytojams apie jo daryta aborta. Galiausiai kaltininkas grazino nukentéjusiajai 1000
lity uz atliktg abortg ir pareikalavo pasirasyti rastelj, kad $i jam jokiy pretenzijy neturi.

Taigi, nepaisant to, kad kaltinamasis neigé tyc¢ia padares neteiséta aborta, teismas,
atsizvelges, be kita ko, j minétas padaryto nusikaltimo aplinkybes, pripazino, kad kal-
tininkas neteisétg aborto operacija nukentéjusiajai padaré veikdamas tiesiogine ty¢ia.
(Klaipédos rajono apylinkeés teismo 2008 m. geguzés 22 d. nuosprendis).

Sioje byloje teismas nurodé, kokiais faktais grindzia i§vada dél kaltés formos pa-
darius neteiséta aborta, bet kaltés klausimo detaliau nenagrinéja. Minétoje byloje
teismas apie kaltés forma kalba tik motyvuodamas skiriamos bausmes rasj ir dydj.
Kaltés klausimas susijes su BK 42 straipsnj néra labai detalizuotas teismy praktikoje.
Tokj teismo pasirinkimg galima suprasti dél to, kad pastarasis klausimas néra toks
paprastas (Dauksaités, 2013, p. 235).

Apibendrinant darytina iSvada, kad neteisétas abortas pagal BK 142 straipsnj gali
bati padaromas veikiant tiesiogine tycia, kurios turinj sudaro tai, kad kaltininkas da-
rydamas neteiséta aborta suvokia tokios veikos pavojinguma ir to siekia (Svedas et
al,, 2009, p. 148).

6. Lyginamoji aborto analizé uzsienio valstybiy kontekste

6.1. Lenkija

Lenkijos Respublikos Konstitucija jtvirtina bendra principa, kad valstybé uz-
tikrina kiekvieno Zmogaus gyvybei teisine apsauga (Wyrok z dnia 22 pazdziernika
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2020 1.), 0 1993 m. Seimos planavimo, Zmogaus vaisiaus apsaugos ir leistino néstu-
mo nutraukimo salygy jstatyme jtvirtinta, kad kiekvienas Zmogus nuo apsvaiginimo
momento turi prigimtine teise j gyvybe (Dél $eimos planavimo, zmogaus vaisiaus...,
1993). Dél to pagal galiojancius jstatymus Lenkija yra viena i$ ty valstybiy, kuriose
abortas yra uzdraustas, i$skyrus tokius iSimtinius atvejus:

Visy pirma, Lenkijoje atlikti aborto operacija gali tik gydytojas, kai néstumas kelia
grésme moters sveikatai ir (ar) gyvybei. Esant pavojui moters gyvybei abortas gali
bati atliktas bet kuriuo néstumo laiku. Antra, kai prie§ gimdyma konsultacijose me-
dicininiai duomenys rodo, kad vaikas gali gimti sergantis sunkia nepagydoma liga,
arba yra tikimybé, jog vaisius bus sunkiai paZeistas. Tai turi buti patvirtinta kito gy-
dytojo, ne to, kuris atliks aborto procedira. Tredia, kai néStumas yra nusikalstamos
veikos rezultatas. Siuo atveju jstatymas numato dvylikos savaiciy terming, iki kol
galima nutraukti néstuma. Kaip ir antru atveju - turi bati patvirtinta kito gydytojo.
Lenkijos Baudziamasis jstatymas nustato griezta baudziamaja atsakomybe uz $iy sa-
lygy nesilaikyma.

Idomu tai, kad Lenkijos Konstitucija jtvirtina Zzmogaus teisé j gyvybe, kuri saugo-
ma nuo apsvaiginimo momento, ta¢iau néstumo nutraukimo padarymas kvalifikuo-
jamas pagal Lenkijos BK pagal 152 straipsnj, kuris nustato baudziamojo atsakomybeé
uzZ neteiséta aborta, bet ne kvalifikuojamas kaip kito Zmogaus nuzudymas.

I8 Vidurio Europos $aliy Lenkija yra vienintelé $alis, kurioje abortas pagal poreikj
neprieinamas. Todél moterys keliauja j kitas $alis, kuriose yra palankesnés aborto
atlikimo taisyklés. Dél tokios susiklos¢iusios situacijos Lenkijoje kilo probleminé si-
tuacija, kuri skamba taip: ar uz néstumo nutraukima kitoje valstybéje, kurioje aborto
operacijos yra prieinamos jstatymo pagrindu, gali buti baudziami Lenkijos pilie¢iai?
Galiausiai buvo i$aiskinta, kad kaltininkas bus atsakingas, jeigu veika padaré Lenkijos
teritorijoje. BK 6 str . 2 d., nurodyta, kad uzdrausta veika laikoma padaryta toje vie-
toje, kur kaltininkas veiké arba neatliko veiksmuy, kuriuos jis privaléjo atlikti, arba kur
atsirado draudziamos veikos pozymj sudarantis poveikis arba turéjo jvykti pagal kal-
tininko ketinimg. Sis nusikaltimas Lenkijoje yra pripaZjstamas formalaus pobidzio,
todél tam, kad kaltininkui baity kilusi atsakomybé pagal BK 17 str. ir BK 152 str. 2 d.,
batina, kad veikty Lenkijos teritorijoje (Przerwanie ciaza za zgoda kobiety art. 152).

Lenkijos valstybé yra pripazinta viena i$ religingiausiy valstybiy Europoje, kas
ir nulémeé tokias aborto reguliavimo taisykles. Grieztindama né$tumo nutraukimo
tvarka valstybé siekia apsaugoti negimusio vaiko gyvybe bei jo vystymasi iki gimimo
(Cakovski, Zukovaité, 2010, p. 27). Lenkijos pilietés buvo nepatenkintos tokia jstaty-
my leidéjo valia, t.y. uzdrausti néstumo nutraukimg. Todél Europos Zmogaus Teisiy
Teisme buvo nagrinéjama byla 2007 m. Tysiac v. Poland.

Vienoje i§ nutarciy neteiséto aborto klausimu Lenkijos Auksc¢iausiasis Teismas
iSaiskino, kad pagal Lenkijos teis¢ neteiséto aborto objektu laikoma vaiko prenatali-
néje fazéje gyvybé, todél butent pradétas vaikas yra laikomas nukentéjusiuoju pagal
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Lenkijos BK 152 straipsnj. Moteris negali perimti abortuoto vaisiaus teisiy ir gali bati
pripazinta nukentéjusiaja tik tuo atveju, jei dél moters prasymu atlikto neteiséto abor-
to buvo padaryta Zala jos pacios sveikatai ar gyvybei (Lenkijos Auksc¢iausiojo Teismo
2009 m. kovo 26 d. nutartis baudziamojoje byloje).

6.2. Egiptas

Neéra patikimy nacionaliniy duomeny apie abortus Egipte. Taciau vietiniai tyrimai
rodo, kad abortai Egipte yra tokie pat paplite, kaip ir $alyse, kur abortai yra legalis,
tik slapti ir nesaugas. Dél abortg draudzianciy jstatymy tyréjams yra sunku rinkti
duomenis apie aborty daznj, aplinkybes bei poveikj moterims (Bagheri, Afshar, 2011,
P> 8). IS to, kas pateikta, galima daryti pakankamai pagrista prielaida, kad Egipte ir
kitose aborty nelegalizavusiose $alyse egzistuoja toks pats ar panasus skaicius aborty
operacijy, taciau tokiu atveju jie neteiséti, tad jie yra pavojingesni ir nukencia daugiau
motery. Tai argumentas aborto legalizavimo Salyje naudai.

Aborto klausimas Egipte yra vienas i$ priestaringiausiy. Musulmonai abortg laiko
neteisingu ir draudziamu. Islamo tikéjimas gyvybei suteikia §ventuma, Korane raso-
ma: “Kas pasigailéjo sielos gyvybeés, tas tarsi i$gelbéjo visy Zmoniy gyvybe. Kas nu-
zudé sielg, atrodo, kad jis nuzudé visg zmonija “ (Koranas 5:32). Tam tikrais atvejais
abortas gali buti leidziamas. Toks atvejis yra tada, kai néstumas kelia pavojy moters
gyvybei. Tai yra vienintelé situacija, kada aborto operacija yra leidZziama po 120 nés-
tumo dieny. Sis leidimas grindZiamas tuo, kad motinos gyvybeés iigelbéjimas yra ma-
zesné blogybeé i§ dviejy galimy. Sariate (musulmony jstatyme) galioja bendras princi-
pas pasirinkti mazesne i$ dviejy blogybiy. Mazesné blogybé, nes: motina yra vaisiaus
pradininké, leidziant moteriai mirti daugeliu atveju vaisius taip pat Zus (Abortion.
Sanctity of life, 2009). Egipte 2004 m. birzelj Al Azharo didysis Seichas Muhammadas
Sayedas Tantawi patvirtino jstatymo projekta, leidziantj moterims nutraukti néstuma
dél i§zaginimo (Abortion Sanctity of life, 2009). Didzioji dauguma islamo mokslinin-
ky sutinka dél néstumo nutraukimo, kai néstumo ankstyvuoju laikotarpiu yra suzi-
noma, jog vaisius turi nepagydoma liga, kuri ateityje vaikui sukels dideles kancias.
Siuo atveju abortas leidziamas kai néstumas nevirsija 120 dieny. Vis dél to yra ty,
kurie nesutinka ir vis vien laiko draudZiamu (Abortion. Sanctity of life, 2009). Svarbu
paminéti tai, kad pagal fatva, t.y islame naudojama teologinio ar teisinio klausimo
sprendima (Visuotine lietuviy enciklopedija), abortas yra negin¢ijamai draudziamas,
i8skyrus, dél teisinés butinybés ( (Bagheri, Afshar, 2011, p, 10). Egzistuoja $iai temai
svarbi fatva: Dar Al-Ifta Al - Messriya, kurig isleido A. G Mohamedas. Sioje fatvoje
Nr. 336 raoma apie néstumo nutraukima vaisiaus deformacijos atveju. Joje teigiama,
kad bet kokios deformacijos, kurios gali bati aptiktos vaisiui, néra laikomos teisiniu
argumentu nutraukti néstuma, i$skyrus atvejus, kai jie kelia pavojy motinos gyvybei
(Mohammed, 2004).
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Remiantis tuo kas iSdéstyta, galima teigti, kad abortas Egipte yra draudziamas,
i$skyrus tam tikrus atvejus, kurie yra pagristai argumentuoti teisikai.

ISvados

1. Moterys aborta pasirenka dél susiklosc¢iusiy neigiamy salygy gyvenime. Dazniau-
siai tai padaroma dél aplinkiniy spaudimo, pastojimo ne santuokoje, nepilname-
tystés, blogos finansinés padéties bei dél daug kity motyvy. Arba kai medicininiu
pozitriu yra rekomenduojama dél moters gyvybei gresiancio pavojaus ar dél vai-
siaus apsigimimo.

2. Remiantis Lietuvos Respublikoje esanciu teisiniu reguliavimu dél aborto, nusikal-
timu yra pripazjstamas neteisétas aborto padarymas, todél jstatymy neuzdrausta,
saugy, gydytojo prizitirimag aborta deréty vertinti kaip moters apsisprendimo lais-
ve. Todél galimybé naudotis saugiomis medicininémis procedfiromis yra Zmogaus
teisé, neatsizvelgiant i morale.

3. Vertinant religiniu pozitriu, aborto operacija yra neleistina ir prilyginama net
zmogzudystei. Tikin¢iajam asmeniui néstumo nutraukimas néra apsisprendimo
laisve. Siam krik$cioniskajam poziiiriui tapacios dogmos identifikuotos ir islamo
religijoje.

4. Aborto uzdraudimas néra biidas uzkirsti kelia tokioms operacijoms. Salys, kuriose
néstumo nutraukimo operacijos jstatymo pagrindu yra neleidZiamos, susiduria su
padidéjusiu nelegaliy, todél ir nesaugiy aborty skai¢iumi. Dél tokio reguliavimo
moterys, norin¢ios nutraukti abortg yra priverstos vykti j $alis, kur tai yra leidzia-
ma. Tiek vienu, tiek kitu atveju nukencia valstybés ekonomika, kadangi praranda-
mos mokestinés 1éSos uz aborto operacijy atlikima.

5. Atsizvelgiant i tai, kas $iame darbe i§déstyta, prie vieno ir bendro sprendimo, ku-
ris baty visiems priimtinas prieiti nejmanoma. Taip yra todél, nes skiriasi tauty
moralinés vertybés, religingumas, Konstitucijos saugomi gériai, moters teisiy turi-
nys. Kiekvienos valstybés priimtas sprendimas ir yra saistomas auksciau i§vardyty
aspekty. Todél pavyzdziui, valstybése, kuriose aborty teisinis reguliavimas argu-
mentuojamas religinémis nuostatomis, egzistuoja grieztesniy aborto jvykdymo
salygy reglamentavimas.
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ABORTAS — APSISPRENDIMO LAISVE AR NUSIKALTIMAS?
Santrauka

Siame straipsnyje yra analizuojamas klausimas, kuris Zmonijos istorijoje egzistuo-
ja labai ilgg laika, taciau yra vienas priestaringiausiy visame pasaulyje ir salyginai
bendro sutarimo néra prieinama: abortas, tai moters apsisprendimo laisvé ar vis dél
to, tai yra nusikaltimas? Darbe yra pateikiamas Zmogaus gyvenimo pradzios mo-
mentas. Ai$kinamasi, kaip abortas yra suprantamas religiniu, teisiniu poZziariu bei
medicinoje. Pateikiami neteiséto aborto nusikaltimo sudéties pozymiai. Siame rasto
darbe taip pat yra atliekama lyginamoji kity uZsienio valstybiy analizé, kuria siekiama
i$siaigkinti kity $aliy aborto teisinj reglamentavima.

ABORTION - FREEDOM OF DECISION OR A CRIME?
Summary

This article analyzes an issue that has existed for a very long time in human histo-
ry but is one of the most debated worldwide. There is no consensus: abortion is a
woman's freedom of choice, or for that matter, a crime. The work presents the begin-
ning of human life. He explains how abortion is understood from religious, legal, and
medical perspectives. The features of the crime of illegal abortion are given. In this
written work, a comparative analysis of other foreign countries is also carried out,
which aims to clarify the legal regulation of abortion in other countries.
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|vadas

Poreikis motyvuoti ir aktyviau jtraukti j bendrovés veikla darbuotojus yra vienas
i$ pagrindiniy darbdavio tiksly, tad pastarieji iesko inovatyviy bei veiksmingy prie-
moniy $iam tikslui pasiekti. Viena i§ tokiy priemoniy - darbuotojy akcijy opcionas
(angl. share option), suteikiantys galimybe darbuotojams jsigyti bendrovés, kurioje
$ie dirba, ar su ja susijusios jmoneés (pvz., akcininko) akcijy. Batent darbuotojy akcijy
opcionas (dar kitaip vadinamas pasirinkimo sandoriu) vis labiau plinta Lietuvos vers-
lo praktikoje. Atsizvelgiant j tai, veiksmy uztikrinti sklandesnj $io instituto reguliavi-
ma émesi ir jstatymy leidéjas, atlikdamas jstatymy pataisas, - jtvirtindamas mokesciy
lengvatg ir pakeisdamas darbuotojams suteikiamy akcijy reglamentavima.

Taigi, $io tyrimo tikslas — i$analizuoti darbuotojy akcijy opciony instituto regla-
mentavimg ir pritaikomuma Lietuvoje.

Autoriy nuomone, tikslui pasiekti reik$émingi $ie uzdaviniai: 1) atskleisti, kaip
darbuotojy akcijy opciono institutas yra suprantamas Lietuvoje; 2) palyginti darbuo-
tojuy akcijy opciono instituta su kitais akcijy darbuotojams suteikimo budais; 3) isa-
nalizuoti darbuotojy akcijy opciono instituto jgyvendinima Lietuvoje i§ civilinés ir
mokesciy teisés perspektyvos; 4) jvertinti priimtus jstatymy pakeitimus, susijusius
su darbuotojy akcijy opciony realizavimu ir apmokestinimu; 5) apzvelgti darbuotojy
akcijy opciono instituto ateities galimybes Lietuvoje.
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Mokslinio darbo objektas — darbuotojy akcijy opciony, kuriuos i$duoda pagal
Lietuvos jstatymus jsteigtos ir veikiancios bendrovés arba $iy lietuvisky bendroviy
akcininkai, kurie jsteigti pagal Lietuvos jstatymus ir veikia Lietuvoje realizavimas ir
apmokestinimas.

Analizuojant pasirinkta objekta buvo naudojami Sie tyrimo metodai: lingvistinis
(kalbinis), sisteminis, analizés ir teleologinis. Lingvistinio (kalbinio) metodo pagalba
aiskinamas teisés akty turinys bei savokos. Pasitelkiant sisteminj metoda analizuoja-
mas esamas teisinis reguliavimas, jsigaliosiantis naujas teisinis reguliavimas, teismy
praktika bei kompetentingy institucijy i$ai$kinimai. Analizés tyrimo metodu verti-
namos galimybés ir prielaidos, butinos darbuotojy akcijy opciong realizuoti prak-
tikoje. Teleologinio metodo pagalba vertinami jstatymy leidéjo ketinimai, priimant
jstatymy pataisas.

Darbo originalumg ir aktualuma atskleidzia ne tik praktikoje didéjantis teisinin-
ky démesys darbuotojy akecijy opciono institutui (ypa¢ 2023 m., vasario mén. pradé-
jusiai veikti mokes¢iy lengvatai), taciau taip pat ir pa¢iy bendroviy suinteresuotumas
pasinaudoti $io instituto galimybémis. Be to, doktrinoje $io instituto raidai ir prak-
tikai Lietuvoje néra skiriamas didelis mokslininky démesys, o instituto naudojimas
vis intensyvéja.

Pagrindiniai Siame tyrime naudoti Saltiniai - lietuviy ir uZsienio mokslininky
darbai, besiformuojanti darbuotojy akcijy opciono instituto jgyvendinimo praktika.
Taip pat svarbus ir teisés aktai ir jy aiSkinamieji rastai — Lietuvos Respublikos civili-
nis kodeksas (toliau — CK), Akciniy bendroviy jstatymas (toliau — ABI), Gyventojy
pajamy mokescio jstatymas (toliau - GPMI), Valstybinio socialinio draudimo jstaty-
mas (toliau — VSDJ) bei Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI) parengtas GPM] komentaras (toliau - Komenta-
ras). Be kita ko - Lietuvos Auksciausiojo Teismo, Lietuvos vyriausiojo administraci-
nio teismo bei kity zemesnés instancijos teismy praktika.

1. Darbuotojy akcijy opciony samprata, ypatumai, rasys

1.1. Darbuotojy akcijy opciony samprata

Lietuvos jstatymy leidéjas butent ,,darbuotojy akcijy opciono” savokos teisés ak-
tuose néra jtvirtings — jstatymuose galima atrasti bendrine ,,pasirinkimo sandorio”
savoka. Pastarojo apibrézimas yra pateiktas Finansy jstaigy jstatymo (toliau — FII)
2 straipsnio 33 dalyje, t. y. pasirinkimo sandoris apibréziamas kaip sandoris, sutei-
kiantis teise, bet ne jsipareigojima pirkti arba parduoti sandorio objekta uz sutartg
kaing sutartg dieng arba iki jos (paminétina tai, jog oficialioje 2018 m. balandzio 17 d.
$io jstatymo suvestinéje angly k., option buvo i$verstas ne vienu zodziu - opcionas,
o butent kaip pasirinkimo sandoris). Taigi, jtvirtindamas tokia bendrojo pobudzio
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savoka, jstatymy leidéjas akcijy opciono nesiejo bitent su darbuotojy akcijy opcionu,
apie kurj ir yra raSomas $is darbas. Tiesa, tokj jstatymo leidéjo zZingsnj gali paaiskinti
aplinkybé, jog FII buvo priimtas dar 2002 m., kai darbuotojy akcijy opcionai Lietu-
voje nebuvo itin paplite, o ir pats FI] skirtas finansy jstaigoms ir jy teikiamoms pas-
laugoms reguliuoti. Taciau, vystantys darbuotojy akcijy opciono instituto praktikai
Lietuvoje, $iame kontekste aktualiuose, pavyzdziui, CK, Lietuvos Respublikos darbo
kodekse (toliau - DK) ar AB] poky¢iy, t. y. jstatymy pakeitimy ar pirminiy jstatymy
projekty, apibrézianciy ir paaiskinanciy darbuotojy akcijy opciony samprata, priimti
nesiimta.

Tiesa, galima pastebéti jstatymy leidéjo tendencija opciony sutarties, taikomos
tam tikroje srityje, apibrézima detalizuoti pojstatyminiuose teisés aktuose. Pavyz-
dZiui, Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2016 m. patvirtintose Filmy paren-
giamyjy ir gamybos darby projekty valstybinio finansavimo taisyklése 4.24 punkte
jtvirtinta opciono sutarties samprata!. Taip pat pasirinkimo sandorio samprata yra
apibrézta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. jsakymu patvirtintose Fi-
nansiniy priemoniy naudojimo taisykliy 3.12 punkte?. Tokia tam tikry teisiniy santy-
kiy srityje jtvirtinta opciono sutarties samprata ne tik suteikia aiSkumo ir tikrumo $iy
sutarciy Saliy tarpusavio santykiams, taciau taip pat leidzia aiskiau suprasti bei api-
brézti darbuotojy akcijy opciono samprata. Deja, bent jau $iuo metu iniciatyvos dar-
buotojy akcijy opciono sampratos jtvirtinti bent jau pojstatyminiu lygmeniu - néra.

Svarbu tai, jog darbuotojy akcijy opciono samprata néra formuojama ir teismy
jurisprudencijoje. Nors teismy praktikoje yra keletas byly, kuriose kiles ginéas susi-
jes su opciono sutartimi, ta¢iau tokiais atvejais dazniausiai gin¢o esmé néra susijusi
batent su darbuotojy akcijy opcionu ir pats akcijy opcionas, kaip institutas, teismy
néra detaliau analizuojamas (pavyzdziui, Vilniaus apygardos teismo nutartis byloje
Nr. €2S-1834-794/2021). Paminétina ir tai, jog tokios bylos dazniausiai nepasiekia ir
aukstesnés instancijos teismy, formuojancios vieningg teismy praktika, t. y. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau - LVAT). Autoriy nuomone, teisminiy gincy ateityje padaugés praktikoje pra-
déjus taikyti AB] pakeitimus ir gyventojy pajamy mokescio lengvata, apie kuriuos
toliau detaliai raSoma $iame darbe, atitinkamai, tai praturtins ir i$grynins akcijy op-
ciono instituto praktika Lietuvoje.

1 Opciono sutartis - sutartis, pagal kurig autorius ar autoriaus teisiy turétojas suteikia prodiuseriui is-

imtine teise uz sutartyje nustatyta atlyginima ir per sutartyje nurodyta termina, kuris paprastai nevirsija
trejy mety, jgyti sutartyje nurodytas autoriaus teises (esant tam tikroms sutartyje nurodytoms salygoms),
igalinsiancias sukurti ir (arba) naudoti filma.

2 Pasirinkimo sandoris (angl. option) — sandoris, pagal kurj be papildomo mokes¢io arba uz tam tikrg
mokestj ar kitokj atlygj jsigyjama teisé, bet ne jsipareigojimas ateityje su finansiniu turtu atlikti finansines
operacijas sandorio sudarymo dieng sutartomis salygomis. Tokia teisé gali bati parduodama (tampa
isipareigojimu) mainais uz tam tikra kitg jsigyjama teise arba mokestj ar kitokj atlygj.
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Analizuojant negausig darbuotojy akcijy opciono instituto doktrina, galima da-
ryti i$vada, jog viesojoje erdvéje pasirodanciy publikacijy autoriai (teisininkai), api-
brézdami darbuotojy pasirinkimo sandoriy sampratg, dazniausiai remiasi batent FI]
pateikta samprata (Markevi¢iené, 2022; Vareikaité-Mills, 2022). Sio jstatymo pateikta
savoka reikia vadovautis ir norint suprasti GPM] 17 str. 1 d. 58 p. jtvirtinta gyventojy
pajamy mokescio (toliau — GPM) lengvata, nes, kaip aiskinama minétos nuostatos
Komentare, darbuotojy akcijy opcionai GPM] tikslais yra suprantami taip, kaip jie
apibréziami F]J.

Vien tai, jog Komentaras nukreipia j F]], negalima teigti, jog $iame jstatyme patei-
kiama darbuotojy akcijy opciono savoka laikoma vieninteliu ir teisingu apibrézimu.
Vien atsizvelgiant  skirtingy jurisdikcijy ir valstybiy praktika galima pastebéti skir-
tinga $io instituto aiskinima, tad ir paties darbuotojy akcijy opciono samprata reikéty
vertinti sistemiskai. Visgi, $iuo atveju aktualus darbuotojy akcijy opciono i suprati-
mas butent Lietuvos teisés ir mokes¢iy sistemose. Taigi, nors teisés aktuose néra jtvir-
tinta darbuotojy akcijy opciono savoka, i§ pateikty apibrézimy galima daryti i$vada,
jog jis suprantamas kaip sandoris, kurio viena $alis — darbuotojas - turi teise, bet ne
pareiga, jsigyti bendrovés, kurioje jis dirba, akcijas uz sutarta, dazniausiai lengvatine,
kaing per nustatyta laikotarpj. Visgi, autoriy nuomone, nors jstatyminio reguliavimo
minimumas leidZia nataraliai vystytis ir formuotis praktikai, taciau, kaip toliau bus
detalizuojama darbe, toks neapibréztumas sukelia ir problemy: darbdaviams ir dar-
buotojams reikia aktyviai domeétis, jog jy sudaryta darbuotojy akcijy opciono sutartis
(angl. employee stock option agreement/plan) (toliau - ESOP arba opcionas) ir akci-
ju perleidimas darbuotojams atitikty Lietuvoje vyraujancia akcijy opciono samprata.

1.2. Darbuotojy akcijy opciony ypatumai:
darbuotojy akcijy opcionas kaip civiliné sutartis

Darbuotojy akcijy opciony sutarties teisingas aiskinimas lemia ir teisinius padari-
nius, kuriuos §i sutartis sukelia, todél svarbu tinkamai identifikuoti, kuriam civilinés
teisés institutui §i sutartis yra priskirtina ar kuriam institutui ji yra artimiausia. Prak-
tikoje problemy kyla dél opciono sutarties atribojimo nuo salyginiy ir terminuoty
sutar¢iy bei preliminariosios sutarties (pvz., byloje Nr. 2A-20-357/2015 gincas kilo,
be kita ko, dél to, ar sudaryta opciono sutartis buvo preliminarioji sutartis ar ne).

Kaip jau minéta, darbuotojy akcijy opcionas bendraja prasme yra susitarimas tarp
darbdavio ir darbuotojo dél darbuotojo teisés ateityje reikalauti suteikti bendrovés
akcijas jam. Visgi, pacia sutartimi akcijos néra jgyjamos, o tokios sutarties dalykas
yra jsipareigojimas sudaryti ateities sandorj pagal i§ anksto numatytas salygas (akcijy
pirkimo - pardavimo, mainy ar kitokig sutartj). Toks apibtidinimas $ig sutartj daro
labai panasia i ikisutartiniy santykiy institutg — preliminariajg sutartj, kadangi preli-
minariosios sutarties dalykas yra ateities sandoris. Opciono aiskinimas kaip prelimi-
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nariosios sutarties lemty, kad darbuotojas neislaikyty teisés ateityje reikalauti jvyk-
dyti sutartj natiirg, jvykus sutartyje numatytoms salygoms, taip po Sios sutarties $alys
islaikyty realig galimybe ateityje nesudaryti akcijy pirkimo-pardavimo sutarties bei
i$vengti teisiniy pasekmiy, jei sandoris nesudarytas elgiantis saziningai. Visgi, toks
aiskinimas prie$tarauty opciono sutarties esmei, kadangi $iuo atveju darbuotojas turi
pagrista tikéjima, kad, jvykus opciono salygoms ar suéjus terminui, akcijy jsigijimo
sandoris bus sudarytas, o salygos, dél kuriy nebuvo susitarta, bus sulygtos. Toks ais-
kinimas lemty, kad darbuotojas nejgyty teisés pasirinkti, ar sutartj sudaryti - ar ne, o
tai jau prietarauty ir paties sandorio pavadinimui - pasirinkimo.

Preliminariosios sutarties apibrézimas ir salygos yra numatytos CK 6.165 str. LAT
plenaringje sesijoje (byloje Nr. 3K-P-382/2006) konstatavo, kad ,,tais atvejais, kai batina
atskirti preliminariajg sutartj nuo pagrindinés, dél kurios $alys galéjo tartis prelimina-
riojoje sutartyje, lemiama reik§me turi susitarimg sudariusiy $aliy valia” Toje pacioje
nutartyje LAT isskiria tai, kad ,,preliminariosios sutarties atveju néra prievolés dalyko
kaip tos turtinés vertybés, dél kurios $alys sudaro pagrindine sutartj. Tai — organizaciné
sutartis, priskirtina ikisutartiniy santykiy stadijai” Preliminarigja sutartimi negalima
reikalauti jvykdyti sandorj, dél kurio buvo sudaryta preliminarioji sutartis, todél ir ne-
atsiranda reali reikalavimo teisé sudaryti preliminarios sutarties sandorj. Tuo tarpu op-
ciono dalykas gali buti suprantamas kaip sandoris, kuriuo susitariama dél ateities akcijy
pirkimo-pardavimo, mainy ar kitos sutarties, ta¢iau tokiu sandoriu daznai ir numato-
mos salygos dél sandorio jgyvendinimo natira, jei sandoris nebaty sudaromas, taip
pat paliekama galimybé darbuotojui pasirinkti dél sandorio jgyvendinimo, o ir dery-
bos néra privalomos, kadangi sandorio turinys dazniausiai yra aptartas pacioje opcio-
no sutartyje. Opciono sutartimi nors ir nejgyjama turtiné nauda, visgi galima suprasti,
kad tokia sutartimi sukuriama prievolé, tai yra nematerialusis turtas, o tokios sukurtos
civilinés subjektinés teisés jgyvendinimas i§imtinai priklauso nuo darbuotojo veiksmy.
Siuo atveju darbuotojas ateityje jgys reikalavimo teise, kuri jau gali biti laikoma civi-
linés teisés objektu, o ji i§ esmés sukuriama opciono sandoriu. Darbuotojas opciono
sandoriu jgyja realig reikalavimo teise i bendrovés akcijas, taciau nejgyja paciy akcijy.
Siuo atveju bitina atskirti vykdyting reikalavimo teise nuo akcijy. Tokios pacios pozi-
cijos laikési ir Siauliy apygardos teismas identifikuodamas preliminariosios sutarties ir
opciono sandorio skirtumus (2A-20-357/2015). Opcionas sukuria prievole darbdaviui
sudaryti galimybe darbuotojui jgyti bendrovés akcijas sutartyje numatytomis salygo-
mis, o darbuotojas jgauna teise reikalauti, kad tokios akcijos buty jam parduodamos
uz sutartg kaing. Taigi, turint omenyje tai, jog preliminarigja sutartimi néra sukuria-
mas joks civilinés teisés objektas bei nejgyjama jokia turtiné teisé, kadangi sutartis, kaip
prievolés sukiarimo budas, dar néra sudarytas, o Salys yra ikisutartiniuose santykiuose,
akecijy opcionas negali bati laikomas preliminarigja sutartimi.

Atsizvelgiant i tai, kad opcionas néra preliminarioji sutartis, batina i$siaigkinti,
kuriai civilinés teisés sutar¢iy rasiai bty galima priskirti tokia sutartj. Autoriy nuo-
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mone, $ig sutartj lengviausia tapatinti su salygine arba terminuota (priklausomai nuo
opciono rusies) sutartimi. Sutarties salygiskumg ar terminuotiskuma lemia prievo-
lés atitinkamas statusas. CK 6.30 str. ir 6.31 str. nustato salyginei prievolei keliamus
reikalavimus, o CK 1.66 str. salyginio sandorio bruozus. Juos, taip pat, pakartoja ir
LAT praktika (pvz., byloje Nr. e3K-3-295-219/2020). Darbuotojy akcijy opcionas
gali buti laikomas salygine ar terminuota sutartimi tik ta apimtimi, kai kalbame apie
prievolés dalyko (reikalavimo teisés j akcijas) jgijimo salygiskuma ar terminuotis-
kumg. Siuo atveju tokia sutartis gali bati vadinama salygine ar terminuota sutartimi
iki momento, kuomet kreditorius (darbuotojas) jgauna teise jgyvendinti pasirinkimo
sandorj. Visgi, tokios sutarties negalima tapatinti su salygine ar terminuota akcijy
pirkimo-pardavimo, mainy (bei kitomis akcijy perleidimo) sutartimis. Salyga ir ter-
minas gali lemti galimybés pasinaudoti civiline subjektine teise atsiradimg, taciau
pati prievolé parduoti lengvatine kaina ar perleisti nemokamai akcijy darbuotojui
atsiranda po to, kai darbuotojas pasinaudoja savo civiline subjektine teise ir pareika-
lauja vykdyti susitarima. Pats tokios prievolés dalykas yra atsirandantis reikalavimas
skolininkui (darbdaviui) atlikti tam tikrus veiksmus. Kad akcijos biity perleistos, yra
reikalingas papildomas sandoris, kuriuo buty perleidziamos bendrovés akcijos. Op-
ciono sutartis néra vykdytina, kol darbuotojas nepasinaudoja savo i§imtine teise. Dél
$ios priezasties tam tikros opciony rasys gali buti terminuotos ar salyginés, kadangi
darbuotojas jgauna teise reikalauti tik po tam tikro termino, visgi $iuo atveju termi-
nas ar salyga negali buti aiSkinamas taip ple¢iamai, kad opcionas buty suprantamas
kaip salyga, terminas perleisti akcijas. Atsizvelgiant  tai, opciono sandoris negali buti
laikomas salygine ar terminuota akcijy perleidimo sutartis, kadangi salyga ir termi-
nas (1) nenulemia, kad akcijos bus perleistos ir reikalavimo teisé realizuota; (2) gali
suteikti reikalavimo teise, ta¢iau atsirandancios prievolés dalykas néra akcijy perlei-
dimas, o tik teisé reikalauti perduoti akcijas.

Atsizvelgiant | tai, kad opciono sandoris negali bati suprantamas kaip prelimina-
rioji sutartis, taip pat neatitinka salyginio ir terminuoty sandoriy apibrézimo, tai $ia
sutartj (ar sutarciy viseta) reikéty i§skirti kaip atskirg sutarties rasj. Akcijy opciony
savokos ir tokios sutarties riisies nerasime CK VI knygos IV dalyje. Tokios sutartys
Lietuvos civilinés teisés sistemoje yra kildinamos i$ sutarties laisvés principo, kadangi
Salys yra laisvos susitarti dél sutarties turinio, pobuidzio, sukuriamo objekto, dalyko.
Siuo atveju isskirtume $iuos bruozus, kuriais pasizymi darbuotojy opciono sutartis:
(1) sutartis sudaroma tarp darbdavio ir darbuotojo, (2) sutarties Salys susitaria, kad
darbuotojas turés teise jgyti bendroveés akcijy aptartomis salygomis, (3) sutartimi su-
sitariama, kada ir kokiomis salygomis darbuotojas jgys reikalavimo teise j akcijas, kas
lemia, kad atsirandanti prievolé gali bati laikoma civilinés teisés objektu. Lietuvos
civilinés teisés poziariu $iy trijy salygy pakanka, kad sutartis buty laikoma opcio-
no sutartimi. Kiti sutartj apibaidinantys bruozai gali bati priklausomi nuo sutarties
riidies ar nuo jurisdikcijos. Siuo atveju, pvz., VMI, aiskindama ir plétodama prakti-
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ka, susijusia su darbuotojy akcijy opciony apmokestinimu, i$skiria, be kita ko, ir dar
vieng esminj opciono sutarties bruoza — (4) darbuotojo subjektinés teisés pasirinkti
igyvendinti jam suteikta akcijy opciong jtvirtinamas, kai §i teisé iSreiSkiama aktyviais
darbuotojo veiksmais.

1.3. Darbuotojy akcijy opciony rasys

1.3.1. Darbuotojy akcijy opciony suvokimas uzsienio valstybése

Akcijy skyrimas darbuotojams skirtingose valstybése (jurisdikcijose) yra supran-
tamas bei jgyvendinamas skirtingai, atsizvelgiant j patj process, jo igyvendinimo
tvarka, dalyvaujancius subjektus, keliamus kriterijus ir pan. Atitinkamai, kyla porei-
kis ne tik i§skirti skirtingas, savo ypatumy turincias akcijy opciony rasis, bet taip pat
ir kitus akecijy suteikimo darbuotojams biidus. Kaip alternatyvos darbuotojy akeijy
opcionams praktikoje dazniausiai jvardijami (Picardo, 2022):

1. angl. Restricted Stock Units (toliau — RSU). RSU suteikia darbuotojams teise
jsigyti arba gauti akcijy, kai tik bus pasiekti tam tikri kriterijai, pvz., dirbti tam
tikrg mety skai¢iy arba jgyvendinti numatytus darbo (veiklos) tikslus, t.y tokio
tipo akcijy opcionai pasiZzymi automatiskumu ir nors patys sandoriai laikomi
opciony sutartimi, ta¢iau jgyvendinti darbuotojo aktyvus veiksmai néra butini.

2. angl. Stock Appreciation Rights (toliau — SAR). SAR darbuotojams suteikia
teise j tam tikro skaiciaus akcijy vertés padidéjima. Toks vertés padidéjimas
apmokamas jmonés akcijomis arba grynaisiais pinigais. Siuo atveju opcionai
skirti jau bendrovés valdyme dalyvaujanciy darbuotojy papildomam motyva-
vimui su jais dalinantis augancia bendrovés verte.

3. angl. Phantom Stock (toliau — PS). PS i$rinktiems darbuotojams (dazniausiai
aukstesniojo lygmens) suteikia teise i pinigine premija, lygia tam tikro skai-
&iaus akcijy vertei. Siuo atveju paprastai nejvyksta joks teisinis akcijy nuosavy-
bés perdavimas, t. y. darbuotojui suteikiamos hipotetinés akcijos, kuriy verté
priklauso nuo tikryjy akcijy vertés. Siuo atveju akcijos naudojamos tik pre-
mijos vertei apskaiciuoti, ta¢iau joks realus akcijy suteikimas darbuotojams ir
ju jtraukimas j bendrovés valdyma néra vykdomas. Tam tikrais atvejais dar-
buotojams netgi suteikiama teisé j dividendus, kurie i$mokami pinigine suma,
atsizvelgiant i turimy hipotetiniy akcijy skai¢iy ir bendrovés pelna, taciau, aki-
vaizdu joks tikrasis dividendy skirstymas néra daromas.

4. angl. Employee Stock Purchase Plans (toliau — ESPP). ESPP suteikia teis¢ dar-
buotojams jsigyti bendrovés akcijy su nuolaida. Sio plano pagrindu suintere-
suoti darbuotojai nuo nurodytos dienos iki pirkimo dienos gali tam tikra darbo
uzmokescio dalj jskaityti j fondg. Pirkimo dieng jmoné uz darbuotojy sukaup-
tas 1ésas parduoda jmonés akcijy uz lengvatine kaing.
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Atkreiptinas démesys | tai, jog Lietuvoje $ios akcijy opciono alternatyvos $iuo
metu taikomos itin retai, o toliau Siame darbe apragomi civilinés ir mokes¢iy teisés
ypatumai, apibadinantys darbuotojy akcijy opciony reglamentavima Lietuvoje, néra
taikomi. Kitaip tariant, Lietuvoje darbuotojams akcijos gali biti suteikiamos jvairiais
bidais, apraomais $ioje darbo dalyje, todél ir tokie opciono sandoriai civilinés tei-
sés prasme yra galimi, ta¢iau mokestine prasme tokiu atveju toks akcijy suteikimas
yra vertinamas kaip jprastas akcijy pirkimo-pardavimo, dovanojimo ar kt. atvejis,
nes paprastai auksc¢iau aptartos akcijy opciony rasys neatitinka pasirinkimo sando-
rio, kaip jis suprantamas GPM] tikslais, keliamy reikalavimy, dél ko lengvatos néra
taikomos._

Isskiriant batent darbuotojy akcijy opciono rasis, doktrinoje sutinkami skirtingi
skirstymo kriterijai. Pavyzdziui, pagal akcijy opciono jgyvendinimo momenta galima
iSskirti (Rimas, 2009):

1. amerikietiskaji akcijy opciona, kuris suteikia teise jgyti akcijy per tam tikrg
laikotarpj (jgyvendinimo laikotarpj), iki opciono jgyvendinimo termino pa-
baigos;

2. europietiskajj akcijy opciona, kuris suteikia teise jgyti akcijy tam tikru momen-
tu, ne anksciau nei suéjus opciono jgyvendinimo terminui.

Vienas praktikoje dazniausiai sutinkamas akcijy opciony skirstymas, kildinamas
i§ Jungtinése Amerikos valstijose jtvirtinto reguliavimo, yra (Alon-Beck, 2019):
1. angl. Incentive stock options (ISOs), kuris yra suteikiamas tik darbuotojams,
be to, dazniausiai uzimantiems aukstesnes pareigas.
2. angl. Non-qualified stock options (NSOs), kuris yra suteikiamas ne tik visy
lygiy darbuotojams, taciau taip pat ir konsultantams (t. y. bendrovei paslaugas
teikiantiems asmenims).

Taigi atsizvelgiant | tai, jog darbuotojy akcijy opciony rasiy yra jvairiy, svarbu
teisingai kvalifikuoti, koks akcijy suteikimas darbuotojams Lietuvoje yra laikomas
batent akcijy opcionu. I$ besivystancios praktikos iryskéja, jog akcijy opcionas
Lietuvoje yra ,tinkamas” (t. y. tiek i$ civilinés, tiek i§ mokesciy teisés perspektyvos
suprantamas kaip akcijy opcionas), jeigu yra laikomasi tam tikro veiksmy ciklo. Kon-
kreciai, yra i$skiriami $ie momentai, kuriy visuma leidzia teigti, jog jgyvendintas ba-
tent darbuotojy akcijy opcionas (Employee Stock Options..., 2003):

1) opciono suteikimas (angl. granting);

2) opciono kaupimas (angl. vesting);

3) opciono jgyvendinimas (angl. exercising)*;

3 Akcijy islaikymas yra aktualus bitent mokes¢iy teisés pozitiriu, kadangi i§ civilinés teisés perpskety-

vos akeijy i8laikymas néra butina salyga opciono egzistavimui ir jgyvendinimui.

36



Butent Sitie trys momentai yra darbuotojy akcijy opciono instituto sudedamosios
dalys. Taciau, autoriy nuomone, §j institutg aiskinant sistemiskai, svarbu i$skirti dar
du momentus:

4) akcijy islaikymas (angl. vesting of shares);

5) akcijy pardavimas (angl. sale of shares).

Toliau apie kiekvienos dalies reik§me bei visumos svarbg raSoma kitose $io darbo
dalyse.

1.3.2. Darbuotojy akcijy opcionas suvokimas
Lietuvos civilines ir mokesciy teiseés poziuriu

Be to, svarbu suvokti akcijy opciono traktavima Zvelgiant i§ civilinés ir mokes¢iy
teisés perspektyvos, kuris detalizuojamas toliau. Kaip jau aptarta, darbuotojy akciju
opciono sandoris civilinéje teiséje kyla i§ sutarties laisvés principo. Kone kiekvienas
sandoris, apimantis anks¢iau minétas keturias* salygas, gali buti laikomas opciono
sandoriu Lietuvos civilinés teisés sistemoje. Visgi, verslo praktikoje opciono sandoris
yra praktiskai naudingas, kai jis atitinka ir mokes¢iy teisés rémus. Siuo atveju sando-
riui, atitinkan¢iam Lietuvos mokes¢iy teiséje jtvirtintg pasirinkimo sandorio sampra-
ta ir keliamus aukstesnius reikalavimus, gali buti taikoma mokesc¢iy lengvata. I§ tokio
sandorio, kurio pagrindu darbuotojai uz lengvatine kaing arba nemokamai gauna
bendrovés akeijy, darbuotojy gaunama nauda GPM yra neapmokestinama, tad toks
mokes¢iy rezimas yra $iy teisiniy santykiy Salims Zymiai palankesnis.

Civilinés teisés prasme darbuotojy akcijy opcionas yra naudojamas dél keleto
verslui patraukliy priezasciy. Civiliné teisé, kaip privatinés teisés dalis, suteikia pri-
vatiems subjektams daug laisvés improvizuoti, sudarant akcijy opcionus. Verslo po-
zitiriu, tokie sandoriai yra naudingi dél keleto priezas¢iy. Akcijy opciono sandoriu
darbuotojui suteikiama galimybé jgyti akcijas ateityje, o verslas jgyja (1) vakarietisko,
perspektyvaus ir inovatyvaus darbdavio jvaizdj visuomenés bei biisimy darbuotojy
akyse, (2) lojaly ir motyvuotg darbuotoja, kuris suinteresuotas darbdavio sékme,
(3) galimybe islaikyti bei ,,priristi” talentingus darbuotojus (Amisiejus, 2022), tuo pa-
¢iu nesuteikiant jy konkurentams. Sios priezastys lemia, kad verslas yra suinteresuo-
tas darbuotojy akcijy opciono sudarymu. Vien siekdamas $iy tiksly darbdavys gali
sudaryti bet kurios rasies, tipo opciono sandorj, kuris leisty pasiekti norimy tiksly.
Visgi, darbdavys sudarydamas opciono sandorj jgyja ir (4) teis¢ pasinaudoti mokes-
¢iy lengvata, taip galédamas suteikti darbuotojui pridéting turtine verte didesne ap-

4 (1) sutartis sudaroma tarp darbdavio ir darbuotojo, (2) sutarties $alys susitaria, kad darbuotojas turés

teise jgyti bendrovés akcijy aptartomis salygomis, (3) sutartimi susitariama, kada ir kokiomis salygomis
darbuotojas jgys reikalavimo teis¢ j akcijas; (4) darbuotojo subjektinés teisés pasirinkti jgyvendinti jam
suteikt akcijy opciong jtvirtinamas, kai $i teisé i$reiSkiama aktyviais darbuotojo veiksmais.

37



imtimi, todél darbdavys siekdamas anks¢iau paminéty trijy tiksly, siekia pasinaudoti
ir valstybés teikiama paskata.

Mokes¢iy teisé yra vieSosios teisés dalis, todél darbuotojy akcijy opciono apmo-
kestinimui yra aktualus valstybés poziiiris i § institutg. Siuo atveju verslo siekiami
tikslai yra skatinti, taciau jie ne visada sutampa su valstybés iskeltais tikslais. Valsty-
bé, kaip jau minéta, akcijy opciony jgyvendinimui suteikia mokesciy lengvata, todél
labai svarbu suprasti $ios lengvatos tikslus ir siekius, kad bity suprantama civilinio
ir mokestinio opciono diferenciacija. AiSkinamajame raste dél Gyventojy pajamy
mokescio jstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau -
Aiskinamasis rastas) mokesciy lengvata pirmiausia sietina su palankesnés verslo
aplinkos startuoliy steigimuisi ir plétrai kiarimu (nors, Zinoma, lengvata taikoma vi-
siems juridiniams asmenims). Kaip teigiama Aigkinamajame raste, jsikiirusiai naujai
imonei, dar neturindiai veiklai vykdyti reikalingy 1ésy ir galimybiy pasitalyti konku-
rencingo darbo uzmokescio, mokes¢iy lengvata sudaro geresnes galimybes pritraukti
kvalifikuoty darbuotojy j komanda, uzsitikrinti jy lojaluma ir taip juos motyvuoti
bei didinti jmonés veiklos efektyvuma. Darbuotojai, kurie jauciasi prisidedantys prie
imonés sékmés, gauna ne tik finansing nauda i§ jmonés vertés didéjimo, bet kartu
tampa jmonés akcininkais ateityje. Akcijy opcionas yra darbuotojy motyvavimo prie-
moné, nes jmonés finansiniai rezultatai, augimas ir plétra yra sietini su darbuotojo
valdomy akcijy verte, o tai lemia darbuotojo efektyvumg ir produktyvuma darbe.
Be to, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto paskelbtoje nuomonéje
dél darbuotojy finansinio dalyvavimo Europoje 2011/C 51/01 isreiskiama idéja, jog
darbuotojy finansinis dalyvavimas paskatinty kvalifikuoty darbuotojy tapatinimasi
su jmone ir lojalumga jai tiek gerais, tiek sunkesniais laikais, taip pat suteikia jiems
galimybe iSplésti savo autonomija darbe ir prisidéti prie jmonés ateities strategijos
karimo. Autoriy nuomone, Europos Sajungos ir valstybés iSreiksti tikslai suponuo-
ja, kad lengvata siekiama ne tik suteikti darbuotojams galimybe jgyti ir jgyvendinti
akcijy opciong, taciau ir i8laikyti bendrovés akcijas ateityje bei taip suteikiant jiems
galimybe prisidéti prie bendrovés valdymo. Taip darbuotojai gali patys padéti ilgai-
niui iSlaikyti savo darbo vieta. Taigi, galima teigti, jog mokesciy lengvatos tikslas yra
visose jmonése (ypac raginami startuoliai), siekianciomis pasinaudoti $ia lengvata,
didinti darbuotojy produktyvumg, jiems esant labiau suinteresuotiems jy jmonés fi-
nansine padétimi.

Apibendrinant galima teigti, jog net akcijy opcionui esant sudarytam ir jgyven-
dintam pagal Lietuvos civiline teise, darbuotojas, norédamas pasinaudoti mokesciy
lengvata, to padaryti negalés, jeigu nebus tenkinamos salygos, keliamos akcijy op-
cionui mokesciy teisés pozitriu (svarbis momentai apmokestinimui paminéti Sio
darbo 1.3.1 dalyje, taciau detaliau bus aptarti toliau). Be to, svarbu tai, jog buty ne
tik akcijy opcionas jgyvendintas tinkamai procediriSkai, taciau ir atsizvelgta i pa-
grindinius $io instituto tikslus — motyvuoti darbuotojus, didinti jy suinteresuotuma
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bendrovés finansine padétimi ir akcijy verte (jiems turint atitinkama akecijy skai¢iy
ar zinant, jog jj igis ateityje) bei prisidéti prie bendrovés ateities strategijos karimo.
Taigi verslo subjektams, siekiantiems visapusiskai i$naudoti akcijy opciono instituto
teikiamas galimybes, reikia atsizvelgti ne tik i civilinés, bet ir mokesciy teisés kelia-
mus reikalavimus.

2. Opciony jgyvendinimas Lietuvoje

2.1. Darbuotojy akcijy opciono sutarties realizavimas

Priklausomai nuo ESOP rasies gali skirtis ir opciony sutarties realizavimas. Sutei-
kiant akcijy opciong darbuotojui vaidmenj atlieka bendrovés akcininkai, kadangi jie
tvirtina opciono sutarties pasiraSyma arba numato taisykles, kuriomis remiantis val-
dymo organas galéty pasira$yti opciono sutartj. Tik akcininkai gali padidinti bendro-
vés jstatinj kapitalg (AB] 20 str. 1 d. 18 p. ir AB] 47", 477 str. ), ileisdamas naujg akcijy
emisija, taip pat suteikti bendrovés turimas savas akcijas (AB] 47" str.) arba akcinin-
kas gali perleisti savo turimas akcijas (AB] 47 str.), ta¢iau tai yra jo turtiné teisé. Visais
atvejais perleidziant bendrovés akcijas, siekiant jgyvendinti ESOP turi bati daugumos
akcininky pritarimas, kadangi ir vienas akcininkas perleisdamas savo akcijas bendro-
véje pirmiausia turi parduoti jas pirmumo teise turintiems asmenims. Atsizvelgiant j
akeijy suteikimo budag, galima isskirti ir keliamus skirtingus reikalavimus.

Jei bendrovéje ESOP yra daznai taikoma ir praktikoje naudojama darbuotojy skati-
nimo priemoné, tai tokios Bendrovés akcininkai dazniausiai patvirtina ESOP sudary-
mo taisykles (pvz., Grigeo akcijy suteikimo taisyklés), o taip pat akcininkai gali nusima-
tyti ir akcininky sutartyje ESOP suteikimo tvarka. Siy taisykliy sudarymas numatytas
ABJ 47" str. Remiantis Siomis taisyklémis, gali buti perduodamos bendrovés akcijos
isleidziant nauja akcijy emisija arba perduodamos bendrovés turimos savo pacios ak-
cijos. Tokiy taisykliy sudarymo gali reikalauti ir bendrovés darbuotojai (¥ visy ben-
drovés darbuotojy). Sios taisyklés yra sudaromos bendrovés vadovo, perziarimos val-
dybos (arba stebétojy tarybos) ir turi biti patvirtinamos akcininky susirinkimo. Siose
taisyklése ar tvarkoje paprastai yra numatoma sutarties sudarymo tvarka, kurioje yra
apibréziami darbuotojai (rtsiniais pozymiais), kurie turi ar turés teise ateityje sudaryti
akcijy opciono sutartj pagal $ioje tvarkoje nurodytas salygas. Jeigu tokios taisyklés néra
sudaromos, valdybai (vadovui) kiekvienu atskiru atveju tekty pareiga kreiptis j akcinin-
ky susirinkima dél ESOP sudarymo su atitinkamu darbuotoju.

Darbdavys su darbuotoju sudarydamas ESOP sutartj susitaria, kad darbuotojas
ateityje jgys teise igyti Bendrovés akcijy uz sutarta kaing. Visgi, tokioje sutartyje nu-
matoma akcijy kaina, uz kurig bus parduodamos akcijos darbuotojui, o tai reigkia,
kad akcijos rinkos kainos kilimas suteikia teise ateityje darbuotojui gauti finansine
nauda. Kai ESOP sutartis sudaroma pagal akcininky patvirtintas bendrovés opciono
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taisykles, tai darbuotojas tik prisijungia prie numatyty salygy. Jei sutartis sudaroma
su darbuotoju individualiai, tai sutartyje $alys susitaria atskirai dél opciono salygy ir
tvarkos jgyjant Bendrovés akcijas. Tokioje sutartyje $alys gali numatyti salyga, kurios
atsiradimo atveju darbuotojas jgyja atitinkamg teis¢. Opciono sutartyje taip pat darb-
davys gali (autoriy nuomone ir rekomenduotina) numatyti atvejus, kuomet teisés i
akcijas darbuotojas nejgyty (angl. bad leaver), pavyzdziui, pasibaigus darbuotojo dar-
bo santykiams ar atleidus darbuotoja i§ darbo dél darbuotojo kaltés. Tokios sutarties
privalumas, kad akcijos dar néra jgytos, todél ir Sios sutarties nutraukimas yra pa-
prastesnis siekiant, kad darbuotojas nepalikty bendrovés turédamas teise j bendrovés
akcijas ir i jy rinkos vertés prieaugj.

Darbuotojui, pasinaudojus teise jgyti akcijas, paprastai yra suteikiamos vardinés
paprastosios bendrovés akcijos, o tai reiSkia, kad darbuotojas su tokiomis akcijomis
igyja teise ne tik disponuoti tokiomis akcijomis, tac¢iau ir visas bendrovés jstatuose,
ABJ ir CK numatytas akcininko teises ir pareigas. AB] neisskiria, kad skirtingais ak-
cijy suteikimo ar jgijimo pagrindais buty galima perleisti tik tam tikros klasés akcijas.
Be to, AB] 40 str. 17 d. numato, kad Bendrové negali isleisti akcijy nenumatyty $iame
istatyme. Taip pat AB] 42 str. 7 d. jtvirtina, kad be balso teisés gali buti isleidziamos
privilegijuotos akcijos. Privilegijuoty akcijy klasés yra dvi: su kaupiamuoju dividendu
ir be kaupiamojo dividendo. Sios akcijy klasés §iuo metu galiojan¢iame AB] yra griez-
tai reguliuojamos, todél bendrovei veiksmy laisvé néra paliekama. Tokios akcijos
néra patrauklios dél privalomai mokamy dividendy, nustatyty fiksuoty dividendy,
$iy akcininky pirmumo teisés pries kitus akcininkus patenkinti savo reikalavimus i$
Bendrovés turto, todél $ios akcijos taikomos vangiai (Dzindzelétaité-Salté, 2022). AB]
43 str. taip pat numato galimybe ileisti darbuotojo statusg turincias akcijas, taciau jy
reguliavimas visi$kai neapriboja tokios akcijos turétojo teisiy, o taip pat suteikia gali-
mybe laisvai parduoti tokias akcijas kitiems darbuotojams, ko nebuty galima padaryti
turint kitos klasés akcijas. Toks reguliavimas parodo valstybés siekj jtraukti darbuoto-
jus i bendrovés valdyma, o ne tik suteikti turtine nauda darbuotojams.

Dél $iy priezasciy bendrovés renkasi darbuotojams suteikti paprastasias vardines
akcijas, kadangi jos yra standartinés ir nesuteikia darbuotojams papildomy ar i$im-
tiniy teisiy prie ty, kurias ir taip turi, o toks poziiris atitinka verslo strategija ir inte-
resus. Visgi, darbuotojas, jgijes akcijas, jgauna ne tik teise i bendrovés pelna, taciau
ir galimybe priimti bendrovei svarbius sprendimus, balsuoti visais akcininky susirin-
kimo klausimais, dalyvauti skiriant vadovy ir t.t. Siuo atveju toks akcininkas negali
bati diskriminuojamas ar Kkitaip suvarzomos jo teises vien remiantis akcijy jgijimo
pagrindu. Siuo metu jstatymai taip pat nesuteikia kity galimybiy apriboti tokio akci-
ninko teises. Siekiant nejsileisti darbuotojo j bendrovés valdyma ir neleisti priiminéti
svarbiy sprendimy, tac¢iau siekiant motyvuoti darbuotoja, su darbuotoju akcijy pasi-
raSymo metu sudaroma akcininky sutartis ir (arba) balsavimo teisés perleidimo su-
tartis, kurios pagrindu kartu perleidziamos akcininko neturtinés teisés (CK 2.89 str.)
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arba sudaroma balsavimo sutartis (CK 2.88 str.), bei pareikalaujama prisijungti prie
akcininky sutarties, taip darbuotojas bendru poziariu pasitraukia i§ bendrovés val-
dymo. Visgi, net ir sudarius $ias sutartis, islieka rizika dél tokiy sutar¢iy testinumo,
igyvendinimo ar galiojimo. Tuo tarpu kalbant apie disponavimo akcijomis teise, ak-
cininkas, igijes teise i akcijas, tik savo valia gali perleisti savo akcijas, todél priversti
akcininka sudaryti akcijy pirkimo-pardavimo sutartj néra galimybés. Tokiu badu
suteikus akcijas bendrovés darbuotojui bendrové negali bati uztikrinta, ar darbuo-
tojas(-ojai) nesinaudos ir nepiktnaudziaus savo, kaip akcininko, jgytu statusu. Tokie
modeliai galéty bati teiséti, kadangi net ir atribojus darbuotojo teises, $is islaiko savo
turtinj interesg bendrovéje. Tokie veiksmai suprantami dél verslo, privataus kapitalo
siekiamos naudos ir rizikos atribojimo, ta¢iau tai reikéty atriboti nuo valstybés siekio
jtraukti darbuotojus j realy bendrovés valdyma.

Dél 8iy priezasciy praktikoje galima pamatyti dar vieng opciono jgyvendinimo
modelj, kuomet bendrové opciono sutarties pagrindu leidzia darbuotojui jgyti ben-
drovés akcijas uz sutarta kaing, kai bendrové pritraukia investuotojus, kurie perka
bendrovés akcijas. Kitaip tariant, tokioje opciono sutartyje nebiina numatytos jokios
kitos salygos tik investuotojo pritraukimas bei néra nurodomas butinasis opciono
islaikymo terminas. Visgi, kaip jau minéta anksciau, toks modelis i§ esmés daro op-
ciono sutartj salygine, todél tokiu atveju Lietuvoje nebiity taikoma GPM lengvata.
Atitinkamai, autoriy nuomone, bitina numatyti ir terming, po kurio darbuotojas
islaikys galimybe jgyti akcijas net ir neatsiradus investuotojui. Taip pat, autoriy po-
zitriu, mokes¢iy lengvatos netaikymas tokiam opciono modeliui yra pateisinamas,
nes tai neatitinka valstybés siekiy, t. y. darbuotojy jtraukimo j bendrovés valdyma.
Vélgi, toks opciono sandoris vargiai skiriasi nuo paprastos premijos, kuri galéty bati
taikoma darbuotojui. Darbuotojas faktiskai nejgyja akcijy, nes jy turéjimo laikas yra
per trumpas, todél toks modelis kelia abejoniy tarp tokio akcijy suteikimo skirtu-
mo nuo paprasto darbuotojo premijavimo ar skatinimo, kuriam didesniy mokestiniy
lengvaty jstatymy leidéjas nesuteikia. Tac¢iau civilinés teisés prasme, toks pasirinktas
premijos apskai¢iavimo modelis gali bati patrauklus.

Visgi, tokie jgyvendinimo modeliai néra iki galo stabilus, tvaris ir yra tobulintini.
Nattraliai suprantama, kad bendroveés steigéjai, investuotojai ,,nenori dalintis” val-
dZios svertais su bendrovés darbuotojais, ta¢iau siekdami didesnio darbuotojy pro-
duktyvumo, bendroveés veiklos nasumo ir teisingesnio atlyginimo uz darbg suteikia
bendrovés akcijas, kadangi tam darbuotojy akcijy opciono institutas ir yra skirtas.
Papildomy sutarc¢iy sudarymas nepanaikina visos rizikos, o ir papildomai ilgina ir
apsunkina ESOP sutarties realizavima. Siuo metu verslui pagrindiné klititis yra ypac
grieztas AB] reglamentavimas dél akcijy isleidimo ir jy klasiy, kuris ir apsunkina $io
instituto jgyvendinima. Pakeitus griezta reguliavima galima tikétis laisvesnio darbuo-
tojy akcijy opciono taikymo ir efektyvesnio valstybés siekiy pasiekiamumo.
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2.2. Apmokestinimo ypatumai

Darbuotojy akcijy opciono apmokestinimo klausimas yra aktualus tiek darbuo-
tojams, tiek darbdaviams, o apmokestinimo rezimas turi jtakos sprendimui $ig dar-
buotojy skatinimo priemone jdiegti konkrecioje bendrovéje. Darbuotojy i§ akcijy
opciono (t.y. i§ darbdavio ar su juo susijusio asmens) gauta nauda yra priskiriama su
darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms. Taciau
problema kyla siekiant identifikuoti, kuriuose darbuotoju akcijy opciono jgyvendini-
mo momentuose atsiranda mokes¢io mokéjimo pareiga ir ar atsiradus tokiai pareigai
gali bati taikoma lengvata. Kaip jau minéta, galima skirti kelis akcijy opciono etapus:
akeijy opciono suteikimo, akcijy opciono kaupimo (arba islaikymo) ir akcijy opciono
igyvendinimo. Papildomai aptariami ir jgyty akcijy islaikymo bei akcijy pardavimo
momentai, kurie nors ir nepatenka j akcijy opciono instituto apimtj, padeda geriau
suprasti visa §io proceso cikla: nuo darbuotojo galimybés ateityje gauti akcijas iki ak-
cijy igijimo ir disponavimo jomis. Tad toliau detaliau apzvelgiami darbuotojy akcijy
opciono etapai ir juose kylan¢ios mokestinés prievolés.

Akcijy opciono suteikimas. Siame etape darbuotojas ir darbdavys ar su juo susi-
jes asmuo sudaro sutartj, kuria darbdavys ar su juo susijes asmuo suteikia teise dar-
buotojui ateityje uz lengvatine ar nuline kaing jsigyti bendrovés, kurioje darbuotojas
dirba, akcijy. Sis etapas nei darbuotojui, nei darbdaviui jokiy mokestiniy prievoliy
nesukelia, nes $iuo etapu yra tik suteikiama galimybé ateityje darbuotojui jgyti ben-
drovés akcijy. Tiesa, atkreiptinas démesys j tai, jog vélesniy etapy apmokestinimo
rezimui jtakos turi tai, ar $alis, suteikianti akcijy, yra tiesioginis darbuotojo darbdavys
ar su juo susijes asmuo (pvz., motininé jmoné).

Kaip aiskinama Komentare, pasirinkimo sandorj patvirtinanc¢iu dokumentu lai-
komas rasytinis dokumentas, patvirtinantis sudarytg sandorj, taigi yra batina papras-
ta rasytiné sandorio forma (zodinis susitarimas negalimas). Butent $i pasirinkimo
sandorj patvirtinancio dokumento pasiraSymo diena yra svarbi tuo, kad ji yra laiko-
ma akcijy opciono suteikimo diena, jeigu dokumente nesusitariama kitaip. Bendroji
taisyklé, kad jeigu darbuotojas prisijungia prie jau bendrovéje nustatytos akcijy opci-
ono darbuotojams suteikimo tvarkos, akcijy opciono suteikimo diena laikoma diena,
kuomet konkretaus darbuotojas iSreigké savo valig prisijungti prie akcijy opciono su-
teikimo programos. Jeigu bendrovéje akcijy opcionai suteikiami dvisaliu darbuotojo
ir darbdavio susitarimu, tuomet akcijy opciono suteikimo diena laikoma $io dvisalio
susitarimo diena. Be to, pasirinkimo sandoriu nelaikomi turto pirkimo - pardavimo
sandoriai (akcijy pirkimo - pardavimo sutartis, preliminari akcijy pirkimo - parda-
vimo sutartis ir pan.), net jei juose nuosavybés teisés peréjimas atidétas tam tikram
laikotarpiui. Autoriy nuomone, yra pagrijsta tokius sandorius laikyti netinkamais, ka-
dangi tokiais sandoriais pati opciono sutartis néra sudaroma.
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Akcijy opciono kaupimas. Darbuotojas, sudares akcijy opciono sutartj, nuo jos
sudarymo dienos (angl. grant date) pradeda kaupti akcijas, kurias galés jgyti sutartyje
numatyta suteikimo dieng (angl. exercise date) arba nebutinai $aliy sutartu momentu
(t. y. darbuotojas, norédamas jgyvendinti sukaupta akcijy opciong, pasirinktu metu jj
galés jgyvendinti). Kaip pabréziama Komentare, vienas i§ darbuotojy akcijy opciony
ypatumy tas, jog darbuotojui akcijos negali buti suteikiamos automatiskai, be teisés
pasirinkti jgyvendinimo moments. Tad jgyvendinant akcijy opciona, nepaisant ir tais
atvejais, kai jgyvendinimo momentas buvo numatytas pradinéje sutartyje, darbuoto-
jas turi aiskiai i8reiksti savo valig akcijy opciona jgyvendinti.

Pazymeétina, jog 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo VSD] 11 str. 1 d. 25 p. nuostata,
jog socialinio draudimo jmokos neskai¢iuojamos nuo pagal pasirinkimo sandorius
gaunamy akcijy, jeigu teisé j akcijas darbuotojams suteikiama ne anksciau kaip po
3 mety. Be to, jstatymy leidéjas svarby zingsnj, jtvirtindamas patrauklesnj regulia-
vima i$ mokesciy teisés perspektyvos bei laikydamasis Europos Komisijos ir Euro-
pos Sajungos Tarybos rekomendacijy, Zengé Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijos siilymu 2019 m. liepos 11 d. priimdamas GPM] 17 straipsnio pakeitimo
jstatyma. Nuo 2020 m. vasario 1 d. jsigaliojes GPM] 17 str. 1 d. 58 p. jtvirtina, jog dar-
buotojo pagal pasirinkimo sandorius i§ darbdavio ar su juo susijusio asmens nauda,
gauta jsigijus akcijy neatlygintinai ar uz lengvatine kaing, jeigu akcijos jsigyjamos ne
anksciau kaip po 3 mety nuo teisés j pasirinkimo sandorj suteikimo, yra priskiriama
neapmokestinamoms pajamoms. Taigi, jstatymas darbuotojy akcijy opciono kaupi-
mo trukme susiejo su 3 mety laikotarpiu. Atkreiptinas démesys, jog $is laikotarpis
yra sietinas su mokesciy lengvatos taikymu, tad darbuotojas, turédamas valig akci-
jy opciong jgyvendinti anks¢iau, t. y. nepraéjus 3 m. laikotarpiui po akcijy opciono
sutarties sudarymo, jos salygoms leidus tai gali padaryti, ta¢iau tokiu atveju negalés
pasinaudoti mokes¢iy lengvatomis. Toks terminas suprantamas ir pateisinamas, kad
opcionas nebiity naudojamas kaip apsimestinis sandoris siekiant suteikti darbuotojui
tik finansinés naudos, suteikiant darbuotojui pajamy natira.

Akcijy opciono igyvendinimas. Siame etape darbuotojas, islaikes opciong tam
tikrg laikotarpj ir igijes teise j atitinkama akcijy skaiciy, pasirenka jj igyvendinti ir
taip jsigyja atitinkama akcijy skaic¢iy (priklausomai nuo salygy darbuotojas sumoka
arba lengvating kaing, arba akcijas gauna nemokamai). Be to, svarbu, jog darbuotojas,
igyvendines opciong gauty akcijas, o ne kitokio pobudzio kompensacija, pvz., pini-
gais. Kitaip tariant, jeigu darbuotojas, i$laikes opciong ir norédamas jj jgyvendinti,
tiesiogiai akcijy negaus ir netaps akcininku, o pavyzdziui, gaus pagal sukaupty akcijy
skaic¢iy atitinkamo dydzio pinigine i$moka, laikoma, jog akcijy opcionas neatitinka
GPM] lengvatos salygy, todél ji néra taikoma (LVAT byla Nr. A%2-172/2009). Siame
kontekste primintinas ir anks¢iau minétas pavyzdys, kai darbuotojo akcijy jsigijimo
momentu akcijos perleidziamos investuotojui, taciau opcionas néra islaikomas arba
opciono esminé salyga jo jgyvendinimui yra tik investuotojo atéjimas (t. y. iSorinis
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veiksnys), taip suteikiant darbuotojui greita turtine naudg. Kaip minéta, tokie atvejai
galéty bati laikomi apsimestiniais sandoriais pagal faktiskai susiformavusj saliy san-
tykj ir GPM lengvata taikoma nebity.

Akcijy opciono jgyvendinimo momentas mokes¢iy prasme yra itin svarbus. Pri-
klausomai nuo to, kada akcijy opciong po sudarymo dienos realizuos darbuotojas,
skiriasi jo gauty pajamy traktavimas:

i. Darbuotojas akcijy opciona realizuoja anksciau nei per 3 m. laikotarpj nuo

akcijy opciono sutarties sudarymo.

Kaip minéta, tiek VSD] 11 str. 1 d. 25 p., tiek GPM] 17 str. 1 d. 58 p. jtvirtinta
lengvata taikoma, t. y. darbuotojy gautos pajamos yra neapmokestinamos, tik praéjus
3 m. po akcijy opciono sutarties sudarymo (tiksliau, taikoma pajamoms, gautoms pa-
gal pasirinkimo sandorius, kurie sudaryti ne anks¢iau kaip 2020-02-01, atitinkamai,
neapmokestinamosioms pajamoms priskiriamos pajamos gali buti gautos ne anks-
¢iau kaip 2023-02-02). Jeigu 3 m. akcijy opciono kaupimo laikotarpis néra i$pildytas,
laikoma, kad darbuotojas gauna pajamy natiira. Atitinkamai, darbuotojy gauta nau-
da, vadovaujantis GPM] 6 str., yra apmokestinama kaip su darbo santykiais susijusios
pajamos, taikant progresinj 20/32% GPM tarifa (32% GPM tarifas taikomas, kai dar-
buotojo su darbo santykiais susijusios pajamos per metus virsija 60 vidutinio darbo
uzmokescio (toliau - VDU) dydzio)®.

Pasirinkus akcijy opciong jgyvendinti anksc¢iau nei per 3 m. nuo suteikimo mo-
mento, ne tik netaikoma GPM] jtvirtinta lengvata, ta¢iau taip pat kyla pareiga mokéti
socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmokas (toliau - socialinio
draudimo jmokos). Skiriant atitinkama akcijy skai¢iy pagal pasirinkimo sandorius,
darbuotojy gautina nauda laikytina socialinio draudimo jmoky objektu, kuomet tei-
sé j akcijas darbuotojams suteikiama anksé¢iau nei po 3 m. (VSD] 11 str. 1 d. 25 p.).
Siuo metu taikomas bendras 21,27 proc. tarifas. Taciau valstybinio socialinio drau-
dimo jmokoms taikomos lubos, t. y. dirbantiems pagal darbo sutartis yra nustatytos
60 VDU dydzio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos jmokos, lubos (VSD] 10 str. 9 d.).
Kaip minéta, 2023 metais VDU jmoky bazei skai¢iuoti yra 1 684,90 euro (maksimali
suma, nuo kurios skai¢iuojamos jmokos, yra 101 094 eurai).

Deja, pati Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — Sodra) néra pateikusi oficialiy i$aiskinimy dél nuos-
taty, susijusiy su akcijy opciony apmokestinimu. Tac¢iau i§ individualiy i$aiskinimy
(autoriams $i pozicija buvo patvirtinta konsultacijos telefonu metu) iSryskéja, jog
minétas socialinio draudimo jmoky apmokestinimo rezimas taikomas tik akcijy op-
ciong suteikus darbdaviui - juridiniam asmeniui - tiesiogiai. Tais atvejais, kai akcijy
opciona darbuotojui suteikia ne darbdavys, bet su juo susijes asmuo, pvz., darbda-

5 2023m.1VDU yra 1 684,90 euro, atitinkamai 60 VDU sudaro 101 094 eurus.
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vio - juridinio asmens — motininé jmon¢, pareiga mokéti socialinio draudimo jmo-
ka kyla tik tuomet, kai yra numatytas kompensavimo mechanizmas, t. y. tiesioginis
darbdavys kompensuoja naudg darbuotojui suteikusiai bendrovei (su darbdaviu susi-
jusiam juridiniam asmeniui) atitinkamas i$laidas. Priesingu atveju buty laikoma, kad
tarp davéjo ir gavéjo neegzistuoja apdraustojo ir draudéjo santykiai, dél ko ir teikiama
nauda neturéty bati laikoma patenkancia j VSD] taikymo apimtj.

ii. Darbuotojas akcijy opciona realizuoja véliau nei po 3 m. laikotarpio nuo

akcijy opciono sutarties sudarymo.

Kaip minéta, 2019 m. priimto GPM] pakeitimu jsigaliojo GPM lengvata, jtvirtinta
GPM] 17 str. 1 d. 58 p., kurios vienas i$ taikymo kriterijy — akcijy jsigijimas ne anks-
¢iau kaip po 3 mety nuo ESOP sudarymo. Taigi darbuotojo, igyvendinusio jam su-
teikta opciong ne anksé¢iau nei po 3 mety, gauta nauda GPM yra neapmokestinama.
Komentare papildomai paaiskinama, jog jeigu per 3 m. laikotarpj tarp darbuotojo ir
darbdavio santykiai laikinai nutriiko, pats pasirinkimo sandoris tuo laikotarpiu ga-
liojo, taigi tai lengvatos taikymui nedaro neigiamos jtakos. Kitaip tariant, jeigu dar-
buotojas nutrauké darbo santykius, ta¢iau véliau j juos sugrjzo — lengvatos taikymo
terminas nenutraukiamas ir skaiéiuojamas toliau. Be to, viename i§ Komentare pa-
teikiamy pavyzdZiy, taip pat teigiama, jog teisé j lengvatg neprarandama ir tada, kai
darbuotojas pereina dirbti j kita grupés jimone.

Kalbant apie socialinio draudimo jmokas, vadovaujantis VSD] 11 str. 1 d. 25 p.,
darbuotojy gautos pajamos yra neapmokestinamos, praéjus 3 m. po akcijy opciono
sutarties sudarymo, tad pareigos mokéti socialinio draudimo jmoky $iuo atveju ne-
atsiranda.

Taigi, apibendrinant GPM] jtvirtinta lengvatos taikymo galimybe, lengvata taiko-
ma tuo atveju, jeigu:

o akcijos jsigytos pagal pasirinkimo sandorj;

« pasirinkimo sandorio objektu yra darbdavio ar su juo susijusio asmens akcijos;

« akcijos gaunamos neatlygintinai arba uz lengvatine kaing;

o pasirinkimo sandoris sudarytas nuo 2020 m. vasario 1 d.;

« akcijos pagal pasirinkimo sandorj yra gautos i§ gyventojo darbdavio ar su juo

susijusio asmens;

o akcijos jsigytos ne anks¢iau kaip po 3 mety nuo pasirinkimo sandorio sudary-

mo (t. y. nuo teisés i pasirinkimo sandorj suteikimo).

Akcijy i$laikymas. Sis etapas yra tarpsnis tarp darbuotojy akcijy opciono jgyven-
dinimo, t. y. akcijy jsigijimo, ir akcijy pardavimo. Pazymeétina, jog $iuo metu nei jsta-
tymai, nei teismy praktika ar oficialas iSaiskinimai nepateikia reikalavimo darbuoto-
jui akcijas parduoti tam tikriems subjektams (pvz., bendrovei, i§ kurios tas akcijas ir
isigijo) ar turéti nuosavybés teise akcijas tam tikrg laikotarpj. Taigi, darbuotojas, tapes
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igyty akcijy savininku, jas disponuoti gali savo nuozitra. Kitaip tariant, $is momen-
tas — akcijy iSlaikymas - yra jau uz akcijy opciono instituto riby, kaip jis $iuo metu yra
suprantamas pagal Lietuvos teise.

Visgi, autoriy nuomone, atsizvelgiant j Aiskinamajj rasta ir siekiant jame brézia-
ma valstybés politika jgyvendinti tikslingai, reikia jvertinti, kad vienas i§ pagrindiniy
darbuotojy akcijy opciono tiksly yra darbuotojo jtraukimas j bendrovés valdyma. Ati-
tinkamai, nataralu, jog ir GPM lengvata, be kita ko, jstatymo leidéjo yra jtvirtinta ir
skiriama tam, kad darbuotojas buity jtraukiamas j bendrovés valdyma. Paminétina, jog
valstybé jprastam darbuotojy premijavimui mokes¢iy lengvatos nesuteikia (pavyzdziui,
pagal $iuo metu jtvirtintg reguliavimg darbuotojo i§ darbdavio gauta dovana per vieng
mokestinj laikotarpj GPM neapmokestinama, jei nevirsija 200 Eur, tad tokios lengva-
tos (sumos prasme) negalima palyginti su GPM lengvata dél pasirinkimo sandoriy ap-
mokestinimo), o darbuotojui neislaikius akcijy ilgesnj laika toks opciono sandoris yra
tik premijos apskai¢iavimo budas, o ne faktinis akcijy perleidimas darbuotojui. Kitaip
tariant, tokiu atveju akcijy opcionas tapty darbuotojo skatinimo priemone nors ir ilga-
laikéje perspektyvoje (siekiant pasinaudoti GPM lengvata darbuotojas buty jpareigotas
iSlaikyti darbo santykius su darbdaviu ar su juo susijusiu asmeniu bent trejus metus),
taciau tai paneigty paties darbuotojy akcijy opciono instituto tiksla Lietuvoje — dar-
buotojams prisidéti ne tik prie bendrovés sékmeés, gaunant nauda i§ bendroveés vertés
padidéjimo, bet kartu tapti ir bendrovés akcininkais ateityje (Aiskinamasis rastas).

Visgi, atsizvelgiant j tai, jog nei GPM]I, nei joks kitas jstatymas nenustato reika-
lavimo darbuotojui akcijas i8laikyti tam tikrg laikotarpj, t. y. papildomos lengvatos
salygos néra jtvirtintos jstatymiskai, aktuali bendroji turinio prie$ forma taisykle,
jtvirtinta Mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ) 69 str. Kitaip tariant,
siekiant jvertinti, ar GPM lengvata pasinaudota pagristai, atsizvelgtina j piktnaudzia-
vimo teise fakta. Visgi, tokiu atveju, mokes¢iy administratorius turéty pagristi, kodél
mokes¢iy mokétojas pritaikyta mokesciy lengvata piktnaudziauja®. Siam tikslui kyla
pareiga jvertinti ne tik atskirg momenta - akcijy pardavima, bet visus akcijy opciono
igyvendinimo momentus, aplinkybes, t. y. visuma, siekiant jvertinti tikruosius mo-
kesc¢io mokeétojo ketinimus. Tai atveria kelig i sunkius ir ilgus mokestinius gincus,
kadangi tokie gincai paprastai reikalauja i§samios individualios situacijos analizés, o

®  Pavyzdziui LVAT administracingje byloje Nr. A-26-602/2015 yra pazyméjes, kad ,<..> MA]

69 straipsnis taikytinas tais atvejais, kai nustatomos dvi batinos salygos: 1) Gkinés operacijos atitinka
formaligsias salygas, nustatytas atitinkamg mokestj nustatanciuose teisés aktuose, dél to yra jgyjamas
mokestinio prana§umo jgijimas, ta¢iau transakcija neturi ekonominio ir verslo pagrindimo. Dél minéty
MAI 69 straipsnio taikymo salygy nustatymo kartu konstatuojamas ir mokesc¢io mokétojo piktnaudzia-
vimas, taigi mokesciy mokétojo veiksmai nelaikomi teisétu mokesciy planavimu. Mokesciy administra-
torius, nustates piktnaudziavimo teise fakta, taiko turinio virSenybés pries forma principa, butent atkuria
tikrasias sandoriy aplinkybes ir priima sprendima, paneigiantj tam tikras mokesc¢io mokeétojo teises.
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taip pat tai gali lemti ir instituto nepatraukluma rinkoje dél reguliavimo neapibréztu-
mo. Nepaisant to, autoriy nuomone, siekiant palengvinti mokes¢iy administratoriui
tenkancia jrodinéjimo nasta, o taip pat ir uzkirsti kelig galimoms piktnaudziavimo
apraiSkoms, autoriai sitilyty jstatymy leidéjui papildyti GPM] numatyta lengvata arba
isplésti ir aiskiai jvardinti $ios lengvatos taikymo tikslus.

Paminétina, jog apie tokius - ilgalaikius — darbuotojy islaikymo tikslus kalba ir
uzsienio mokslininkai, ypac startuoliy kontekste. Pabréziama, jog darbuotojy akcijy
opcionas buvo sukurtas i$laikyti talentingus darbuotojus ir uzkirsti kelig ziniy iStekliy
nutekéjimui j kitas bendroves (konkurentams). Be to, ypa¢ atsizvelgiant j naujy, jauny
bendroviy problemas, $iuo institutu siekiama uzkirsti kelig neigiamai jtakai, kurig
daro didelé darbuotojy kaita: bendrovés vystymuisi, ilgalaikiy plany karimui, vidinei
atmosferai ir pan. (Alon-Beck, 2019). Visgi, reikalavimas ilaikyti tam tikra laikotar-
pi igytas akcijas akcijy opciono budu, siekiant pasinaudoti mokestine lengvata, néra
jtvirtintas ir kity valstybiy, numatanciy lengvatos galimybe, reguliavime.

Atitinkamai, autoriy nuomone, jstatymuy leidéjas, siekdamas pateisinti savo paties
iskeltus tikslus, jtvirtinant mokes¢iy lengvata, jstatyme (pabréztina svarba tokia sa-
lyga jtvirtinti batent jstatymiskai) turéty nustatyti protinga, minimaly terming, kuris
uztikrinty, kad darbuotojas galéjo aktyviai prisidéti ir dalyvauti bendrovés valdyme.
Autoriai sitilo akcijy iSlaikymo minimaly terming nustatyti 1 metus, kadangi per vie-
nerius metus darbuotojas realiai gali prisidéti prie bendrovés valdymo jgyvendinti
savo neturtines teises, susipazinti su bendrovés dokumentais, daryti jtaka bendro-
vés sprendimams bei turi galimybe stebéti procesus dalyvaujant akcininky susirin-
kimuose minimaliai vieng karta (AB] 24 str.). Taip pat toks terminas uztikrina, kad
darbuotojas norédamas gauti finansinés naudos nenukentés dél tokio suteikto termi-
no, kadangi per metus laiko bendrovés finansiné baklé turéty islikti panasi ir darbuo-
tojai nebus atbaidyti nuo opciono sudarymo. Taip pat toks terminas uztikrina, kad
darbuotojo i$¢jimo atveju jo akcijos galés bati i$pirktos ir toks darbuotojas netrukdys
bendrovei organizuoti savo darbo.

Kita vertus, nors ir minimalus papildomas terminas, jis jspraudzia tiek darbuo-
toja, tiek darbdavj i tam tikrus rémus, o, be to, ir kelia rizika susiformuoti didelei
mazujy akcininky grupei. Todél, autoriy nuomone, akcijy opciono jgyvendinima,
uztikrinantj ir valstybés siekius, ir sklandy verslo vystymasi, gali uztikrinti kriteri-
jus, numatantis draudimg darbdaviui daryti jtaka darbuotojui, reikalaujant ar kitaip
skatinant darbuotoja akcijas parduoti i§ karto realizavus opciona, kadangi darbuoto-
jas turi turéti realig galimybe pats pasirinkti ar jsitraukti { bendrovés valdymga ar ne.
Visgi, vieneriy mety terminas padéty uztikrinti, kad darbuotojai pilnai susipazinty
su savo kaip akcininko teisémis, jsitraukty j bendrovés valdyma ir nebity priverstas,
skatintas parduoti jgyty akciju t. y. sprendima parduoti priimty pats.

Akcijy pardavimas. Parduodant akcijas, jgytas realizavus akcijy opciona, taiko-
mos bendros akcijy pardavimo taisyklés. Apskaic¢iuojant apmokestinamasias pajamas
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(pelna) uz per mokestinj laikotarpj gyventojo parduotas ar kitu badu perleistas nuo-
savybén akcijas, apskaic¢iuojamas bendras pardavimo ir jsigijimo kainy skirtumas.
Tad $iuo atveju — darbuotojui jsigyjant akcijy pagal pasirinkimo sandorius i§ darb-
davio ar su juo susijusio asmens ne anks¢iau kaip po 3 mety nuo teisés j pasirinkimo
sandorj suteikimo - akcijy pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén atveju jsigi-
jimo kaina nustatoma taip (su salyga, kad buvo taikyta lengvata):
1) jeigu akcijos i§ darbdavio jsigytos neatlygintinai, $iy akcijy jsigijimo kaina yra
0 eury;
2) jeigu akcijos jsigytos lengvatine kaina, akcijy jsigijimo kaina yra darbuotojo uz
akcijas sumokéta suma.

Taigi, akcijy pardavimo momentu darbuotojui, gavusiam akecijy pardavimo pelno,
nuo tokio pelno skaic¢iuojamas 15/20 proc. GPM (20 proc. taikoma gyventojo meti-
néms kitoms su darbo santykiais nesusijusioms pajamoms, vir$ijan¢ioms 120 VDU).

Apibendrinant, autoriy nuomone, toks akcijy opciono apmokestinimo ciklas ais-
kiausiai perteikia reik§mingus momentus, lemiancius mokestines pasekmes. Svarbu
tai, jog GPM lengvata taikoma pajamoms, gautoms pagal pasirinkimo sandorius,
kurie sudaryti ne anksciau kaip 2020 m. vasario 1 d., atitinkamai, neapmokestina-
mosioms pajamoms priskiriamos pajamos gali bati gautos ne anksc¢iau kaip 2023 m.
vasario 2 d. Tad pirmieji mokes¢iy lengvatos pritaikomumo pliusai bei minusai grei-
Clausiai paaigkés tik 2024 m., darbuotojams deklaruojant pajamas uz 2023 m. Tad
labai tikétina, jog pradéjus veikti mokesciy lengvatai, aiSkés ir plésis ne tik pacios
lengvatos, bet taip pat ir paties instituto pritaikomumas.

3. Opciony perspektyvos Lietuvoje

Darbuotojy akcijy opcionai vis populiaréja verslo praktikoje, tai pastebima ir
palaipsniui gauséjancioje teismy praktikoje, taip pat ir i§ temos daznumo vie$ojoje
erdvéje (Baniulis, 2022; Milasius, 2021). Nattralu, kad siekiant tapti patrauklia juris-
dikcija uzsienio investuotojams, siekiant gerinti darbuotojy darbo salygas, galimybes,
atlyginimga ir jsitraukima j jmonés veikla, siekiama verslams suteikti galimybes pla-
¢iau taikyti opciony sandorius. Taip pat, kaip minéta, tokios sutartys néra naujiena ir
vakary visuomenése. Dél iy priezasciy svarbu aptarti ir $io instituto galimus poky-
¢ius, tobulinimo perspektyvas.

3.1. Civilinés teisés pozilriu

Akcijy klasiy poky¢iai. Sio darbo ragymo metu ABJ 40 str. 17 d. numato, kad
bendrové negali iSleisti AB] nenumatyty akcijy. ABJ 42 str. 1 d. jtvirtina, kad privile-
gijuotosios akcijos gali sudaryti ¥ viso bendrovés jstatinio kapitalo. Kaip jau miné-
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jome, toks reguliavimas lemia tai, kad bendrovés suteikia darbuotojams tik vardines
paprastasias akcijas. Visgi, orientuojant reguliavima vakarietiSka kryptimi, Lietuvos
Respublikos Seimas 2022 m. lapkri¢io 17 d. priémé AB] pataisas, kuriomis i§ esmés
pakeistas privilegijuoty akcijy reguliavimas, jy taikymo galimybés ir perspektyvos.
Privilegijuoty akcijy reguliavimo poky¢iai jsigalios nuo 2023 m. geguzés 1 d. (AB]
pakeitimy jstatymas, Nr. XVI-1540).

Minéti pakeitimai esmingai pakeité privilegijuoty akcijy koncepcija, jstatyme li-
beralizuotas akcijy klasiy taikymas (Ekonomikos ir inovacijos ministerijos pranesi-
mas spaudai, 2022). Tokius poky¢ius paskatino Europos $aliy reguliavimo pokyc¢iai
bei ypa¢ Estijos komercinio kodekso poky¢iai, kuriais i$pléstos privilegijuoty akcijy
taikymo galimybés (AB] pakeitimy ai$kinamasis rastas). Visy pirma, AB] panaikinta
nuostata dél draudimo isleisti akcijy klases, kurios néra numatytos ABJ. Siuo atveju
bendrovés pacios gali nusimatyti ir susireguliuoti akcijy klases, jy pobudi, akcijy ypa-
tumus savo jstatuose. AB] paliko privilegijuoty akcijy, kurios ir seniau buvo jtvirtin-
tos jstatyme, klases, ta¢iau praktiskai $ios klasés gali buti suvokiamos kaip orientyras
(Maciulaitis, 2023). Naujieji AB] pakeitimai taip pat numato, kad privilegijuotos ak-
cijos be balso teisés negali sudaryti daugiau nei % bendrovés jstatinio kapitalo. Siuo
atveju akivaizdziai iSpléstos galimybés taikyti privilegijuoty akcijy instituta, kadangi
ribojimas taikomas yra mazesnis ir tik akcijoms, kurios neturi balso teisés. Pakeitimai
taip pat i$plecia galimybes taikyti akcininko balsavimo teisés ribojimo instituta. At-
sizvelgiant i tai, kad bendrové pati gali numatyti, kokios akcijy klasés yra leidziamos
bei tai, kad jstatymas suteikia galimybe leisti akcijas be balsavimo teisés, galétume
matyti galimybe leisti akcijas ir su ribota balsavimo teise (Bosaité, 2022). Visgi, AB]
42 str. 8 d. numato, kad privilegijuotos akcijos gali buiti su balso teise ir be balso teisés.
Sis straipsnis nejtvirtina hibridinio modelio, ta¢iau atsizvelgiant i tai, kad gali bati
leidziamos akcijos ne tik numatytos Siame jstatyme, o taip pat, kad akcijos gali bati
leidziamos be balso teisés, tai hibridinis modelis galéty biiti taikomas. Zinoma, tokio
modelio taikymas kelty kity probleminiy aspekty (pvz., ar akcijos, ribojancios balso
teise ne visa apimtimi, turéty buti skai¢iuojamos kaip akcijos be balso teisés, privile-
gijuoty akcijy be balso teisés jstatinio kapitalo ribojimo aspektu?). Autoriy nuomone,
tokiy akcijy suteikimas netrukdyty opciono sandorio jgyvendinimui panaudojant
$ias akcijas, iSskyrus atvejus, kai akcijos visi$kai atima visas akcininko teises ir yra
»tusc¢ios” jgyjamy teisiy pozitiriu. Suteikiant tokias akcijas jstatymy leidéjo, t. y. vals-
tybés, siekiai néra pasiektini, todél ir mokesciy lengvata neturéty bati taikytina, nes
darbuotojui néra suteikiama net galimybé prisidéti prie bendrovés valdymo.

Tokie pakeitimai i§ esmés lems ir didelius pokyc¢ius akeijy opciony taikyme. Pir-
miausia, toks naujas reguliavimas suteikia galimybe bendrovei numatyti, kokios ak-
cijos, kokios apimties teisémis galéty buti suteikiamos darbuotojams. Be kita ko,
instituto lankstumas gali lemti, kad akcijos bus modifikuojamos ne tik atimant i$
darbuotojy valdymo teises, taciau jas modifikuojant abiem priimtinu budu. Akcijy
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klasiy nusistatymas gali padidinti darbuotojy jsitraukimg j bendrovés valdyma. Taip
pat nauji pakeitimai neribos bendrovés suteikti didesnei darbuotojy grupei darbuo-
toju akcijy opcionus. Naujosios privilegijuotos akcijos galés buti suteikiamos daug
didesnei darbuotojy grupei, kadangi akcijos be balso teisés turi sudaryti % bendro-
vés jstatinio kapitalo, o hibridiniy akcijy taikymas galéty net i$plésti akcijy procenta.
Visi Sie pakeitimai suteiks bendrovéms laisve nustatyti akcijy klases, taikymo ypa-
tumus, balsavimo apimtis, kity akcininko teisiy ribojima ar i$plétima. Galima net
spekuliuoti, kad naujuoju instituto darbuotojy akcijoms gali buti suteikiama veto
teisé, ar sprendimy priémimo apribojimas tik tam tikra apimtimi, taip uztikrinant
realy darbuotojy jsitraukima j bendrovés valdyma. Reguliavimas, autoriy nuomone,
yra pagristas, kadangi sunku tikétis, kad bendrovés steigéjai ir investuotojai norés
suteikti tokias pacias teises verslo darbuotojams. Skirtingas akcijy jgijimo badas,
skirtingi pagrindai, kuriais buvo jgytos akcijos, natiraliai lemia ir poreikj diferenci-
juoti akcijy klasés, balso teises ir kitas akcininky turtines ir neturtines teises. Naujieji
poky¢iai gali lemti darbuotojy akcijy opciono jgyvendinimo daznuma ir pritaiko-
muma.

Anks¢iau aptarti akcijy perdavimo ypatumai, GPM lengvata ar opciony rasys
nediferencijuoja akcijy pagal klases. Civilinés teisés prasme sunku buty jsivaizduoti
kazkuo ypatinga reguliavima ar diferenciacija. Mokestine prasme akcijy klasés taip
pat néra i$skiriamos, todél lengvata taikoma joms visoms, ta¢iau pakites reguliavimas
gali lemti ir GPM lengvatos taikymo poky¢ius.

3.2. Mokesciy teisés pozilriu

Vienoje i$ i$samiausiy darbuotojy akcijy opciono reguliavimo, praktikos ir ky-
lan¢iy problemy analizéje tiek konkrecioje valstybéje, tiek visoje Europoje — ,,PwC
Poland“ 2017 m. gruodzio mén. parengta apzvalga ,Employee Stock Ownership Pro-
grams — an Opportunity for Companies, an Opportunity for Poland* (liet. ,,Darbuo-
tojy akcijy opciono programos — galimybé bendrovéms, galimybé Lenkijai“). Joje, be
kita ko, apzvelgiama, jog kai kuriose Europos valstybése, jstatymy leidéjams jtvirtinus
mokes¢iy lengvatoms, akivaizdziai auga ir opciony jgyvendinimo populiarumas. Pa-
vyzdziui, jsigaliojus mokesciy lengvatai Slovénijoje pasirinkimas jdiegti ir jgyvendin-
ti opcionus iSaugo 10%. Atsizvelgiant j kity valstybiy tendencijas, tikétina, kad 2020
m. jstatymy leidéjui jtvirtinus GPM lengvata ir pradéjus ja faktiskai jgyvendinti nuo
2023 m. vasario ménesio, natiiraliai turi augti tiek bendroviy, jdiegianciy $ia prie-
mong savo sistemoje, tiek darbuotojy, pasinaudojanciy $ia galimybe. Tam teigiamos
jtakos, be kita ko, gali daryti ir minéti AB] pakeitimai. Objektyviai pokytj galima
ivertinti pagal Europos darbuotojy akcijy savininky federacijos (toliau — EFES) (angl.
European Federation of Employee Share Ownership) teikiamas kasmetines ataskai-
tas. 2021 m. duomenimis (po mokesciy lengvatos jtvirtinimo), EFES duomeny bazéje
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buvo registruotos 8 Lietuvos bendrovés’, jgyvendinancios darbuotojy akcijy opciony
plang (straipsnio rasymo metu vieSos 2022 m. apzvalgos dar nebuvo). Viesai apie
darbuotojy skatinimg butent opcionu viesoje erdvéje praéjusiais metais paskelbé ir,
pavyzdziui, zaidimy karimy studija ,,Estoty Vilnius”, kelioniy organizatorius ,,Nova-
turas” (Vareikaite-Mills, 2022) ir kt.

Vis délto, darbuotojy akcijy opciono pasirinkima kaip darbuotojy skatinimo prie-
mone gali atgrasinti aiSkios praktikos, ypa¢ mokesciy lengvatos taikymo kontekste,
stoka. Nors tiek pats GPM], tiek Komentaras brézia tam tikrus jau anks¢iau minétus
lengvatos taikymo kriterijus, pateikia praktinius pavyzdzius ir galimas gaires, kas-
dienybéje susiduriama su sudétingais, individualiais darbuotojy akcijy opciono jgy-
vendinimo planais ar sutartimis. Vienas i§ paminétiny pavyzdziy - teisés j akcijas
realizavimo siejimas su tam tikru jvykiu. Nors vienas i§ pagrindiniy opciono pozy-
miy - darbuotojo pasirinkimo teis¢, o ne jpareigojimas pirkti akcijas uz lengvating
kaing - tarsi paneigia galimybe susieti opciono jgyvendinima su tam tikru jvykiu,
tam tikrais individualiais atvejais tokios iSimtys irgi yra galimos. Pavyzdziui, jei i$
imonés veiksmy visumos (sutar¢iy, akcininky susirinkimy protokoly, komunikacijos
pranesimy ir kt.) matosi, kad jmoné planuoja pirminj bendrovés akcijy sitilyma (angl.
Initial Public Offering, IPO), t. y. akcininké visuomenei pasidlys jsigyti jos akcijuy ver-
tybiniy popieriy birzoje, ir jis tikrai jvyks, o jmonés darbuotojai turés pasirinkimo
teise — bet ne jsipareigojima — pirkti akcijas uz lengvatine kaing sutartg dieng arba iki
jos, GPM lengvata opcionams gali buti taikoma. Kita vertus, toks jvykis kaip bendro-
vés pardavimas vertinamas kaip GPM lengvatos taikyma paneigiantis veiksnys, ka-
dangi darbuotojai $iuo atveju neturi jokios pasirinkimo galimybés (Endrijaitis, 2022).
Taigi, mokes¢iy administratoriaus pateikiamy oficialiy iSaiSkinimy stoka palieka erd-
ve teisiniam netikrumui ir neaiSkumui, taciau, tai kartu ir lanksti erdvé verslui ies-
koti prieinamy, patogiy ir efektyviy akcijy opciony jgyvendinimo budy. Tikétina,
jog pleciantis praktikai formuosis ir reguliavimo rémai, didinantys neapsisprendusiy
bendroviy tiksla darbuotojy akcijy opciong jgyvendinti.

Galiausiai, svarbus ir Lietuvos vaidmuo tarptautiniame kontekste. Europos rizi-
kos kapitalo jmoné ,Index Ventures®, 2021 m. paskelbusi patraukliausias valstybes
darbuotojy akcijy opciony jgyvendinimui, Lietuvai, kartu su Latvija bei Estija, skyré
pirmasias vietas (visos Baltijos $alys surinko po 30 tasky ir pasidalino pirma-trecia
vietg) (A guide to stock options for European entrepreneurs, 2021). Baltijos Salys
giriamos dél darbuotojy akcijy opciony pritaikomumo ir patrauklumo startuoliams:
pagal dabartinj reguliavima opcionai gali bati jgyvendinami bet kurioje bendrovés
egzistavimo stadijoje, visy lygiy darbuotojams, pacias opciony programas lengva
igyvendinti, tai nereikalauja dideliy pacios jmonés kasty. Be to, apmokestinimo tari-

7 Amber Grid, Energijos Skirstymo Operatorius, Ignitis, Klaipédos Nafta, Litgrid, Rokiskio Saris,

Siauliq Bankas, Telia Lietuva.
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fai — lengvatiniai arba salyginai nedideli (iki 25%). Palyginus, lentelés dugne atsidtré
tokios valstybés kaip Belgija (ypa¢ dél pasenusio akcijy opciony reguliavimo, pri-
imto daugiau nei prie§ 20 m., kuris nebeatitinka $iy dieny realybés), Ispanija (ypac
deél auksty mokesciy tarify ir nesancios mokestinés lengvatos galimybés, konkreciai,
pajamy mokestis svyruoja tarp 19-45%, Katalonijoje siekia net 48%). Taigi Lietuva,
pasirinkusi jtvirtinti mokesciy lengvata, o taip pat ir jgyvendinti akcijy klasiy poky-
Cius, zengia teigiama ir pozityvia kryptimi, siekiant pagelbéti startuoliy karimuisi,
darbuotojy motyvacijai ir jsitraukimui j bendrovés veiklg.

1)

2)

3)

52

ISvados

Darbuotojy akcijy opciono samprata néra jtvirtinta Lietuvos teisés aktuose. Tai
sukelia teisinj neapibréztuma ir netikruma teisiniy santykiy dalyviams, siekian-
tiems pasinaudoti $iuo institutu, ar valdzios institucijoms, siekian¢ioms prizitiréti
ir reguliuoti civiline apyvartg. Problemas praktikoje kelia ir salygy, keliamy akcijy
opciony jgyvendinimui Lietuvoje, neapibréztumas. Nors tai suteikia galimybes
nataraliai vystytis praktikai, ateityje tai gali sukelti sunkumy siekiant sékmingai
idiegti akcijy opciono sistema bendrovéje ar siekiant pasinaudoti GPM lengvata.
Darbuotojy akcijy opciono sutartis civilinéje teiséje daznai tapatinama su preli-
minarigja sutartimi ar akcijy perleidimo terminuota bei salygine sutartimi. Toks
prilyginimas yra klaidingas dél opciono sutarties dalyko. Opciono sutartimi jgyja-
ma teisé jgyti akcijas ateityje, todél tai néra tapatu su ikisutartiniy santykiy pareiga
derétis ir sulygti dél pagrindiniy salygy. Be kita ko, pacia akcijy opciono sutartimi
néra perleidziama teisé i akcijas, o tik jgyjama teisé reikalauti akcijy perleidimo ir
sukuriama prievolé perleisti akcijas, todél toks sandoris negali buti tapatinamas
su salygine ar terminuota akcijy perleidimo sutartimi, kuria jgyjama akecijy nuo-
savybés teisé. Dél $iy priezasciy akcijy opciono sutartis turi bati aiskinama kaip
atskira civilinés sutarties rasis, kuri nors ir néra jtvirtinta CK, ta¢iau yra galima dél
civilinéje teiséje vyraujancio sutarties laisvés principo.

Istatymo leidéjo priimti AB] pakeitimai teigiamai paveiks darbuotojy akcijy op-
ciono taikymo galimybés civilinés teisés prasme. Privilegijuoty akcijy instituto
liberalizavimas suteiks daugiau galimybiy ir jrankiy verslui jgyvendinti darbuo-
tojy akcijy opciona ir grei¢iau pasiekti norimus tikslus. Suteikus bendrovéms ga-
limybe numatyti privilegijuoty akcijy turinj, tai padés darbuotojams ir verslui
karybiskiau derinti tarpusavio interesus. Padidintas privilegijuoty akcijy procen-
tas jmonéje gali salygoti akcijy opciony suteikimg didesniam darbuotojy ratui.
Buves reguliavimas nesuteikdavo realios galimybés $alims modifikuoti susitari-
mo turinio, todél tai lemdavo, kad darbdaviai baiminosi naudotis $io civilinés
teisés institutu bei taip buvo uzkertama galimybé $alims pacioms susitarti dél
savo sutarties turinio.



4) GPM] jtvirtinta GPM lengvata suteikia teise darbuotojams i$ akcijy opciono gau-
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tas pajamas priskirti neapmokestinamosioms pajamoms. Sia mokes¢iy lengvata
galima pasinaudoti tik tenkinus tam tikras salygas: 1) akcijos jsigytos pagal pasi-
rinkimo sandorj; 2) pasirinkimo sandorio objektu yra darbdavio ar su juo susiju-
sio asmens akcijos; 3) akcijos gaunamos neatlygintinai arba uz lengvatine kaing; 4)
pasirinkimo sandoris sudarytas nuo 2020 m. vasario 1 d.; 5) akcijos pagal pasirin-
kimo sandorj yra gautos i§ gyventojo darbdavio ar su juo susijusio asmens; 6) ak-
cijos jsigytos ne anksciau kaip po 3 mety nuo pasirinkimo sandorio sudarymo.
Tokie mokestiniai poky¢iai paskatins instituto taikyma praktikoje bei darbuotojy
jsitraukima j bendrovés valdyma.

Atsizvelgiant i jstatymo leidéjo tikslus, jtvirtinant GPM lengvata, jauny bendro-
viy - startuoliy — siekius ir i§$tkius, autoriy nuomone, yra pagrjsta jstatymu nu-
statyti terming akcijy, gautoms po darbuotojy akcijy opciono jgyvendinimo, islai-
kymui prie§ jy pardavima. Galimas optimalus toks terminas — vieneri metai, per
kurj darbuotojas realiai galéty jgyvendinti savo, kaip akcininko, teises ir pareigas.
Atsizvelgiant  bendra ES ir nacionalinj reguliavima yra darytina i$vada, kad mo-
kes¢iy lengvata yra siekiama jtraukti darbuotojus j bendrovés valdyma, o darbuo-
tojui greitai suteikus finansine nauda ir neislaikius jgyty akcijy, gali bati taikomas
turinio prie§ formos principas ir laikoma, jog mokes¢iy lengvata buvo piktnau-
dziauta. Autoriai sitlo jstatymy leidéjui numatyti aisky $ios lengvatos tiksla arba
papildyti reguliavimg akcijy i$laikymo terminu. Tokie pakeitimai padés mokesciy
administratoriui tinkamai identifikuoti, piktnaudziavimg lengvata bei uztikrins
opciono pagrindu susiformavusiy santykiy stabiluma ir apibréztuma.
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1.2. Vyriausybés nutarimai:

Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2016 m. kovo 23 d. jsakymas Nr. IV-248 ,Dél
filmy parengiamuyjy ir gamybos darby projekty valstybinio finansavimo taisykliy patvir-
tinimo“, TAR, 5824.
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DARBUOTOJUY AKCIJY OPCIONAI: REALIZAVIMAS,
APMOKESTINIMAS IR JY PERSPEKTYVOS LIETUVOJE
Santrauka

Siame kursiniame darbe analizuojamas darbuotojy akcijy opciony jgyvendini-
mas, apmokestinimas ir perspektyvos, nagrinéjant esamg teisinj reglamentavima bei
praktinius jgyvendinimo pavyzdzius. Be kita ko, aiSkinama darbuotojy akcijy opci-
ono samprata, apzvelgiamos kylancios problemos dél savokos nejtvirtinimo teisés
aktuose. Taip pat nagrinéjamas Sio instituto suvokimas civilinés ir mokesciy teisés
pozidriu, turintis jtakos teisingam akcijy opciono realizavimui praktikoje. Darbe
analizuojami jstatymy leidéjo priimti jstatymy pakeitimai, lemiantys akcijy opciono
realizavimo ir apmokestinimo poky¢ius bei ypatumus: privilegijuoty akcijy instituto
liberalizavimas ir gyventojy pajamy mokes¢io lengvatos, suteikiamos atitinkant nu-
statytas salygas, jtvirtinimas. Siy jstatymy pakeitimy analizé leidZia apzvelgti darbuo-
tojy akeijy opciono patrauklumg ir kylancias problemas, su kuriomis susidurs darb-
daviai ir darbuotojai. Kursiniame darbe, be kita ko, trumpai apzvelgiamos darbuotojy
akeijy opciono perspektyvos Lietuvoje.

EMPLOYEE STOCK OPTION: REALIZATION,
TAXATION AND PROSPECTS IN LITHUANIA
Summary

This yearly paper analyzes the implementation, taxation and prospects of employ-
ee stock options, examining the existing legal framework and practical examples of
implementation. Among other things, the concept of employee stock option is ex-
plained, the problems arising due to the non-enforcement of the concept in legal
acts are reviewed as well. It also examines the perception of this institute from the
point of view of civil and tax law, which affects the correct realization of the stock op-
tion in practice. The work analyzes the changes to the laws adopted by the legislator,
which determine the changes and peculiarities of the realization and taxation of stock
options: the liberalization of the preferred stock institute and the establishment of
personal income tax benefits granted in compliance with the established conditions.
An analysis of these legislative changes provides an overview of the attractiveness of
employee stock options and the emerging issues that employers and employees will
face. The yearly paper, among other things, briefly reviews the perspectives of em-
ployee stock options in Lithuania.
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Anotacija. Sio darbo tikslas - remiantis moksline literatiira, Lietuvos teismy praktika
aptarti jgyjamosios senaties instituto Lietuvoje vystymgsi, siejant jj ir su romény priva-
tinés teisés istakomis, aptarti probleminius Sio instituto taikymo aspektus, pasireiskimg
praktikoje. Darbe atsiskleidZiama, jog jgyjamosios senaties instituto raida kito skirtin-
gais laikotarpiais, taciau jo reiksmé niekuomet (iSskyrus tik SSRS teisés Lietuvoje egzis-
tavimo momentq) nebuvo kvestionuojama - jau nuo pat XII lenteliy jstatymy sukiirimo
igyjamoji senatis turéjo aiskig paskirtj ir tvirtq padeétj valstybés teisiniame aparate. Taip
pat matyti, jog esti tam tikry kritikuotiny aspekty (pavyzdziui, beseimininkiy daikty
reguliavimas ar negalimumas jgyti daiktq jgyjamgja senatimi, jeigu Sis priklauso valsty-
bei) ir Siandieniniame Sio instituto reguliavime, kuris laikui bégant galéty buti kei¢iamas
ir/ar koreguojamas, taip uztikrinant jo efektyvesnj veikimg ir suteikiant naudg tiek vals-
tybei, tiek visuomenei.

Pagrindiniai ZodZiai: jgyjamoji senatis, valdymas, Civilinis kodeksas, romény privatiné
teisé, nuosavybés jgijimas, taikymo sqglygos, daiktiné teise.

Annotation. The purpose of this work is to discuss the development of the institute of
acquisitive prescription in Lithuania, linking it also with the origins of Roman private
law. Furthermore, the purpose is to discuss problematic aspects of the application of this
institute and its occurance in practice on the basis of scientific literature and jurispru-
dence. The work reveals that the development of the institute of acquisitive prescription
has changed in different periods, but its significance has never been questioned (except
only at the moment of existence of the law of the USSR in Lithuania) - since the creation
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of the Laws of The Twelve Tables the acquisitive prescription has had a clear purpose
and a strong position in the legal mechanism of the state. It can also be seen that there
are certain aspects to be criticized in today's regulation of this institute (for example, the
regulation of ownerless things or the impossibility of acquiring an object by the acquisi-
tive prescription, if it belongs to the state), which could be changed and/or adjusted over
time, thus ensuring its more efficient operation and providing benefits to both the state
and society.

Key words: acquisitive prescription, prescription, Civil Code, Roman private law, ac-
quisition of property, application conditions, right in rem.

|vadas

Igyjamoji senatis buvo aktuali dar nuo romény privatinés teisés vie§patavimo lai-
ky, taciau jos aktualumas turi iSliekamaja verte ir dabar. Institutas, susiformaves dar
prie$ misy erg, lig Siol yra jtvirtintas tiek Lietuvos, tiek uzsienio teisés aktuose. Tai-
kant jgyjamaja senatj sudaroma prielaida civilinés apyvartos stabilumui, teisétumui
klesteéti. Kadangi nuosavybés teisés susiformavimo faktas jgyjamosios senaties badu
gali bati pripaZjstamas tik teismo, atitinkamai teismuose esti vir$ trijy $imty byly,
kuriose aptariami $io instituto taikymo aspektai. Atsizvelgiant j tai, akivaizdu, jog
igyjamosios senaties instituto reguliavimo problematika lemia poreikj ji aiskinti tiek
praktiniu, tiek doktrininiu budais. Taigi, pagrindinis $io darbo tikslas yra remian-
tis teismy praktika, moksline literatara iSanalizuoti jgyjamosios senaties instituto
kilme, jo vystymasi atitinkamais istoriniais laikotarpiais, dabartinj reguliavima bei
nadienos problemas jj taikant. Pagrindiniai darbo uzdaviniai yra: iSnagrinéti, kokia
igyjamosios senaties vieta buvo romény privatinéje teiséje; apzvelgti jgyjamosios se-
naties instituto raidg Lietuvos skirtingais istoriniais laikmeciais; atskleisti valdymo,
kaip jgyjamosios senaties prielaidos, aktualius reglamentavimo aspektus; i$analizuo-
ti igyjamosios senaties taikymo salygas, i$nagrinéti jy realizavima teismy praktikoje
bei jvertinti valstybés vaidmenj jgyjamosios senaties instituto veikime. Rengiant §j
darbg pagrinde buvo naudojamasi $iais metodais: lyginamuoju bei istoriniu me-
todais naudotasi siekiant palyginti romény privatinés teisés autoriy jgyjamosios
senaties sampratas tarpusavyje, taip pat siekiant palyginti skirtingais laikotarpiais
taikytus teisés aktus su dabartinio $io instituto reglamentavimu; lingvistiniu metodu
naudotasi atskleidziant savokas, analizuojant jy turinj; analizés metodu naudotasi
nagrinéjant romeény privatinés teisés skirtingy autoriy aptariamas idéjas, Kasacinio
teismo praktika, siekiant jsigilinti j instituto problemas bei ateities perspektyvas.
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1. |GYJAMOSIOS SENATIES ISTAKOS
ROMENUY PRIVATINEJE TEISEJE

1.1. J]gyjamosios senaties (usucapio) vieta
romeény privatingje teiséje

Analizuojant bet kurj institutg, jo esme, prasme bei norint ji suvokti, svarbu ne
tik jsigilinti j $io taikymo salygas, reguliavima, ta¢iau taip pat ir apzvelgti jo iStakas.
Feliksas Frankfurteris, buves JAV Auks¢iausiojo teismo (angl. Supreme Court of the
United States) teiséjas, yra pasakes, jog ateities teisininkai turi zinoti, kad teisé - tai ne
vien abstrakti logika, tai tinklas susitarimy, i$plaukusiy i§ praeities istorijos. Istorija
lydi kiekvieno mokslo vystymasi, be kita ko, nulemia jy padétj niidiena. Kalbant apie
teise, teisétyrininkai itin daznai renkasi istorinj teisés normy analizés metoda - jsi-
gilinant j praeitj galima suvokti tam tikry normy reikalinguma, prasme bei paskirtj.
Be kita ko, teisés mokslo analizé istoriniu aspektu gali bati itin aktuali tada, kuomet
prireikia reguliavimo poky¢iy - atsigrezimas j senesnes normas bei jy panaudojimas
gali bati puikus laikinas teisés spragy uzpildymo budas, o kartais net ir ilgalaikis. At-
sizvelgiant j tai, kas paminéta, aktualu jgyjamosios senaties instituta Lietuvoje aiSkinti
visy pirma pradedant nuo to, i§ kur ir kada kilo idéja ji jtvirtinti teisés normose, tad
aptartinas $io instituto veikimas romény privatinéje teiséje.

Visy pirma, paminétina, jog jgyjamosios senaties institutas Senovés Romoje buvo
vadinamas usucapio ir laikomas ius civile (tik Romos pilieciy teisés, taigi, netaikoma
uzsienie¢iams (peregrinams) dalimi (Nekrosius I. et al., 1999, p. 11-12). Jau anuomet
usucapio negaléjo bati komentuojamas atsiejamai nuo valdymo (possesio). Tai rodo
ir pacios savokos usucapio kilmé - i§ lotyny kalbos i§vertus usucapio reiskia ne ka
kita, kaip valdymo jgijima (usus - valdymas, capio - jgyti). Romény teiséje valdymas
buvo suprantamas kaip faktinis daikto turéjimas siekiant jj pasilikti sau. Teisiniu val-
dymas galéjo bati pripazjstamas tik tuomet, kai jis turéjo du elementus, kurie jj tokiu
pavercia — objektyvyji ir subjektyvyjj. Objektyvusis kriterijus reiské faktinj daikto tu-
réjima, kuris buvo apibudinamas zodziu corpus. Tuo tarpu subjektyvusis kriterijus
rei$ké asmens norg daiktg pasilikti sau, t.y. siekj jgyti ji savo nuosavybén bei buvo
vadinamas animus possidendi. Nepaisant to, jog romény teiséje valdymas dazniau-
siai buvo siejamas su nuosavybés teise, t.y. suprantamas kaip subjektinés nuosavybés
teisés dalis, visgi kitokie valdymo motyvai bei tikslai roménams buvo svarbts tuo
aspektu, kiek tai siejosi su usucapio. (Nekrosius I. et al., 1999, p. 112). Tam, jog galéty
bati taikomas jgyjamosios senaties institutas, daikto valdytojas turéjo turéti abu $iuos
elementus, t.y. tiek corpus, tiek animus. Kitu atveju, pavyzdziui, jeigu asmuo tik fak-
tiskai valdé daiktg, ta¢iau neturéjo siekiamybés jgyti ji savo asmeninén nuosavybén
bei pasilikti sau, valdymas negaléjo buti pripaZintinas kaip pagrindas usucapio badu
igyti nuosavybés teise. Atsizvelgiant j tai, kas paminéta, roménai skyré dvi valdymo
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rusis — possesio civilis bei possesio naturalis. Tai buvo dvi skirtingos valdymo rasys,
kuriy skirtybés batent ir iSryskéjo minétais aspektais: possesio civilis turéjo abu ele-
mentus — tiek corpus, tiek animus, kai tuo tarpu possesio naturalis teturéjo corpus
kriterijy, ta¢iau neturéjo animus. Tik possesio civilis galéjo buti pagrindas asmeniui
igyti nuosavybe jgyjamosios senaties buidu, kartu egzistuojant ir kitoms usucapio s3-
lygoms, tad atitinkamai toks valdymas buvo vadinamas possesio ad usucapionem.
Tuo tarpu possesio naturalis buty galima apibudinti nebent kaip detentio - t.y. daikto
laikyma (Jonaitis, 2014, p. 120).

Apibendrinus tai, kas i$déstyta, matome, jog igyjamosios senaties institutas buvo
zinomas dar nuo pacdiy seniausiy - romény privatinés teisés formavimosi pradzios
(mazdaug V a. pr. Kr.) laiky. Roménai jgyjamaja senatj apibudino sagvoka usucapio,
kur $i buvo ius civile teisinés sistemos dalimi. Be kita ko, usucapio badu asmuo galéjo
igyti nuosavybe tik tuomet, kai turéjo abu valdymo elementus - tiek corpus (faktinj
daikto laikyma), tiek animus (siekj daikta pasilikti sau).

1.2. Usucapio jgyvendinimo 3altiniai, salygos

Igyjamoji senatis, kaip ir bet kuris kitas teisés mechanizmas, laikui bégant kito,
vystési, konvertavosi  atskirg institutg ar susigretindavo su kitais. Tai itin matyti ro-
meény teisés plotméje - kito usucapio taikymo salygos, paskirtis. Atsizvelgiant j jgyja-
mosios senaties vystymasi romény privatinés teisés gyvavimo laikotarpiu, atkreipda-
mi démesj j $io instituto pradininky, pagrindiniy karéjy vizija, galime daryti pagrjs-
tas ivadas apie tai, kokia apimtimi dar pries kelis tikstantmecius pradéjusi formuotis
romény teisé persikélé i Siandieninio reguliavimo kasdienybe. Siuo atzvilgiu aktualu
paanalizuoti, galétume sakyti, kone itin vienas nuo kito nutolusius $altinius, kurie
atspindéty $io instituto vystymosi kryptj: XII lenteliy jstatymus, Gajaus ,,Institucijas®
bei Justiniano ,,Digestus®

Igyjamosios senaties instituto apraiskos XII lenteliy jstatymuose visy pirma pasi-
rodo V - oje lenteléje. Joje jtvirtinama, jog: ,Mancipuojamieji daiktai [priklausantys]
agnaty globojamai moteriai, negaléjo buti jgyjami nuosavybén pagal jgyjamaja se-
natj, i$skyrus jeigu jos pacios, globéjui [sutinkant], buvo perduoti: ir itaip XII len-
teliy jstatymais [buvo nustatyta].“ Siuo atveju norima pasakyti, jog nebuvo galima
igyti nuosavybés teisés jgyjamaja senatimi j didziausia reik$me roménams turéjusius
daiktus - dar kitaip vadinamus rec mancipi, t.y, pavyzdziui, j [talijos Zemés sklypus,
vergus, kaimo zemiy servitutus, kinkomuosius ir nekinkomuosius gyvulius, priklau-
sancius agnaty globojamai moteriai. Taciau taip pat pateikiama ir i§imtis - jeigu yra
duodamas globéjo sutikimas, tuomet nuosavybés teisés jgijimas jgyjamosios senaties
budu j rec mancipi, priklausiusius agnaty globojamai moteriai, buvo galimas (Vé-
lyvis, Jonaitis, 2007, p. 55-56). Po V lentelés einanti VI lentelé yra kone pagrindiné
lentelé, jtvirtinusi atitinkama tuometing jgyjamosios senaties samprata. Sioje lente-
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léje numatoma, jog: ,Zemés sklypo igyjamosios senaties laikas yra dveji, [...] visy
kity daikty - vieneri metai.“ Ta¢iau paminétina, jog numatyti jgyjamosios senaties
terminai neatitinka $iuolaikinés jgyjamosios senaties sampratos. XII lenteliy jtvir-
tintame jgyjamosios senaties reguliavime, taip pat ir $ioje lenteléje, buvo siekiama ne
igyti nuosavybés teise i daikta pirminiu nuosavybés jgijimo bidu (kaip kad jtvirtinta
dabartinio CK 4.68 straipsnyje i§ esmés nurodant, jog jgyjamaja senatimi negalima
igyti daikty, kurie yra registruoti kito privataus asmens ar valstybés vardu), taciau
labiau priminé pardavéjo pareiga garantuoti, jog jo parduodamas daiktas niekam
nepriklauso ir niekas jo i§ pirkéjo neatims. Pardavéjas i$ esmés daikto (kilnojamo-
jo arba nekilnojamojo) pirkéjui 2 arba 3 metus turéjo pareiga uztikrinti, jog niekas
neturi daugiau daiktiniy teisiy j daikta, negu pirkéjas. Atitinkamai jeigu atsirasdavo
tikrasis daikto savininkas ir i$sireikalaudavo daiktg i§ tre¢iojo asmens (pirkéjo), tai
pirkéjas turéjo teise reiksti pardavéjui actio auctoritatis ieskinj teisme. Taciau jeigu,
nors daiktas ir pries tai nepriklausé pa¢iam $io pardavéjui daikto perleidimo kitam
asmeniui momentu, nuo daikto perdavimo praéjo 2 (kilnojamuyjy daikty atzvilgiu)
arba 3 (nekilnojamuyjy daikty atzvilgiu) metai, pardavéjo pareiga garantuoti daikto
nepriklausomuma baigdavosi, kadangi pirkéjas jgydavo $j daikta jgyjamosios sena-
ties budu. Kitas jdomus aspektas, lie¢iantis jgyjamaja senatj bei jtvirtintas toje pacioje
lenteléje — vyro teisé ,,jgyti“ moterj savo valdzion jgyjamosios senaties biidu. Toje
pacioje lenteléje jtvirtinama, jog: ,,XII lenteliy jstatymuose buvo nustatyta, kad jeigu
kuri [moteris] nenori tuo badu, tai yra usus, patekti vyro valdzion, ji kasmet tris nak-
tis i$ eilés tenebuna [vyro namuose] ir tuo badu tenutraukia kiekvieny mety usus [=
igyjamosios senaties termino eiga].“ Paminétina, jog romény teiséje, kuri buvo grin-
dziama patriarchalinés visuomenés pagrindais, jgyjamoji senatis buvo naudojama ir
vyro valdZiai moters atzvilgiu jgyti — jeigu moteris vyro namuose nepertraukiamai
iSbudavo vienerius metus, $is atitinkamai jgydavo valdzig jos atzvilgiu. Ta¢iau nuro-
dytoje lenteléje jtvirtinta galimybé moteriai i$vengti tokiy pasekmiy - tereikédavo 3
naktis praleisti kitur, ne vyro namuose, ir $is negalédavo pasinaudoti daiktinés teisés
institutu (jgyjamaja senatimi) tam, kad jtraukty moterj savo valdzion (Vélyvis, Jo-
naitis, 2007, p. 65-68). Kitose lentelése taip pat paminima jgyjamoji senatis, taciau
siauresniais aspektais. Pavyzdziui, jtvirtinami apribojimai daiktams, kurie negali bati
igyjami usucapio pagrindu. VII lenteléje nurodoma, jog negalima jgyjamaja senatimi
igyti daikty, kurie yra paribio Zemés penkiy pédy plote - t.y. esan¢iy Zemeés sklypy
ribose (confinium) (Vélyvis, Jonaitis, 2007, p. 76, 78). VIII lenteléje nurodoma, jog
draudziama jgyjamaja senatimi jgyti vogtus daiktus (Vélyvis, Jonaitis, 2007, p. 90).
Taip pat X lenteléje nurodoma, jog draudziama jgyjamaja senatimi jgyti nuosavybén
kapa ar vieta aplink jj, kadangi kapavieté romény teisés daikty klasifikavimo pagrin-
du buvo iSskiriamos j res religiosae daikty rasj, kuri taip pat priklause ir res extra
commercium - t.y. daiktams, iSimtiems i§ civilinés apyvartos (Vélyvis, Jonaitis, 2007,
p. 114, 116).
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Kitos itin svarbios romény privatinés teisés palikimo dalys - klasikinio laikotarpio
teisininko Gajaus veikalas ,,Institucijos“ bei poklasikinio laikotarpio imperatoriaus
Justiniano ,,Digestai“ arba ,,Pandektos® (corpus iuris civilis). Gajaus ,,Institucijose®
igyjamosios senaties institutas reglamentuojamas jau zymiai placiau nei prie$ tai
aptartuose XII lenteliy jstatymuose. Gajus, aptardamas usucapio instituta, neretai
remiasi ir XII lenteliy jstatymuose jtvirtintomis taisyklémis. Pavyzdziui, jis taip pat
numaté tuos pacius terminus — kilnojamiesiems daiktams jgyti reikalaujama vieneriy
mety valdymo, o nekilnojamiesiems (Zemei ar namams) dviejy mety, numatoma ta
pati taisyklé ir apie agnaty globojamas moteris (Oxford Calendar Press, 1904, p. 206)
Tadiau Gajus prapledia usucapio ai$kinima, pateikdamas ir naujy taisykliy. Pavyz-
dziui, Gajus teigia, jog usucapio budu galima jgyti nuosavybe tais atvejais, kai savi-
ninkas nepriziari daikto, mirdamas to daikto niekam nepalieka, i$vyksta ilgam laikui
i§ Salies. Jtvirtinama ir bendra taisyklé, jog saziningas jgijéjas negali jgyti nuosavybés
teisiy usucapio budu, jeigu daiktas buvo pavogtas arba jgytas per prievarta, nors $is to
ir nezinojo. Be kita ko, Gajus taip pat nurodo, jog nevisuomet asmuo privalo manyti,
jog niekas uz ji neturi daugiau teisiy j valdoma daiktg - iSimtinais atvejais gali bati ir
tokiy situacijy, kai asmuo zino, jog daiktas jam nepriklauso, tac¢iau galimybés §j jgyti
savo nuosavybén usucapio biidu nepraranda. Pavyzdziui, tais atvejais, kai jpédinis
nepriima savo palikimo, usucapio badu galima jgyti $ig palikimo dalj - tokj nuosa-
vybés jgijimo budg Gajus vadina kvazi-nuosavybés teise (Oxford Calendron Press,
1904, p. 207). Atsizvelgiant j tokj ai$kinimg, matyti, jog toks reguliavimas jtvirtin-
tas matomai siekiant i§spresti daikty neapibréztumo klausimg, nepaliekant daikty be
prieziaros, uztikrinant kiekvieno daikto savininko egzistavima.

Tuo tarpu Justiniano ,,Digestuose® jgyjamosios senaties institutas dar labiau pra-
ple¢iamas. Justiniano valdymo laikais Romos pilietybé jau buvo Zymiai lengviau
prieinama visiems imperijos gyventojams — taip buvo prapléstas asmeny, galinc¢iy
igyti nuosavybés teises usucapio budu, ratas. Kone svarbiausias aspektas yra tas, jog
Justinianas pateikia ne tik pacio instituto aiskinimg, ta¢iau nurodo ir konkrecias saly-
gas: res habilis, titulus, fides, possesio, tempus. Res habilis salyga apibrézé jau pries tai
minétuosius aspektus, jog negalima jgyti nuosavybés teisés j vogtus daiktus, j daiktus,
kurie buvo uzvaldyti per prievarta, taip pat priklausancius valstybés izdui ir Bazny-
ciai. Titulus bruozas reiské valdymo teisétuma (pavyzdziui, daiktas jgytas konkre-
taus sandorio pagrindu). Fides apibadino valdytojo gera valia, kuri buvo privaloma
bent jau uzvaldant daikty. Ketvirtoji salyga — possesio, kuri reiské, jog privaloma, kad
daikto valdytojas turéty tiek jau prie§ tai aptartajj corpus (faktiskai valdyty daikta),
tiek animus (valig ji pasilikti). ] possesio salyga jéjo ir reikalavimas, jog valdymas
buty vientisas — jeigu valdant daikta buvo daroma pertrauka, terminas pradedamas
skaic¢iuoti i§ naujo. Paskutinioji salyga — tempus. Si salyga reiskeé atitinkamg laikotar-
pi, kurj buvo privaloma daiktg valdyti — Justinianas prailgino tiek XII lenteliy, tiek
Gajaus numatytus terminus jtvirtindamas, jog nuosavybés teisé j Zemga gali atsirasti
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i$valdzius ja 10 arba 20 mety (priklausomai nuo to, ar daikto valdytojas buvo inter
praesentes ar inter absentes), o i kilnojamajj daiktg i$valdzius jj 3 metus (Nekrosius I.
etal, 1999, p. 131-132).

Apibendrinant tai, kas i§déstyta, matyti, jog jgyjamosios senaties turinys kito bé-
gant laikui. Ryskiausiai §j pokytj atspindi ikiklasikinio, klasikinio ir poklasikinio laiko-
tarpiy $altiniai. Ikiklasikiniame laikotarpyje pasirodziusiuose XII lenteliy jstatymuose
igyjamoji senatis suvokta pakankamai abstrakciai, ja siejant tik su pardavéjo garantija
uztikrinti daikto nepriklausomuma kitiems asmenims, klasikinio laikotarpio teisinin-
kas Gajus $ig nuomone i$plété — jo aiskinimuose matyti siekis ne tik uztikrinti daikto
perleidimo kitiems asmenims teisétumg, taciau taip pat ir stabiluma civilinéje apyvar-
toje, t.y. kiekvieno daikto priklausyma konkre¢iam asmeniui. Galy gale, poklasikiniame
laikotarpyje pasirodes corpus iuris civilis susistemino atitinkamas jgyjamosios senaties
nuostatas ir jtvirtino konkrecias penkias salygas, kurios buvo privalomos norint jgyti
daikta jgyjamosios senaties buidu - jy atsiradimas taip pat rodo ne tik daikto pardavéjo
reikalinguma uztikrinti, jog daiktas yra nepriklausomas, taciau taip pat ir siekj suteikti
galimybe piliec¢iams, egzistuojant Sioms penkioms salygoms, tiesiog jtraukti daiktg savo
nuosavybén, nebitinai esant konkretaus pirkimo sandoriui.

2. |gyjamosios senaties instituto raida Lietuvoje

Istorinis laikotarpis — viena pagrindiniy sudedamuyjy, skatinanciy valstybés eko-
nomine ir socialine raida, o kartkartémis ir $iy nuosmukj. Lietuvoje, kaip ir kitose
pasaulio valstybése, nuo pat jos susikarimo laiky, t.y. balty gen¢iy, peraugusiy j kuni-
gaikstystes, o véliau ir atskirg nepriklausoma respublika - atitinkamai keitési ir Salies
teisinio reguliavimo instituty sampratos, jy skaicius ir taikymo salygos, kurios neretu
atveju priklauso ar buvo paveiktos tuometinio geopolitinio pasaulio susiklos¢iusios
situacijos. Soviety okupacinis laikotarpis Lietuvos teisés mokslui buvo ypac reiks-
mingas, kadangi kartu su savo totalitariniu rezimu jne$é neretai radikaliai skirtingas
idéjas nuo pries tai demokratijos pamatais puoseléty teisés normy, drastiskai pakei-
tusias iki tol galiojusj reglamentavima.

2.1. |]gyjamosios senaties institutas LDK ir kituose
Lietuvos teisés istoriniuose laikotarpiuose

Civilinés teisés bei jos instituty reglamentavimas Lietuvos valstybéje beveik visu
jos gyvavimo, esant jvairiuose politiniuose sudétyse ir dariniuose, laikotarpiu buvo
pakankamai padrikas, priklausomai nuo galiojimo teritorijos jvairus ir daznu atveju
paveiktas toje teritorijoje vieSpatavusiy uzgrobéjy teisés reguliavimu ir jy teisés $alti-
niy. Nepaisant to, pastebimas jgyjamosios senaties instituto gyvavimas ir $io islikimas
besikei¢iant Lietuvos valdymui bei teisinei sistemai.
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Igyjamosios senaties atzvilgiu istorine prasme ypac svarbus yra Lietuvos Didzio-
sios Kunigaikstystés laikotarpis, o tiksliau 1588 m. tre¢iojo Lietuvos Statuto (toliau -
Treciasis Statutas) kaip teisés $altinio turinys, jo parengimas. Reik§émingas jis yra
todél, kad $is buvo rengtas ir priimtas jau esant 1569 m. sudarytai Liublino unijai,
kas be abejonés galéjo jtakoti Statuto turinj, jame numatomg reguliavima. Vis délto
Lietuvos teisés istorijos $altiniuose pabréziama, jog statuto rengimo (arba kaip ji buvo
vadinama taisymo, kadangi Treciasis Lietuvos statutas buvo parengiamas taisant ir
pildant 1566 m. Antrajj Lietuvos Statuta) komisijos sudétyje nebuvo né vieno lenko,
o pagrindiniais jo autoriais buvo LDK didikai, romény teisés ziniy besiséme Europos
universitetuose, kas, be kita ko, lémé ir Statuto raide bei rodé, kad Lietuva sieké ir
po unijos sudarymo islikti savarankiska valstybe, turin¢ia individualia, nuosava tei-
sés sistema, teisinj reguliavima ir apskritai savo teise (Andriulis, et al., 2002, p. 120).
Nors jgyjamoji senatis buvo jtvirtinta jau Pirmajame Statute, vis délto $is numaté ap-
ribota $io instituto jgyvendinima, kadangi jgyjamaja senatimi (tuo metu vadinama
»isisenéjimo” institutu) nekilnojamajj turta galéjo jgyti tik bajorai desimt mety valde
turta (Avizonis, 1978, p. 58). Vis délto, placiausiuoju teisés atzvilgiu yra laikomas,
kaip jau buvo minéta, treciasis Lietuvos Statutas, kuriame, be kita ko, buvo taip pat
reglamentuotas jgyjamosios senaties institutas. Statuto treciojo skyriaus XLV straips-
nyje visy pirma jvedamas deSimties mety Zemeés senaties kriterijus bei nurodoma,
kad jeigu daikto savininkas deSimties mety laikotarpj nesinaudoty, neiglaikyty bei
,vie$ai nepriminty“ apie jo nuosavybés teise j minétg daikta, tai jis praranda $ias savo
teises, o jas jgyja daikto ,laikytojas“ arba, kitaip tariant, faktinis daikto valdytojas.
Straipsnyje taip pat paminéta, kad asmenys, esantys svetimoje zeméje, turta gali jgyti
desimties mety nepertraukiamu valdymu (Machovenko, et al, 2022). Nors jtvirtinti
leidima jgyti nuosavybés teise j svetima Zeme yra paradoksalu, vis délto tokios, jau
XVIamziuje jtvirtintos, nuostatos leidzia teigti, kad to meto teisékarininkai jgyjamo-
sios senaties institutg laiké pakankamai legitimiu, pagristu ir protingu, dél ko ir buvo
preziumuojama jo taikymo galimybé ne tik valstybés teritorijoje, bet ir uz jos riby.

Besikeic¢iant istoriniams laikotarpiams inkorporavus Lietuva j Rusijos imperijos
sudétj 1795 m., nors pabréztina, kad ne i$ karto ir ne visoje Lietuvoje, jsigalioti pra-
déjo ir su imperija atéjusi teisé, vis délto, visy pirma buvo kei¢iama vie$oji LDK teisé
(Jegelevicius, 2008, p. 128—131), o privatiné teisé, tiksliau Treciojo Lietuvos statuto
nuostatos, iki 1840 m. rusy valdzios buvo toleruojama kas lémé pakankamai sudétin-
ga valstybés teising sistemg (Machovenko, 2020/2021). Uznemunés Lietuvoje, Klai-
pédos kraste, prijungus $ia prie Rusijos imperijos po 1812 m. Prancuzijos — Rusijos
karo, galiojo 1808 m. jvestas 1804 m. Prancuzijos Civilinis (dar kitaip vadinamas
Napoleono) kodeksas, kurio turinio pagrindu buvo jtvirtintos privatinés nuosavybés
bei sutarties laisvés nuostatos. Jis taip pat numaté ir jgyjamosios senaties instituta,
o tiksliau jo tre¢iojoje knygoje pavadinimu ,, Apie jvairius nuosavybés teisés jgijimo
budus® numatyta, kad kiekvienas valstietis turéjo teise apsigyventi [...] ten, kur pano-
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rés i§ anksto apie tai prane$es” (Andriulis., et.al., 2002, p. 295.) Tokia nuostata leidzia
preziumuoti jgyjamosios senaties institutg ir Prancizijos Civiliniame kodekse, vie-
name i§ placiausiai ir tiksliausiai civiling teise kodifikuojanciy to meto teisés $altiniy.
Tuo tarpu Pabaltijo gubernijose (Siandienos Estijoje bei Latvijoje, dalyje Palangos
valsciaus bei Zarasy apskrityje) galiojo Pabaltijo gubernijy vietos jstatymy savadas,
kurio trecioji dalis pavadinta ,Civiliniais jstatymais®, i§déstymu buvo panasi j liku-
sioje Lietuvos teritorijoje galiojusj Rusijos imperijos jstatymy savada. (Maksimaitis,
Vansevicius, 1997, p. 190). Vis délto, teigiama, kad Pabaltijos Civilinams jstatymams
jtakos turéjo romeény teisé, kanony teisé, 1804 m. Prancuzijos Civilinis kodeksas,
paprotiné teisé. Kalbant apie pagrindinj tuo meto teisés $altinj — Rusijos imperijos
jstatymy sgvada, pabréztina yra jo X tomo 1 dalis, pavadinta ,,Civiliniai jstatymai®
Lietuvoje galiojo vadinamas Civiliniy jstatymy savadas. Pastarajame buvo numatytas
isisenéjimo, pagal reik§me atitinkancio jgyjamaja senatj, institutas, o tiksliau, minéto-
jo Rusijos imperijos jstatymy savado des$imto tomo pirmosios dalies 533 straipsnyje,
reglamentuojanciame, kad norédamas tapti turto savininku per jsisenéjima, asmuo
privalo valdyti turta ne maziau kaip desimt mety be ginco, kas atitinka $iuolaikine
salyga daiktg valdyti kaip sava, ir be pertraukos, Kkitaip tariant — nepertraukiamai.
Svarbu pazyméti, kad minétame straipsnyje numatytas dar vienas, nidienos jgyja-
mosios senaties vienas i$ reikalavimy - tai salyga, kad jgyjamaja senatimi nuosavybés
teise gali jgyti iSimtinai tas asmuo, kuris néra to daikto savininkas, taip ir savado jsise-
néjimg reglamentuojanéiame straipsnyje numatyta, kad nuosavybés teise i daiktg per
jsisenéjima gali jgyti tik savarankiskas zemés valdytojas, bet ne tos zemés savininkas
(Vitkevicius., et.al., 1998, p. 294-295).

Taigi, i§ anks¢iau minétos istorinés literatiiros matosi jgyjamosios senaties raida,
jos istekliai bei i§ esmés pagrindziama $io instituto svarba valstybéje. Nuo pat Lietu-
vos Didziosios Kunigaikstystés pirmojo Statuto ligi Lietuvai bunant Rusijos imperijos
sudétyje galiojo igyjamaja senatj jtvirting jstatymai. Tai neabejotinai leidzia konsta-
tuoti $io instituto esmine vieta karo, permainy ir kity neramumy metu siekiant vals-
tybéje atkurti civiline apyvarta, sukurti galimybes pilie¢iams jgyvendinti nuosavybés
teises, kurti valstybés ekonomine plotme.

2.2. |]gyjamosios senaties institutas sovietines okupacijos laikotarpiu

1946 m. Lietuvoje prasidéjus intensyviam komunistinés krasto sistemos karimui
i§ esmés buvo panaikintas, nuo pat III - ojo Statuto laiky, taigi kone 500 mety egzista-
ves, igyjamosios senaties institutas. Tokj pakeitima lémé, be kita ko, esmingas nuosa-
vybés teisés sampratos ir jos reguliavimo nuostaty i$kreipimas per sovietinés totalita-
rinés ideologijos prizme. Pa¢iame, nuo 1946 m. iki 1994 m. galiojusiame, Rusijos Ta-
ryby Federacinés Socialistinés Respublikos jstatyme dél RSFSR civilinio kodekso pa-
tvirtinimo (rus. 3akoH Poccurickoit coBeTcKoit defiepaTMBHON COLMANTUCTUIECKO
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pecniy6nuku o6 yTBep)kaeHnu rpaxpanckoro kogekca PCOCP) (toliau — RSFSR
civilinis kodeksas ir RSFSR CK) nuosavybés teisé jtvirtinta antrame skyriuje ati-
tinkamai pavadintame ,,Nuosavybés teisé, kuriame pateiktos privacios ir valstybés
nuosavybés savokos. Pagal RSFSR CK 94 bei 95 straipsnius numatoma, kad valstybé
yra vienintelé turto, i kurj jeina jos teritorijos Zemés bei jai priklausantys vandenys,
miskai, gamyklos ir fabrikai, kasyklos, elektros jégainés, gelezinkelio, vandens, oro
transportas bei automobiliai, bankai, telekomunikaciniy rysiy tiekéjai, Zemeés tkio,
prekybos, komunaliniy ir kity paslaugy teikimo jmoneés bei valstybinis gyvenamasis
fondas, suteikiantis gyvenamasias patalpas miesteliy bei kaimy gyventojams ir kitas
turtas, savininké. Batent toks valstybei priklausanéios nuosavybeés saraas parodo
tuometines minimos valstybés komunistines pazitras, gristas planinés ekonomi-
kos ir nacionalizacijos principy vir§enybe. Siuo atveju pabréZtinas ir RSFSR CK 105
straipsnyje jtvirtintas baigtinis sarasas turto, kuris nuosavybés teise galéjo priklausyti
federacijos pilie¢iui. Jame numatyta, kad asmeniui priklauso jo uzdirbtas pelnas, gy-
venamasis namas bei jo tkis ir namy apyvokos daiktai (SSRS justicijos ministerija,
1972, p. 29 - 43). Svarbu pazyméti, kad minétame straipsnyje tiesiogiai nurodoma,
kad draudziamas asmens privac¢ios nuosavybés naudojimas bet kokioms tiesiogiai su
darbu nesusijusioms pajamoms gauti. I§ pateikiamos nuostatos matyti, kad asmens
nuosavybés, naudojimosi bei disponavimo ja teisés buvo drastiskai apribotos. Toks
nuosavybeés teisiy i daikta jgijimas, kuris néra pagristas asmens darbu, kokj numato
igyjamosios senaties institutas, bty laikomas kito asmens turto pasisavinimu ar uz-
grobimu, kas i§ esmés priestarauty pagrindinéms socialistinés ideologijos vertybéms
ir komunistinei dorovingumo sampratai.

Kalbant apie sovietizacijos laikotarpio jtaka ir palikimg, vertinant ji per jgyjamo-
sios senaties instituto reguliavimo prizme, nadienos Lietuvos Respublikos civilinia-
me kodekse (toliau — CK, Civilinis kodeksas, Kodeksas) pabréztina yra beSeimininkio
daikto samprata. RSFSR civilinio kodekso 143 straipsnis, kalbantis apie beseiminin-
kiy daikty savoka bei teisiy i juos reglamentavimg tiksliai atitinka $iandien Lietuvos
Respublikoje galiojancio civilinio kodekso 4.58 straipsnj. Atitinkamai $ie numato,
kad beseimininkis daiktas teismo sprendimu, priimtu pagal valstybés arba savivaldy-
bés institucijos pareiskima, kuris paduodamas suéjus vieneriems metams po daikto
jtraukimo j apskaita, perduodamas idimtinai valstybei. Santykyje su igyjamaja senati-
mi §i nuostata reik§minga tuo, kad sovietinéje teisinéje literataroje jgyjamosios sena-
ties $alininkai teigé, kad $io instituto nebuvimas sovietinéje civilinéje teiséje sukelia
neapibréztuma (BumpHsuckmit., 1960, p. 124). Tokia nuostatg numaté ir senovés ro-
meény teisininkai, kurie, kaip jau buvo aptarta, jgyjamaja senatj aiskino kaip jrankj, be
paskirties stovincius, apleistus statinius ar kitokj neprizitirima turtg grazinti j civiline
apyvarta. Taigi, toks nuosavybés teisés | beseimininkius daiktus jgijimo reguliavimas,
kaip sovietmecio ir tarybiniy laiky antspaudas uzsilikes ir nidienos Lietuvos civili-
niame kodekse, i§ esmés paneigia pirminj Siam institutui numatyta tiksla, jo paskirtj.
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Igyjamosios senaties instituto reglamentavimas bégant laikui kito. Atsirades jau
LDK laikotarpiu, $is savo kelig teisinéje sistemoje pradéjo dar nuo Lietuvos Statuty.
Be abejonés, kintant tuometinei istorinei realybei, tvyrant neramumy jtampai, teisi-
nis reguliavimas atitinkamai keitési — praéjes nemazas laiko tarpas, kuomet Lietuvoje
galiojo uzsienio valstybiy teisés aktai, jskaitant ir jgyjamosios senaties reglamentavi-
ma. Véliau jgyjamoji senatis buvo jtvirtinta tarpukario Lietuvos galiojusiuose jstaty-
muose, o po SSRS okupacijos apskritai iSnyko. Galy gale i$sivadavimas i§ sovietinés
okupacijos bei nepriklausomybés atkarimas dare jtaka dabartinio Civilinio kodekso
sukarimui bei jgyjamosios senaties reglamentavimui, numatytam IV-oje $io knygoje.

3. |gyjamosios senaties dabartinis reguliavimas

3.1. Valdymas kaip jgyjamosios senaties prielaida

Kiekvienas jau egzistuojantis ar ateityje planuojamas jtvirtinti teisés institutas yra
skirtas sureguliuoti tam tikrus visuomeninius teisinius santykius valstybéje. Teisinis
institutas gimsta su jam i§ anksto numatyta paskirtimi - tai jrankis, kuriuo naudo-
jamasi siekiant jgyvendinti konkrety tiksla, uztikrinti socialinj, ekonominj ir kitokj
jvairialypj valstybés pilie¢iy gerbuvj. Atsizvelgiant j tai, jog kiekviena teisés norma
yra sukuriama tam tikriems visuomeniniams teisiniams santykiams sureguliuoti,
konkreciai taisyklei nustatyti ar tikslui pasiekti, matome, jog jau i§ romény privatinés
teisés i Siuolaikine teise persikélusio jgyjamosios senaties instituto tikslas buvo pa-
naikinti neapibréztuma civilinéje apyvartoje, uztikrinti, jog kiekvienas daiktas turéty
savo $eimininkg. Lietuvos valstybés teiséje minétas institutas jtvirtintas 2001 mety
liepos 1 dieng jsigaliojusiame ir $iuo metu galiojan¢iame Lietuvos Respublikos civi-
liniame kodekse, kuris savyje talpina ne tik senovés romény teisékirininky nuosa-
vybés teisés jgijimo reguliavimo idéjas, bet ir kity istoriniy laikotarpiy, paveikusiy
Lietuvos teisés sistema, turinj.

Igyjamosios senaties institutas bei jo reguliavimas, kaip jau buvo minéta, yra jtvir-
tintas CK ketvirtojoje knygoje (4.68 — 4.71 straipsniuose). Nors kodeksas tiesiogiai
pateikia $io instituto samprata, taikymo salygas, vis délto, vadovaujantis Lietuvos
Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT ir Kasacinis teismas) suformuota praktika ma-
tyti, kad Lietuvos teismai $io nuosavybés teisés jgijimo budo reguliavima aiskina ple-
¢iandiai ir nustato papildomas instituto jgyvendinimo salygas. Taigi, kad suprastume
igyjamosios senaties kompleksis$kuma, butina aptarti $iy itin svarbiy ir retsykiais vie-
nas nuo kito nutolusiy saltiniy (CK ir LAT praktikos) jgyjamosios senaties interpre-
tavima. Pradedant nuo Civilinio kodekso, jo 4.68 straipsnyje nurodoma, kokie asme-
nys ir kaip gali jgyvendinti savo teises pasinaudoje $iuo institutu, nusako kriterijus jai
igyvendinti bei apskritai apibréZzia jgyjamosios senaties instituto tiksla. Siuo aspektu
pasisake Lietuvos teisés doktrinos kiairéjai $io instituto apibrézima pateikia panasy,
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todél reziumuojant galétume teigti, kad jgyjamoji senatis — tai vienas i§ nuosavybés
teisés jgijimo budy, kai nenutrikstamai, jstatyme numatyta laika daikta valdes asmuo
tampa teisétu daikto savininku. Vis délto, svarbu pabreézti, kad Lietuvos teismy prak-
tika bei teisés doktrina suponuoja, kad aiskinant jgyjamaja senatj visy pirma butina
pradéti nuo jos realizavimo pamato ir pagrindinio elemento - valdymo.

Daikto valdymas yra esminé salyga jgyvendinant jgyjamosios senaties instituta, ku-
rios nesilaikymas i§ esmés panaikina galimybe jgyti nuosavybés teise j atitinkama turta.
Valdymas atitinkamai apibiidinamas CK 4.22 straipsnyje, kuriame nustatyti du $ios tei-
sés jgyvendinimo kriterijai: pirmasis — faktinis daikto turéjimas turint tikslg jj valdyti
kaip savg, kas reiskia, kad asmuo daiktg valdo nebadamas daikto savininku, ir antrasis -
daikto valdytojas turi buti jsitikines, kad niekas neturi uz jj daugiau teisiy j daikta, kurj
jis pradeda valdyti (Jonaitis, 2014, p. 123). Pastarasis kriterijus taip pat jvardijamas kaip
teisétas valdymas, jtvirtintas CK 4.26 straipsnyje, kadangi neteisétai uzvaldzius daikta,
tai yra zinant, kad tas daiktas turi kitg teisétg valdytoja ar savininka, valdymas nebelai-
komas savarankiska daiktine teise. Minéto straipsnio antroje dalyje taip pat nustatyta,
kad ne kiekvienas valdymas yra laikomas savarankiska daiktine teise, o tik toks faktinis
valdymas, kuriam budingas subjektyvusis elementas — valdytojo siekis valdyti daikta
kaip sava. Toks kriterijus atitinka valios rysj su daiktu (lot. animus posidendi) numa-
tyta ir prie§ tai aptartame romeéniskame $ios teisés reglamentavime. Pabréztina ir tai,
kad CK 4.23 jtvirtina daikto valdytojo saziningumo ir valdymo teisétumo prezumpcija,
taigi iki kol nejrodomas daikto valdytojo nesaziningumas, daikto valdymas laikomas
teisétu. Kadangi jgyjamosios senaties esmé, kaip jau i$siaiSkinome, yra nuosavybeés j
daikta jgijimas nepertraukiamai jj valdant, naudojantis ir realizuojant $j instituta pri-
valoma vadovautis ir valdymui taikomomis jgyvendinimo salygomis. Svarbu paminéti,
kad pagal CK 4.25 straipsnj valdymas gali atsirasti ne tik fiziSkai uzvaldant daikta, bet ir
perimant valdyma i§ kito asmens pagal susitarima arba paveldint valdyma, kas reiksty,
kad, pavyzdziui, nutriikus valdymui dél asmens mirties jo atitinkamas valdymo teises
perimty jo jpédiniai ar teiséti paveldétojai. Atitinkamai ir jgyjamoji senatis, kuri grin-
dziama batent valdymu, yra paveldima - ribojimy jpédiniams testi jgyjamaja senatimi
skai¢iuojamg terming jstatyme néra numatyta (LAT 2018 m. balandzio 27 d. nutartis
c.b. Nr. e3K-3-189-701/2018). Be kita ko, $iuo atveju aktualus nuosavybés teisiy jgijimo
skirstymas j pirminius ir i$vestinius badus. Pirminiai - tai daikto uzvaldymas vienasa-
liais veiksmais, kai daiktas uzvaldomas be ankstesnio valdytojo valios — kai uzvaldomas
beseimininkis turtas arba kai daiktas uzvaldomas prievarta: atimamas, pavagiamas.
Prie i$vestiniy priskiriami tokie valdymo jgijimo pagrindai, kai valdymas jgyjamas
i§ asmens, jau valdancio daikta, bet dar nejgijusio nuosavybés teisés (Jonaitis, 2014,
p. 148). Vadovaujantis tokiu valdymo skirstymu galétume teigti, kad igyjamoji senatis
priskiriama prie pirminiy nuosavybés teisés jgijimo pagrindy, kadangi teisétas valdy-
tojas, kaip jau i$siaiskinome, bity laikomas toks asmuo, kuris daikta valdyty jsitikines,
kad daugiau niekas neturi daugiau teisy i daiktg nei jis pats, taigi, valdyty daiktg kaip
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sava. Toks valdymas bity nejmanomas esant isreikstai daikto savininko valiai perduoti
valdyma kitam. Kalbant apie valdymo teisétumg svarbus yra ir dar vienas aspektas —
tai daikto valdymo atsiradimo momentas. Svarbu valdymo teisés atsiradimo momenta
nustatyti todél, kad butent nuo uzvaldymo pradedamas skai¢iuoti jgyjamosios sena-
ties terminas. CK 4.68 straipsnyje reglamentuojanciame jgyjamaja senatj nustatyta,
kad nuosavybés teisé i nekilnojamaji daikta jgyjama ji nepertraukiamai (nebent, kaip
jau aptaréme, daiktas paveldéjimo budu pereity i§ mirusiojo valdytojo) valdzius trejus
metus, o nekilnojamajj daikta — ne maziau kaip de$imt mety. Vertinant pastarajj reika-
lavima atkreiptinas démesys j CK nustatytas specialias taisykles nekilnojamajam turtui
uzvaldyti. Teismy praktikos pagalba jau kurj laikq iStaisyta jstatymo leidéjo vis nepakei-
¢iama CK 4.27 straipsnio 2 dalies norma, sakanti, jog nekilnojamyjy daikty valdymas
atsiranda nuo valdymo jregistravimo vie$ame registre momento, kurioje registracijos
nebuvimas prilyginamas vienos i§ valdymo salygy - atvirumo nebuvimui. Siuo metu
LAT praktika pasuko kita linkme, numatydama, jog registracija atlieka i§vie$inimo, bet
ne teisiy sukarimo funkcija, tad atitinkamai ir jgyjamosios senaties atveju valdymo at-
siradimas neturi bati siejamas vien su jo teisiniu jregistravimu (LAT 2011 m. vasario
21 d. nutartis c.b. Nr. 3K-7-67/2011). Toks reguliavimas i§ esmés patvirtina ir teisés
doktrinoje vystoma nuomone, kad yra galimybé kreiptis j teisma dél valdymo fakto
pripazinimo kitais nei auk$c¢iau musy aptartais pagrindais, o tiksliau remiantis CPK
526 - 529 straipsniais, kai valdymas néra jregistruotas nekilnojamojo turto registre,
taCiau jregistruotas turto savininkas (Nekrosius, 2004, p. 15).

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, matyti, jog valdymas - jgyjamosios senaties pama-
tas. Valdymui taikomos IV knygos normos turéty buti taikomos kartu su normomis, re-
glamentuojanciomis jgyjamaja senatj — valdytojo saziningumo prezumpcija, teisétumo,
atvirumo, nepertraukiamumo reikalavimai ir kita. Ta¢iau akivaizdu, jog jgyjamosios
senaties atveju numatant ir taip ganétinai ilgg laiko tarpa nuosavybei jgyti, atsizvelgiant
i Sio instituto tikslus, tam tikros valdyma reglamentuojancios teisés normos privalo biti
liberaliskesnés jgyjamosios senaties situacijai susiklostyti: valdymo atvirumas neturéty
buti siejamas i$imtinai vien tik su $io teisine registracija, o nepertraukiamumo faktorius
neturéty bati laikomas iSimtine asmenine valdytojo teise (valdyma galima paveldéti).

3.2. Faktinis jgyjamosios senaties pasireiskimas praktikoje

Analizuojant pagrindinj jgyjamosios senaties elementa — valdyma, i§sigrynina ir
kitos $io instituto pritaikymo salygos ir reikalavimai, nors panasu, kad jie visi i$plau-
kia i§ to paties pagrindo, vis délto negin¢ytinas yra jy tikslaus apibrézimo ir taikymo
ypatumy i$aiskinimo reikalingumas. Akivaizdu, kad nepaisant eksplicitiskai jtvirtin-
to reguliavimo Civiliniame kodekse, realus jgyjamosios senaties jgyvendinimas ir jj
reguliuojanciy nuostaty pritaikymas tikrovéje neretu atveju gali skirtis - realizavimo
reikalavimai, priklausomai nuo ekonominés, socialinés ir, miisy atveju, neretai isto-
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rinés valstybés raidos jtakos, gali bati iSple¢iami ar, atvirksciai, siaurinami. Vertinant
kiekvienos i§ jgyjamosios senaties jgyvendinimo salygos iSaiskinima Kasacinio teis-
mo praktikoje i§gryninamas faktinis $io instituto realizavimas.

Galimybé jgyti nuosavybés teise jgyjamaja senatimi taikoma tik esant atitinka-
my, jstatyme numatyty salygy visetui. Pradedant nuo CK 4.68 straipsnio iki CK
4.70 straipsnio jstatymy leidéjas numato kriterijus, kuriais vadovaujantis fizinis ar
juridinis asmuo gali pasinaudoti jgyjamosios senaties institutu kaip priemone nuo-
savybés teisei i atitinkamga turtg jgyti. Visy pirma, CK 4.68 straipsnis jtvirtina, kad
nuosavybés teise j daikta jgyjamaja senatimi gali jgyti tik toks asmuo, kuris saZzinin-
gai, teisétai, atvirai, nepertraukiamai ir kaip sava valdé minéta turta. Saziningo igijéjo
samprata jtvirtinta CK 4.70 straipsnyje, pagal kurig asmuo uzvaldydamas daikta turé-
jo bati jsitikines, kad niekas daugiau uz jj teisiy j uzvaldoma daikta neturi. Kasacinio
teismo praktikoje aiSkinama, kad $i nuostata reiskia, kad jgijéjas turi Zinoti teiséta pa-
grinda jgyti daikto valdyma, kuris jam suteikty daugiau teisiy j daiktg nei kitiems as-
menims (LAT 2021 m. kovo 30 d. nutartis c.b. Nr. e3K-3-73-403/2021). Kadangi jau
anksciau buvo minéta, kalbant apie valdymo reiksme jgyjamosios senaties jgyvendi-
nimo procese, kokia yra teisétumo salygos esmé, pazymeétina tik teismy praktikoje
formuojama nuostata, kad teisétumas vertinamas pagal tai, ar asmens valdymo jgi-
jimas yra tapatus kuriam nors i§ CK 4.47 straipsnyje numatytiems nuosavybés teisés
igijimo pagrindams, kas 1§ esmés reiskia, kad teisétas valdymas turi atsirasti tais pa-
¢iais pagrindais kaip ir nuosavybés teisé, taciau dél tam tikry priezas¢iy nuosavybés
teisé neatsirado (LAT 2018 m. geguzés 10 d. nutartis c.b. Nr. e3K-3-207-219/2018).
Vis délto, svarbu pazyméti ir CK 4.69 straipsnyje numatyta draudima jgyjamaja se-
natimi daiktg jgyti slaptai ar per prievarta ir $is aspektas buty taip pat vertinamas
nagrinéjant asmens daikto valdymo teisétumo klausima. Kalbant apie atvirumo kri-
terijy, kuris jtvirtintas jau minétame 4.68 straipsnyje, Kasacinio teismo praktikoje jis
aigkinamas, kaip nesislapstymas valdant daikta kaip sava. Tokia valdymo vieSumo
salyga skirta tam, kad daikto savininkas, jeigu toks yra, galéty jgyvendinti savo teises
i daikta, pavyzdziui pareiSkiant ieskinj dél neteiséto valdymo (LAT 2015 m. vasario
27 d. nutartis c.b. Nr. 3K-3-103-219/2015). Aptariant valdyma, kaip prielaida jgyja-
majai senaciai atsirasti, minéta, jog jgyjamosios senaties atveju valdymo atvirumo
salyga néra siejama su teisine valdymo registracija. Vertinant nepertraukiamumo
salyga, placiau aiskinamg CK 4.71 straipsnyje, reikéty taip pat referuoti j CK 4.33
straipsnio pirmg bei antra dalis, kuriose numatoma, kad valdymas baigiasi, kai valdy-
tojas praranda galimybe paveikti daikta pagal savo valig ir nesiima jokiy priemoniy,
kad ta galimybe susigrazinty. Kasacinis teismas $j aspekta aiSkina taip, kad nebutina
nepertraukiamai daikta valdyti pagal jo paskirtj, o tik taip, kad buty aisku, kad as-
mens daikto valdymas tesiasi ir jis jo neatsisaké (LAT 2015 m. vasario 27 d. nutartis
c.b. Nr. 3K-3-103-219/2015). Be kita ko, kartkartémis pasitaikiusi situacija praktiko-
je — atvejai, kuomet valdymas prasidéjo dar galiojus minétajam 1964 m. CK, kuris
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igyjamosios senaties apskritai nenumaté. Tokiomis aplinkybémis asmuo gali suklusti,
ar jis, buves daikto valdytoju dar pries jgyjamosios senaties instituto atsiradima, gali
igyti naujy teisés normy pagalba nuosavybe $iuo badu, ar ne. Siuo atveju teismai
pasirinko liberaly valdymo nepertraukiamumo ai$kinimg, nurodydami, jog normy
nebuvimas 1964 m. CK nereiskia, jog valdymas nesukuria jokiy teisiniy pasekmiy -
anaiptol, pagal CK patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 33 straipsnj,
nustatyta, kad Civilinio kodekso ketvirtosios knygos V skyriaus treciojo skirsnio nor-
mos dél jgyjamosios senaties taikomos ir tais atvejais, kai daikto valdymas prasidéjo
iki $io kodekso jsigaliojimo ir tesiasi jam jsigaliojus (LAT 2008 m. lapkri¢io 10 d. nu-
tartis c.b. Nr. 3K-3-535/2008). Tad matyti, jog siekiant jgyvendinti jgyjamosios sena-
ties institutg yra butina patenkinti visus CK 4.68 straipsnyje numatytus reikalavimus.

Taigi, Civilinis kodeksas ir teismy praktika jtvirtina jgyjamosios senaties instituto
realizavimui reikalingy salygy visuma, kurioms egzistuojant teismas gali konstatuoti,
jog daiktas yra jgytas jgyjamosios senaties bidu asmens nuosavybén. Taciau kai ku-
riais atvejais pateikiant tokj platy salygy sarasa instituto paskirties jgyvendinimas gali
pasirodyti i§ esmés beprasmis arba pernelyg apsunkintas.

3.3. Valstybés vaidmuo jgyvendinant
jgyjamosios senaties instituto paskirtj

Konstitucijos 46 straipsnyje numatoma, jog Lietuvos tkis yra grindZiamas priva-
¢ios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Toks reguliavimas
suponuoja privaciy asmeny reik§éminga indélj i valstybés ekonomikos plétra — ku-
riant demokratine valstybe, pastatyta ant rinkos ekonomikos pagrindy, pagrindiniu
tiek ekonominiu, tiek socialiniu atspindziu tampa tauta. Atsizvelgiant j tai, valsty-
bé turéty uztikrinti tinkama mechanizma, kuriam esant asmenys galéty jgyvendinti
savo teises, jtvirtintas paciame svarbiausiame misy teisés akte — Konstitucijoje. Ta-
Ciau retkarciais, esant teiséktrininky ar netgi skirtingy rezimy sankirtai, konstituci-
niy principy ir tiksly jsitvirtinimas valstybés teiséje tampa pakankamai apsunkintas.
Tokj sunkuma liudija ir jgyjamosios senaties instituto reglamentavimas.

Vienas i§ pagrindiniy aspekty, kelian¢iy daugiausia klausimy siekiant jgyti nuo-
savybés teise jgyjamosios senaties budu, yra Civiliniame kodekse numatyti reikalavi-
mai daiktams, kuriy atzvilgiu $is institutas gali buti panaudotas. CK 4.69 straipsnyje
numatyti du kriterijai, kurie galutinai apriboja galimybe naudotis jgyjamaja senatimi
ir jgyvendinti jos paskirt. Pirma, nuosavybés teisé gali bati jgyjama tik j tuos daiktus,
kurie gali bati privacios nuosavybés objektai. Antra, tokie daiktai negali priklausyti
valstybei ar savivaldybei, ar bati jregistruoti kito asmens vardu. Nagrinéjant $iy ri-
bojimy kontekstg svarbus yra ir istorinis Lietuvos respublikos ekonominés plétros
aspektas. Kaip jau buvo aptarta, sovietmecio laikotarpiu kone visas turtas priklausé
valstybei, tad po nepriklausomybés atkarimo, norint jsilieti j vakary valstybiy rinkos
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standartus, reikéjo atitinkamy poky¢iy, kurie kardinaliai pakeisty situacija. Atsizvel-
giant i tai, 1990 metais Lietuvos Respublikai atgavus nepriklausomybe, vadovaujantis
1991 m. Buty privatizavimo jstatyme ir 1991 m. Valstybinio turto pirminio privati-
zavimo jstatyme nustatyta tvarka, buvo pradétas vieSosios nuosavybés perdavimas
privatiems subjektams. Siuo klausimu Kasacinis teismas yra pasakes, jog CK 4.69
straipsnio 3 dalies imperatyvus pobidis yra susijes su vieSojo intereso apsauga. Vals-
tybei priklausantis turtas negali buti jgyjamas privacion nuosavybén kitaip nei spe-
cialiyjy teisés akty nustatyta tvarka, todél jgyjamosios senaties institutas nesudaro
pagrindo vie$osios nuosavybés paversti privacia nuosavybe (LAT 2011 m. vasario
8 d. nutartis c.b. Nr. 3K-3-41/2011, LAT 2015 m. vasario 25 d. nutartis c.b. 3K-3-
55-378/2015). Toks isaiskinimas leidzia daryti prielaida, kad egzistuoja ,,baigtinis
sara$as” daikty, kurie gali buti privacios nuosavybés teisés objektais. Taigi, galétume
teigti, kad jeigu atitinkamas objektas nebuvo privatizuotas pagal valstybés turto pri-
vatizavima reglamentuojancius teisés aktus, tai toks turtas turi bati laikomas priklau-
sanciu valstybei ir negali buti jgyjamas jgyjamosios senaties biidu nepriklausomai
nuo to ar valstybés turtas buvo valdomas atvirai ir nepertraukiamai jstatyme numa-
tyta laikotarpj, ar valdytojas buvo saziningas ir daiktg valdé kaip sava. Vis délto, visai
priesingai - jspraudus jgyjamaja senatj i $io reikalavimo rémus ir apribojant galimy-
be uzvaldyti apleista nekilnojamajj turtg i$ esmés paneigta instituto paskirtis skatinti
daikto savininka rapintis daiktu, kartu trukdant valstybés ekonominei privacios nuo-
savybés plétrai neuztikrinant visy egzistuojanciy daikty jtraukima j civiling apyvarta.

Kalbant apie draudima nuosavybés teise jgyti valstybei ar savivaldybei priklausantj
turta, Kasacinis teismas pazymi, kad jstatymo leidéjo néra nustatyta, jog nuosavybés
teisé jgyjamosios senaties budu negali buti jgyjama j valstybei ar savivaldybei tik nuo-
savybés teise priklausancius daiktus. Vadinasi, nuosavybés teisé jgyjamosios senaties
budu negali bati jgyjama i objektus, kurie valstybei ar savivaldybei priklauso ne tik
nuosavybés teise, bet ir kitu teisiniu pagrindu, kurio pakanka nustatyti, kad valstybé ar
savivaldybé turi placiausias teises j objekta (LAT nutartis c. b. e3K-3-73-403/2021). Taip
pat pazymeétinas LAT isaiskinimas, kad minétame straipsnyje jtvirtintas draudimas jgy-
jamosios senaties budu jgyti daikta nuosavybén siejamas su jo priklausymu valstybei
(ar savivaldybei), o ne su valstybés nuosavybés teisés jregistravimu, todél nuosavy-
bés teisés buvimo ar nebuvimo faktas gali bati jrodinéjamas nepriklausomai nuo to,
ar daiktas jregistruotas valstybés vardu, ar ne. Tokj teismo i$aiskinima reikéty vertinti
kartu su CK 4.77 straipsnio 5 punktu, kuris kalba apie galimybe nuosavybés teise jgyti
pasisavinant beseimininkj daiktg bei CK 4.58 straipsnio 1 dalimi, kurioje teigiama, kad
beseimininkis daiktas nuosavybén gali buti perduotas tik valstybei arba savivaldybéms
teismo sprendimu, o kaip jau i$siai$kinome, jgyjamaja senatimi nuosavybés teisé ne-
gali buti jgyjama j valstybei ar savivaldybei priklausantj turta, kas i§ esmés grindzia
$iy Civilinio kodekso straipsniy paradoksalumg ir jy jgyvendinimo nejmanomumas,
kadangi jgyjamaja senatimi nuosavybés teisiy negalima jgyti né j beseimininkius daik-
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tus. Kasacinio teismo praktikoje taip pat nurodoma, kad nuosavybés teisés jgyjamosios
senaties biidu negalima jgyti ir j valstybei ar savivaldybei priklausancius tokius daiktus,
ikuriuos valstybé ar savivaldybé ilga laika nejgyvendina savo teisiy - jais nesirtipina, jy
neprizitiri, nejregistruoja savo nuosavybés teisiy i daiktg viesajame registre ir kuriuos
nepertraukiamai valdo privatus fizinis ar juridinis asmuo. Jeigu atitinkamas nekilnoja-
masis turtas buvo sukurtas kaip valstybés nuosavybés teisés objektas ir valstybés turto
privatizavima reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka nebuvo privatizuotas, tai
toks turtas turi bati laikomas priklausanciu valstybei nuosavybés teise ir pagal Civilinio
kodekso 4.69 straipsnio 3 dalj j juos nuosavybés teisés jgyjamosios senaties budu jgyti
negalima. Galétume teigti, kad toks teismo aiSkinimas i§ esmés susiaurina jgyjamo-
sios senaties taikymo sritj, kadangi tai reik$ty, kad, pavyzdziui, be prieziuros paliktas
statinys, kuris galéty tapti civilinés apyvartos objektu suinteresuotam asmeniui uzval-
dzius ir pradéjus daiktg priziaréti ir naudoti, valdyti ir disponuoti juo kaip savu, néra
jtraukiamas j valstybés ekonominés plétros procesa, nepaisant to, kad ir pati valstybé
savo nuosavybés teisiy j tokj pastata nejgyvendina. Tokiu badu i§ esmés pazeidziama
igyjamosios senaties instituto reik§mé, kurig numaté ir apibrézé senovés Romos teisés
karéjai ir taip i§ esmés pagrindziamos sovietiniy laiky jau nepriklausomos Lietuvos tei-
sés sistemoje uzsilike Saknys, kuriy, bent jau kol kas, jstatymy leidéjas iSrauti nesiryzta.

Apibendrinant tai, kas aptarta, matyti, jog igyjamoji senatis, turinti pagrista al-
truistinj ir geranoriska tiksla, visgi neturi galimybiy pilnavertiskai atlikti savo uzda-
viniy Lietuvos teisés sistemoje. Jvertinus minétus straipsnius bei Kasacinio teismo
praktikoje pateikiamus jy i$aiSkinimus matyti, kaip toks reguliavimas suvarzo ar net-
gi padaro nejmanomu jgyjamosios senaties jgyvendinima, kadangi valstybés turimy
pertekliniy teisiy reguliavimas nesuteikia galimybés jgyvendinti dar Konstitucijoje
numatyty principiniy nuostaty.

3.4. |]gyjamoji senatis — katalizatorius valstybés
ekonominei ir socialinei raidai

Atsizvelgiant j jgyjamosios senaties paskirt], jtvirtinta dar romény, matyti, jog
igyjamaja senatimi buvo siekta uztikrinti, jog kiekvienas daiktas turéty savo savinin-
ka, nebuty paliekamas be priezitros, taip pat buty uztikrinamas civilinés apyvartos
stabilumas. Toks pozitiris yra i§ esmés kitoks nei Siandienos Lietuvos Respublikos
teisékiroje, kur $io instituto jgyvendinimas, kaip jau buvo minéta, yra ypa¢ apsun-
kintas ir apribotas keliamy reikalavimy bei jvykdymo salygy gausa, o pateikiamas
instituto paskirties ai$kinimas atrodo paradoksalus jj vertinant kartu su jstatyme ir
teismy praktikoje pateikiamu jgyjamosios senaties jgyvendinimo reglamentavimu.
Taciau nepaisant to, pertvarkius §j instituta taip, kaip jj suprato dar roménai, be to,
panaikinus perteklinius §io nuosavybés teisés jgijimo budo suvarzymus, buty galima
pasiekti naudos tiek valstybés ekonomikai, tiek socialinés apsaugos uztikrinimui.
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Kaip jau buvo minéta, jgyjamosios senaties institutas Lietuvoje uzima i§ esmés fik-
tyvaus turto jgijimo budo pozicija, o jo jvedimas j CK po nepriklausomybés atgavimo
neapsiéjo be sovietmecio nacionalizacijos atgarsiy. Tokj, kokj ji numaté senovés Romos
igyjamosios senaties reglamentavimas, instituto potencialg galima buty realizuoti tik
valstybés teiséktrininkams bei politiniams veikéjams persvars¢ius pirmine instituto
jtvirtinimo idéjos reik$me ir atsizvelgus i instituto pamatininky sukurtg reguliavima,
kuriy teisékiiros iStakomis remiantis yra sudéliotas visas miisy privatinés teisés regla-
mentavimas. Atitinkamai jeigu baty persvarstyta pati instituto jgyvendinimo paskirtis,
visy pirma turéty atsiverti platesné galimybé daiktus jgyjamaja senatimi jgyti nesiejant
jy su jokiomis teisinémis registracijomis. Siuo metu jtvirtinti ribojimai, kurie neleidzia
jgyti daikto jgyjamaja senatimi tuo atveju, jeigu jis registruotas vieSajame registre kito
asmens vardu neatitinka realios jo paskirties — akivaizdu, jog gali susidaryti tokios
situacijos, kuomet pastatas ar daiktas egzistuoja nenaudojamas, nereikalingas begale
mety, tac¢iau zmogus, kuris galbit noréty ir galéty uzsiimti, pavyzdziui, apleistos fermos
priezitira, neturi teisés to padaryti, kadangi automatiskai tokie veiksmai neatitiks jgyja-
mosios senaties reikalaujamo teisétumo salygos. Esant minétiems pokyc¢iams, valstybé
galéty pagerinti savo iSorinj jvaizdj — darytina prielaida, jog i§ esmés sumazéty nenau-
dojamuy, apleisty, sugriuvusiy pastaty, kurie $iuo metu neatlieka jokios paskirties. Toks
reglamentavimas yra itin aktualus neramumy metu, kuomet, pavyzdziui, valstybéje
kilus karui, jgyjamosios senaties nuosavybés jgijimo budas bty puiki alternatyva vals-
tybés greitesniems poky¢iams — apgriauti, nuniokoti pastatai, patenkantys j Zmoniy,
turinéiy tikslg juos rekonstruoti, rankas, buty atstatomi zymiai greic¢iau, negu laukiant,
kol j gimtaja $alj gris i$ jos pabéges, taciau vie$ajame registre nurodytas daikto savinin-
kas. Be abejonés, ir tokiose situacijose jgyjamoji senatis, i$ pirmo zvilgsnio, ne visuomet
gali bati paciu geriausiu sprendimu - asmeniui karo metu apleidus savo gyvenamaja
vieta, o véliau j ja grizus, $is institutas toli grazu gali neatrodyti kaip pats geriausias pro-
blemy sprendimo buidas. Taciau tokiu atveju svarbi nepertraukiamumo salyga - buti-
numas daiktg valdyti tam tikrg laikotarpj (Lietuvoje nekilnojamuyjy daikty atzvilgiu - 10
mety). Tokiems atvejams atitinkamai gali bGiti numatomos i§imtys - pvz. jgyjamosios
senaties terminas pradedamas skaiciuoti pasibaigus nepaprastajai ar karo padéciai ir
pan. Tuomet logiska, kad net ir namo savininkas, grizes 10 mety nuo karo pabaigos i
namus, gali nebesitikéti visko rasti taip, kaip pries tai - toks jgyjamosios senaties jgyven-
dinimas $iuo atveju pravartus tiek valstybei, siekiant operatyviau pasalinti neramumy
pasekmes, tiek Zmogui. Be abejonés, matyti, jog visais atvejais tam tikry taikymo pro-
blemy gali kilti, ta¢iau, manytina, toks $io instituto galimas panaudojimas buty kone
maziausiai Zalingiausias ir kartu tikslingiausias. Atitinkamai valstybei priklausantys
pastatai, Zemé ar kiti daiktai galéty buti jgyjami tuo paciu principu. Tuo tarpu $iandie-
ninis reguliavimas ver¢ia suklusti, kadangi jtvirtinta i$imtiné valstybés nuosavybés teisé
netgi j visiskai apleistus, nereikalingus daiktus, yra vis vien nelie¢iama - tai tam tikru
aspektu gali priversti asmenis svarstyti, ar i§ tikryjy visi asmenys, jskaitant ir valstybe,
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kaip juridinj asmenj, yra lygis, t.y. svarstytina tokio reguliavimo atitiktis Konstitucijos
29 straipsniui (konstituciniam lygiateisiSkumo principui). Atitinkamai kvestionuotinas
ir beSeimininkiy daikty reguliavimas, kuomet situacija tampa beprasme, kai asmuo,
norintis jgyti daiktg jgyjamaja senatimi savo nuosavybén, valdo daiktg jstatymo numa-
tyta terming, jis niekam nepriklauso, kaip kad ir reikalauja jstatyme jtvirtintos salygos,
taciau beseimininkiy daikty reguliavimas numato, kad daikta, kuris neturi eimininko,
privalu perduoti valstybei. Tad panaikinus tokius ribojimus, jgyjamoji senatis galéty
tapti ne tik deklaratyviu potencialu ar siekiamybe, numatyta jstatymo, ta¢iau realiai vei-
kianéia privatinés teisés mechanizmo dalimi.

Taigi, atkreipus démesj i jgyjamosios senaties instituto tikslg, jtvirtinta dar romeé-
ny, galimi reglamentavimo pakeitimai, kuriy reikalingumas matomas i§ esmés plika
akimi - socialistinés santvarkos pédsakai, pertekliniai ribojimai nesuteikia galimybés
valstybei ir jos pilie¢iams pasiimti nauda, kurig $is institutas turéty teikti. Atlikus
minétus reguliavimo pakeitimus, bty sudaromos salygos valstybés teigiamiems eko-
nominiams, socialinés apsaugos poky¢iams.

ISvados

1. Romény privatinéje teiséje jgyjamoji senatis jos susiformavimo pradzioje buvo tik
Romos pilie¢iy (ius civile) dalis. XII lenteliy jstatymai jgyjamaja senatj suprato
pakankamai siaurai - t.y. siejo ja tik su pardavéjo garantija pirkéjui, norint uzti-
krinti daikto nepriklausomuma, tuo tarpu jau Gajaus ,Institucijos” atspindi da-
bartinj $io instituto tikslg — siekj sureguliuoti kiekvieno daikto priklausomuma
kiekvienam asmeniui, o Justiniano ,Digestai“ jau numaté konkrecias jgyjamosios
senaties taikymo salygas.

2. Jgyjamoji senatis Lietuvos teisinéje sistemoje jsitvirtino dar LDK Statuty sukiirimo
laikais, kur $io instituto taikymas buvo siejamas iSimtinai tik su bajory teisémis, o
vélesniais laikotarpiais institutas plétési, panaséjo i dabartinj, kur suformuotos ne-
pertraukiamumo, trunkamumo, teiséto valdymo salygos, aktualios iki iy dieny.

3. Igyjamoji senatis jgyvendinama valdymo, kaip faktinés basenos, pavidalu.

4. Kasacinio teismo praktika tam tikrais aptariamo instituto aspektais padaro §j libe-
ralesniu, labiau prieinamu paprastam zmogui, lyginant su apsunkintu $io instituto
reguliavimu, jtvirtintu CK.

5. Igyjamosios senaties jgyvendinime valstybei suteikiamos perteklinés isimtinés
teisés: negalima perimti daikty jgyjamaja senatimi, jeigu $ie priklauso valstybei,
o beSeimininkiy daikty reguliavimas (reikalavimas perduoti tokj daikta valstybei)
tik dar labiau apsunkina $io instituto veikima.

6. Pakeitus jgyjamosios senaties reglamentavima, valstybé galéty pagerinti savo iSo-
rinj jvaizdj, sumazinti apleisty pastaty skaiciy, uztikrinti galimg spartesnj visuo-
menés integravimasi neramumy laikais.
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Teismy praktika:

LAT 2008 m. lapkricio 10 d. nutartis c¢.b. Nr. 3K-3-535/2008
LAT 2011 m. vasario 21 d. nutartis c¢.b. Nr. 3K-7-67/2011
LAT 2011 m. vasario 8 d. nutartis c.b. Nr. 3K-3-41/2011
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JGYJAMOSIOS SENATIES INSTITUTAS LIETUVOJE:
KELIAI IR KLYSTKELIAI
Santrauka

Siame straipsnyje analizuojama jgyjamosios senaties instituto samprata, jo pa-
skirtis, taikymo salygos bei pasireiskimas praktikoje, praeityje Lietuvoje galioje teisés
aktai, jgyjamosios senaties instituto romény laiky pradininky $altiniai, teismy prak-
tika. Darbe nurodoma, jog romény privatinés teisés vie§patavimo laikais jgyjamosios
senaties supratimas nuo to, kokj mes turime $iandien, skiriasi. Be kita ko, jgyjamo-
sios senaties institutas aiSkinamas per valdymo kaip faktinés busenos prizme. Darbe
aptariami ir probleminiai instituto aspektai: kvestionuojamas valstybés nuosavybés
i$imtinis nelie¢iamumas, registravimo nebuvimo, kaip teisétumo salygos butinumo,
kontraversiSkumas. Atsizvelgiant j nurodytus instituto trikumus, numatomi ir galimi
jo pakeitimai bei su jais susijusi galima nauda tiek valstybei, tiek Zmogui.

THE INSTITUTE OF ACQUISITIVE PRESCRIPTION IN LITHUANIA:
PATHWAYS ANT PITFALLS
Summary

This article analyzes the concept of the institute of acquisitive prescription, its pur-
pose, conditions of application and occurance in practice, the legal acts that were in
force in Lithuania in the past, the sources of Roman era and the jurisprudence. The
work points out that in the era of Roman private law domination, the understanding
of the acquisitive prescription is distinctive from what we have today. Nevertheless,
the institute of acquisitive prescription is interpreted through the prism of prescripti-
on as an actual state. The work also discusses the problematic aspects of the institute:
the exclusive inviolability of state property is questioned, the controversial nature of
the absence of registration as a condition of legality. Taking into account the stated
drawbacks of the institute, its possible changes and the associated possible benefits
for both the state and people are also foreseen.
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The article analyzes the problem of violence used during sports and the legal and med-
ical assessment of such actions in society. First of all, the aim is to describe and find out
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actions in the field of sports and what exact responsibility for such actions may arise for
entities. After analyzing the legal regulation and its application, this work aims to provide
an answer as to whether physical violence committed during sports should be (or is) le-
gally assessed, and the athletes who caused the damage should be held legally responsible
and what criteria should be (or are) for the application of such responsibility.

Keywords: sport, violence, health impairment, sports competitions, medicine, damage,
criminal liability, sports law.

TRAUMOS IR SMURTAS SPORTE:
.KAS VYKSTA AIKSTEJE, LIEKA AIKSTEJE?"

Straipsnyje analizuojama sporto metu panaudojamo smurto problematika ir tokiy
veiksmy vykstanciy visuomenéje teisinis bei medicininis vertinimas. Pirmiausia, siekia-
ma apibidinti bei issiaiskinti sporto metu jvykstanciy traumy specifikq sporte, kokios
dazniausios galimos Siy traumy charakteristikos, tipai bei kokios galimos to pasekmés.
Analizuojama, kokio masto visuomenés gério problematikq isSaukia sporte patiriamos
traumos bei kokio lygmenio skaiciais tai pasireiskia visoje Europos Sgjungoje. Straips-
nyje siekiama aiskiai apibréZti teisines ribas, kas laikoma smurtiniais veiksmais sporto
srityje bei tai, kokia tiksli atsakomybé uzZ tokius veiksmus gali kilti subjektams. Atlikus
teisinio reguliavimo ir jo taikymo analize Siuo darbu siekiama pateikti atsakymg, ar
sporto metu atliktas fizinis smurtas turi biti (ar yra) teisiskai jvertintas, o Zalg sukélu-
siems sportininkams bity taikoma teisiné atsakomybé bei kokie kriterijai turéty biti (ar
yra) tokios atsakomybés taikymui.

Pagrindiniai ZodZiai: sportas, smurtas, sveikatos sutrikdymas, medicina, sporto var-
Zybos, Zala, baudziamoji atsakomybé, sporto teisé.

“Sports have nothing to do with fair play. They are bound
up with hatred, jealousy, boastfulness, disregard of all rules
and sadistic pleasure in witnessing violence“

-George Orwell

Sport is a very important part of many people’s social life. The most common
form of expression of sports is certain exercises, and games performed according
to specific rules. Sporting activities, which are systematically practiced according to
certain rules, are characterized by competition and a tendency to achieve better and
better results. Both at a high level and during leisure time, when practicing sports, it
is not only important to take care of your general health and maintain proper form,
but there is always the risk of causing damage or experiencing negative effects on
your health. The number of sports injuries is currently increasing due to the growing
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popularity of sports events and the emergence of new sports, improving sports tech-
nology and equipment, which allow people to perform better in their sports field.

During competition or training, athletes experience various sports injuries, most
of which are even difficult to predict. Many of them are due to the behavior of another
participant. This is especially noticeable in contact sports (combat sports, football, bas-
ketball, rugby). For example, during football matches, fouls are quite common and it is
a completely normal practice in this field of the sport because it is part of the essence
of this sport, but it often causes damage to the health of the sport's participants. Some
injuries caused by the fault of another person are so serious that they not only force you
to spend a certain period of time without sports but even end your career (Wadzinski,
et al,, 2020, p. 12). For example, in 2021 in America alone, some of the most popular
sports (basketball, football, ice hockey, and boxing) sustain nearly half a million injuries
(530,406) in just one year (Insurance Information Institute, 2022).

Sports law researcher J. Nafzinger explains the three actions that cause the most
problems in sports - fraud, corruption and violence (Zaksaiteé, 2010, p. 139). Nowadays,
we are increasingly faced with one of the actions - manifestations of violence in the field
of sports - in many cases it can not even be noticed, but there are also cases where it is
clear that the actions of athletes were carried out intentionally, with the aim of causing
one or another damage to the opponent (or even to a member of the same team). The
positions of researchers examining the topic of violence in sports are quite different -
some say that violence in sports is inseparable from the game, while others claim that it
destroys the entire dynamics of the game (Gardiner S., et al., 2006, p. 599).

Therefore, an obvious question arises, what is the situation in Lithuania? Should
intentional physical violence be assessed legally, and the athletes who caused the
damage must be held accountable for it in criminal proceedings? If not, then can we
say that sports is such a specific field where it is possible to legitimately use violence
for non-sporting goals (only under the guise of them) and present everything as sim-
ple actions performed during training or competition?

The purpose of this article is to analyze and evaluate the legal regulation of phys-
ical violence in sports established in the Republic of Lithuania and the existing prac-
tice and possible cases of application of criminal liability.

The tasks set to achieve the purpose - 1) distinguish and define the legal concept
of the use of physical force in violence; 2) examine and evaluate the criteria for apply-
ing responsibility for the use of violence in sports in Lithuania; 3) disclose the legal
assessment of the damage caused to the athlete during sports; 4) assess the specifics
and possible consequences of injuries occurring during sports.

The object of the article: actions during sports that cause damage to health and
the issue and assessment of the application of criminal liability.

Research methods: using the analysis method, the phenomenon of health im-
pairment during sports is broken down into separate component parts, each of which
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is examined separately in order to reveal and discuss the peculiarities of the research
object, and an analysis of relevant legal acts and doctrinal statements is carried out.
The linguistic research method is used to reveal the content of the law, explaining
the presented concepts, and applied in analyzing the content of the relevant legal acts.
The systematic method is used in order to assess and investigate health impairment
during sports as a criminal offense and legal assessment based on international and
national legal acts, court practice, and doctrine. Based on the logical method, prob-
lems are revealed, possible ways of solving them are presented, and an appropriate
position is formed on the problematic issues raised in the article. Finally, the method
of summarizing is used to formulate the article’s conclusions and propositions.

Sources: taking into account the objectives, tasks, object of the article and the fact
that this topic is not widely analyzed in Lithuania, the main sources are the Criminal
Code of the Republic of Lithuania (hereinafter - CC) and other legal acts regulat-
ing sports relations. The legal doctrine formed by foreign scholars such as M. Smith,
S. Gardiner was also used in the analysis of violence during sports and in the evalua-
tion of the possibilities of applying criminal law. The position presented in the scien-
tific article of L. Zalnierianas and A. Gutauskas was taken into account. Finally, the
cases of damage during sports competitions and their legal assessment in the practice
of Lithuanian and foreign courts are used to analyze the problem.

The novelty and originality of the work: As for the situation in Lithuania, sports
law is an extremely complex branch of law that regulates relations related to physical
education and sports activities and is intertwined with other branches of law. One of
the few currently existing sports law specialists in Lithuania — A. Paliukénas (2018)
notes that sports law is an underdeveloped area of law in Lithuania, there is a lack
of legal clarity in this area. The situation is especially complicated due to the use of
violence in sports and its legal assessment. Topics related to criminal liability in the
field of sports have been examined only in the works of a few Lithuanian scientists —
A. Gutauskas and L. Zalnieritinas (in 2014) and S. Zaksaité (in 2010). There are no
clear legal provisions in the Lithuanian legal system, and even more so, there are no
scientific works that would explain what kind of damage in sports is tolerable from
the state’s point of view, and what kind is not only intolerable but also requires the
application of the strictest type of legal responsibility — criminal liability.

1. Legal concept of physical violence in sports

1.1. The concept of sport and violence and
their determination criteria

In Article 2, paragraph 1 of the European Charter for Sports, which is also ap-
proved by the Committee of Ministers of the Council of Europe, the concept of the
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sport is defined as: “all forms of physical activity which, through casual or organ-
ized participation, are intended to maintain or improve physical fitness and mental
well-being, establish social relationships or to achieve results in competitions of all
levels* (Committee of Ministers, 2021). It is also mentioned in the preamble that
“sport is a social, educational and cultural activity based on voluntary choice® (ibid).
Thus, attention is immediately drawn to the fact that participation in sports activities
is based on a person's personal choice, a person performs such actions without being
forced by anyone and only of his own free will. Of course, most of the time, a person
choosing such a way of spending his free time, or even more so, playing sports pro-
fessionally, does not expect that he will be harmed to his health and does not always
assess such risks.

It is also interesting that at the level of the European Union, on July 3, 2016, mem-
bers of the Council of Europe, including Lithuania, signed a convention on an inte-
grated approach to security and services during football matches and other sports
events, which entered into force on November 1, 2017. It is extremely interesting
that the fact that this convention is basically focused on the safety and protection of
the spectators of sports events and specifically on one sport - football, creating the
impression that manifestations of violence simply do not exist in other sports. The
Department of Physical Culture and Sports under the Government of the Republic of
Lithuania (2017) expressed its position and stated that “for a long time, outbreaks of
violence, unrest and other inappropriate behavior have been associated with football,
the most watched sport in the world.*

When discussing national regulation further, we should first pay attention to the
provisions of the Constitution of the Republic of Lithuania (1992). It is Article 53,
Part 2 of this legal act that states: “The state promotes public physical culture and sup-
ports sports®. Moving on to more specific definitions, the concept of ,sportin Article
2, Part 20 of the Law of the Republic of Lithuania on Sports (1996) is defined quite
broadly: “all forms of physical activity of a person, which aim to develop and improve
his physical and mental qualities and skills or strengthen his health®

First of all, in criminal law, physical violence is understood as an intentional, un-
lawful impact on the integrity and integrity of another person’s body. Physical vio-
lence can manifest itself in various forms - physical blows, deliberate infliction of
pain, among other things, and disruption of health (Prapiestis, 2004, p. 172).

There are also various scholars® descriptions of the definition of violence. For ex-
ample, C.A. Anderson and B.J. According to Bushman (2001, p. 53), violence is un-
derstood as the highest degree of manifestation of aggression, it aims to physically
injure another person. Sociologists have always expressed their concern about the
phenomenon of aggression and violence and its negative effects, as it is completely
against the gentle spirit of sports and recreation. On this topic, Sdenz et al. (2015,
p- 212) concluded that aggression and violence spread negative social effects in every-
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day life and defined aggression and violence as an unusual and unprovoked act of a
person or group by illegal means.

Finally, focusing on cases of health impairment during sports, we should note that
the practice of the Supreme Court of Lithuania also states that sports is an extremely
important area in society, which is watched by the majority of society. When watch-
ing sports competitions, the public expects a beautiful spectacle that will take place
according to the rules of the game, supporting their favorite athletes and waiting for
their development. Therefore, gross violations of the rules of the game, which have
caused health disorders for athletes, cause public dissatisfaction and indignation and
violate legitimate interests. Athletes who compete or watch the competitions of other
players feel exactly the same.

Thus, there is no doubt that aggressive and gross violations of the rules, which
cause health disorders and do not fall within the scope of the player‘s consent, as
in this case, in a non-game situation on the field, an intentional blow to the face of
a member of the opposing team in the absence of a game situation, are aggressive,
morally unacceptable, and those around them - both players, as well as other mem-
bers of the team, judges and spectators — a shocking act that disturbs the seriousness
of society and public order (Siauliai District Court's criminal case, March 30, 2016).

1.2. Types of the use of violence in sports and
their appropriate limitation

An individual sport is a sport in which it is rare for an athlete to injure other ath-
letes. This is primarily determined by the very nature of such sports activities when
their essence is not direct physical contact with other athletes, but only the perfor-
mance of certain individual-specific sports activities. Injuries then usually occur as a
result of a variety of failures on the part of athletes to intentionally or negligently fail
to follow safety rules, the rules of the sport or game, the usual degree of care, general
preventive duties, or various other rules. However, usually, such cases are assessed as
disciplinary liability, civil liability for damages, while criminal liability can be consid-
ered as too strict liability.

The main individual sport in which injuries can occur is skiing (in the broadest
sense), in which quite often other people can be injured due to the illegal behavior
of athletes. Important in the practice of foreign courts is the decision of the Supreme
Court of the Czech Republic no. 8 Tdo68/2010 on the criminal liability of skiers for
bodily injury (health impairment) to another person and failure to comply with gen-
eral skiing prevention duties (Kralik, 2015, p. 1015). In this case, a minor skier was
seriously injured due to the carelessness and negligent behavior of another skier. The
skier, while going down the track, flew off the slope, collided with another underage
skier, and as a result, he suffered serious injuries (mainly in the chest and abdomen).
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Specifically, he ruptured his spleen (one of the major human organs), requiring sur-
gery and its removal along with an 8-week post-op period, among other things, he
was instructed to exercise extreme caution and care for the rest of his life to protect
his body from more serious injury. The perpetrator was prosecuted for bodily harm
(health impairment) under the Czech CC. The court motivated this decision by the
fact that it is necessary to take into account the general rules for determining the
responsibility of skiers, which establish that the skier when engaged in such activities,
must in all cases adapt his speed and driving skills and experience and assess the
overall situation (especially the terrain, snow and weather conditions, number of oth-
er skiers or persons, movement, etc.) so that they can always react to certain changes
during skiing in time and at a sufficient distance.

As for team sports, these are sports where a lot of sports injuries are caused by the
actions of other athletes and the risk of such injuries is significantly higher. The main
reason is especially frequent physical contact between athletes (during competitions,
training), although this is not the main goal of the sport (in contrast to the group of
combat sports, where physical contact is the essence of combat sports). Because of
this, there is a risk of injury that varies depending on the type and nature of the sport.
Of course, minor injuries can also occur during team sports, which in most cases are
considered part of such a sport and should not be held liable. However, sometimes
the injury can be significantly more serious, moreover, it can be suffered by one of
the athletes due to the illegal behavior of another athlete. In such cases, the aim is to
assess the application of responsibility, and in severe cases, when the basic values and
relations of society protected by the criminal law are violated, criminal responsibility
may also be applied. Although part of the public is quite skeptical about the applica-
tion of criminal liability in sports, we must realize that in extreme cases, this sanction
is necessary. This is not about criminal liability for any damage, but only about the
most difficult cases where the criminal law acts as an “ultima ratio“ measure (Coufal-
ova, Pinkava, 2014, p. 60).

For example, soccer is one of the most common team sports where players are
most often injured. One such case involving criminal liability for football injuries
is described and assessed in R v Davies (Gardiner et al., 2006, p. 599). In this soc-
cer match, a conflict arose between two players during a penalty, when one of the
players approached the other player, punched him in the face, resulting in a broken
cheekbone. In this case, it was intentional behavior that manifested itself in an ag-
gressive act that resulted in the injury of a second soccer player. The accused was not
only disciplined and banned from the game, but the conduct led to a criminal trial
in which he was sentenced to six months in prison. In this case, the very intention of
the person to injure the person, seeking consequences and intentionally performing
certain actions (in a specific case, after hitting the face of the opponent) was assessed.
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Another team sport in which injuries are extremely common, which can also
manifest as health problems, is ice hockey. Most often, such actions are related to
the fact that the players have a tool in their hands - a hockey stick, with which most
injuries are caused. For example, the case of R v. Ciccarelli (Gardiner et al., 2006, p.
610) involved a situation where Ciccarelli was charged with assault after hitting Luke
Richardson of the opposing team three times in the head with a hockey stick. As the
referees separated the players, Cicarelli continued to throw punches. The NHL imme-
diately suspended Cicarelli for ten games, and he was arrested the next day for assault.
Another identical case is Boston forward McSorley's attack on Donald Breshfear (this
was also a hit with the stick when the opponent did not have the puck and did not
even foresee it, as such behavior was treated as assault with a weapon and received a
sentence of up to 18 months in prison with probation) (ibid).

One of the most problematic issues from the point of view of criminal liability for
injuries in hockey is the issue of so-called “fights“ between two players. Hockey is the
only professional sport that allows athletes to use physical force during competition,
despite being a combat sport (Dennie, 2015, p. 74). What'’s more, as hockey legend
Wayne Gretzky pointed out, hockey actually gets people famous because it allows you
to fight during the competition, which becomes like an additional attraction for the
spectators gathered to watch the competition. For example, in hockey's earlier years,
teams such as the Philadelphia Flyers, who were known as the Broad Street Bullies,
often received more attention and cheers “for a punch to the chin than for a puck in
the net” (Schiller, 2003, p. 241 ). Since no other team sport works this way, this is a
fairly large legal issue not known to other sports such as football.

So, in light of the above, the highest volume of injuries occurs in team sports.
First of all, it should be mentioned that the typology of violence can be and in most
cases is divided based on the study conducted by M. D. Smith, which is supported
by both foreign legal scholars and Lithuanian specialists (Gardiner et al. 2012, p. 500;
p- 41; Zalnieritinas and Gutauskas, 2014, p. 891). Based on this classification, strong
physical contact, borderline violence, quasi-criminal violence, and criminal violence
are distinguished.

Strong physical contact is considered when certain physical contact is allowed un-
der the existing rules of the game. In this case, this force is directed at the opponent's
body in order to “eliminate“ the opponent from a certain episode or competition,
so that he can no longer continue the fight. The use of such physical force is most
commonly encountered in contact sports such as boxing, wrestling, mixed martial
arts (MMA), etc.

Boundary violence is usually described as when certain uses of physical force are
not formally allowed according to the rules, but the limits are allowed to be decided
by the referees of the competition. As for more specific examples, we can see them
in more than one sport. In basketball, this can be when an opponent delivers a kick
through the leg, body or arm to disrupt or break an attack. In football, we can talk
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about a slightly different action - the aim is to push or knock down the opponent,
sometimes even with rough “straight leg“ actions. For an even broader description,
we could use a real situation — when Mike Tyson bit off part of his opponent’s ear dur-
ing a boxing match. The athlete admitted his guilt, relying on overflowing emotions
and adrenaline, and the Nevada State Athletics Commission suspended the boxer
and fined him 30 million dollars. With this action, the athlete violated not only the of-
ficial rules of the sport but also the law of the country by disturbing another person's
health (Guardian News and Media, 2017).

Quasi-criminal violence is considered the athlete’s behavior, which is prohibited
in terms of formal rules but has already become an unwritten rule. In such cases, the
opponent seeks to disrupt the opponent's health, but without achieving the goals of
the game. An example of violence is ice hockey, because, as mentioned earlier, only
this sport allows contact outside of the rules of the game itself. In summary, such
violence can be described as violating both formal and, to a certain extent, unwritten
rules of the game, but not yet crossing the threshold of criminal violence.

Finally, the last category is criminal violence. It is perceived as an extremely danger-
ous act, in which the athlete aims to disrupt the opponent’s health by his intentional ac-
tions, directing physical force directly to the opponent’s body and doing everything in
violation of the rules. Often, such actions are carried out in an undefined manner - the
aim is to cause any considerable harm and can lead to extremely serious consequences.
For example, in one such case, the victim was deprived of the opportunity to play his
favorite sport at some point in his life. In 2001, Manchester United’s Roy Keane hit
Manchester City’s Alf-Haland with a sharp kick to the leg. Roy Keane was sent off for
the incident, banned for the next three matches and fined £5,000 (BBC, 2001). Never-
theless, a few years later, reports appeared in the media, in which Roy Keane directly
admitted that he did such actions on purpose, did not regret it, and even repeated them.
The England Football Association then slightly increased the sanctions against the play-
er, imposing a five-match ban and a £150,000 fine (Reid, 2021).

In summary, we can say that physical strength in the field of sports can be used
in a variety of ways — neither the type of sport nor the number of participants is im-
portant. What's more, cases of violence are quite common, especially in sports where
competition, the pursuit of victory, and the excitement of athletes prevail. Physical
violence and health impairment during sports competitions can be manifested by
both legal and illegal actions, so it is very important to distinguish between these
actions and their proper assessment.

2. Sports injuries and their determinant factors

In the case of high physical exertion of the athlete, the probability of injuries also
increases. The World Health Organization (WHO) (2021) defines trauma as physical
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damage caused by an unexpected intense energy impact on the human body, ex-
ceeding the threshold of physical endurance/tolerance, or caused by a lack of one or
more vital elements (for example, oxygen) (Skirius, 2007, p. 345). According to some
authors, trauma is an injury to body organs or tissues caused by an external factor or a
strong mental shock [Hoffman et al., 2000, 94p]. In a broad sense, sports injuries oc-
cur during training or competition and are related to sports activities. From a medical
point of view, sports injuries are the loss of body structure function, diagnosed after
clinical observations and examinations. From the athlete‘s point of view, sports inju-
ries are defined as direct sensations, such as pain, discomfort, and loss of function.
They are described and evaluated by the athlete himself. Sports activity is defined as
whether the athlete can play sports and participate in sports training or competitions,
or is unable to work due to reduced physical energy, which prevents him from per-
forming the planned sports activities. So on average, 6 out of 10 athletes seek medical
attention for injuries (Finch & Owen, 2001, p. 78). Injuries are more likely to occur
during competition than during training (Séderman et al., 2001, p. 315). The end of
a sports competition is the most favorable time to experience an injury. Lack of alert-
ness and fatigue combined with the negative influence of other athletes increase the
likelihood of injury (Maffulli & Caine, 2005, p. 2). In team sports where there is direct
contact, the chance of injury is greater due to contact and the actions of the opponent.

According to Bauer Robert (2014, p. 674), even 14 percent of all injuries are relat-
ed to sports activities. In the 27 regions of the European Union (EU) alone, about five
million sports injuries are treated in hospitals. Despite these enormous numbers, it is
reported that 7,000 deaths per year are due to injuries, 30,000 injuries lead to disabil-
ity and 600,000 cases require hospitalization (Kisser and Bauer, 2012). Injuries — both
unintentional and violence-related - take the lives of 4.4 million people around the
world each year and constitute nearly 8% of all deaths (WHO, 2021).

For example, speaking more specifically about the aspects of a certain sport, basket-
ball is an aggressive sport that requires a lot of physical and psychological endurance
(Maughan and Shirreffs, 2010, p. 60). During the game, the entire body of the athlete is
involved, and coordination is required, because the game is dominated by many sudden
movements, for example, turns, jumps, catching the ball, combinations of movements,
sudden changes of direction, and fast pace. Technically, basketball is considered a con-
tact sport where there is a lot of physical interaction between the players of the opposing
teams, so basketball can develop into a very high contact (Cumps et al., 2007, p. 205).
When playing basketball regularly, specific factors characteristic of this sport appears,
which increase the risk of injuries and mainly damage the skeletal and muscular system
(Bastos et al., 2014, p. 173). It should be emphasized that basketball is one of the few
sports where the conditions and rules of the game for women are the same as for men:
the same game time, the same playing field, and so on. Therefore, the methodology of
sports training and preparation have a number of things in common, but the physio-

88



logical, anatomical, and psychological characteristics of the male and female body are
different. The technical training of basketball players must also be different, as well as
different preventive measures for reducing the risk of injuries. At least 720,000 basket-
ball-related injuries occur in Europe per year. The cost of treating injuries is about 500
million euros, of which 100-200 million euros goes to the treatment of knee injuries. In
most cases, injuries are caused by not one, but several risk factors that determine physi-
cal damage. Accidents often occur due to intense physical activity and exertion or when
athletes fight for the ball during matches (Zede et al., 2014, p. 194). Basketball injuries
are the result of specific and technical movements. Although protection or other safety
measures are used, it is difficult to avoid injuries in this sport. In summary;, it can be said
that a sports injury is an injury experienced while engaging in any type of sport. Even
with a safe environment and good physical fitness of the athlete, it will not always be
possible to avoid injuries. Injury to the human body during sports or physical exercises
is a big problem (Wilkins and Park, 2004, p. 45). For an athlete, even a small injury can
cause serious consequences (difficulty to maintain body shape or perform well).

Thus, it can be noticed that the types of injuries and their annual numbers are
enormous only in sports according to the rules of sports and in accordance with the
internal regulations of sports federations. In this case, another person's intervention
and action in sports to stop an opponent can seriously affect the health of another
person, which can lead to not only simple injuries but also disability or even death.

3. The concept of damage due to sports competitions
and training and responsibility for it

One of the criminal law scholars, C. Lassiter, has expressed the following idea:
“One of the most significant moments when one wants to achieve success in com-
peting in sports is precisely breaking the opponent's will. Meanwhile, one of the best
ways to do this is through strong physical contact. A hard hit can break an opponent's
quest for victory at that moment, a harder hit can stop him for an even longer period
of time, and the hardest hit can eliminate him from the competition circle for an en-
tire season, and even end his career. So, at what point should the criminal law become
interested in physical violence used in sport?“ (Lassiter, 2007, p. 39).

First of all, it should be started from the fact that the activities of athletes are reg-
ulated not only by general legal norms, in practice, there are special entities, such as
sports tribunals, whose sanctions are applied as a measure to athletes who break the
rules (Mountier, 2012, p. 44). Such a special entity is considered extremely important
in the world of sports, because even in the practice of foreign courts we can find state-
ments that the internal rules operating in sports cannot always impose appropriate
sanctions on an athlete who has committed violations of certain rules and, even more,
caused serious health injuries to his opponent (Kralik, 2015, p. 7).
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Also, the prevailing rules in sports are in most cases determined not even at the
national, but at the international level. Thus, taking this into account, Lithuanian
sports federations, becoming part of international federations - its members, under-
take to follow the legal acts approved by the international federation and the rules of
a certain sport. So, for example, the Lithuanian Basketball Federation belongs to the
International Basketball Federation FIBA (Federation Internationale de Basketball
Amateur), therefore follows the rules provided by this federation and is under the
“flag” of this federation.

Then, when moving to the national level, athletes face not only the supervision of
their activities, but also a certain individualized responsibility and its application -
the responsibility applied by sports organizations. It is the sports federation, for ex-
ample, the Lithuanian Basketball Federation (LKF), the Lithuanian Football Federa-
tion (LFF), etc., that establishes certain rules and requirements that apply to the sport,
and also controls and supervises the observance of such rules. Such a provision is not
only guided by existing practice but it is also provided for in the law - specifically,
Article 2, Part 29 of the Law on Sports (1996).

Regarding the damage caused, we should mention that, above all, in certain cases,
civil liability may also apply. It can be applied in the cases and procedure provided
by the Civil Code of the Republic of Lithuania (2000) (hereinafter - Civil Code), it
is characterized by the specifics of a property obligation and is distinguished by two
types — as a contractual liability or as a delictual liability (Article 6.245, paragraphs
2-4 of the Civil Code).

Contractual liability in the context of sports can be applied when certain contracts
are concluded, for example, regarding the organization of competitions, membership
of a certain sports club, etc. In such cases, non-compliance with their provisions may
be understood as a violation of civil law. In another, more common case, another type
of civil liability occurs in the field of sports — delictual liability, which is a property
liability arising from damage caused and not related to contractual relations, except
when the damage arises from contractual relations (Article 6.245, paragraph 4 of the
Civil Code). Then it is extremely important to assess and reveal several elements: the
negligence of the sports participant, the criterion of care and to prove its violation,
the duty of care of the sports participant, the presence of risk, and the fact that the
athlete should have been aware of it and assumed such consequences, the anticipation
of damage, the specific rules of the sport taking place, so including whether they were
violated or not, safety rules, and significant circumstances of the event itself, which

! A sports federation is a non-governmental organization established on the basis of membership,

which is responsible for a certain sport in a certain territory (the entire territory of the state or its admi-
nistrative unit): develops that sport, represents the interests of its representatives, establishes its specific
requirements and/or ensures their compliance, prepares and implements various means of popularizing
that sport.
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could have influenced the occurrence of the damage. However, it is also important to
note that each sport is distinguished by its own rules and requirements, so in all cases,
the rise of civil liability must be assessed individually - but usually, it is related to the
violation of the duty to act with care (Bukartaité, 2019, p. 41).

However, the most widely and commonly encountered type of legal liability in
sports is a disciplinary liability. As already mentioned earlier, each sport is based not
only on national but also on international legislation, belongs to certain associations,
federations and operates under the supervision of sports tribunals. So this means that
every sport is regulated by certain rules. At the international level, we have several
documents that provide for such rules and the consequences of their violation - the
Council of Europe has approved the Sports Code of Ethics (1992), and sports consid-
ered Olympic are under another legal regulation - the Code of Ethics approved by the
International Olympic Committee (2016). Furthermore, each international sports or-
ganization has its own set of rules, such as the FIFA (Fédération Internationale de
Football Association) Code of Ethics (2019). On the basis of these documents, the
aim is to provide certain general sports rules that should be followed by both interna-
tional and national sports entities, and which aim to promote respectable, equal and
accessible sports at the international level.

As for disciplinary liability, it is provided for in the documents of sports asso-
ciations — usually, they are formed as codes of ethics. Such examples could be the
Code of Ethics and Discipline of the Lithuanian Basketball Federation (LKF)
(2016), the Code of Ethics of the Lithuanian Football Federation (LFF) (2019),
the Code of Ethics and Discipline of the Lithuanian Handball Federation (LRF)
(2018). The fact that these codes contain actions that can be recognized as un-
sportsmanlike and inappropriate behavior that violates formed values is relevant
to the problem of health impairment in sports®. Interestingly, these codes do not
only apply during the competition, but they also specify the scope of application as
“pre-competition” and “post-competition. The codes also specify the sanctions that
can be applied to both legal entities and natural persons who have committed disci-
plinary violations. When assessing the sanctions, it can be said that they are exclu-
sively related to either a monetary penalty or a penalty related to a certain sporting
activity: warning, fine, disqualification, deprivation of awards (prizes, titles, bonuses,
etc.), ban from participation in that in actual or any activity related to the sport being

Incitement and use of hatred or violence (psychological and/or physical), hooligan or aggressive
actions, use of obscene, insulting or threatening words and/or gestures and/or actions, any use of physi-
cal coercion (force), except in cases where such actions aim to prevent illegal actions, protect oneself or
other persons (for example, Article 4 of the Code of Ethics and Discipline of the Lithuanian Basketball
Federation (LKF) (2016)).

3 Before the competition - the period from arrival at the competition venue until the official start of the
competition (Article 2, paragraph 1, point 8); After the competition - the period from the official end of
the competition to the departure from the territory of the competition (Article 2, Part 1, Point 20).
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performed. However, it should also be mentioned that violations committed both in
accordance with the regulations and in accordance with the existing codes of ethics
and discipline may be subject to not only the sanctions specified in them, but also
additional penalties, for example, Clause 56.12 of the Regulations of the Lithuanian
Basketball League (2022) states that fines may be imposed for violations of FIBA offi-
cial rules. This once again reflects that, however, certain sports are not only governed
by internal, and national legislation but disciplinary liability and corresponding pen-
alties may also be imposed for non-compliance with international rules.

Finally, starting to talk about criminal liability, we should note that the values pro-
tected by disciplinary liability are more concentrated in the game itself, a certain sport,
and its rules, while the goods protected by criminal law are broader - such as personal
honor, dignity, privacy and one of the most important values — health. However, as
mentioned earlier, the presence of violence in sports and the application of criminal lia-
bility for such actions is a highly controversial topic. For example, while some research-
ers (Standen, 2009, p. 641-642) argue that such behavior, which exceeds all permissible
rules of the game, can be the basis for applying criminal liability, even in the presence
of the athletes’ consent to the possible risks in sports, other persons, such as 2007 FIFA
President S. Blatter unequivocally states that criminal liability is definitely not possible
for football players who cause damage by making dangerous ball interceptions during
the competition (Blackshaw, 2008, p. 106). It is understood that such arguments often
arise from the fact that competitiveness can be reduced, and formal rules and the ev-
er-present fear of violating them can demotivate players or even discourage them from
playing sports. However, this does not mean that we can forget the values protected
by the law and “turn a blind eye” to the actions of the players. Of course, it is always
necessary to assess what actions were taken, what damage they caused, and other par-
ticularly important factors that depend on each situation individually. The essence of
criminal law is to punish on behalf of the state persons who have violated one or other
state-protected goods. Moreover, criminal liability can only be applied to a person who
is found guilty of committing a criminal act. Therefore, we cannot claim that the appli-
cation of civil or disciplinary liability can eliminate the application of criminal liability
if it is proven that an act corresponding to the characteristics of a criminal offense was
committed. This position is supported by the Supreme Court of Lithuania, which ex-
plained that: “The regulations of the basketball league provide for disciplinary penalties
for players who have violated the rules of international basketball competitions during
the competition; according to these provisions, L.S., as a player, was punished, i.e. he,
as a participant (player) and team member, was fined 100 LT and disqualified for two
matches by the decision of the basketball league management. The application of such a
disciplinary penalty to the specified entity does not mean that criminal liability for the
committed crime based on an act prohibited by criminal law is not possible. In this case,
imposing disciplinary liability on the player cannot and does not remove the criterion
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of criminal responsibility when a crime is committed, and in the situation that has aris-
en there is no basis for the conclusion that the principle of the impossibility of double
punishment (in dubio pro reo) has been violated” (ruling of the Lithuanian Supreme
Court of December 20, 2016, in criminal case No. 2K-454-222/2016).

Taking into account what was discussed above, we can say that sport, although
it can be considered a rather narrow field, is regulated both at the international and
national levels. Not only players but also other subjects — spectators of competitions,
organizers, etc. — can be punished for various violations (including violent ones, us-
ing physical force). We can also state that the responsibilities that can be applied are
differentiated very widely — from civil liability for the damage caused to criminal
liability if the act can be seen and has signs of a criminal act.

Conclusions

1. First of all, physical violence and health impairment during sports competi-
tions can be manifested by both legal and illegal actions, so it is very important
to distinguish between these actions and their proper assessment. The follow-
ing types of physical violence used during the competition are distinguished:
a) strong physical contact, b) borderline violence, ¢) quasi-criminal violence,
d) criminal violence.

2. Necessary conditions for criminal responsibility for the use of physical violence
during competitions are directly intentionally violating the rules of the game and
disrupting the opponent's health, therefore, in order to apply criminal responsi-
bility, it is necessary to evaluate this condition and distinguish between game and
non-game situations, which currently causes a great problem in practice.

3. Fourteen percent of all injuries experienced in society are related to sports activi-
ties. These injuries can often be divided into consequences caused by the person's
own actions, but in the presence of the intervention of another person and the
action performed on another person legally or illegally, it can affect the possibility
and severity of the injury even several times.

4. For violations of the rules of the sport, competition safety rules or ethical norms,
subjects of sports competitions and practices are subject to inter alia disciplinary
liability, but this should in no way eliminate the application of criminal liability
when actions are taken that grossly violate the rules and (or) traditions of the sport
or intentionally causing harm to other persons.

5. Thus, although the institute of criminal law in the context of sports does not pose
a problem and does not contradict the principle of ultima ratio, it is difficult to
determine the exact prevalence of violent crimes in sports, as it is characterized by
latency. This situation possibly stems from the problem of public perception, since
manifestations of aggression or physical violence in sports are visible in Lithuani-
an sports, but these cases rarely turn into real criminal cases.
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INJURIES AND VIOLENCE IN SPORTS:
"WHAT HAPPENS ON THE COURT STAYS ON THE COURT?"
Summary

The article analyzes the problem of violence used during sports and the legal and
medical assessment of such actions in society. For this purpose, the legal doctrine in
the context of health impairment during sports is examined, the criminal law and
other legal acts regulating sports relations are evaluated. Also analyzed is the ex-
tremely scarce case law, which assesses the damage caused to athletes during sports
and the responsibility for it. Finally, medical criteria are also evaluated - the specifics
of the injuries that usually occur during sports and competitions, their features and
possible consequences, which, in most cases, lead to the end of an athlete’s career.

One cannot disagree that sport is an extremely useful activity for individuals
whose participants often lack legal clarity regarding the legal responsibility for their
actions. Meanwhile, health impairment caused by violation of sports rules is unde-
sired result, especially if done on purpose. Taking this into account, the article fraises
fundamental questions - is damage in sports tolerable from the state’s point of view,
and which is not only intolerable, but for which it is perhaps necessary to apply the
strictest type of legal responsibility — criminal responsibility?

TRAUMOS IR SMUR_TAS SPORTE: ]
KAS VYKSTA AIKSTEJE, LIEKA AIKSTEJE?
Santrauka

Straipsnyje analizuojama sporto metu panaudojamo smurto problematika ir to-
kiy veiksmy vykstanéiy visuomenéje teisinis bei medicininis vertinimas. Siam tikslui
nagrinéjama teisés doktrina sveikatos sutrikdymo sporto metu kontekste, atliekamas
baudziamojo jstatymo ir kity teisés akty, reguliuojanciy sporto santykius, vertinimas.
Taip pat analizuojama ir itin negausi teismy praktika, kurioje vertinama sporto metu
sportininkams padaryta Zala bei atsakomybé uz ja. Galiausiai, jvertinami ir medici-
niniai kriterijai — sporto ir varzyby metu dazniausiai jvykstanc¢iy traumy specifika,
ju bruozai bei galimos pasekmes, kurios, daznu atveju, priveda ir prie sportininko
karjeros pabaigos.

Negalima nesutikti, jog sportas yra visuomeniskai itin naudinga asmeny veikla, ku-
rios dalyviams daznu atveju pritruksta teisinio aiskumo dél teisinés atsakomybés uz jy
atliekamus veiksmus. Tuo tarpu sveikatos sutrikdymas ir apskritai, smurtas, padary-
tas pazeidziant sportines taisykles, yra nepageidaujamas rezultatas, ypac jei tai daroma
tikslingai. Atsizvelgiant j tai, $iame straipsnyje iskeliami esminiai klausimai - ar zala
sporte yra toleruotina valstybés pozitriu, ir kokia — ne tik netoleruotina, bet uz ja galbut
reikalinga taikyti ir grieZ¢iausig teisinés atsakomybés ra$j — baudziamaja atsakomybe?
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Annotation. The article discusses on how the Genocide Convention was applied and
interpreted in the practice of the International Court of Justice. The article contains the
analysis of ICJs cases: Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro, Gambia v.
Myanmar, Ukraine v. russia. The authors have allocated how the ICJ’s decisions influen-
ced the practice of application and interpretation of the Convention, defining the main
points of each. Analysis of the Advisory opinion on making reservations to the Conven-
tion showed the main objectives of the Convention and which obligations were put on
its signed parties. In conclusion it has been shown the specific nature of the Genocide
Convention and how it is interpreted in modern judicial practice.
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Introduction

The term “genocide” became new for the scholarly works of international law in
the XX century, after the Nuremberg trial. It was created by Raphael Lemkin, who
also initiated the Genocide Convention. Thus, the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide entered into force on 12 January 1951 and has
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152 state parties as of 2022. Its main aim is to prevent and punish such international
crimes as genocide and protect groups who may be under threat of destruction. The
Convention opened a dispute on its practice in the judiciary, such as the composition
of the crime, its components, and specific details.

Despite the fact that the Convention was created with a preventive aim, rather
than a practical, in 2022 it became one of the most topical in modern law practice due
to the russian full-scale invasion to Ukraine and its war crimes in occupied towns.
Thus, it is convenient for legal studies to understand the nature of the Genocide Con-
vention and underline the facts which should be taken into attention for discussing
the possible international court claims.

The main purpose of this article is to discuss how the Genocide Convention was
applied and interpreted in the practice of the International Court of Justice. The ar-
ticle contains the analysis of ICJ’s cases, looking into their historical background, as
actions, referred to genocide, were usually conducted in war times. The authors have
allocated how the ICJ’s decisions influenced the practice of application and interpre-
tation of the Convention, defining the main points of each. By analyzing the Advisory
opinion of IC] on making reservations to the Convention, it has been shown the main
objectives of the Convention and which obligations were put on its signed parties. The
practical implementation of the material, which was discussed in the main part of the
article, was put into the scope of the ongoing ICJ’s case regarding the application of
the Genocide Convention to the crimes performed by russian army in the war against
Ukraine. It should be also mentioned that the only legal forum which will have the
authority to state russia’s state responsibility for the aggression against Ukraine - is
ICJ. Thus, the Genocide Convention, and it specificity to put responsibility not only
on persons but on states, became highly actual in modern judicial practice.

Main part

The reasons for creating new legislative mechanisms are diverse, and often they
are deeper than the external purposes. More meaningful sense can include the neces-
sity of paying society’s attention to acute problems that arise, or the demand to con-
clude humanity's experience of dealing with complex conflicts and collect solutions
to prevent the occurrence of the following ones. UN Genocide Convention became
the way of distinguishing an extremely dangerous crime that existed but was not clar-
ified for centuries.

“Genocide” was created as a non-abstract, concrete, and personally realized term.
Its meaning and appearance in the legal arena became one of the main life goals of an
intelligent lawyer — Raphael Lemkin. He contributed to the international law doctrine
by qualitatively researching violence against whole nations and naming these crimes
by a clear concept, forming the meaning of genocide and the necessity of punish-
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ment for those who commit it. His “Axis Rule in Occupied Europe” was published in
1944 — there he gave the name to what Winston Churchill had called “a crime without
aname” (The Origins of Genocide — Raphael Lemkin as a historian of mass violence.
Dominik J. Schaller and Jurgen Zimmerer). “Genocide” meant the destruction of a
nation or an ethnic group, but in a wider sense, including an intention and coordinat-
ed plan of action, aiming at the destruction.

The knowledge of the sense and nature of such kind of mass murder brought a sig-
nificant accent of how threatening not individuals, but groups on purpose, is crucial.
It showed, that even a desire to destroy not a physical human, but the whole cultural
and historical heritage of nationality is irreparable because of spreading the idea of
inequity and hierarchy of “honorable” or “not honorable” nations.

In 1947 Raphael Lemkin with Vespasian V. Pella and Henri Donnedieu de Vabres
was commissioned by the General Secretary of the United Nations to create a draft of
the legal instrument of codification of the genocide crime (The Origins of Genocide -
Raphael Lemkin as a historian of mass violence. Dominik J. Schaller and Jurgen Zim-
merer). In 1948 the UN General Assembly adopted its first human rights treaty — Gen-
ocide Convention. It bears the date of 9 December 1948 and defines genocide as acts,
listed in Article II (such as killing members of the group or causing serious bodily or
mental harm to them), aimed at destroying a national, racial, or religious group. (Con-
vention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide 1948, Art. XI).
These formulations lead to the understanding, that the conscious intention to kill off
the group because of their criterions can not only be unpunished but must be classified
as a particularly brutal type of crime with corresponding consequences.

A compelling part of the process of adopting the Genocide Convention was men-
tioning the crime of genocide in United Nations General Assembly Resolution 96
of 11 December 1946 - it was declared, that genocide is a crime under international
law, contrary to the spirit and aims of the United Nations and condemned by the
civilized world (UN General Assembly Resolution Ne96(I), 11 December 1946). The
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide became an
international law instrument that recognized the crime of genocide.

The number of Parties, for now, reached 152 — and Article V of the Convention
declares the obligation to “enact the necessary legislation to the provisions of the
present Convention”. (Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide 1948, Art. V). Therefore, the effect of accession or ratification of the UN
Genocide Convention contributed not only to the fact of international recognition of
the crime of genocide but to the promotion of appropriate changes in national legal
frameworks.

In order to reveal the nature of the aims listed by the Convention it should be
looked upon the Advisory opinion of the ICJ about the right of the state to make
reservations to be a party of the Convention. (Reservations to the Convention on the
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Prevention and Punishment of the Crime of Genocide 1951, p.4) This advisory opin-
ion of the IC]J was the first case when the Court had a chance to speak on this Conven-
tion, which showed its fundamental nature. In order to understand the importance of
the Genocide Convention and its main objectives, it should be paid attention that IC]
emphasized that its Advisory opinion intends to show the importance of the Conven-
tion, and has rather theoretical than practical value.

First of all, according to the Vienna Convention on the Law of Treaties, a State
may, when signing, ratifying, accepting, approving, or acceding to a treaty, formulate
areservation. (Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, p.8) Thereby;, a reser-
vation modifies the provisions under it for the reserving State in its relations with that
other party. Thus, the reservation is an instrument that each State could use to modify
the relations under the convention it approves to that extent as it is convenient for
the political, economical, or social situation in each state. However, the issue with
making reservations to the Genocide Convention has a more complicated nature due
to the sense of its provisions.

Opverall, in its advisory opinion, the ICJ held that making reservations to some of
the provisions of the Convention is possible if it is compatible with the object and the
purpose of the Convention. In its arguments the Court paid explicit attention to the
aim of the reservations, which is to make the international law system more flexible,
especially concerning the multilateral agreements. (Reservations to the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide 1951, p.10) The court
articulated the dilemma as being between the universality and the integrity of the
Convention. (Muthukumar 2018, p.228) The IC]J stated that the Genocide Conven-
tion has a special defining characteristic as the core issue of the Convention is the
universality of participation. This aspect was also highlighted by defining the purpose
of the Convention - “to condemn and punish genocide as a crime under internation-
al law, involving a denial of the right of existence of entire human groups, a denial
which shocks the conscience of mankind and results in great losses to humanity, and
which is contrary to moral law and to the spirit and aims of the United Nations”.
(Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide 1948, p.1)
Moreover, the object of the Convention has humanitarian and civilizing purposes.
Due to that, the Convention was not made to satisfy the private interests of some
states, or have a perfect contractual balance between the rights and duties of member
states, but rather to protect humanity and especially vulnerable minorities.

All in all, the Court noted that the question about the possibility of making res-
ervations is rather abstract. Thus, that possibility should be settled in a scope of es-
tablished international law practice — general principles of law recognized by civi-
lized nations and signed treaties — the Vienna Convention on the Law of Treaties.
(Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide 1951, p.9) On the other hand, the Court also noted that the principles that
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the Convention is protecting are principles that are recognized by civilized nations as
binding, even without any conventional obligation. (Reservations to the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide 1951, p.10) Thus, it is
clear that the ICJ considered genocide to be a crime under international customary
law. It has also been stated that the Genocide Convention is beyond doubt a part of
international customary law. The Genocide Convention binds only States and the
prohibition of Genocide in international customary law should therefore also bind
only States. (Henriksson 2003, p.10) It imposes no duties and no responsibility di-
rectly on the individual, only a State exercising its jurisdiction under national legal
systems could normally prosecute an individual. (Henriksson 2003, p. 10)

In conclusion, the Advisory opinion has highlighted the specific nature of the
Convention, taking into consideration that the aims that it is protecting are universal
for every state. Due to its characteristic as the humanitarian convention, aimed at
protecting individuals and criminalizing international crimes, there are no provisions
that could be reserved. By the analysis of the Convention’s objects, it could be seen
that any reservation which could be made by a state would rather interfere with the
main aims of the Convention, and so make those reservations unlawful.

The first inter-state dispute that was held in the IC] and dealt with the practical
interpretation and application of the Genocide Convention was Bosnia and Herzego-
vina v. Serbia and Montenegro. The historical background was taken place during the
Balkan War in the 1990s, which alleged that Serbia had attempted to exterminate the
Bosniak (Bosnian Muslim) population of Bosnia and Herzegovina.

The ICJ’s opinion of the applicability of the Convention was held twice in 1996
and 2007 concerning the same historical background. However, it is more convenient
to analyze the decision from 2007, which interprets the previous 1996 decision and
looks through the wider Court’s practice and more evidence that was revealed. In its
first judgment interpreting the 1948 Genocide Convention, the Court held that the
massacre of Bosnian Muslims at Srebrenica in July 1995 amounted to genocide, but at
the same time determined that there was not enough evidence to find Serbia directly
responsible or even complicit in that genocide. Nevertheless, in its landmark ruling,
the Court also found that Serbia had violated the Genocide Convention by failing to
prevent the massacre and, later, by failing to punish those responsible for the killings
in Srebrenica. (SaCouto 2007, p. 2)

In order to understand properly the essence of the case, it should be shortly de-
scribed the historical background of it. After World War II there was formed the So-
cialist Federal Republic of Yugoslavia, which included Macedonia, Slovenia, Croatia,
Serbia, Montenegro, Bosnia and Herzegovina. After the fall of the socialistic regime, the
states started declaring their independence one by one. Slovenia, Croatia, and Macedo-
nia did it successfully in 1991-1992. However, the complicatedness appeared in Bos-
nia and Herzegovina, where it was started a war between Bosnian Muslims and Croat
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Catholics against Serbian Orthodox Christians who had official and unofficial support
from what remained of Yugoslavia and the Socialist Republic of Serbia. The proactive
forces of that were Republika Srpska (the Serb component of Bosnia and Herzegovina)
and the VRS (Republika Srpska’s army). (Lampe and Allcock 2023) Those remained
Yugoslavia included Serbia and Montenegro, which are defendants in that case.

It should be underlined and discussed a number of peculiarities of this case which
furtherly reflected in the interpretation of the Genocide Convention. First of all, there
was raised a question about the ICJs jurisdiction in this case. Serbia has rejected the
Court’s jurisdiction over it as it was not a continuator State of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia (SFRY), thus it was not a party of the Genocide Convention.
However, the ICJ ruled by “res judicata” and told that those matters were already
solved by the 1996 Judgement, which dealt with preliminary objections. (Bosnia and
Herzegovina v. Serbia and Montenegro 1996, p.32) Turning to the 1996 Judgement,
it is said that both Bosnia and Serbia were parties of the Genocide Convention, un-
derlining the main objection of the Convention - to protect individuals from the acts
of genocide. The Court said that as former SFRY (both Bosnia and Serbia were a part
of it) was a state-party of the Convention, thus, the following states automatically
became a part of the Convention. Moreover, the Court noted: “These matters might,
at the most, possess a certain relevance with respect to the determination of the scope
“ratione temporis” of the jurisdiction of the Court”. (Bosnia and Herzegovina v. Ser-
bia and Montenegro 1996, p. 21) This emphasizes the provision, often held in inter-
national law, that the most serious crimes should be properly investigated, prioritiz-
ing human rights above written provisions of positive law. Moreover, the Court also
paid attention to its advisory opinion on the possibility of making reservations to the
Genocide Convention. There could be found next: “the complete exclusion from the
Convention of one or more States would not only restrict the scope of its application
but would detract from the authority of the moral and humanitarian principles which
are its basis”. (Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide 1951, p.13)

Going toward the main findings of the case, which has detailed the interpretation
of the Genocide Convention, there were a couple of peculiarities. Firstly, the Court
found that the actions of genocide during the 1990s Balkan war were committed only
in Srebrenica, called it a massacre. (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Monte-
negro 2007, p.116) Then, the Court put into question who has done those actions:
individuals or a state, which, thus, influences the applicability of the Convention. In
that view, the Court constituted that the massacre in Srebrenica was done by Bosnian
Muslims who were not ruled by Government, thus Serbia was not in charge of com-
mitting the genocide. (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro 2007, p. 40)
In this point of view, the Court interpreted the Article IV of the Convention in the
view that subjects were private individuals, who were not controlled by the Govern-
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ment, that is why Serbia is not a direct respondent to those actions and, thus, does not
fall in scope of direct and public incitement to commit genocide, nor had it conspired,
through its organs or persons whose acts engage its responsibility under customary
international law, in violation of its obligations under the Convention. (Bosnia and
Herzegovina v. Serbia and Montenegro 2007, p. 163) However, the Court admitted
that Serbia violated its obligations under the Convention by having failed to prevent
and punish possible acts of genocide. “In the view of the Court, the Yugoslav federal
authorities should have made the best efforts within their power to try and prevent
the tragic events then taking shape, whose scale might have been surmised. Yet the
Respondent has not shown that it took any initiative to prevent what happened, or
any action on its part to avert the atrocities which were committed” as required by the
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. (Bosnia
and Herzegovina v. Serbia and Montenegro 2007, p.186) Moreover, the Court noted
that Serbia has also failed its obligation to punish genocide by having failed to trans-
fer Ratko Mladic, indicted for genocide in Srebrenica, for trial by the International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and
Montenegro 2007, p.199) In conclusion, the ICJ underlined that whether a state does
not give an instruction to commit actions that could be interpreted as genocide, it is
still in charge to punish persons who did those actions.

The other important object which was discussed by the ICJ was the evidence of the
specific intent on the part of the perpetrators to destroy, in whole or in part, a nation-
al, ethnical, racial or religious group, which falls in scope of Article 2 of the Genocide
Convention. (Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Geno-
cide 1948) While there is evidence that massive killings throughout Bosnia and Her-
zegovina were perpetrated during the conflict, the Court said it was not convinced
that these were accompanied by that intent regarding the group of Bosnian Muslims,
although they may amount to war crimes and crimes against humanity. (Bosnia and
Herzegovina v. Serbia and Montenegro 2007, p.83) However, that necessary specific
intent was clearly present in the actions of Republika Srpska’s army during the events
in Srebrenica. It noted that while there is little doubt that the atrocities in Srebrenica
were committed, at least in part, with the resources which the perpetrators possessed
as a result of the general policy of aid and assistance by the FRY, one of the very
specific conditions for Serbia’s legal responsibility was not met since “it has not been
conclusively established that, at the crucial time, the FRY supplied aid to the per-
petrators of the genocide in full awareness that the aid supplied would be used to
commit genocide” (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro 2007, p.219)

In conclusion, the ICJ’s Bosnian genocide judgment underlined further peculiari-
ties in the interpretation of the Genocide Convention:

1. To punish a state for genocide there should be evidence that proves the con-

nection between individuals who committed genocide and the state’s financial
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involvement or awareness. In the internal state conflict between different na-
tional groups, it should be clearly proved that the persons, who are suspected
in committing genocide, have done that by the ruling of the defendant state.

2. It should be clearly proved on the part of the perpetrators a specific intent to
destroy, in whole or in part, a national, ethnical, racial or religious group. This
intent is the most vulnerable part in the qualification of the act of mass killings
as genocide. Thus, this intent is the peculiar characteristic of the subjective side
of such crime as genocide.

3. It would be stated the indirect responsibility of the state for failing to prevent
the genocide, failing to investigate those actions and punishing those, who
were responsible for such actions.

Summarizing the main points which have been stressed during the case, it could be
noticed that there was left a place for active public discussions, focusing on historical
background and compliance with legal justice. The events in former Yugoslavia were
complicated as there were involved people from different nationalities, political groups,
and states, who were mixed alongside the disintegrating state. The publicity was waiting
for ICJ’s decision in that case, as it will have to influence the interpretation of the Con-
vention and put the responsibility on the state, which citizens were responsible for the
massacre. However, the decision looked like a good conclusion of negotiations between
states, and, thus, has an ambiguous final statement. By noting that the presented pieces
of evidence weren't enough for punishing the state, there was raised the question of
which kind of evidence would be considered applicable. Also, the Court has said that
genocide was committed only in Srebrenica, not taking into account the actions, com-
mitted by Republica Srpska’s Army in other locations. Focusing on one location com-
plicated the Court on finding the intent of the prosecuted and if it could be considered
genocidal. In our opinion, as the prevention and punishment of genocide is recognized
as the Convention’s main objective, it should be paid more explicit attention to the ac-
tions of its member-states, looking from an extensive prospect, taking into account the
historical background. Moreover, it should be understood that by the disintegration of
the union of states, the states and people, which live there do not automatically disap-
pear or completely change, they are continuing the social ideas and public discourse
just in another state organizational form. Thus, the society of states should be aware of
responding to the actions, taken by their predecessors.

Another case that proves the value of the Genocide Convention in the context of
emphasizing the common interest of the States in preventing genocide and punish-
ing for crimes of it was “Gambia vs. Myanmar”. In 2022 during the proceedings, the
International Court of Justice concluded, that it is not obligatory for the claimant to
be specifically affected by a crime of genocide: such application can be accepted not
only from direct victims.
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The Gambia v. Myanmar is an ongoing case, which issue was raised in 2019. Its
valid significance appears because one state (Gambia) filed the application to protect
citizens of another state (Myanmar), aiming to stop crimes, which continued there.
It led to the Court to recognise such an application to the ICJ, which admitted its
admissibility.

The facts of the case are based on the acts of genocide, committed against a small
Muslim minority — Rohingya. The Rohingya live in The Republic of the Union of
Myanmar, which is a Buddhist-majority country. They have a huge historical and
cultural heritage, and their territory has been their residential region for centuries.
Nevertheless, according to the Myanmar law, representatives of Rohingya have been
denied citizenship: which means, that the Government of Myanmar does not con-
sider Rohingyas as one of the legally recognized ethnic groups. (Stensrud 2018) The
Rohingya are described as ,,one of, if not the, most discriminated people in the world*
by UN Secretary-General Antonio Guterres (BBC News, Myanmar Rohingya: What
you need to know about the crisis).

In 2017 Rohingyas massively migrated to Bangladesh: arriving by sea or on foot,
they told about Buddhist mobs burning their villages and killing civilians. (BBC
News, 2017) In 2018 the Fact-Finding Mission on Myanmar, established by the Hu-
man Rights Council, concluded that ,,on reasonable grounds...the facts allowing the
inference of genocidal intent were present®. (Report of the independent international
fact-finding mission on Myanmar 2018, p. 16)

The Republic of Gambia accuses Myanmar of killing members of the group of
Rohingya, causing serious bodily or mental harm to them, deliberately inflicting on
their conditions of life calculated to bring about its physical destruction in whole or
in part, and imposing measures intended to prevent birth within this group. (Gambia
v. Myanmar 2022)

Myanmar requested ICJ to adjudge and declare, that the Court lacks jurisdiction
to hear the case brought by the Gambia against Myanmar, and that the Gambia's
application is inadmissible. Myanmar raised four preliminary objections - it deter-
mines the reasons for the inadmissibility as:

1. the ,real applicant® is the Organization of Islamic Cooperation;

2. the Gambia lacks standing to bring this case;

3. the Court lacks jurisdiction because of Myanmar's reservation to Article VIII

of the Genocide Convention;

4. there was no dispute between the Parties under the Genocide Convention on

the application filing date.

The first raised question of law and question of fact (meaning the issue of dividing
the ,,real applicant® and the nominal one) was resolved by the Court: it stated, that
the Gambia instituted the present proceedings in its own name, which means that the
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Gambia is the only applicant. Therefore, the Court decided, that the first preliminary
objection by Myanmar must be rejected.

In the second preliminary objection Myanmar stated, that considering Article IX
of the Convention, only ,injured States“ have standing to present a claim before the
Court, proving an individual legal interest. The Court affirmed, that the Genocide
Convention ,was manifestly adopted for a purely humanitarian and civilizing pur-
pose, and for the purpose of the institution of proceedings, a State does not need to
demonstrate that victims are its nationals.

In its third preliminary objection, Myanmar noted, that its instrument of ratifica-
tion of the Genocide Convention contained the reservation of Article VIII, and the
effect of such reservation leads to the inadmissibility of the Gambia's application be-
cause the Gambia could not validly seise the Court under the Genocide Convention.
Article VIII of the Convention states, that any Contracting Party may call upon the
competent organs of the United Nations for the prevention and suppression of acts of
genocide or any of the other acts enumerated in Article III. The Court interpreted the
content of this Article in the context of the discretion of these organs in determining
the action that should be taken with a view to ,,the prevention and suppression of acts
of genocide or any of the other acts enumerated in Article III* Also, considering trea-
ty interpretation, reflected in Articles 31 to 33 of the Vienna Convention on the Law
of Treaties of 23 May 1969, the Court stated that the terms of Article VIII of the Gen-
ocide Convention must be interpreted in light of other provisions of the Genocide
Convention. (Gambia v. Myanmar 2022) It means, that understanding the ordinary
meaning of the terms of Article VIII demonstrates, that it does not govern the seisin
of the Court. Therefore, Myanmar's reservation is irrelevant to listed Myanmar's
third preliminary objection's purpose.

In the fourth preliminary objection, Myanmar again argued that Gambia's ap-
plication is inadmissible: it stated, that the Article IX of the Convention requires a
dispute between Parties on the date of filing of the application, but Gambia did not
establish such a dispute. According to its case law, the Court determines dispute as ,,a
disagreement on a point of law or fact, a conflict of legal views or of interests between
parties“. (Gambia v. Myanmar 2022) In 2018 the Fact-Finding Mission on Myanmar
determined the genocidal effect of committed crimes in its first report and identified
the Gambia as the State, that makes efforts to pursue a case against Myanmar before
the Court under the Convention in the second report. (Gambia v. Myanmar 2022)
Due to these facts, the Court recalled that Myanmar was informed about the allega-
tions. (Gambia v. Myanmar 2022)

All of four Myanmar's objections were rejected by the Court. Such actions re-
minded and proved the main principles of the Genocide Convention: interpreting
due to the purposes of the Convention in protecting human rights and applying its
norms in complex and holistically.
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The case brought a huge impact on the practice of the application of the Genocide
Convention. It showed its substance and the main aim in deliberating mankind from
the crime of genocide: the collective necessity of preventing the genocide, stopping
its committing, and punishing for it. The Court demonstrated its valuable conscious-
ness by declaring the admissibility of the case, which was brought not by the direct
victims. The proceeding is being continued, and there is a number of factors, which
can be influenced by the final decision.

The full-scale war, started by russian federation on the territory of Ukraine is
unique and has no precedent. Human rights violations, physical and mental damag-
es, and untruthful argumentation, held by russia, are the processes, which could not
have been totally predictable, but must be solved now.

In the early morning of 24 February 2022, the russian federation declared a ,,spe-
cial military operation against Ukraine, aiming ,,to stop a genocide of the million
people who live® in the Luhansk and Donetsk regions of Ukraine. ,,Special military
operation“ meant mass murdering and raping of civilians, ruining thousands of peo-
ple's private houses, schools, hospitals, museums, theatres, and every single object
or subject, that got in the way of russian military forces to occupy the territory of
Ukraine.

Ukraine filed in the Registry of the International Court of Justice Application, in-
stituting proceedings against russian federation in a dispute concerning the interpre-
tation, application, or fulfillment of the Genocide Convention. The presence of such
a dispute is the necessary requirement for confirmation of the Court's jurisdiction
in the case — therefore, Ukraine sought to find the Court's jurisdiction on Article
IX of the Genocide Convention. (Request for the indication of provisional measures
submitted by Ukraine, 2022)

As the Application of Ukraine was filed just while Ukrainians defended their
territories and suffered from the continuing crimes, committed by russian military,
Ukraine submitted its request for the indication of provisional measures immediately.
(Request for the indication of provisional measures submitted by Ukraine, 2022)

In particular, Ukraine requested the Court to indicate such provisional measures:

o the russian federation shall immediately suspend the military operations that
commenced on 24 February 2022;

o the russian federation shall immediately ensure that any military or irregular
armed units which may be directed or supported by it, as well as any organiza-
tions and persons which may be subject to its control, direction, or influence,
take no steps in furtherance of the military operations;

o the russian federation shall refrain from any action and shall provide assurances
that no action is taken that may aggravate or extend the dispute that is the subject
of this Application, or render this dispute more difficult to resolve. (Request for
the indication of provisional measures submitted by Ukraine, 2022, p. 7)

108



The outrageous peculiarity of this case is that Ukraine operates not only the ar-
guments to accuse russian federation of committing crimes, but also to deny its false
actions of genocide, untruthfully declared by russia.

So, Ukraine seeks provisional measures to protect its rights:

« not to be subject to a false claim of genocide,

« not to be subjected to another State's military operations on its territory.

An infuriation fact is an absolute and immoral untruth, which raises ground for
russian arguments in explaining the war against Ukraine. Calling people’s desire to
live in their own Ukrainian sovereign independent state a ,,genocide, committed by
Ukraine, russia replaces concepts and hides its cruel crimes in light of its ,,rightful
goal®

The quantity of the word ,immediate® in Ukraine's Application and Request,
demonstrates the seriousness of the time-lapse. The thing is that every second, while
russia pretends to be a civilised state and twists from the war by creating new lies,
people in Ukraine are being raped, tortured, and murdered by russian military.

The russian federation decided not to participate in the oral proceedings on the
request for the indication of provisional measures due to open on 7 March 2022, but
it provided a document with its position regarding the alleged ,lack of competence®
of the Court in the case. (Document RF 2022, p. 1) According to it, the Genocide
Convention does not regulate the use of force between states, and that eliminates the
application of the Convention in this case.

The Court in its order of 16 March 2022 had to determine whether Ukrainian
provisions prima facie confer upon the Court's jurisdiction to rule on the merits of
the case and indicate provisional measures.

Ukraine and russian federation are both parties to the Genocide Convention —
they raise as Contracting Parties, due to Article IX of the Convention. The existence
of a dispute between Parties, necessary for the Court's jurisdiction in the case, is a
matter of substance, and not a question of form or procedure. (Gambia v. Myanmar
2022) As Ukrainian and russian representatives repeatedly expressed opposite posi-
tions about the crimes, committed by russian federation in the Donbas region, the
recognition of such dispute is obvious. IC]J stated, that the statements made by the
State organs of Parties indicate a divergence of views on actions, committed in the
Luhansk and Donetsk regions. Therefore, the Court has jurisdiction pursuant to Ar-
ticle IX of the Genocide Convention to entertain the case, and it indicated provisional
measures, requested by Ukraine.

The Court defined time limits for the filling of the written pleadings: 23 September
2022 for the Memorial of Ukraine, and 23 March 2023 for the Counter-Memorial of
the russian federation (Allegations of genocide under the convention on the preven-
tion and punishment of the crime of genocide (Ukraine v. russian federation) 2022,
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p. 2). Ukraine submitted its Memorial prematurely, on 1 July 2022 - which demon-
strated its vital necessity to rule on this case.

As this war has no precedents, its solution can not have such as well. One more
specifically effective instrument to demonstrate the world s position in the context of
supporting Ukraine became using of the Declaration of intervention of states, which
accessed the Genocide Convention. Latvia and Lithuania became the first parties to
avail themselves of the right to intervene in the Proceedings — and more than thirty
states joined them. This international unity with Ukraine marked the seriousness of
this war and the protection of the obviously right party.

We are relatively lucky because of the possibility to operate the terms and expres-
sions, created to define crimes, committed during World War II. The development of
international law was intensified due to the Nuremberg precedent: the results of this
process led to new fundamental points of view, which changed the understanding of
the ground of the state's nature and its obligation to be responsible for its actions.
This tribunal emphasized the responsibility of the state in committing international
crimes: it defined its increased scope, denying the existence of a state as an abstract
formation. It pushed the thought, that the state is people, and if the state commits
crimes, the state is guilty of them.

This responsibility, totally realized in Ukraine and absolutely ignored in russia, be-
came a mark of diversity between these two nations, falsely called by russian propagan-
da as “brotherly people”. The Revolution of Dignity will always stay one of the points
to be proud of for every Ukrainian. In 2014 people of Ukraine came out to protest for
making the vector of their state on the way to join the European Union. And those of
them, who were murdered by armed groups, sent by fugitive Ukrainian president Vik-
tor Yanukovych, will not let us forget, what power the nation is capable of. That is the
reason, why the first phrase I saw in the media on my way to the shelter on 24 February
2022 was “Every russian is responsible for this”. This fault for keeping silent and accept-
ing illegal decisions by the authorities lies in every russian. We can not punish every
russian as an individual - so they are responsible as a state, as a nation.

It is impossible not to take into consideration the emotional side of this war: the
scope of psychological damage to the world as a whole. The reason holds the suffer-
ing, specifically mental, of almost every person in the world. Financing losses because
of economical changes, the generally complicated world situation, and, primitively,
stressful fear of the risk of nuclear war reached billions of people. How to take the
measure of such damage? Probably, we can find out only after the Ukrainian victory.

Conclusions

1. The topic of genocide can not be discussed without an emotional approach to it.
This term had been invented partially due to the personal experience and con-

110



cerns of Raphael Lemkin — and now we can observe the same exceptionally fair
interpretation of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide by the International Court of Justice, which emphasizes its substance
and sense for achieving justice.

. The defining characteristic of the Genocide Convention is the universality of par-
ticipation. It shows that the core objective of the Convention is to protect vulnera-
ble minorities, and, thus humanity, due to its humanitarian and civilising purpos-
es. Moreover, it imposes duties and responsibilities on states, but not individuals,
which also shows its universal approach and permanent nature.

. Due to its specific nature, it could not be placed any reservations in practice, as
they would contradict the aims of the Convention.

. The interpretations of the Convention proved the possibility of the effective ful-
fillment of erga omnes obligations, related to the prevention of genocide by the
third and not directly related states. It demonstrated common interest in realizing
the main aim of the Genocide Convention - prevention of genocide, stopping of
committing it, and punishment for guilty parties.

. To state the direct responsibility of the state for committing the genocide it should
be proved the connection between individuals who committed genocide and
state’s financial involvement or awareness of committed actions with the specific
intent to destroy in whole or in part, a national, ethnic, racial, or religious group.
Otherwise, the state would be subjected to indirect responsibility for failing to
prevent the actions, considered as genocide, which were committed by its citizens.
. Today we face continuous committing of the crime of genocide of russian feder-
ation on the territory of Ukraine. Such a full-scale war, where the aggressor state
bases its arguments on untruth and invented reality has no precedent. That is a
case to “test” whether available legal instruments are enough to protect not only
human rights but even state’s sovereignty. That is the case to use the instruments
of the legal forum in its whole power, that is the time of the new level of develop-
ment of international law. Now we can observe a new stage of this proceeding's
ongoing: people in Ukraine pay a disproportionally huge price for such practice,
so it must have exceptionally fair results, punishing the russian federation.

. The IC] is the only legal forum that has the opportunity to interpret the Genocide
Convention, thus, its decisions directly influence international law at a whole. The
Genocide Convention, which was created in 1948 remains the same, but its aims,
potential, and senses are still revealing with history. The ICJ’s application and in-
terpretation of the Genocide Convention shows how international law reflects the
changes in the world order.
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INTERPRETATION AND APPLICATION OF THE CONVENTION
ON THE PREVENTION AND PUNISHMENT OF

THE CRIME OF GENOCIDE IN THE RECENT PRACTICE

OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

Summary

The article “Interpretation and application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide in the recent practice of the International
Court of Justice”, written by Iryna Hrebenets and Anhelina Rozhets, summarize the
recent practice of genocide cases of ICJ, find its main points and how it reflects in
international law system. It was defined that the topic of genocide can not be dis-
cussed without an emotional approach to it, paying attention to the substance of the
Genocide Convention - its universality of participation, binding states and not in-
dividuals. It was defined the main aim of the Convention - prevention of genocide,
stopping of committing it, and punishment for guilty parties. In that point of view, it
could not be placed any reservations in practice, as they would contradict the aims
of the Convention. The peculiarity of punishing the state for genocide actions is the
obligation to prove the connection between individuals who committed genocide
and state’s financial involvement or awareness of committed actions with the specific
intent to destroy in whole or in part, a national, ethnic, racial, or religious group. The
interpretations of the Convention proved the possibility of the effective fulfilment of
erga omnes obligations, related to the prevention of genocide by the third and not
directly related states. As the ICJ is the only legal forum that has the opportunity to
interpret the Genocide Convention, thus, how it applies and interprets the Genocide
Convention — shows how international law reflects the changes in the world order.
Today it can be seen the results of it in the ongoing case Ukraine v. russia, where the
last acquisitions are applied in practice.
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Siame straipsnyje nagrinéjama, ar jmanomi pokyciai Jungtiniy Tauty Saugumo Tary-
boje, kad buty atkurtas jos gebéjimas efektyviai reaguoti j tarptautinés taikos ir saugu-
mo pazeidimus. Dél Rusijos buvimo Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nuolatine nare,
pastarosios organizacijos veiksmingumas yra akivaizdziai sumazéjes, todel kyla poreikis
ieskoti bidy, kaip atkurti organizacijos, turincios ne tik palaikyti tarptauting taikg ir
saugumaq, taciau ir pareigg imtis veiksmingy kolektyviniy priemoniy sustabdyti agresijos
veiksmus ar kitus taikos paZeidimus.

Straipsnyje analizuojama Jungtiniy Tauty (Saugumo Tarybos) istorija, apzvelgiami
Saugumo Tarybos veikimo pagrindai, jos jsitraukimas j tarptautiniy konflikty sprendi-
mg, Rusijos agresija Ukrainoje ir Jungtiniy Tauty reakcija bei aiskinamasi, kaip iSspresti
klausimg dél Rusijos piktnaudZiavimo veto teise.

Pagrindiniai ZodZiai: Jungtinés Tautos, Saugumo Taryba, Ukraina, karas, agresija,
Jungtiniy Tauty Chartija, taika ir saugumas, Rusija.

The (in)Functioning of the United Nations Security Council in the
Context of Russian Aggression: is it Naive to Expect Change?

This article examines whether change is possible in the United Nations Security Council
in order to restore its capacity to respond effectively to breaches of international peace
and security. Russia’s permanent membership of the United Nations Security Council has
clearly reduced the effectiveness of the latter organisation, and there is therefore a need
to find ways of restoring the effectiveness of an organisation that not only has the duty
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to maintain international peace and security, but also the duty to take effective collective
action to stop acts of aggression or other breaches of the peace.

The article analyses the history of the United Nations (Security Council), looks at the
foundations of the Security Council, its involvement in the resolution of international
conflicts, Russias aggression in Ukraine and the reaction of the United Nations, and con-
siders how to resolve the issue of Russia’s abuse of the right of veto.

Keywords: United Nations, Security Council, Ukraine, war, aggression, United Na-
tions Charter, peace and security, Russia.

|vadas

2022 m. vasario 24 d. pasaulj pasieké Zinia apie Rusijos Federacijos (toliau — Ru-
sija) pradéta ginkluotojy pajégy karine invazija, Rusijoje dar vadinamg ,specialiaja
karine operacija®, j Ukrainos teritorija (Rusijos Federacijos prezidento kreipimasis,
2022). Sprogimai aidéjo didziuosiuose Ukrainos miestuose — Kijeve, Odesoje, Char-
kove, Donbase - ir kitose valstybés teritorijos vietose. Rusijos ziniasklaidoje ir vie$o-
joje erdvéje kariniai veiksmai buvo traktuojami kaip kova su nacizmu - esa Ukrainoje
vykdomas rusakalbiy genocidas, vadovaujamas nacio prezidento V. Zelenskio (CNN,
2022). I§ ,tarptautinés arenos buvo laukiama atsako j Rusijos vykdomus nusikalti-
mus prie$ Ukraing, ta¢iau V. Putino kontroliuojamos valstybés agresija atskleidé tam
tikrus tarptautinés teisés tritkumus. Nepaisant neteiséto jsiverzimo j Ukraing, tarp-
tautinés teisés ir principy nepaisymo, Rusija vis dar yra Jungtiniy Tauty (toliau - JT)
Saugumo Tarybos (toliau - ST) viena i$ nuolatiniy nariy.

Karas Ukrainoje yra akivaizdus priminimas apie savotiska JT ST bejégiskuma, kai
vienos ar keliy nuolatiniy nariy interesai priestarauja taikos ir saugumo palaikymo
misijai. Tarptautiné teisé ir jos institucijos yra jpratusios bati kritikuojamos politiniy
kriziy metu - prie§ 2003 m. karg Irake prezidentas G. W. Bush grasino, kad dél ST
neveiklumo JT ,,i$nyks istorijoje kaip neefektyvi ir nereik§minga diskusijy draugija®
Taciau prezidento G. W. Bush i$sakytoje kritikoje slypi tam tikra JT veiklos sfera. Ten,
kur pasaulio galios yra susiskaldziusios, JT turi tarnauti kaip forumas, kuriame visos
valstybés - tiek agresoreés, tiek aukos - gali susirinkti ir diskutuoti, o galiausiai, kaip
tikimasi, net derétis dél taikos. O jei agresoriai nepasirinkty taikos kelio, JT valsty-
bés narés turi kolektyviai parengti pasmerkimo ir bausmés priemones prie§ valstybe
pazeidéja. Taciau stebint jvykius Ukrainoje ir Rusijai nesileidziant j dialogg natiiraliai
kyla tokie klausimai kaip: ar Rusija gali bati i§mesta i$ JT ST nuolatiniy nariy, ar JT
ST vis dar vykdo savo pirmine funkcijg ir ar $is karas paskatins JT reformas?

Taigi $io darbo tikslas — jvertinti, kokie pokyciai yra galimi (jei jie yra galimi)
JT ST, kad buty atkurtas jos efektyvus veikimas. Aptartojo tikslo bus siekiama ana-
lizuojant istorinj JT ST vystymasi, atsakus kriziy metu, ypatingai Rusijos agresijos

115



Ukrainoje akivaizdoje. Mokslinio straipsnio objektas — JT ST neveikimas dél Rusijos
piktnaudziavimo veto teise.

Darbo aktualumg lemia tai, jog karas Ukrainoje ir priimami JT ST sprendimai
yra pastaryjy mety aktualijos. Esame Rusijos agresijos liudininkai, jvykiai karo fronte
ir valstybiy lyderiy priimami sprendimai tapo didele gyvenimo dalimi net ty, kurie
néra tiesiogiai paliesti $io karo. JT ST, turincios uztikrinti taika ir sauguma, funkcijy
neatlikimas yra iSryskéjes kaip didelé problema. Todél natiiraliai yra keliamas klausi-
mas dél JT ST paskirties, pokyciy galimybés bei ateitis.

Darbe taikyti istorinis, lingvistinis, sisteminis, teleologinis, loginis metodai. Isto-
riniu metodu siekiama atskleisti, kaip vystési ir kito JT, Ukrainos karo jvykiy seka.
Lingvistinis metodas padeda istirti darbui aktualius teisés Saltinius. Sisteminis me-
todas taikomas atskleisti teisés akty turinj, straipsniy prasme. Teleologinis metodas
leidzia atskleisti teisés akty tiksla. Loginiu metodu bus rengiamos darbo i$vados.

Darbo originalumg lemia tai, kad Rusijos pradéti agresijos veiksmai prie§ Ukrai-
ng i8ryskino tarptautinés teisés, tarptautiniy organizacijy, o ypac $io darbo objekto -
JT ST, spragas. Straipsnio tyrimo sritis siaurinama iki JT ST (ne)veikimo bei proble-
muy, su kuriomis tenka susidurti Rusijai esant nuolatinei ST narei, ir kaip tai pakeisti.

Darbui i$skirtinai reik§mingi Sie Saltiniai: JT Chartija, JT Generalinés Asambléjos
(toliau ~GA), ST rezoliucijos. Darbe taip pat buvo remiamasi moksliniais straips-
niais, tarptautinés teisés aktais. Vadovaujantis minétaisiais $altiniais buvo siekiama
atskleisti ST atsakus j Rusijos agresija, pacius Rusijos neteisétus veiksmus bei galimus
poky¢ius ST.

1. Jungtiniy tauty istorija (Saugumo Tarybos)

Prie§ analizuojant JT (o tiksliau - ST) (ne)veikima yra reikalinga suprasti ir aptar-
ti pacios organizacijos atsiradima ir sukairimo tiksla. Dar iki JT suformavimo buvo
ikurta organizacija, turéjusi panasius tikslus ir principus kaip dabartinés JT. Tokia
organizacija buvo Tauty Sajunga, dar laikoma dabartiniy JT ,,pirmtake®.

1.1. Tauty Sajungos raida

Tauty Sajungos jkiirima 1émé Pirmojo pasaulinio karo pabaiga. Sig valstybiy vieni-
jimosi idéjg iskélé tuometinis Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) prezidentas
W. Wilson (nors pati JAV niekada nebuvo Tauty Lygos nare). ] Pirmajj pasaulinj kara
uzbaigusia Versalio taikos sutartj, pasirasyta 1919 m. birzelio 28 d., buvo jtrauktas ir
Tauty Sajungos statutas (angl. The Covenant of the League of Nations), kuriame nuro-
dyti organizaciniai Tauty Sajungos aspektai, pagrindiniai principai ir tikslai. Sio sta-
tuto preambuléje iSkelti ambicingi tikslai, tokie kaip tarptautinio bendradarbiavimo
skatinimas, tarptautinés taikos bei saugumo uztikrinimas, jsipareigojimas nekariauti.
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I$ viso 63 Salys laikotarpiu nuo 1920 m. iki 1939 m. tapo Tauty Sgjungos daly-
vémis. Per daugiau nei du savo egzistavimo deSimtmecius Tauty Sgjunga nuveiké
nemazai: Nanseno pasy suteikimas pabégéliams, mandatiniy teritorijy nustatymas,
Saro krasto ir Dancingo miesto administravimas, i§sprestas Aukstutinés Silezijos pri-
klausomybés klausimas ir kt. Taciau issikelti Tauty Sajungos siekiai tolimesnéje isto-
rijos raidoje tapo tik maloniai skambantys zZodziai — Tauty Sajungai nepavyko uzkirsti
kelio 1939 m. kilusiam Antrajam pasauliniam karui.

Rusija, anks¢iau buvusi Soviety Sajunga (toliau — SSRS) 1934 m. tapo Tauty Sajun-
gos nare (Khan Academy, ....). Tauty Sgjungos nariy siekis bendradarbiauti su tuometi-
ne SSRS ypac i$ryskéjo pasitraukus i$ organizacijos Japonijai ir Vokietijai. Ta¢iau prasi-
déjus Antrajam pasauliniam karui netruko pasireiksi tikrieji SSRS ekspansiniai siekiai:
SSRS okupavo ryty Lenkijos plotus, pagrijsdama tai siekiu apsaugoti rusy ,,kraujo bro-
lius“ ukrainiecius ir baltarusius, kuriems neva grésé lenky pavojus (savotiskas déja vu
nadienos kontekste) (History, 2009). Baltijos $alys, SSRS grasinant karine jéga, neturéjo
kito pasirinkimo kaip pasirayti savitarpio pagalbos sutartis su SSRS, kuriy pagrindu ju
teritorijose buvo dislokuota Raudonoji armija. Ta¢iau tik SSRS pradéjus karo veiksmus
Suomijoje, Tauty Sajunga 1939 m. gruodzio 14 d. nusprendé pasalinti Josifo Stalino
vadovaujamga valstybe i§ savo grety, taip pasmerkdama SSRS agresija. Tai buvo vienas i§
paskutiniyjy Tauty Sajungos ,,reik§mingy“ sprendimy.

Besitesiantis karas galutinai palauzé Tauty Sajunga ir organizacija nebepajégé gra-
zinti savo, kaip taikos sergétojos, autoriteto. Vykstant tolimesniems karo veiksmams,
Tauty Sajunga nesugebéjo atsitiesti. Viena po kitos jos narés buvo pakirstos agresoriy,
vis augo nusivylimas pacia Tauty Sajunga, pasirodé akivaizdi jos jtakos ir veiksmy
stoka (Lov¢ikas, 2010, p. 8). 1946 m. balandzio 19 d. Tauty Sajunga galutinai baigé
savo egzistavima. Taciau viena pabaiga reiskeé ir naujg pradzig - Tauty Sgjunga ,,miré*
ir jos vieta uzémé iki $iy dieny gyvuojancios JT.

1.2. Jungtinés Tautos ir Saugumo Tarybos vaidmuo

JT jkarimo idéja kilo daug anksc¢iau negu nustojo egzistavusi Tauty Sajunga. JT
jkarimo vizija buvo iSkelta 1943 m. Teherano konferencijoje, o jau 1945 m. birZelio
26 d. svarbiausias jos dokumentas, JT Chartija, buvo pasiradytas penkiasdesimties
valstybiy. JT Chartijos rengéjai stengési i$vengti Tauty Sajungos likimo ir bandé su-
sitelkti j tai, kas buty politi$kai jmanoma (Lopez-Claros, 2022). Ypatingai stengtasi
stiprinti tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmus.

Pradiné JT organy strukttra jtvirtinta JT Chartijoje iSliko nepakitusi iki $iy dieny:
Generalinés Asambléja, Saugumo Taryba, Ekonominé ir socialiné taryba, Globos ta-
ryba, Tarptautinis teisingumo teismas, Sekretoriatas (JT Chartijos 7 straipsnis).

Ypatingai svarbus JT Chartijos 24 straipsnis, kuris expressis verbis jtvirtina ST
funkcijas: ,,Siekdamos uztikrinti, kad greita ir veiksmingg Jungtiniy Tauty veikla, jos
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narés patiki Saugumo Tarybai pagrindine atsakomybe uz tarptautinés taikos ir sau-
gumo palaikyma ir susitaria, kad, vykdydama savo pareigas, susijusias su $ia atsako-
mybe, Saugumo Taryba veikia jy vardu. Vykdydama $ias pareigas, Saugumo Taryba
remiasi Jungtiniy Tauty tikslais ir principais.“ ST buvo ir iki $§iy dieny yra patikéta
atsakomybé uz tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma (tai yra jos pirminé, bet
ne iSimtiné atsakomybé) (TeiséPro, 2022). Tac¢iau kaip ir kiekvienos tarptautinés or-
ganizacijos ar jos struktirinés dalies i$sikelty tiksly pasiekimas priklauso nuo nariy
tarptautinés teisés paisymo ir noro bendradarbiauti.

Tuometiné ST buvo sudaryta i§ 11 nariy: 5 nuolatiniy ir 6 nenuolatiniy. JT Charti-
joje suteikta veto teisé yra svarbiausias skiriamasis bruozas tarp nuolatiniy ir nenuo-
latiniy nariy. Nors 1965 m. atlikus JT Chartijos pakeitimus ST nariy skaicius padideé-
jo iki 15, tadiau tai neturéjo jtakos nuolatiniy nariy skai¢iui. Nekito ir pati nuolatiniy
nariy sudétis: Kinijos Respublika, Prancuzija, Taryby Socialistiniy Respubliky Sajun-
ga, Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Jungtinés Amerikos
Valstijos (JT Chartijos 23 straipsnis).

Natdralu, kad iskyla klausimas: kaip $alis, kuri buvo viena i§ Antrojo pasaulinio
karo iniciatoriy, tapo ne tik JT nare, bet ir jgavo nuolatinés narés statusa ST, kurios
pagrindinis tikslas yra tarptautiné taika ir saugumas? Svarbiausia to priezastis buvo
SSRS bendradarbiavimas su Sgjungininkais padedant kovojant su ekspansine Vokie-
tijos politika. SSRS dalyvavimas JT buvo vienas i§ esminiy elementy, nes tai buvo
valstybé, prisidéjusi prie Antrojo pasaulinio karo pabaigos. I§ vykusiy tuometiniy
deryby dél JT veikimo tapo ais$ku, kad SSRS nepriestarauty kolektyvinio saugumo
mechanizmui, jeigu pastarasis biity pagristas didziyjy valstybiy veto teisés turéjimu,
kuris apsaugoty SSRS nuo Vakary $aliy Saliskumo ST ir GA veikloje. ,Global Go-
vernance Forum®, uzsiimancio globaliy problemy klausimy sprendimais, vykdomo-
jo direktoriaus Augusto Lopez-Claros teigimu, buvo kiles susirapinimas, kad nuo-
latinés ST narés, turédamos veto teise, praktiskai de facto turés galig savo rankose
(Lopez-Claros, 2022). Buvo manyta, kad $i teisé kenkia demokratiniams principams,
ir buvo teigianciy, kad organizacija negalés spresti problemy efektyviai. Galima teigti,
jog $ie nuogastavimai buvo jzvalgus ir pranasiski, kadangi ateityje ST tikrai susidurs
su negebéjimo veikti ir atlikti savo pagrindines funkcijas problema.

Per daugiau nei 77 mety ST egzistavimo laikotarpj veto teise ST buvo pasinaudota
vir§ 250 karty. 1946 m. SSRS sékmingai pirma kartg pasinaudojo $ia teise ir nuo tuo
laiko daugiau nei 120 karty vetavo JT ST sprendimus. Antroji veto panaudojimo skai-
¢iumi yra JAV - vir§ 80 (Saugumo Tarybos veto sarasas, 2023). Taciau reikia pabrézti,
kad vertinant bendra konteksta, veto teisé néra naudojama labai daznai, bet dazniau-
siai batent apie jg ir tenka igirsti.

Veto teise, nuo pat JT jkarimo, buvo siekiama, jog 5 nuolatinés narés, didzio-
sios valstybés, karo ir saugumo klausimais kalbéty ,vienu balsu“ (Federal Foreign
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Office, ...). Tadiau praéjus vir§ pusei $imto mety nuo jos jkarimo, toks poziaris yra
pasenes ir netinkamas.

2022 m. balandzio 5 d. ST susitikime V. Zelenskis atkreipé démesj, jog Rusija ,,veto
teise Saugumo Taryboje pavercia j teis¢ Zudyti“ (Ukrainos prezidento kalba Saugumo
Taryboje, 2022). Todél yra aktualu bei svarbu kelti ST reformy klausimg, nes kitaip
tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmai, turintys uztikrinti sauguma, yra pa-
smerkti zlugti dél karo propaganda skleidzianciy ir agresija demonstruojanciy vals-
tybiy.

2. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos veikimo pagrindai

JT ST turéjo veikti kaip nuolatinis, esantis ribotos sudéties ir veiksmingas JT vyk-
domasis organas (Shawn, 2008, p. 1206). 2022 m. vasarj Rusijai pradéjus invazija i
Ukraing, daugelis drjso suabejoti ST pagrindine misija ir organizacijos veiksmin-
gumu istikus tarptautiniams konfliktams. Bet visuomeninj pasipiktinimg ST deréty
atmesti, kadangi reikia nepamirsti, jog ST negali veikti ad hoc principu - ST veikimo
pagrindus grieztai apibrézia JT Chartija.

I8 tiesy ST veiksmai palaikant taika pasaulyje gali bati jvairas - nuo ekonominiy
sankcijy iki tarptautiniy kariniy veiksmy (konkrecios priemonés jtvirtinamos balsa-
vimo procedira). Turint tikslg i$siaiskinti, kodél Ukrainos karo kontekste tarptauti-
néje bendruomenéje sklando teiginiai, jog ST néra veiksminga organizacija, butina
iSanalizuoti Chartijos V skyriy, susipazindinant su JT ST sudétimi (23 straipsnis),
funkcijomis ir jgaliojimais (24 straipsnis), balsavimu (27 straipsnis), darbo organi-
zavimo procedura (28 straipsnis) bei kitomis ST priklausan¢iomis teisémis ir parei-
gomis.

2.1. Saugumo Tarybos sudeétis ir jgaliojimai

Chartijos 23 straipsnio pirma dalis nurodo ST sudétj. | ST jeina penkiolika JT
nariy. Penkios valstybés - Kinijos Respublika, Pracazija, Taryby Socialistiniy Respu-
bliky Sajunga, Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Jungtinés
Amerikos Valstijos - yra nuolatinés Saugumo Tarybos narés ir naudojasi veto teise.
Dar de$imt nenuolatiniy ST nariy yra kasmet GA po penkias valstybes renkamos
dvejy mety kadencijai taikant geografinj-regioninj principa: penkias valstybes renka
Afrikos ir Azijos $alys, po dvi — Lotyny Amerikos ir Vakary Europos $alys, viena -
Rytuy Europos valstybés. Svarbu atsiminti jau minétg istorinj nuolatiniy nariy i$rin-
kimo konteksta: minétos penkios valstybés 1945 m. buvo iSrinktos remiantis galios
principu ir dominavimu tuometinéje tarptautinés politikos arenoje.

L. Isokaité-Valuzeé teigia, jog ,tarptautiné taika ir saugumas, kurio pagrindas yra
vienas i$ svarbiausiy tarptautineés teisés ir J T veiklos principy - JT Chartijos 2 straips-
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nio 4 dalyje jtvirtintas jégos ir grasinimo jéga draudimas, Zymeéjes $iuolaikinés tarp-
tautinés vieSosios teisés pradzig, jau a$tunta desimtmetj yra kertinis JT veiklos pa-
matas ir tikslas. Uztikrinti tarptautine taika ir sauguma patikéta JT Saugumo Tarybai
(JT Chartijos 24, 25 straipsniai), kuri turi pirmine atsakomybe konstatuoti grésme
tarptautinei taikai ir saugumui (JT Chartijos 39 straipsnis), nors §i atsakomybé néra
i$imtiné, antriné atsakomybé patikéta JT Generalinei Asambléjai“ (Isokaité-Valuzé,
2022, p. 10). ST veikia organizacijos nariy, kaip visumos, vardu, o jos sprendimai yra
privalomos visoms valstybéms naréms (JT Chartijos 25 straipsnis). ST yra vienintelé
JT sistemoje, turinti jgaliojimus inicijuoti karinius veiksmus, jvesti sankcijas, priim-
ti privalomas rezoliucijas ir vykdyti taikos palaikymo operacijas. ST praktikoje, dél
nuolatiniy nariy turimos veto teisés, daznai yra sunku priimti sprendimus, susijusius
su sankcijy jvedimu tam tikroms valstybéms. Dar sunkiau susitarti dél rezoliucijy,
lie¢ianciy taikos palaikymo misijas.

JT Chartijos 24 straipsnis 2 dalis nurodo, kad konkretiis ST jgaliojimai yra isdésty-
ti VI, VII, VIILir XII skyriuose. VI skyriaus 34 straipsnis suteikia ST galimybe tirti bet
kurj gincg ar situacija, galincia sukelti tarptautine nesantaikg ar nesutarimus, kad nu-
statyty, ar uztrukes toks gincas arba tokia situacija negresia tarptautinei taikai ir sau-
gumui. ST taip pat turi teise nustatyti grésmés taikai, jos pazeidimo ar agresijos akto
pavojuy, fakta ar situacija (JT Chartijos 39 straipsnis), gali nuspresti kokiy priemoniy,
nesusijusiy su ginkluotos jégos naudojimu, ji rekomenduoja imtis (JT Chartijos 41
straipsnis) arba privaloma imtis (JT Chartijos 42 straipsnis) (Vadapalas, 2006, p. 451).

2.2. Balsavimas Saugumo Taryboje

Chartijos 27 straipsnis jtvirtina balsavimo procediirg. Minimo straipsnio norma
nurodo, jog kiekviena ST naré turi vieng balsa, sprendimai procediriniais klausimais
priimami devyniy ST nariy balsy dauguma, o sprendimai visais kitais klausimais pri-
imami devyniy ST nariy balsy dauguma, jskaitant vieningai balsavusiy nuolatiniy ST
nariy balsus, jei, priimant nutarimus, remiantis VI skyriumi ir 52 straipsnio 3 dalimi,
ginco $alis balsuojant susilaiko - tai reiskia, kad Prancuzija, DidZioji Britanija, Kinija,
JAV ir Rusija nepanaudojo veto teisés. Kai viena i§ nuolatiniy nariy balsuoja pries
rezoliucija, dokumentas i§ esmés netenka galios, nors kitos 14 nariy galéjo balsuoti
»uz‘. Be abejonés, paskutinysis Rusijos veto panaudojimas ST buvo susijes su taikos
ir saugumo palaikymo Ukrainoje klausimu. 2022 m. rugséjo 30 d. vykusiame susiti-
kime po to, kai Rusijos prezidentas V. Putinas paskelbé Rusijos jvykdyta Luhansko,
Donecko, Chersono ir Zaporozés sri¢iy aneksija, ST atmeté rezoliucija (JT Saugumo
Tarybos 2022 m. rugséjo 30 d. rezoliucija $/2022/720), kuria buvo siekiama pasmerk-
ti prie§ tai vykusius referendumus. Rusijos atstovas teigé, jog ,ST dar niekada néra
priémusi rezoliucijy, kuriomis tiesiogiai pasmerkiama viena i§ jos nariy“ (Saugumo
Tarybos 9143 susitikimas, 2022).
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Situacija dél vienos i$ nuolatiniy nariy nedalyvavimo arba susilaikymo balsavime
nagrinéjo H. Kelzenas. Teisés filosofas teigé, kad Chartijos 27 straipsnio 3 dalj galima
aigkinti dvejopai: pagal vieng i$ sitlomy ai$kinimy, negali bati priimtas galiojantis
sprendimas dél neprocediriniy klausimy, jei viena i§ nuolatiniy nariy nedalyvau-
ja posédyje arba susilaiko nuo balsavimo (t.y. nuolatiné naré gali pasinaudoti savo
veto teise nedalyvaudama arba susilaikydama nuo balsavimo). Pagal kitg aiskinima,
nuolatinés narés nebuvimas arba susilaikymas nuo balsavimo neuzkerta kelio galioti
sprendimams dél neproceduriniy klausimy, nes Chartijos 27 straipsnio 3 dalyje rei-
kalaujama tik ,,nuolatiniy nariy balsy®, o ne ,visy“ nuolatiniy nariy (Kelsen, 1950,
p. 240). Kitaip tariant, veto teise bet kuri i§ penkiy nuolatiniy nariy gali panaudoti
ne tik balsuodama pries, bet ir nedalyvaudama arba susilaikydama nuo balsavimo.
Taciau praktikoje $is principas ST veikloje nepasitvirtino. JT Chartijoje reikalaujama,
kad ST narés susilaikyty nuo balsavimo, kai ST sprendzia gin¢a, kurio Salimi jos yra
(JT Chartijos 27 straipsnio 3 dalis). Ta¢iau $§i pareiga taikoma tik Chartijos VI sky-
riui, kuriame kalbama apie taiky gin¢y sprendima; su tarptautine taika ir saugumu
susijusiems veiksmams pagal VII skyriy netaikomas reikalavimas, kad konflikto $alys
susilaikyty nuo balsavimo. Susitarta, kad kai nuolatiné naré yra ginco salis, jos priva-
lomas susilaikymas neturéty bati laikomas veto teise priimant esminius ST sprendi-
mus (San Francisko konferencija, 1945).

Praktika, kai susilaikymas nelaikomas neigiamu balsavimu, buvo ryztingai patvir-
tinta 1947 m. rugpjucio 1 d. ST 173-iajame posédyje. Priémus rezoliucijg dél Indo-
nezijos klausimo, kurioje $alys buvo raginamos nutraukti karo veiksmus ir i$spresti
gincus arbitrazu arba kitomis taikiomis priemonémis, ir Jungtinés Karalystés atstovui
paaiskinus, kad jis nenori, jog jo susilaikymas buty laikomas veto teise, panaikinancia
rezoliucija, Tarybos pirmininkas pareiské, jog: ,Tie, kurie susilaiko samoningai, ne-
laikomi pareigkusiais veto.“ (Liang, 1950, p. 699).

Pirmasis atvejis, kai rezoliucija buvo priimta nepaisant to, kad balsavime neda-
lyvavo viena i§ nuolatiniy nariy, buvo Irano atvejis (Liang, 1950, p. 700). Atsakyda-
mas j SSRS atstovo teiginj, kad ST negali priimti sprendimo neisklausiusi abiejy $aliy,
Nyderlandy atstovas pazyméjo, kad jei Salis nepasinaudoja galimybe buti isklausyta,
tai netrukdo ST priimti sprendimg tais klausimais, kai atitinkamo nario balsas néra
absoliuciai butinas. JAV atstovas J. Gross 1950 m. sausio 13 d. vykusiame 461-ajame
ST posédyje paskelbé, jog JAV vyriausybés nuomone, vienos i$§ nuolatiniy nariy ne-
dalyvavimas balsuojant nesumazina valstybés galiy ar jgaliojimy veikti, neuzkerta ke-
lio priimti rezoliucijos, kadangi JT Chartijos 28 straipsnyje numatyta, jog ST darbas
organizuojamas taip, kad ji galéty funkcionuoti nuolat (Liang, 1950, p. 701).

Taigi, nuolatiniy nariy vienbalsiSkumo principas nereiskia, kad didziosios valsty-
bés susilaikymas balsuojant yra veto panaudojimas (Tarptautinio Teisingumo Teismo
1971 m. birzelio 21 d. patariamoji nuomon¢). Taip pat, sprendimo priémimo negali
blokuoti didziosios valstybés nedalyvavimas balsuojant. Jei nuolatiné naré nevisiskai
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sutinka su sitiloma rezoliucija, bet nenori vetuoti, ji gali susilaikyti ir taip leisti priimti
rezoliucija, jei dokumentas surenka reikiama balsy ,,uz skaiciy.

3. Jungtiniy Tauty galios tarptautiniuose konfliktuose

Nors terminas ,taikos palaikymas® JT Chartijoje néra vartojamas, paprastai ma-
noma, kad $is jgaliojimas egzistuoja tarp VI ir VII Chartijos skyriy'. Siandien taikos
palaikymo operacijoms tenka ne tik palaikyti taika ir sauguma, bet ir palengvinti
politinj procesa, apsaugoti civilius gyventojus, padéti nuginkluoti, demobilizuoti ir
reintegruoti buvusius kovotojus, remti demokratines vertybes, tokias kaip rinkimy
organizavimas, Zmogaus teisiy apsauga ir skatinimas, pagalba kuriant ir atkuriant tei-
sine valstybe (Better World Campaign, ...).

3.1. Mélynyjy Salmy vaidmuo konfliktuose

Stebédama siaubingus jvykius Ukrainoje, Cekijos gynybos ministré J. Cernochova
paragino JT jsikisti siunciant taikdarius, kurie vadinami mélynaisiais $almais, teigda-
ma, kad prieSingu atveju buty suabejota JT prasmingumu. Tadiau norint dislokuoti
meélynuosius $almus turi buti jvykdyta tam tikra procedara: visy pirma taikos palai-
kymo pajégos gali bati dislokuojamos tik su kariaujanciy $aliy sutikimu. To pasiekti
gali buti labai sunku, kai konfliktai jsiplieskia, nes vyriausybés ir politinés grupés
daznai nenori, kad tarptautiniai veikéjai kistysi i jy reikalus.

Svarbu, kad taikos palaikymo operacijoms leidimg turi suteikti ST, kaip pagrindi-
nis JT organas, sprendziantis tarptautinés taikos ir saugumo klausimus. Tam reikia,
kad penkiolikos nariy organas balsuoty be né vieno i$ penkiy nuolatiniy nariy veto
(galima preziumuoti, jog Rusija uzkirsty kelig tokios rezoliucijos priémimui).

Teoriskai, jei susitarimas jvyksta, ST parengia rezoliucija, kurioje i§samiai nuro-
domi konkretas operacijos jgaliojimai ir paskiriami misijai vadovausiantys vyresnieji
vadovai. Tuomet GA nustato misijos finansavimg ir personalg.

Taikos palaikymo operacijy nasta paskirstoma visoms JT valstybéms naréms:
vienos Salys padengia didesne i$laidy dalj, o kitos skiria daugiau karinio ir policijos
personalo. Nuo 2022 m. Bangladesas, Nepalas, Indija ir Ruanda yra daugiausia per-
sonalo skiriancios $alys (United Nations Peace Keeping, 2022), o JAV, Kinija, Japonija
ir Vokietija - daugiausia finansuojancios $alys (United Nations Peace Keeping, 2021).
Kadangi JT neturi nuolatiniy taikos palaikymo pajégy, kiekviena taikos palaikymo
operacija formuojama ad hoc pagrindu. Kaip kartg pasaké buves JT generalinis sekre-

1 VI skyriuje aprasomi Saugumo Tarybos jgaliojimai tirti ir tarpininkauti sprendziant ginéus, o
VII skyriuje aptariami jgaliojimai leisti taikyti ekonomines, diplomatines ir karines sankcijas, taip pat
naudoti karine jéga gin¢ams spresti.
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torius K. Annan, JT taikos palaikymo operacija yra ,vienintelé gaisrininky komanda
pasaulyje, kuri turi laukti, kol kils gaisras, kad galéty jsigyti gaisrine masing“ (World
Economic Forum, 2022).

3.2. Taikos palaikymo operacijos

JT taikos palaikymo operacijos prasidéjo 1948 m. (United Nations Peace Keeping,
...). Pirmoji jy veikla buvo vykdoma Artimuosiuose Rytuose, siekiant stebéti ir pa-
laikyti paliaubas per 1948 m. araby ir Izraelio karg. 1956 m. buvo jkurtos JT nepa-
prastosios padéties pajégos (UNEF) - pirmoji JT taikos palaikymo operacija. [vairiy
$aliy kariai dévéjo savo nacionalines uniformas ir buvo aprapinti i$skirtinémis JT
juostomis ant ranky ir antpeciais, kad bty galima atpazinti, jog jie yra JT taikdariai.

Viena ryskiausiy JT taikos palaikymo misijy vyko 1995 m. Kroatijoje vykstant jos
nepriklausomybés karui. Kroatai sieké suverenia paskelbtos Kroatijos Respublikos
tarptautinio pripazinimo, o Serbija sieké nustatyti naujas sienas tose Kroatijos dalyse,
kuriose daugumga arba jtakingag mazuma sudaré serbai, ir atskirti $ias teritorijas nuo
Kroatijos. Serbijos vadovas S. Milo$evicius buvo kaltinamas siekiu sukurti DidZiaja
Serbijg suvienijant visus serbus. Tai sukélé masines Zudynes ir nuolatinius Zzmogaus
teisiy pazeidimus.

JT émeési vykdyti pagrindine savo funkcijg — palaikyti taika pasaulyje — todél re-
miantis JT Chartijos VII skyriumi ir 1995 m. kovo 31 d. JT ST patvirtinta rezoliucija
981 (JT Saugumo Tarybos 1995 m. kovo 31 d. rezoliucija 981) pradéjo JT taikos pa-
laikymo misija Kroatijoje, sutrumpintai vadinama UNCRO. Misijoje dalyvavo dvide-
$imties skirtingy $aliy kariai. Kroatijai jéga susigrazinus Vakary Slavonija ir Krajinos
regiona, JT taikos palaikymo pajégy poreikis akivaizdziai sumazéjo. 1995 m. lapkri-
¢io 12 d. Kroatijos vyriausybei ir Kroatijos serby vadovybei pasirasius susitarima dél
Ryty Slavonijos, Baranijos ir Vakary Sirmitino regiono ir priémus JT ST rezoliucijas
1037 (JT Saugumo Tarybos 1995 m. sausio 15 d. rezoliucija 1037) bei 1038 (JT Sau-
gumo Tarybos 1995 m. sausio 15 d. rezoliucija 1038), 1996 m. sausio 15 d. buvo leista
nutraukti UNCRO jgaliojimus, kuriuos pakeité Jungtiniy Tauty pereinamojo laiko-
tarpio administracija Ryty Slavonijoje (UNTAES) ir Jungtiniy Tauty stebétojy misija
Prevlakoje (UNMOP) (United Nations, 1995).

JT pateiktais duomenimis, $iuo metu vyksta 14 aktyviy taikos palaikymo misijy
(Better World Campaign, 2023). Viena i§ tokiy veikly yra JT pagalbos misija Irake
(UNAMI), jsteigta 2003 m. prasidéjus Irako karui ir Zlugus Sadamo Huseino rezimui.
Nors karas pasibaigé 2011 m. gruodzio 15 d., koalicijai pasitraukus i$ Irako ir $alyje
ivykus demokratiniams rinkimams, UNAMI konsultuoja ir padeda Irako vyriausybei
ir zmonéms svarbiausiais klausimais: politinio dialogo ir nacionalinio susitaikymo
skatinimu, pagalba rinkimy procese, Zmogaus teisiy apsaugos ir teisminiy bei teisi-
niy reformy informavimu. Jgaliojimais UNAMI taip pat pavesta bendradarbiauti su
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vyriausybés partneriais ir pilietine visuomene koordinuojant JT agentary, fondy ir
programy humanitarines ir vystymosi pastangas $alyje.

4. Saugumo Taryba Rusijos agresijos kontekste

2022 m. vasario 24 d. Rusijai pradéjus puolima, buvo laukta atsako ir efektyviy
veiksmy i§ JT ST, taciau to sulaukti taip ir nepavyko. Dabartiné Rusijos agresija dar
kartg i$ryskino JT ST problema - ,privilegijuotyjy” jos nariy veto teise, dél kurios
nebuvo galima sulaukti i§ JT tokiy veiksmy, kokiy noréta. Tadiau yra pamir§tama, jog
2022 m. vasario 24 d. jvykiai yra ne nauji veiksmai, o tik tesinys to, ka Rusija pradéjo
Ukrainoje dar 2014 m.

4.1. 2014 m. jvykiai

2014 m. Krymo aneksija buvo pradzia to, su kuo Ukrainos Zmonés kovoja $ian-
dien. Kad pavykty suprasti Krymo ,,problema", svarbu Zzinoti istorinj kontekstg bei
valstybés agresoreés veikimg.

Dalis rusy tautos yra jsitikine, kad Krymo teritorija visada buvo ir priklausé Rusi-
jai. Krymo aneksija nuo pat pradziy buvo vaizduota kaip lauktas ir teisétas jo sugrij-
Zimas j ,tévyne“ (Chatham House, 2021). 2014 m. jvykiy metu Rusijos tautos lyderis
V. Putinas, Ziniasklaidoje kartais vadinamas ,,bunkeriniu seniu“ (rus. 6yxxepruii 0ed)
(Hacrosiee Bpemst, 2023a), savo sakytoje kalboje teigé, jog ,Kryme, tiesiogine to
zodzio prasme, viskas persmelkta musy (t.y. Rusijos) bendra istorija ir pasididzia-
vimu. <..> Zmoniy $irdyse ir mintyse Krymas visada buvo ir tebéra neatskiriama
Rusijos dalis“ (Rusijos Federacijos prezidento kreipimasis, 2014). Bet istorija yra ki-
tokia: nors ir Krymas priklausé Rusijai nuo 1783 m. pasibaigus karams su Osmanais,
tac¢iau 1954 m. SSRS Auksciausios Tarybos posédzio metu buvo nuspresta pusiasalj
perduoti Ukrainai (Soviety Sajungos Auksciausios Tarybos..., 1954). Ukraina teisétai
valdé Kryma daugiau nei Sesiasdesimt mety.

2014 m. jvykiai Ukrainoje, prasidéje Zmoniy protestais reikalaujant tuometinio pre-
zidento V. Janukovy¢iaus atsistatydinimo, tesési V. Putino skatinimu ,,pradéti dirbti,
kad grazintume Kryma Rusijai, ,,Zaliyjy Zmogeliuky® jsiverzimu, neteisétu referen-
dumu dél Krymo prisijungimo prie Rusijos, pasibaigé kovo 18 d. V. Putino ir Krymo
atstovy pasirasyta sutartimi dél Krymo prisijungimo prie Rusijos (LRT, 2019). Tokiais
savo veiksmais Rusija sulauzé begales sutarc¢iy — 1975 m. Helsinkyje pasirasyta Euro-
pos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos baigiamajj akta, 1994 m. gruodzio
5 d. Memorandumg dél saugumo garantijy, susijusiy su Ukrainos prisijungimu prie
Branduolinio ginklo neplatinimo sutarties, 1997 m. geguzés 31 d. Ukrainos ir Rusijos
Federacijos draugystés, bendradarbiavimo ir partnerystés sutartj ir t.t. Tai tik dar karta
jrodo, kad sutartis su Rusija verta tiek, kiek popieriaus lapas, ant kurio ji pasirasyta.
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Koks buvo ST vaidmuo ir reakcija j akivaizdzius Rusijos neteisétus veiksmus ir pikt-
naudziavima? Ty pacdiy mety kovo 15 d. vyko ST balsavimas dél referendumo Kryme
paskelbimo neteisétu. Rezoliucijoje (JT Saugumo Tarybos 2014 m. kovo 15 d. rezo-
liucija $/2014/189) isreikstas palaikymas Ukrainai, jos suverenitetui, nepriklausomybei
ir teritoriniam vientisumui, skatinama spresti situacija dialogo budu, susilaikyti nuo
vienasalisky veiksmy bei dar didesnés jtampos kélimo, JT narés buvo raginamos jokiu
badu nepripazinti Krymo statuso pasikeitimo po jvykusio neteiséto referendumo. Ta-
¢iau rezoliucija buvo nepriimta Rusijai balsavus pries. Tai buvo pagrindas veikti JT GA,
kuri kovo 27 d. priémé rezoliucija (JT Generalinés Asambléjos 2014 m. kovo 27 d. re-
zoliucija 68/262). Nors GA rezoliucija valstybiy atzvilgiu neturi privalomojo poveikio,
dokumente jsipareigota gerbti Ukrainos suverenitetg, teritorinj vientisuma, i$skirtas
Krymo ir Sevastopolio mieste 2014 m. kovo 16 d. vykusiy referendumy neteisétumas.

4.2. 2022 m. Rusijos invazija j Ukraing

Iki 2022 m. vasario 24 d. Rusijos prezidentas, politikai ir visa Kremliaus propa-
ganda tvirtino, jog karo su Ukraina pradéti neketina ir visa informacija apie tokius
planus yra klaidinga, Rusija niekada nepuls pirma’. Rusijos prezidento atstovas
spaudai D. Peskovas, likus 4 dienom iki plataus masto Ukrainos teritorijy puolimo,
saké: ,,Primename, kad Rusija per visg savo istorija niekada nieko nepuolé. O Rusi-
ja, iSgyvenusi tiek daug kary, yra paskutiné $alis Europoje, kuri apskritai nori i$tarti
zodj ,,karas“ (TACC, 2022). Ta¢iau nepaisant minéty pareiskimy, esa karo rusai visai
nenori, Kremliaus propagandistai mégdavo vie$ai uzsiminti, jog net ir karo atveju,
Ukraina buty ,,paimta® per keletg pary (Hacrostiee Bpems, 2023b).

2022 m. 24 d. rusy karinés pajégos jsiverzé j suverenig Ukraing. V. Putinas netgi
teigé, kad apie ukrainietisky zemiy okupacija negali bati né kalbos, nes vadinamos
»specialiosios karinés operacijos” tikslas yra Ukrainos demilitarizacija ir denacifika-
cijs bei Donbaso gynimas (Hacrosmee Bpems, 2023b). Taciau pasirode pirmieji vaiz-
dai i§ Ukrainos, vaizduojantys sprogimy sugriautus miestus, i§tisus namy kvartalus ir
suzeistus civilius, teigé ka kita.

Jau po pirmyjy Rusijos pademonstruoty agresijos veiksmy buvo laukta atsako i§
uz sauguma ir taikg atsakingos ST. Taciau vasario 27 d. JT ST nesugebéjo priimti
rezoliucijos, jpareigojancios Rusija nedelsiant sustabdyti karo veiksmus Ukrainoje ir
i$vesti karius (vykusio balsavimo rezultatai: balsavo uz - 11; susilaiké — Kinija, Indija,
JAE; prie$ - Rusija) (United Nations, 2022). Veiksmy émési GA, 377(V) rezoliucijos,
kuri vadinama ,.Vienybé taikos labui“ (angl. Uniting for Peace), pagrindu. Remiantis

2 Vienas pagrindiniy propagandos $altiniy Rusijoje televizijos kanalas ,Poccus 1% per kurj nuolat

skambéjo propagandiniai pasisakymai ir kiti melagingi pranesimai. Siuo metu jis ir toliau islieka kaip
efektyvus jrankis melagingai informacijai skleisti.
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ja, ,Saugumo Tarybai nejgyvendinus jos pirminés atsakomybés palaikyti tarptautine
taikg ir sauguma dél jos nuolatinio nario (nariy) neigiamo balso (balsy) ir situacijai
esant grésme taikai, jos pazeidimui ar agresijos aktui, JT Generaliné Asambléja turi
nedelsdama svarstyti klausima siekdama pateikti rekomendacijas naréms dél kolek-
tyviniy priemoniy.“ (Isokaité-Valuzé, 2022, p. 10)

JT GA tuo pagrindu suSauké 11-3ja nepaprastaja specialiaja sesija, kurios metu buvo
priimtos penkios rezoliucijos dél Ukrainos (Just Security, 2023). Vienos labiausiai Zino-
my yra kovo 2 d. rezoliucija, pasmerkusi Rusijos agresija (Generalinés Asambléjos A/
RES/ES-11/1 rezoliucija), ir kita ES-11/4 rezoliucija (Generalinés Asambléjos ES-11/4
rezoliucija), kurioje skelbiama, kad vadinamieji Rusijos referendumai Donecko, Cher-
sono, Luhansko ir Zaporozés srityse ir vélesni bandymai juos aneksuoti yra negaliojan-
tys ir neteiséti pagal tarptautine teise ir raginamos valstybés nepripazinti iy teritorijy
kaip Rusijos dalies. Taciau reikia nepamirsti, kad JT GA priimamos rezoliucijos priva-
lomos teisinés galios, priesingai nei JT ST rezoliucijos, neturi.

»Specialioji kariné operacija®, turéjusi pasibaigti Kijevo uzémimu per tris dienas
ir Rusijos triumfu, jau tesiasi ilgiau nei metai (TCH, 2023). Taciau agresorei vals-
tybei, turinciai didesnj ego nei jos teritorija, uzsiteses karas netrukdo ir toliau savo
ziniasklaidoje skelbti, jog ,viskas vyksta pagal plang“ (Xa6ap 24, 2022). Rusija ir toliau
iesko pateisinimy savo veiksmams: nuo Ukrainos visuomenés ,,denacifikavimo” buvo
pareita prie ,,desatinizacijos“ argumento (Hacrosimiee Bpems, 2023b).

Karas pasauliui atskleidé Rusijos propagandos mastg ir rusy tautos ,tamsumag®
Nuo karo pradzios teko isgirsti visko: nuo Rusijos atstovy pasisakymy JT kaltinant
Ukraing, esg joje ,rengiami“ koviniai uodai, ne$iojantys pavojinga virusa (TCH,
2022), iki Rusijos kariy motiny, besidziaugian¢iy gautais kailiniais, koldanais ar kito-
kia gauta natiira uz paaukotas jy vyry ir stiny gyvybes (Obozrevatel, 2023).

Uzsiteses karas $iuo metu yra pareikalaves daugiau kaip 7 000 civiliy gyvybiy (ku-
riy daugiau kaip 400 sudaro vaikai), paliko 11 000 suzeistyjy, o ka jau kalbéti apie
sunaikintus miestus, Zmoniy namus ir turta, infrastruktara bei daugybe zuvusiy ir
suzaloty kariy (United Nations, 2023). Ir $ie skaiciai vis auga su kiekviena diena.

2022 m. JT ST surengé 50 posédziy susijusiy su Ukrainoje vykstanciais veiksmais
(Just Security, 2023). Susitikimuose buvo svarstymai jvairiomis temomis: nuo civiliy
gyventojy apsaugos iki branduoliniy objekty saugumo ir konflikto poveikio pasauli-
niam aprapinimui maistu. Taciau pasitelkti efektyvias priemones taikai ir saugumui
Ukrainoje palaikyti yra nejmanoma, kai turime nuolatinés narés statusu piktnaudzia-
vima ir teise blokuoti sprendimus (TeiséPro, 2022).

5. (Ne)galimi pokyciai JT ST

Kadaise jau atsirades noras reformuoti ST nuolatiniy nariy sudétj, pastaraisiais
metais jgavo nebléstantj aktualuma. Kremlius pazeidé vieng esminiy tarptautinés tei-
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sés principy, uztikrinanciy tarptautine taikg ir sauguma - JT Chartijos 2 straipsnio
4 dalyje i$reikstas imperatyvas, jog visos narés tarptautiniuose santykiuose privalo
susilaikyti nuo grasinimo jéga. V. Putino valdoma $alis ne tik pazeidé Ukrainos teri-
torinj vientisuma, bet ir jau minéta JT Chartija. Ir visa tai mus atveda prie svarbiausio
klausimo - kas gali bati padaryta, kad ST vél veikty efektyviai ir priimty taip $iuo
metu reikalingus sprendimus?

5.1. ,Palankios aplinkos” sukirimas

Vienas i§ susiklos¢iusios dabartinés situacijos sprendimo budy yra Rusijos pasa-
linimas i$ JT. To realizavimo pagrindas yra JT Chartijos 6 straipsnis, nurodantis, kad
JT nare, sistemingai pazeidziancia $ioje Chartijoje jtvirtintus principus, GA, ST reko-
mendavus, gali pasalinti i§ Organizacijos. Tac¢iau susiduriama su problema, kad tokio
sprendimo priémimui reikalinga ST rekomendacija. Pastarosios priémimui reikalau-
jama penkiy nuolatiniy nariy veto nepanaudojimo. O tai yra nejmanoma, Rusijai
esant vienai i§ nuolatiniy nariy.

Kita galima alternatyva — JT Chartijos pataisos. Tokios pataisos galéty isbraukti
Rusija i§ ST sudéties ir atlikti kitus reikalingus pakeitimus. Sios pataisos turéty biti
vykdomos JT Chartijos 108 straipsnyje jtvirtintu badu - JT Chartijos pataisos jsi-
galioja visoms JT naréms po to, kai jos priimamos GA dviejy tre¢daliy nariy balsy
dauguma ir jas pagal atitinkamas konstitucines proceduras ratifikuoja du tre¢daliai
JT nariy, jskaitant visas nuolatines ST nares. Taciau ir vél tenka nusivilti - tokiu klau-
simu Rusijos balsas niekada nebuty palankus.

Kaip matoma, JT Chartijos pakeitimai (pvz.: iSbraukiant Rusija i$ nuolatiniy nariy
sudéties), tiek nuolatinés narés ($iuo atveju — Rusijos) pasalinimas i§ ST reikalauja,
jog balsuojant bty nepanaudotas veto. O tokia situacija yra nereali, atsizvelgiant j
Rusijos piktnaudziavima veto teise vien tik pradéto karo Ukrainoje laikotarpyje. Ta-
¢iau vienos ST narés nedalyvavimas néra lygus ,,veto, o atitinka susilaikyma (kaip jau
buvo minéta, tokia praktika susiformavo tam, kad ST galéty funkcionuoti nuolat ir
nebaty pertraukiamas jos darbas). Tuo remiantis galima ,,sudaryti® situacija, kuomet
Rusijos delegacijai nebuty i§duota viza atvykti j JAV, kurioje yra JT ST bustiné®. Tokiu
atveju Rusija negaléty dalyvauti balsavime, kurio metu galéty bati bandoma priimti
JT Chartijos pakeitimus (pvz.: Rusijos i$metimas i$ JT) arba JT Chartijos VII skyriaus
pagrindu priimti sprendima dél karinés jégos Ukrainoje panaudojimo.

3 2023 m. vasario 13 d. JAV ambasados Rusijoje internetiniame puslapyje paskelbtas perspéjimas ame-

rikie¢iams nevykti j Rusijos Federacijg dél jos vykdomos agresijos Ukrainos atzvilgiu. Pranesime taip
pat paminéta, jog Rusijos Vyriausybé riboja JAV ambasados personalo ir darbuotojy keliones, o JAV
konsulatai yra sustabde savo veikla, jskaitant konsulines paslaugas. Tuo tarpu Rusijos pilieciai, norintys
keliauti j Jungtines Valstijas, taip pat susiduria su sunkumais. Prasymai i$duoti turistine viza JAV amba-
sadoje nepriimami, tad iSduodamas ribotas kiekis leidimy (asmenins, kuriems reikia vykti tranzitu j JAV,
akademinés ir studentinés vizos, sportininkams ir treneriams tinkamos vizos).
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Taciau toks balsavimas yra radikalus ir netinkamas, kadangi tokiu biidu dar labiau
paastréty jtampa ne tik tarp JAV ir Rusijos, bet ir daugelio kity valstybiy. Be kita
ko, tokioje situacijoje buty pazeista Rusijos, kaip nuolatinés ST narés, teisé balsuoti
(Rusija $iuo metu yra sulauziusi daugybe tarptautinés ir humanitarinés teisiy prin-
cipy, taciau tai nereiskia, kad ir kitos Salys jgyja teise juos lauzyti). Be to, Rusijos
nedalyvavimas vykstant tokiam balsavimui nepagalina rizikos, kad minéti balsavimai
bus nesékmingi - didelé tikimybé, kad jos ,draugé be riby“ Kinija (DW News, 2022)
vetuoty bet kokj sprendima ir jokie pokyciai nejvykty.

5.2. Rusijos teisiy perémimo doktrina

Kita alternatyva yra pripazinti, kad Rusija apskritai néra JT ST naré. JT Chartijos
23 straipsnis aiskiai jtvirtina ST sudétj, kur yra teigiama, kad nuolatinés ST narés
yra Kinijos Respublika, Prancizija, Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga, Jungti-
né DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Jungtinés Amerikos Valstijos.
Tokia valstybé kaip ,,Rusijos Federacija“ JT Chartijoje néra minima, vietoje jos turime
Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga.

Toks JT Chartijoje ,,neatitikimas® egzistuoja dél vykusiy 1991 m. vykusiy poky¢iy.
Ty mety gruodzio 25 d. SSRS nustojo egzistuoti, kai atsistatydino jos tuometinis prezi-
dentas M. Gorbaciovas. SSRS, kaip valstybé, i$nyko i§ Zemélapiy, taciau jos pavadinimas
ir toliau minimas JT Chartijoje, kadangi pastaroji taip ir nebuvo pakeista, jog atliep-
ty SSRS i$nykima. Tokia situacija leidZia teigti, kad Rusijos narysté néra teiséta, nes
GA niekada nebalsavo dél jos priémimo j JT po SSRS Zlugimo. Nors joks dokumentas
deél Rusijos priémimo j JT (ST) nebuvo priimtas, ta¢iau buvo pasitelktas kitas budas -
1991 m. B. Jelcinas (Rusijos prezidentas po SSRS Zzlugimo) apie pasikeitusia situacija
laisku informavo JT Generalinj sekretoriy. Minétame laiske rasyta, kad ,,SSRS narysté
JT, iskaitant ST ir visus kitus JT sistemos organus ir organizacijas, yra tesiama Rusijos
Federacijos <...>.“ Generalinis sekretorius i$platino tokj Rusijos prezidento laiska tarp
JT nariy. Kadangi jokie prieStaravimai nebuvo pareiksti, Rusija sékmingai uzpildé SSRS
vietg JT ir jos organuose. Todél jau daugiau kaip trisdesimt mety Rusija neapleidzia
vietos ST veikloje. Verta paminéti, kad jokia valstybé, susiformavusi po SSRS isirimo,
nepadaré pareiskimo, kuriuo buty isreikstas noras biti SSRS teisiy teséja. Taip pat, né
viena JT naré neprie$taravo Rusijos, kaip naujos valstybés, SSRS kédés perémimu ST.

JT Generalinio sekretoriaus padéjéjas teisés reikalams L. D. Johnsonas teigia, kad
tokia pati situacija yra susiklosciusi ir su pac¢ia Ukraina. Néra jokiy rezoliucijy ar
sprendimy, kuriais po minétojo SSRS i$nykimo 1991 m. ji buty naujai priimta (Just
Security, 2022b). Apskritai, tarptautinéje teiséje yra susiformavusi praktika, kuomet
iSirus valstybéms, viena naujai susiformavusiy $aliy daZniausiai yra teisiy peréméja.
Tarptautinéje teiséje vyrauja ne vienas pavyzdys: 1961 m. subyréjus Jungtinei Araby
Respublikai teisiy perémeéja tapo Egiptas, 2006 m. iSirus Serbijai ir Juodkalnijai teisiy
peréméja tapo Serbija. Todél baty klaidinga teigti, kad SSRS i$irimo atvejis yra kitoks
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ir turéty buti vertinamas kitaip nei minétos situacijos. Tai apzvelgus galima teigti, jog
kvestionuoti Rusijos, kaip SSRS teisiy peréméjos, statusa biity neprotinga ir priesta-
rauty jau susiformavusiai JT praktikai. Faktas, kad ST $iuo metu neveikia, nereigkia,
jog JT narés, vadovaudamosi klaidingomis interpretacijomis, turéty paminti egzis-
tuojancius tarptautinés teisés principus.

Vargu ar jmanoma atgaivinti organizacija, kurioje agresorius turi veto teise. Orga-
nizacijos, kurios neatlieka savo pagrindiniy funkcijy, néra reikalingos. Ta¢iau nors JT
ST efektyvumu yra abejojama, tai yra geriausia, kg $iuo metu turime.

ISvados

1. Dar iki JT susikarimo egzistavusios jos pirmtakeés Tauty Sajungos siekis buvo su-
kurti glaudy tarptautinio bendradarbiavimo mechanizma, leidziantj efektyviai
spresti konfliktus. Tac¢iau kilusiy kriziy metu jos negebéjimas suvaldyti konflikti-
niy situacijy lémé jos zlugima. Siuo metu JT yra perémusios Tauty Sgjungos ,,mi-
sija” Tarptautinés taikos ir saugumo uztikrinimas yra svarbiausias JT tiksly.

2. Rusija, vykdydama plataus masto agresija prie$ suverenig Ukraing dar kartg iskélé
JT ST reformy klausima. JT ST, turédama pirmine atsakomybe uztikrinant tarp-
tautine taika ir sauguma, priimti sprendima dél mélynyjy $almy dislokavimo ir ne
tik, $iuo metu negali tinkamai reaguoti ir priimti efektyvius sprendimus, kai viena
i$ nuolatiniy jos nariy piktnaudziauja turima veto teise. Nors §iuo metu vyksta 14
taikos palaikymo misijy, mélynyjy $almy issiuntimas j Ukraing yra nejmanomas
be Rusijos isreiksto pritarimo balsavime. Tad ST negali uzkirsti kelio Rusijai, kuri
ir toliau sékmingai lauzo tarptautinés teisés principus ir tarptautines sutartis.

3. JT Chartijoje néra jtvirtinta procedury, kaip pakeisti ST nuolatiniy nariy sudétj.
Todél balsavimai, kurie vykty dél JT Chartijos pakeitimo ar narés pasalinimo i§
JT, turi vykti JT Chartijos 108 straipsnio ir/ar 6 straipsnio nustatytu badu. Abiem
atvejais reikalaujama, kad palankiai balsuoty visos nuolatinés narés, o tai néra
imanoma, kuomet Rusija naudojasi veto teise.

4. Rusijos nedalyvavimas JT ST balsavime, neleidziant jos atstovams atvykti j ST
bistine, negali bati laikomas priimtinu variantu i$vengti veto panaudojimo. Tokia
situacija tik paastrinty ir taip esancia jtampa tarp valstybiy bei pazeisty Rusijos
balsavimo teise.

5. Rusijos, kaip SSRS teisiy teséjos, dalyvavimas JT veikloje néra neteisétas. Tai jrodo
egzistuojanti ilgameté JT praktika, kuomet isirus valstybei néra i$ naujo balsuoja-
ma dél naujai susidariusiy $aliy jstojimo i JT, bei tuometinis kity J T nariy priekais-
ty nebuvimas.

6. Vargu ar jmanoma atgaivinti organizacija, kurioje valstybé agresoré ir tarptautinés
teisés pazeidéja turi veto teise. Organizacijos, kurios neatlieka savo pagrindiniy
funkcijy, néra reikalingos. Tac¢iau nors Ukrainos karo kontekste yra abejojama JT
ST efektyvumu, tai yra geriausia, ka $iuo metu turime.
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JUNGTINIY TAUTY SAUGUMO TARYBO_S (NE)VEIKIMAS RUSIJOS
AGRESIJOS KONTEKSTE: AR NAIVU TIKETIS PERMAINY?
Santrauka

2022 m. vasarj pradéta Rusijos agresija prie$ suverenig Ukraing dar kartg i§ry$kino
JT ST veikimo mechanizmo spragas. JT ST, kuri tesia savo pirmtakés Tauty Sajungos
veiklg, ir turi misija palaikyti taikg ir sauguma pasaulyje, Ukrainos karo kontekste
yra nepajégi priimti butiny rezoliucijy ir imtis kity veiksmy, kurie padéty sustabdyti
vykstancia agresija.

Planuotos JT ST reformos anksciau nebuvo jgyvendintos, todél susiduriama su ne-
jveikiama klititimi — viena i§ 5 nuolatiniy nariy - Rusija — esanti yra valstybé agresor,
nuolat vetuoja ST rezoliucijas. JT Chartijoje jtvirtinti tiek pacios JT Chartijos keitimo
reikalavimai, tiek balsavimo proceduros procesas teisiskai neleidzia pasalinti Rusijg i$
JT ST, kol pati agresoré nebalsuoty uz savo delegacijos pasalinima i$ ST. Stebint Rusijos
veiksmus karo Ukrainoje metu, galima teigti, jog Rusija neatsisakys galimybés ir toliau
meégautis vieta ST, kuri buvo perimta i§ SSRS, $iai 1991 m. zlugus. I$analizavus tarptau-
tinés teisés praktika ir pasitelkiant istorinj JT ST veikimo konteksta, daroma i$vada, jog
$iuo metu JT ST veikia kaip organizacija, dél JT Chartijoje esanciy apribojimy, nesu-
gebanti vykdyti savo pagrindiniy funkcijy. Vargu ar jmanoma atgaivinti organizacija,
kurioje valstybé agresoré ir tarptautinés teisés pazeidéja turi veto teise.
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THE (IN)FUNCTIONING OF THE UNITED NATIONS SECURITY
COUNCIL IN THE CONTEXT OF RUSSIAN AGGRESSION: IS IT
NAIVE TO EXPECT CHANGE?

Summary

Russia’s aggression against sovereign Ukraine in February 2022 has once again
highlighted the shortcomings of the UNSC mechanism. The UNSC, which conti-
nues the work of its predecessor, the League of Nations, and which has the mission
of maintaining world peace and security, is incapable, in the context of the war in
Ukraine, of adopting the necessary resolutions and other actions that would help to
put an end to the ongoing aggression.

The planned reforms of the UNSC have not been implemented in the past, and
therefore face the insurmountable obstacle of Russia, one of the 5 permanent mem-
bers, being the aggressor state and constantly vetoing UNSC resolutions. Both the
requirements for amending the UN Charter itself and the voting process legally make
it impossible to remove Russia from the UNSC unless the aggressor itself votes to
remove its delegation from the UNSC. Observing Russia’s actions during the war in
Ukraine, it is safe to say that Russia will not give up the opportunity to continue to
enjoy the place in the SC that it took over from the USSR after its collapse in 1991.
An analysis of the practice of international law and the historical context in which the
UNSC operates leads to the conclusion that the UNSC is currently functioning as an
organisation that is unable to fulfil its core functions due to the limitations of the UN
Charter. It is hardly possible to revive an organisation in which the aggressor state
and the violator of international law have veto power.
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Straipsnyje aptariama kripto valiuty (kripto turto) apmokestinimo pagrindiniai aspek-
tai, susije su Lietuvos bei Europos Sgjungos, tarptautine teise. Taip pat apzvelgiama su
Sia tema susijusi teismy praktika bei pagrindiniai probleminiai aspektai.

The article analyzes main aspects of taxation of cryptocurrencies (cryptoassets) in re-
lation to Lithuanian, European Union and international law. It also reviews the case
law and the main problematic aspects related to this topic.

|vadas

2021 m. pabaigoje visame pasaulyje esanciy kripto valiuty verté pasieké tris trili-
jonus doleriy’, o jau 2022 m. populiariausios kripto turto rasies — bitkoino (Bitcoin)
decentralizuotos sandoriy sistemos Blockchain dydis pasieké 415 gigabaity duome-
ny? taip i§ esmés patvirtindama fakta, kad kripto turtas tapo viena populiariausiy
priemoniy Zmonéms visame pasaulyje, naudojama mokéjimo ar investavimo tikslais.
Nors 2008 metais sukurtos pirmosios kriptovaliutos Bitcoin paskirtis buvo panaikinti
su grynyjy pinigy operacijomis susijusia kontrole, prieziiirg ir mokestines prievoles,
o visiskg skaidruma turéjo uztikrinti minéti vies$i kriptografiniai tinklai, to nejvyko
ir kripto turtui uzimant vis didesne vieta finansy sektoriuje, valstybés, jskaitant ir
Lietuva, émeési priemoniy apmokestinti ir reguliuoti $ig finansine priemone. Kadangi
$i skaitmeninés vertés iSraiska dar mazai tyrinéta ir susijusi su jvairiais probleminiais

! Time.com The World's Cryptocurrency Is Now Worth More Than $3 Trillion [interaktyvus]. Prieiga

per interneta: https://time.com/6115300/cryptocurrency-value-3-trillion/ [Zitiréta 2022 m. gruodzio 15 d.]
2 Bankrate.com Cryptocurrency statistics 2023: Investing in crypto [interaktyvus]. Prieiga per inter-
neta: https://www.bankrate.com/investing/cryptocurrency-statistics/ [Zitiréta 2022 m. gruodzio 15 d.]
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aspektais tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje, straipsnio autoriai, nagrinédami darbo tema,
apzvelgs kriptovaliutos sampratg ir aktualuma, teisinj $ios turto rusies reglamentavi-
ma misy Salyje bei Europos Sajungoje bei pateiks teismy praktikos pavyzdzius, susi-
jusius su probleminiais kripto turto apmokestinimo kriterijais.

Straipsnio tikslas - i$analizuoti probleminius aspektus, susijusiu su kripto valiuty
apmokestinimu pagal Lietuvos bei Europos Sajungos teis¢. Tyrimo uzdavinys - pa-
teikti su $ia tema susijusios teismy praktikos apibendrinima bei apzvelgti kripto turto
reik§me finansy rinkos sektoriui bei jos dalyviams. Uzdaviniams jgyvendinti tyrime
naudojami $ie metodai - sisteminés analizés, teleologinis, lyginimasis bei apragoma-
sis. Aprasant bei analizuojant apZvelgiamas Lietuvos bei tarptautiniy teisés akty, teis-
my praktikos bei mokslinés literatiros turinys, analizuojami Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administratoriaus. Teleologiniu budu atskleidziami nacionaliniy jstatymy
normy tikrieji tikslai, lyginamuoju metodu jvertinamas Lietuvos, Europos Sajungos
bei tarptautinis reglamentavimas, kuris padeda suformuoti tyrimo i$vadas.

Atliekamo tyrimo objektas — kripto turto apmokestinimas. Tyrime apraSoma su
kripto turtu susijusi statistika, teismy praktika, susijusi su kripto valiutomis bei krip-
to valiuty apmokestinimo kriterijai, susij¢ su individualios veiklos pajamomis, pri-
statomas kripto valiuty apmokestinimo modelis Lietuvoje, jis lyginamas su Europos
Sajungos teise.

Tyrimo bei straipsnio aktualumg ir originaluma lemia tai, kad visuomenéje po-
puliaréjantis kripto turtui ypatingas démesys skiriamas pinigy plovimo prevencijos
poziariu®, ta¢iau mokestinis reglamentavimas tiek Lietuvoje, tiek Europos Sajungos
mastu dar néra i$vystytas, o pati tema bei ypac jos probleminiai aspektai néra placiai
iSnagrineti.

Siam straipsniui ypa¢ reik§mingi $altiniai — galiojantys Lietuvos mokes¢iy jstaty-
mai (ypa¢ Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio bei Lietuvos Respubli-
kos pelno mokescio jstatymai), Europos Sajungos teisés aktai (tarp jy - apzvelgia-
mas ateityje jsigaliosiantis Europos kriptoturto rinky reglamentas (MiCA)*, naujos
redakcijos direktyva dél administracinio bendradarbiavimo (DACS). Ypac svarbiis
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (to-
liau - VMI) iSaiSkinimai bei dokumentai, susije su kriptovaliutomis bei kt. literatiira.

3 European Banking Authority Warning to consumers on virtual Currencies EBA/WRG/2013/01. Pri-

eiga per interneta: https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/598344/
b99b0dd0-f253-47ee-82a5-c547e408948c/EBA%20Warning%200n%20Virtual%20Currencies.pdf?re-
try=1 [ziGréta 2022 m. gruodzio 15 d.]

Europos Parlamento ir Tarybos 2020 m. rugséjo 24 d. reglamento pasitilymas (EB) Nr. 2019/1937
Europos kriptoturto rinky reglamentas.
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1. Kripto turto sgvoka ir reik§mé finansy sistemoje

2022 m. birzelio 30 d. Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba pasieké
preliminary susitarima dél Europos kripto turto rinky reglamento (toliau - MiCA),
kuris nustatys vienodas taisykles visose Europos Sajungos Salyse, taikomas kripto
turto paslaugy teikéjams, kripto turto prekybai, keitimui, saugojimui bei apmokes-
tinimui. Nors MiCA jsigaliojimas planuojamas nuo 2024 mety, tac¢iau jau dabar pa-
tvirtintas galutinis tekstas reikémingai keicia rinkas. Reglamente jtvirtinta ir bendra
kripto turto sagvoka - ,,skaitmeniné vertés arba teisiy iSraiska, kurig galima perleisti ir
laikyti elektroniniu badu naudojant paskirstytojo registro ar panasia technologija“.

Panasy kripto turto, kaip skaitmeninés turto iSraiSkos sgvoka pateikia ir Lietuvos
teisés aktai. Stai naujoje, nuo 2022 m. lapkricio 1 d. jsigaliojusioje redakcijoje, kripto
turto savoka atitinka “virtualioji valiuta” - tai skaitmeniné verte turinti, bet teisinio
valiutos ar pinigy statuso neturinti priemoné, kurios neleidzia ar uz kurig nelaiduoja
centrinis bankas ar kita valstybés institucija ir kuri néra butinai susieta su valiuta,
taciau kurig fiziniai ar juridiniai asmenys pripaZjsta kaip mainy priemone ir kuri gali
bati elektroninémis priemonémis pervedama, saugoma, parduodama, kei¢iama, in-
vestuojama ir naudojama atsiskaitymams.® Si savoka i§ esmés atitinka kitus dabar
galiojanc¢ius Europos Sajungos teisés aktus, kurie ir nurodo pagrindine kripto turto
reglamentavimo kryptj.

Nors, kaip jau minéta, bitkoinai atsirado nuo 2008 mety, tac¢iau Lietuvos teisés
aktuose kripto valiuty (virtualiyjy valiuty) savoka atsirado tik 2014 m. pradzioje,
Lietuvos bankui paskelbus jspéjima dél virtualiyjy valiuty ir jvardijant jas kaip ,,ne-
reglamentuotus skaitmeninius pinigus, kuriuos galima naudoti kaip atsiskaitymo
priemone, ta¢iau $iuos pinigus j apyvart i$leidzZia ir garantuoja ne centrinis bankas“’
VMI 2018 m. pateiktame raste ,,Dél virtualiyjy valiuty ir pirminio virtualiyjy zetony
platinimo veiklos mokestiniy nuostaty paai$kinimo* pazymeéta, kad Lietuvos Respu-
blikos Pelno mokescio ir Lietuvos Respublikos Gyventojy pajamy mokescio jstatymy
pozitriu pagal vykdomy sandoriy turinj ir ekonomine prasme ,virtualioji valiuta®
pripazjstama trumpalaikiu turtu, kuris i§gaunamas (,,i$kasamas“), naudojamas kaip
atsiskaitymo priemoné uz prekes ir paslaugas arba laikomas parduoti.® Batina pa-
brézti, kad su virtualiosiomis valiutomis susij¢ sandoriai yra viesi, kadangi atlickami

5
6

Idem.

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Valstybés Zi-
nios, 1997, Nr. 64-1502LR

7" 2014 m. sausio 31 d. Lietuvos banko jspejimas dél virtualiy valiuty. Prieiga per internetg: https://
www.Ib.It/uploads/documents/files/news/ispejimas_bitcoin.pdf.pdf [Zitiréta 2022 m. gruodzio 15 d.]

8 Valstybés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos raitas ,,Dél virtualiy-
ju valiuty ir pirminio virtualiyjy Zetony platinimo veiklos mokestiniy nuostaty paaiskinimo (2019 04 03
redakcija). 2018, Nr. (18.10-31-1E) RM-21969.

137


https://www.lb.lt/uploads/documents/files/news/ispejimas_bitcoin.pdf.pdf
https://www.lb.lt/uploads/documents/files/news/ispejimas_bitcoin.pdf.pdf

per bloky grandinés Blokchain technologija, taip kei¢iantis duomenimis tarp visy
sandoriy $aliy.

Mokes¢iy pozitriu ,virtualigja valiuta® laikomas finansinis instrumentas, kuris
savybémis yra analogiskas Ethereum, Bitcoin kripto valiutoms, taciau tai gali bati ir
tam tikros ruisies Zetonas (utility token arba security token), kurie iSleidZiami ir veikia
grindziami jau egzistuojancia infrastruktara, neturi savarankiskos bloky grandinés.

Apibendrinant, galima pabrézti MiCA nurodytus virtualiyjy valiuty skiriamuo-
sius bruozus - tai yra turtas, kuris apsaugotas kriptografinémis savybémis, veikia
decentralizuotame tinkle (Blockchain), kurios neleidZia centrinis bankas ar valdzios
institucija, o jos kurio verte lemia pasitla ir paklausa.’ Be to, virtualigsias valiutas
mokestine prasme galima priskirti Zetonams (token), kurie galimi panaudoti kom-
piuteriniuose Zaidimuose arba elektroniniams pinigams, kurie reglamentuoti Lietu-
vos Respublikos elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy jstaigy jstatymy ir neturi
tokiy paciy savybiy.

Kalbant apie kripto turto reik$éme finansy sektoriuje, vartotojus bei versla vilioja
kripto turto sandoriy anonimiskumas, mazi administraciniai mokes¢iai, nepriklau-
somybé nuo kredito institucijy, o kiti virtualigsias valiutas mato kaip ilgalaike inves-
ticine priemoneg. Siuo metu atsiranda vis daugiau galimybiy virtualia valiuta atsiskai-
tyti uz prekes ir paslaugas tiesiogiai, kadangi isikeitus kripto valiuta j vieting valiuta,
reikia mokeéti mokescius. Butent §ie aspektai ir skatina didesnj susidoméjima kripto
turto rinka, o jos augimg indikuoja ir kiti statistiniai duomenys.

Apie kripto turto reik§me pastaraisiais metais kalbama vis daugiau, kadangi atsi-
randa naujy kripto turto formy ($iuo metu suskai¢iuojama daugiau nei 12 000 skir-
tingy kripto turto rasiy)'?, o pati Lietuvos finansiniy technologijy sektorius (fintech)
per 2021 metus paaugo 13 proc.!!, didéjo investicijy kiekis. Lietuvoje teisétai jgyti
kripto turto jmanoma pagal Lietuvos Respublikos piniguy plovimo ir teroristy finansa-
vimo prevencijos jstatyma reglamentuotus virtualiyjy valiuty keitykly ir depozitiniy
virtualiyjy valiuty piniginiy operatorius'?, kurie uz atlygj teikia paslaugas, susijusias
su virtualiosios valiutos keitimo, pirkimo ir (arba) pardavimo paslaugas arba kitose
Salyse veikianciose jstaigose. Lietuvoje registruoti operatoriai yra iSimtinai juridiniai

®  Europos Centrinis Bankas. Virtual Currency Schemes. Prieiga per interneta: https://www.ecb.euro-

pa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf [ziaréta 2022 m. gruodzio 15 d.].

10" Statista. Number of cryptocurrencies worldwide from 2013 to November 2022. Prieiga per interne-
tg: https://www.statista.com/statistics/863917/number-crypto-coins-tokens/ [Zitréta 2022 m. gruodzio
15d.].

1 Verslo zinios. ,,Fintech* bendroviy Lietuvoje pernai padaugéjo 13%, pritrauktos rekordinés investici-
jos. Prieiga per internetg: https://www.vzIt/inovacijos/technologijos/2022/04/01/fintech-bendroviu-lie-
tuvoje-pernai-padaugejo-13-pritrauktos-rekordines-investicijos [ziaréta 2022 m. gruodzio 15 d.].

12 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Valstybés 7i-
nios, 1997, Nr. 64-1502LR
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asmenys, jsteigti Lietuvos Respublikoje ar jsteigtos Europos Sajungos valstybés narés
ar uzsienio valstybés juridinio asmens filialai. Jiems taikomi specifiniai $io jstatymo
reikalavimai bei nuostatos, nukreiptos i efektyvia pinigy plovimo prevencija, taciau ju
skaicius (reik§mingas jo didéjimas) rinkoje indikuoja, kad tiek uzsienio, tiek Lietuvos
pilieciams $iy operatoriy veikla tampa vis aktualesné. Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — FNTT) bei
Lietuvos banko duomenimis, 2020 m. Salyje jsisteigé 8 naujos virtualiyjy valiuty pas-
laugy teikéjy jmonés, 2021 metais — 188 jmonés,'? 0 2022 metais stebimas didZiausias
virtualiyjy valiuty operatoriy steigimosi Lietuvoje $uolis, iki 2022 m. spalio ménesio
vidurio apie savo veiklos pradzig informavo jau 788 jmonés.™*

VMI nurodo, kad 2019-2021 m. vykdant virtualiy valiuty pardavimy sandoriy
kontrolés ir stebésenos veiksmus buvo atlikta apie 400 tikrinimy. Jy metu papildomai
priskaic¢iuota beveik 3 mIn. Eur mokétiny mokes¢iy, taip pat inicijuotas 1 ikiteisminis
tyrimas. DidZiausia skirta mokestiné bauda sieké 130.000 Eur."®

Jeigu i$ kripto valiuty pirkimo-pardavimo gaunamos pastovios pajamos, yra tes-
tinumas bei siekiama ekonominé nauda, tokie sandoriai néra atsitiktiniai, tuomet
kripto turto prekybininkai, fiziniai asmenys, apie pradétg individualig veikla privalo
pranesti VMI ir jregistruoti duomenis bei uz gautas pajamas mokeéti mokescius. Dél
to, apzvelgiant kripto turto Lietuvos rinkoje populiaruma, verta pazvelgti ir | VMI
pateikiamus statistinius duomenis, kuriuose matoma individualia veikla uZsiimanciy
zmoniy statistika. Su kriptovaliutomis susijusi individuali veikla priskiriama veiklai
,»Kita, niekur nepriskirta verslui badingy paslaugy veikla“ 2020 m. pabaigoje $ia in-
dividualios veiklos forma uzsiémé 151 Zmogus, 2021 metais 37 nauji asmenys jregis-
travo $ia ukine veikla, ta¢iau jau kitais metais buvo matytas Zymus $ios individualios
veiklos rasies populiaréjimas, kadangi visoje Lietuvoje per 2022 metus $ig veikla jre-
gistravo 156 fiziniai asmenys, tad $is skai¢ius per metus iSaugo daugiau negu 4 kartus.
Beprecedentis $io sektoriaus augimas 2022 metais priverté Finansy ministerija kartu
su Lietuvos banku bei finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba parengti jstatymy pa-
keitimus, kurie griez¢iau reglamentuoty paslaugy teikéjy veiklos salygas, taip kovo-
jant su pinigy plovimo, sankcijy apéjimo bei mokes¢iy vengimo rizikomis.'®

13 ENTT pranegimas: Rizikoms kriptoturto sektoriuje valdyti ir skaidrumui didinti - jstatymo pa-
keitimai. Prieiga per interneta: https://www.fntt.It/lt/naujienos/rizikoms-kriptoturto-sektoriuje-valdy-
ti-ir-skaidrumui-didinti-istatymo-pakeitimai/4148 [ZiGréta 2022 m. gruodzio 15 d.].

4 Tdem.

15 Verslo 7inios. Kriptovaliutininko patriotizmo kaina: 0,6 mln. Eur mokes¢iy, kuriy jam neleidzia su-
moketi. Prieiga per internetg: https://www.vz.It/finansai-apskaita/2022/06/27/kriptovaliutininko-patri-
otizmo-kaina-06-mln-eur-mokesciu-kuriu-jam-neleidzia-sumoketi#ixzz7q2QP8COP [zitréta 2022 m.
gruodzio 15 d.].

16 Lietuvos banko pranesimas: Rizikoms kriptoturto sektoriuje valdyti ir skaidrumui didinti - jstatymo
pakeitimai. Prieiga per internetg https://www.Ib.It/lt/naujienos/rizikoms-kriptoturto-sektoriuje-valdy-
ti-ir-skaidrumui-didinti-istatymo-pakeitimai [Ziaréta 2022 m. gruodzio 15 d.].
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https://www.fntt.lt/lt/naujienos/rizikoms-kriptoturto-sektoriuje-valdyti-ir-skaidrumui-didinti-istatymo-pakeitimai/4148
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https://www.lb.lt/lt/naujienos/rizikoms-kriptoturto-sektoriuje-valdyti-ir-skaidrumui-didinti-istatymo-pakeitimai

Apibendrinant duomenis galima teigti, kad kripto turtas uzima vis didesne dalj
finansiniy paslaugy rinkos, tuo pa¢iu metu versdamas valstybés institucijas atkreipti
didesnj démesj j $iy finansiniy priemoniy reguliavimg ir tinkama apmokestinima.

2. Kripto turto apmokestinimo reguliavimas
Lietuvoje bei teismy praktika

Konstituciné pareiga mokéti mokescius jtvirtinta Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje.!” Klaidingas mokes¢iy apskai¢iavimas ar specialus jy slépimas gali lemti
administracine ar net baudziamaja atsakomybe, kadangi teisés aktus atitinkantis
mokes¢iy mokéjimas yra kiekvienos valstybés socialinis bei ekonominis pagrindas.'s
Tik apibendrinus, kokiais atvejais kyla pareiga deklaruoti bei sumokéti atitinkamus
mokescius uz veikla, susijusia su kripto turtu, galima pateikti tinkamga kripto valiutos
apmokestinimo modelj Lietuvoje.

Pirmakart dél kripto valiuty gaunamy pajamy centrinis mokes¢iy administrato-
rius VMI apmokestinimo pasisaké jau minétame 2018 m. birzelio 11 d. raste, nu-
statydama kripto turto mokes¢iy principus.' Iki $io laiko ypa¢ fiziniams asmenims
triko gairiy, pagal kurias bty atsakyta, kokia su kripto turtu susijusi veikla laikoma
mokesciy objektais, o kuri - ne. Taip pat nebuvo ai$kus apmokestinimo momentas
bei tinkamas sandoriy deklaravimas. Kiek ai$kiau buvo tik juridiniams asmenims,
kurie vadovaujasi Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 5 str. 1 d. 1 p.,* pa-
gal kurj uz kripto valiutos pardavimo pajamy atémus jos jsigijimo islaidas taikomas
pagrindinis pelno mokescio tarifas — 15 proc. nuo per praeitus metus uzdirbto pelno.

VMI pateiktame raste aiskiai jvardijama, kas néra, o kas yra laikoma apmokes-
tinamomis pajamomis. Pavyzdziui, gyventojo ,iSkastas“ (iSgautas) kripto turtas sau
néra apmokestinamas, ta¢iau jeigu teiki virtualiosios valiutos ,kasimo“ paslaugas ar
gauni atlygj (nesvarbu, kokia valiuta) ir $ios paslaugos laikomos suteiktos Lietuvos
teritorijoje, tokios paslaugos yra apmokestinamos.?! Taip pat mokestiniy pasekmiy
nesukelia ir kripto turto jsigijimas ar jo laikymas virtualioje piniginéje. Apibendri-

17" Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0

18 SUDAVICIUS, Bronius; ENDRIJAITIS Martynas. Vie$yjy finansy teisé. Vilnius: Vilniaus universite-
to leidykla, 2020, p. 44;

19 Valstybés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas ,, Dél virtualiy-
ju valiuty ir pirminio virtualiyjy Zetony platinimo veiklos mokestiniy nuostaty paaiskinimo (2019 04 03
redakcija). 2018, Nr. (18.10-31-1E) RM-21969.

20 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas. Valstybés inios, 2001-12-29, Nr. 110-3992

21 Valstybés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas ,,Dél virtualiy-
ju valiuty ir pirminio virtualiyjy Zetony platinimo veiklos mokestiniy nuostaty paaiskinimo (2019 04 03
redakcija). 2018, Nr. (18.10-31-1E) RM-21969.
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nant papildomus VMI i$aiskinimus??, su kripto turtu susijusios mokestinés pareigos
atsiranda keturiais atvejais:
1) kai gyventojas perveda kriptovaliutas ir laiko platformoje ar keitykloje, siekda-
mas gauti atlygj - palikanas;
2) kai virtuali valiuta kei¢iama j oficialig valiuta;
3) kai viena virtuali valiuta kei¢iama j kitg virtualia valiutg;
4) kai virtualia valiuta atsiskaitoma uz paslaugas ir prekes.

Jei gyventojas pajamas i§ kripto turto gauna atsitiktinai (nevykdo individualios
veiklos), tuomet i§ kripto valiuty gauty pajamy suma apmokestinama standartiniu
15 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifu tuomet, jei ji vir$ija 2500 Eur per mo-
kestinj laikotarpj. Jeigu kity apmokestinamuyjy pajamy bendra suma sudaro daugiau
nei 120 vidutiniy darbo uzmokes¢iy - taikomas 20 proc. gyventojy pajamy tarifas.
Tuo tarpu vykdant individualig veikla taikomas mazesnis 5 proc. gyventojy pajamy
tarifas, be kity, uz individualig veikly mokamy mokesciy.

Siai turto klasei svarbu nustatyti virtualiosios valiutos apmokestinimo momentg, o
konkreciai Siuo momentu esancig valiutos kaing. Galima vadovautis virtualiy valiuty
keitykly kursu, buvusiu faktiniu pajamy gavimo momentu (dieng ir valandg), pagal
kripto valiuty pateiktus dokumentus. Probleminiy aspekty kyla tada, kai mokes¢iy mo-
keétojai nei$saugo visos informacijos apie sandorius, pvz. kripto valiuty keityklos san-
doriy istorijos, buvusio keitimo kurso ir kt. Mokes¢iy administratorius pagal Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyma? sandorius gali tikrinti uz einamuo-
sius ir penkerius metus, dél to dokumentacija reikéty i§saugoti pakankamai ilgam laiko-
tarpiui. Mokes¢iy administratorius, tikrindamas, ar tinkamai sumokami visi mokesciai
ir nustatymas mokestiniy prievoliy atsiradimui reik§mingas aplinkybes, gali naudoti
visas prieinamas jrodinéjimo priemones, kuriy naudojimo jstatymai neriboja.**

Verta atkreipti démesj, kad $iandien kuriantis verslams (pvz. elektroninéms par-
duotuvéms®), kurie uZ prekes ar paslaugas priima atsiskaitymus kripto turtu, svarbu,
kad fizinio asmens apmokéjimas uz paslaugas ar prekes kripto valiuta taip pat lai-
komas kripto valiutos pardavimo sandoriui, dél to juridiniai asmenys (verslai) turi
prievole deklaruoti fizinio asmens pirkinius, atliktus kripto valiuta.

22 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Mokes¢iy informacijos departamento informacija: gyventojo gau-
ty virtualios valiutos pardavimo pajamy apmokestinimas gyventojy pajamy mokesciu. Prieiga per in-
ternet: https://www.vmilt/evmi/documents/20142/391071/Virtualios+valiutos+ GPM.PDF/954957f9-
18f5-1ec9-8¢77-fa79d956c6d8?t=1664350832765 [ziaréta 2022 m. gruodzio 15 d.].

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-
2243.

2 Idem.

% Varlelt. Varlelt atsiskaitymai kriptovaliuta iSaugo daugiau kaip 1200 proc. Prieiga per interneta:
https://www.varle.It/blog/varle-lt-atsiskaitymai-kriptovaliuta-isaugo-daugiau-kaip-1200-proc/ [Zzitréta
2022 m. gruodzio 15 d.].

141


https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/391071/Virtualios+valiutos+GPM.PDF/954957f9-18f5-1ec9-8c77-fa79d956c6d8?t=1664350832765
https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/391071/Virtualios+valiutos+GPM.PDF/954957f9-18f5-1ec9-8c77-fa79d956c6d8?t=1664350832765
https://www.varle.lt/blog/varle-lt-atsiskaitymai-kriptovaliuta-isaugo-daugiau-kaip-1200-proc/

Lietuvoje per pastaruosius metus su kripto valiutomis susijusios bylos dazniausiai
buvo baudziamosios teisés srityje (pvz. dél sukéiavimo, turto prievartavimo, reika-
laujant pinigy, kad nebuty paviesinti kompromituojantys duomenys®), taciau su mo-
kes¢iy teise susijusiy byly dar néra daug. Vienas pirmyjy atvejy — Vilniaus apygardos
administracinio teismo byla, kurioje buvo kiles gincas dél pajamuy, gauty pardavus
kripto valiuta, apmokestinimo. Gincas kilo dél to, kad VMI gautas pajamas apmo-
kestino kaip kito turto (virtualiyjy valiuty) pardavimo pajamas (kurioms taikomas
15 proc. tarifas), kai parei$kéjas skundé, kad pajamos gautos i§ individualios veiklos,
kuri turéty buti apmokestinta taikant 5 proc. tarifg. Vilniaus apygardos administ-
racinis teismas nejzvelgé pakankamy individualios veiklos pozymiy, taciau nustaté,
kad VMI galimai neteisingai apskai¢iavo mokétiny gyventojy pajamy mokestj ir §j
klausima perdavé nagrinéti VMI i§ naujo.”” Kadangi $ioje byloje isryskeéjo su atsitik-
tiniais sandoriais arba tkine (individualia) veikla susijes probleminis aspektas, verta
ji panagrinéti placiau.

Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 2 straipsnio
7 dalj,®® individuali veikla laikoma savarankiska bet kokio pobudzio komerciné arba
gamybiné veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios eko-
nominés naudos per testinj laikotarpj. Pagal administraciniy teismy praktika® indi-
vidualiai veiklai buidingi savarankiskumo, versliskumo, testinumo pozymiai, o tokios
veiklos tikslas turéty bati - siekti ekonominés naudos. Individuali veikla taip pat tu-
réty buti priskirtina vienai i§ veiklos rasiy. Savarankiskai veikdamas fizinis asmuo
pats sprendzia su savo veikla susijusius klausimus, pats investuoja, dengia su indivi-
dualios veiklos vykdymu susijusias i§laidas®®. Tokiai veiklai taikomas maZesnis 5 proc.
tarifas, kai tuo tarpu jeigu i$ kripto turto pajamos gaunamos atsitiktinai — tai lemia
didesnius mokescius. Batent nuo veiklos pobadzio priklausys mokétina gyventojy
pajamy mokescio, privalomojo sveikatos draudimo, valstybinio socialinio draudimo
imoky suma, dél to labai svarbu tinkamai identifikuoti §j aspekta. Pagrindiné su $iuo
aspektu kylanti problema - kaip i$siaigkinti, kada prekybos kripto valiuta sandoriai
yra periodiniai, néra konkretaus operacijy skaiciaus ar kartelés, kuri pasakyty, kada
tai nebéra atsitiktiné veikla, reikia zitréti j visumg.

% Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. kovo 7 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-148-626/2022.
7 Vilniaus apygardos administracinis teismas: Teismas i$nagrinéjo byla dél pajamy, gauty pardavus
kriptovaliuta, apmokestinimo. Prieiga per interneta: https://vaat.teismas.lt/naujienos/aktualijos/teis-
mas-isnagrinejo-byla-del-pajamu-gautu-pardavus-kriptovaliuta-apmokestinimo/1326 [Zziaréta 2022 m.
gruodzio 15 d.].

28 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-07-19, Nr. 73-
3085.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-3501-438/2019

30 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandzio 16 d. nutartis administracinéje bylo-
je Nr. A-438-1358-12
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Apibendrinant, apmokestinant su kripto turtu gaunamas pajamas, ypac svarbu
nustatyti mokes¢iy mokétojo ,versliskumo“ elementus, atskiriant, ar tai testiné veikla,
kuri turéty bati jregistruojama kaip individuali veikla, ar atsitiktiniai sandoriai. Taip
pat svarbu zinoti kripto turto apmokestinimo momenta, kadangi kiekvienas faktas
gali lemti skirtingg mokétiny mokesc¢iy dydi.

3. Kripto turto reguliavimas Europos Sajungos
bei tarptautiniu mastu

Lietuvoje teismy praktikos susijusios su virtualios valiutos apmokestinimu dar
néra iSvystytos placiai, taciau teismy praktikos Europos Teisingumo Teisme (to-
liau - Europos Teisingumo Teismas arba ESTT), nors tik viena byla, bet jau yra nuo
2015 mety. Teismingumo Teismo Teismas byloje Hedqvist (ESTT sprendimas byloje
Hedqvist Nr. C 264/14, 2015-10-22) pasisaké dél virtualiy valiuty apmokestinimo ir
neapmokestinimo pridétinés vertés mokesciu (toliau - PVM)) ir $ita byla yra aktuali
iki iy laiky kalbant apie virtualiy valiuty apmokestinimg ir neapmokestinimg PVM
Europos Sajungos mastu.

Hedqvist planavo tiekti tradiciniy valiuty keitimo j virtualiaja valiuta Bitcoin, ir
atvirks¢iai, paslaugas. Teismas nustaté, kad D. Hedqvist planuojami sandoriai susije
su virtualiomis valiutomis baty vykdomi per Hedqvist jmonés internetine svetaine.
Imoné pirkty virtualiosios valiutos Bitcoin kiekj tiesiogiai i$ fiziniy asmeny ir juridi-
niy asmeny arba i§ tarptautinés valiuty birzos. Paskui jmoné laikyty tokius kiekius
virtualiy valiuty arba perparduoty tokioje valiuty birzoje. D. Hedqvist jmoné taip
pat atlikty pardavimus fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie pateikty uzsakymus
per Hedqvist internetine svetaine. Sios jmonés parduodami virtualiosios valiutos bit-
koino vienetai bty tie, kuriuos ji jsigyty valiuty birzoje iSkart po to, kai klientas pa-
teikia uzsakymag, arba tie, kuriais ji jau disponuoja. [monés klientams taikoma kaina
bity nustatoma pagal atitinkamoje valiuty birzoje galiojancia kaing uzdedant tam
tikrg antkainj ir taip pirkimo ir pardavimo kainy skirtumas buty D. Hedqvist jmonés
pelnas, o jmoné netaikyty jokiy kity mokesc¢iy. Apibendrinant, D. Hedqvist planavo
vykdyti tik virtualiosios valiutos Bitcoin kiekiy pirkimo ir pardavimo uz tradicines
(kitaip dar vadinamas dekretines) valiutas ir atvirk$¢iai. Tac¢iau kilo klausimas, ar to-
kia veikla neturéty buti apmokestinama PVM mokes¢iu.

Prie$ pradédamas tokj verslag D. Hedqvist paprasé preliminaraus sprendimo su
klausimu ar reikia mokéti PVM nuo virtualiosios valiutos (Siuo atveju bitkoino) vie-
nety pirkimo ir pardavimo. Neturédamas tikslaus atsakymo, ar minétiems sando-
riams taikomas PVM neapmokestinimo pagrindas, Svedijos Auki¢iausiasis Adminis-
tracinis Teismas priémé sprendima sustabdyti bylos nagrinéjimg ir pateikti Teisingu-
mo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

143



»Ar tarybos direktyvos 2006 m. lapkri¢io 28 d. dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau - PVM Direktyva) 2 straipsnio 1 dalj (straipsnis i§var-
dina kokie sandoriai yra PVM objektai) reikia aiskinti taip, kad sandoriai, kurie
apibudinami kaip virtualiyjy valiuty keitimas i tradicines valiutas, ir atvirks¢iai,
vykdomi uz atlygj, kurj paslaugos teikéjas jskaic¢iuoja j keitimo kursa, yra paslaugy
teikimas uz atlygj? Jeigu atsakymas j pirmajj klausima buty taip, tai ar 135 straips-
nio 1 dalj reikia tada aiskinti taip, kad keitimo sandoriai pagal minétus bylos duo-
menis yra neapmokestinami?“

ES PVM Direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad PVM apmokestinamas pre-
kiy tiekimas ir paslaugy teikimas uz atlygj valstybés narés teritorijoje, kai prekes tiekia
ar paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo. Teismas visy pirma konstatavo, kad virtu-
aliosios valiutos bitkoino, kuris, atliekant keitimo sandorius, bus kei¢iamas j dekretines
valiutas, negalima laikyti ,,materialiuoju turtu®, kaip tai yra nurodyta pagal PVM Di-
rektyvos 14 straipsnj, nes teismas samprotavo, jog néra kitos $ios virtualiosios valiutos
paskirties, nei naudojimas jos kaip atsiskaitymo priemonés. Dél to teismas sutinka su
kito sprendimo First National Bank of Chicago i$aiskinimu, jog ir dekretiniy valiuty
atveju yra butent tokia paskirtis. Dél $ios prieZasties kriptovaliuty keitimas nepatenka j
minétos direktyvos 14 straipsnyje pateikty ,,prekiy tiekimo* savoka. Siomis aplinkybé-
mis $ie sandoriai yra paslaugy teikimas, kaip tai suprantama pagal PVM direktyvos 24
straipsnj (ESTT sprendimas byloje Hedqvist Nr. C 264/14, 2015-10-22).

Europos Teisingumo Teismas konstatavo, kad $iai jmonei uz suteiktas paslaugas
buty mokamas atlygis, lygus marzai, kuris buty jskai¢iuotas i keitimo kursg, ku-
riuo jmoné bty pasirengusi parduoti ir pirkti aptariamas valiutas. Pagal jau minéta
sprendima First National Bank of Chicago teismas padaré i§vada, jog neturi reik§més
tai, kad toks atlygis yra kitokios formos nei komisinio atlyginimo pervedimas ar spe-
cialiy i$laidy apmokéjimas, dél to teismas konstatavo, kad tai yra paslaugy teikimas
uz atlygj, kuris tiesiogiai susijes su suteikta paslauga, tai yra paslaugy teikimas uz at-
lygi, kaip tai suprantama pagal PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktg. Dél to
teismas padaré i$vada, jog ,,sandoriai, kaip nagrinéjami pagrindinéje byloje, kuriuos
sudaro tradiciniy valiuty keitimas j virtualiosios valiutos bitkoino vienetus, ir atvirks-
¢iai, atliekamas sumokéjus suma, lygia marzai, t. y. kainos, kuria sandorio vykdytojas
sumokéjo jsigydamas valiuta, ir kainos, kuria jis tg valiuta parduoda savo klientams,
skirtumui, yra paslaugy teikimas uz atlygj, kaip tai suprantama pagal $ig nuostata®

PVM direktyvos 135 straipsnio 1 dalies e punkte numatyta, kad valstybés narés
neapmokestina sandoriy, be kita ko, ,,dél valiutos, banknoty ir monety, naudojamy
kaip [teiséta] atsiskaitymo priemoné® Teismas rémeési jvairiomis PVM direktyvos
135 straipsnio 1 dalies e punkto kalbinémis versijomis ir negaléjo aiskiai nustatyti,
ar §i nuostata taikoma tik sandoriams, susijusiems su dekretinémis valiutomis, ar ji
taip pat apima sandorius, susijusius su kitokia valiuta. Taciau zodziy junginj reikia

144



aiskinti atsizvelgiant j jo konteksta, PVM direktyvos struktirg ir tikslus (sprendimo
Velvet & Steel Immobilien, C-455/05 praktika), dél tos priezasties Pagrindinéje by-
loje negincijama, kad virtualioji valiuta bitkoinas neturi kitos paskirties, nei naudoti
ja kaip atsiskaitymo priemone, ir $iam tikslui ja pripazjsta kai kurie veiklos vykdy-
tojai. Dél tos priezasties teismas padaré isvada, jog PVM Direktyvos 135 straipsnio
1 dalies e punkta reikia aiskinti taip, kad ,,toks paslaugy teikimas, kaip nagrinéjamas
pagrindinéje byloje, kurj sudaro tradiciniy valiuty keitimas j virtualiosios valiutos
bitkoino vienetus, ir atvirksciai, atliekamas sumokeéjus suma, lygia marzai, t. y. kainos,
kuria sandorio vykdytojas sumokéjo jsigydamas valiutg, ir kainos, kuria jis tg valiu-
ta parduoda savo klientams, skirtumui, yra PVM neapmokestinamas sandoris, kaip
tai suprantama pagal $ig nuostatg“ (ESTT sprendimas byloje Hedqvist Nr. C 264/14,
2015-10-22).

Nors Europos Teisingumo Teismo sprendimas buvo grindZiamas Bitcoin, taciau
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) savo isleistoje
ataskaitoje apie mokesciy rezimy apzvalga ir naujus mokesciy politikos klausimus pa-
tvirtina, jog dauguma ES $aliy aiskina, kad jie taikomi visoms virtualioms valiutoms.

Dél tokio Europos Teisingumo Teismo sprendimo galima daryti i$vada, jog krip-
tovaliuty pirkimas ir pardavimas mainais j dekretinius pinigus Europos Sajungos
mastu yra PVM neapmokestinamas sandoris ir dél to kriptovaliuta $iuo pozitiriu yra
sutapatinama su tradicinémis valiutomis.

Taip pat verta paminéti, jog 2022 m. gruodzio 8 d. Europos Komisija pasitlé teks-
ta, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbia-
vimo apmokestinimo srityje (DAC8)*.. DACS be kita ko, numatyti $ie dalykai: esa-
mos DAC sistemos pakeitimai, taisyklés dél iSankstiniy tarpvalstybiniy sprendimuy,
skirty didelés vertés fiziniams asmenims, ir kriptovaliuty ataskaity teikimo ES kom-
petentingoms institucijoms sistema. Siame perspéjime daugiausia démesio skiriama
kriptovaliuty ataskaity teikimo sistemai (angl. Crypto-Asset Reporting Framework,
CARF), kuri turéty jsigalioti 2026 m. sausio 1 d. Pagal dabartine DAC sistema krip-
tovaliutoms netaikomas keitimasis informacija. Kadangi Siomis elektroninémis prie-
monémis laikomas turtas kelia galimg nepakankamo apmokestinimo rizika, DACS8
suteikia ES valstybéms naréms galimybe gauti informacijg apie kripto aktyvy nau-
dotojus ir ja keistis, jgyvendinant deramo patikrinimo procedaras ir ataskaity teiki-
mo taisykles, taikomas kriptoaktyviyjy aktyvy sandoriuose aktyviai dalyvaujantiems
ukio subjektams ir jy naudotojams. Taisyklés grindZziamos EBPO CAREF . Valstybés
narés ne véliau kaip iki 2025 m. gruodzio 31 d. turi priimti ir paskelbti savo jstatymus
ir kitus teisés aktus, butinus, kad buty laikomasi $io DACS. Tai reiskia, kad DAC8
jsigalios nuo 2026 m. sausio 1 d.

31 Europos Parlamento ir Tarybos 2022 m. gruodzio 8 d. direktyvos pasitlymas (EB) Nr. COM/2022/707
dél administracinio bendradarbiavimo mokes¢iy srityje.
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Uzsienio teisés specialistai kelia klausima, ar kompetentingos institucijos galés
panaudoti pagal paskirtj tokj didelj kiekj informacijos ir ar kibernetiné sauga ir Zzmo-
giskieji iStekliai tai leis®?, taciau galima daryti i$vada, jog, i¥naudojant teikiamg in-
formacija, tai leis mokes¢iy administratoriams susekti kriptovaliuty sandorius, kurie
turi bati apmokestinami, bet néra deklaruojami.

ISvados

1. Nors kripto valiutos atsirado 2008 metais, Europos Sagjungos bei Lietuvos institu-
cijos su kripto turtu susijusia veikla pradéjo reguliuoti tik Zymiai véliau, nuo 2014
mety. Iki to laiko vyraves mokestinis neaiSkumas $iuo metu i§sklaidytas aikiomis
valstybés institucijy i$aiskinimais, tac¢iau yra tam tikry probleminiy aspekty, pvz.
dél individualios veiklos ir atsitiktiniy sandoriy kvalifikavimo, kripto turto apmo-
kestinimo momento.

2. Kripto turtas uzima vis didesne dalj finansiniy paslaugy rinkos, tuo paciu metu
versdamas valstybés institucijas atkreipti didesnj démesj i iy finansiniy priemo-
niy reguliavimg ir tinkama apmokestinima, taciau artéjantys Europos Sajungos
teisés aktai, kaip ateityje jsigaliosiantis Europos kriptoturto rinky reglamentas su-
reguliuos tarp skirtingy jurisdikcijy esanéius skirtumus ir suvienodins tiek kripto
valiuty paslaugy teikéjy reguliavima, tiek apmokestinima.

3. Kriptovaliuty pirkimas ir pardavimas mainais j dekretinius pinigus Europos Sa-
jungos mastu yra PVM neapmokestinamas sandoris ir dél to kriptovaliuta $iuo
pozilriu yra sutapatinama su tradicinémis valiutomis, o naujai sitlomi pakeitimai
dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje uztikrins geresnes
galimybes mokesc¢iy administratoriui apmokestinti nedeklaruotus kriptovaliuty
sandorius, kurie yra apmokestinami.

4. Svarbu, kad Lietuvos institucijos pateikty aiskias ir konkrecias taisykles, uztikri-
nancias, kad asmenys ir jmonés galéty tinkamai deklaruoti ir mokéti mokescius uz
kripto valiuty sandorius. Be to, reikia daugiau informacijos apie pajamy, gaunamy
i§ kripto valiuty sandoriy mokestines pasekmes, kad baty uztikrinta atitiktis rei-
kalavimams. Kadangi kripto valiutos populiarumas toliau auga, labai svarbu, kad
Lietuvos institucijos imtysi aktyvaus pozitrio j $ios naujos technologijos apmo-
kestinimo priemones.

32 Roger Van de Berg, Thijs van Luijt (2022). European Union: DAC 8 - Implementation of Crypto-As-
set Reporting Framework Published. [interaktyvus] Prieiga per interneta: https://www.bakermckenzie.
com/en/insight/publications/2022/12/dac-8-implementation-of-crypto-asset-reporting [zitiréta 2022
m. gruodzio 29 d.].
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KRIPTO TURTO APMOKESTINIMO
VERTINIMAS IR PROBLEMATIKA
Santrauka

Moksliniame straipsnyje i$samiai jvertinamas dabartinis kripto turto mokestinis

reguliavimas Lietuvoje bei Europos Sajungos bei tarptautinéje teisé¢je. Atkreipiamas
démesys ir vertinami su mokesciy reglamentavimu susije problematiniai aspektai. Ty-
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rimas pradedamas pateikiant kripto valiuty rinkos vystymosi Lietuvoje statistika, apta-
riamas dabartinis apmokestinimo modelis. Antroje darbo dalyje aprasomas dabartinis
kripto turto apmokestinimo modelis, pateikiami probleminiai su kripto turto apmokes-
tinimu susije aspektai, susije su individualios veiklos reglamentavimu, apmokestinimo
momentu, kripto turto i$gavimu. Trec¢ioje darbo dalyje aprasoma su kripto turto apmo-
kestinimu susijusi Europos Sajungos teisé, aptariamos Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos gairés. Populiaréjanti kripto turto, kaip investicijos priemonés
forma, priverté reaguoti ir valstybines institucijas — Lietuvos Respublikos valstybiné
mokes¢iy inspekcija aiskiai nurodo apmokestinimo kriterijus bei mokestines prievoles,
o Europos Teisingumo Teismo sprendimu kripto valiutos prilygintos jprastoms valiu-
toms, kurioms taikomi tokie patys mokesciai. Kripto turto apmokestinimas kelia ir tam
tikrus probleminius aspektus dél individualios veiklos ir atsitiktiniy kripto sandoriy
sampratos, tinkamo duomeny rinkimo, dél to yra tam tikry aspekty, dél kuriy institu-
cijos Lietuvos ar Europos Sajungos mastu galéty imtis papildomy priemoniy.

ASSESSMENT AND ISSUES IN THE TAXATION
OF CRYPTO ASSETS
Summary

The paper provides a detailed assessment of the current tax treatment of crypto
assets in Lithuania, the European Union and international law. It draws attention to
and assesses the problematic aspects related to crypto tax regulation. The study starts
by providing statistics on the development of the cryptocurrency market in Lithuania
and discusses the current taxation model. The second part of the paper describes
the current model of taxation of crypto-assets and presents problematic aspects of
taxation of crypto-assets, such as the regulation of individual activity, the timing of
taxation, and the extraction of cryptoassets. The third part of the paper describes the
European Union law relating to the taxation of cryptoassets and discusses the guide-
lines of the Organisation for Economic Co-operation and Development. The growing
popularity of crypto assets as a form of investment instrument has forced the state
authorities to react: the State Tax Inspectorate of the Republic of Lithuania clearly sta-
tes the criteria for taxation and the tax obligations, and the decision of the European
Court of Justice puts cryptocurrencies on an equal footing with ordinary currencies,
which are subject to the same taxes. The taxation of crypto-assets also raises some
problematic aspects regarding the concept of individual activity and occasional cryp-
to-transactions, the proper collection of data, and there are certain aspects that could
lead to additional measures by the authorities at the Lithuanian or EU level.
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|vadas

Temos aktualumas. Sudétingi $iuolaikiniame postmoderniame pasaulyje vykstan-
tys globalizacijos procesai nei$vengiamai atsispindi ir teisinéje realybéje, pradedant nuo
nezymiy poky¢iy ordinariniame teisiniame reguliavime baigiant substanciniais, dar
niekad nematytais poky¢iais konstituciniame ir tarptautiniame lygmenyje. Iliustraty-
vus globalizacijos lemiamo analogy neturincio substancinio poky¢io teisinéje realybéje
pavyzdys - tokio sui generis rei$kinio kaip Europos Sajunga (toliau — ES) atsiradimas
ir egzistavimas. Europinés integracijos proceso lemiamus teisinés tikrovés pokycius
lydi atitinkami teisiniai neai$kumai ar neapibréztumas, jskaitant, bet tuo neapsiribo-
jant, ir konstitucinés teisinés problematikos kontekste, o tokiy problemy sprendimas
neabejotinai tapo nemaza nasta ir nacionalinéms valstybiy nariy teise aiskinancioms
institucijoms. Tokia problematika yra neabejotinai aktuali ir Lietuvai, kaip europiniuo-
se integracijos procesuose dalyvaujanciai valstybei, bei jos konstitucinei teisei. Be kity,
$iandien sékmingai naudojamy poZitriy, integracijos procesy esmei suprasti ir jy su-
ponuojamiems dabartiniams teisinio reguliavimo i$$ukiams spresti verta naudotis ir
istoricistine paradigma, siekti, kaip tai apibrézia filosofas K. R. Poperis, numatyti isto-
rijos eigg atskleidZiant ,,ritmus, ,,modelius®, ,,désnius® ir tendencijas, pagrindziancias
istorijos evoliucija (Patkauskaité, 1995, p. 67). Tokios paradigmos naudojimas konsti-
tucinés teisés kontekste suponuoja atitinkamy integraciniy procesy ieskojima istorijoje
bei jy lemiamy to meto (konstitucinés) teisinés realybés poky¢iy vertinima, lyginima su
dabartyje vykstanéiais procesais. Siame moksliniame darbe atsisukama j pakankamai
tolimga praeitj — Lietuva jau turi integracinés patirties 1569 m. Liublino unijos pagrindu
kuriant bendra valstybe su Lenkija ir to nulemty teisinio reguliavimo, ypa¢ Lietuvos
Statuto (suprantant Statutus kaip kelias vientiso akto redakcijas), poky¢iy. Taigi, anks-
tesniy integraciniy procesy nulemty teisiniy poky¢iy analizé ir lyginimas su $iandie-
niniais procesais gali duoti naudingy rezultaty siekiant suprasti ir $iandien vykstan-
¢ius procesus bei pokycius Lietuvos konstitucinéje teiséje. Visa tai suponuoja Lietuvos
Statuty analizés aktualuma $iuolaikinés teisinés problematikos kontekste. Be to, kad juy
reguliavimo poky¢ius lémé ir istoriniai integracijos procesais, Statuty svarba lemia ir juy
»konstitucionalizavimas“ Siuolaikiniame teisiniame reguliavime: 1992 m. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos preambuléje yra daroma nuoroda j Lietuvos Statutus, kuri, nors
ir néra norminio pobudzio, leidzia Statutus laikyti tam tikru Lietuvos valstybingumo
ir teisinés tradicijos $altiniu - ,,<...> (Lietuvos valstybés — aut. past.) teisinius pamatus
grindusi Lietuvos Statutais <...>“ (Vaicaitis, 2013, p. 55). Tokia nuoroda preambuléje
lemia Lietuvos Statuty reik§éme ir Konstitucijos interpretavimo ir aiskinimo procese,
kadangi nors preambuléje ir néra ekspliciti$kai formuojamos normos, preambule dereé-
ty vertinti kaip integraly viso Konstitucijos teksto elementg. Tokia preambulés (o kartu
ir joje esanciy nuorody, ,,konstitucionalizuojanciy“ Statutus), kaip neatsiejamos Kons-
titucijos teksto dalies, reik§mé pripaZjstama ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio teis-
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mo jurisprudencijoje (Vainiaté, 2012, p. 913). Aiskindamas Konstitucijos 6 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta Konstitucijos vientisumo principa, teismas yra pabrézes, kad ,, Kons-
titucijos vieningumas pirmiausia reiskia tai, kad konstitucinés nuostatos yra susijusios
ne tik formaliai, pagal Konstitucijos normy i$déstymo struktiira, bet ir pagal jy turinj.
Sis normy vieningumas reiskia, kad tiek Konstitucijos preambulé, tiek jos skirsniai bei
straipsniai sudaro prasmingg Konstitucijos visuma“ (Konstitucinio Teismo 1995 m.
sausio 24 d. iSvada). Taigi, visa tai lyg jpareigoja $iuose istoriniuose dokumentuose ies-
koti modernaus konstitucionalizmo bei valstybingumo atributy prady ir per istorine
prizme pazvelgti j Siandienos konstitucinius i$$ukius kelian¢ius procesus lyginant ir
ieskant sasajy tarp niidienos problemy ir istorinés patirties. Siame moksliniame darbe
ieSkoma sasajy butent tarp ES integracijos proceso bei Lenkijos ir Lietuvos integracijos
Abiejy Tauty Respublikoje, o tai ir yra $io mokslinio darbo objektas — tiriami, lygi-
nami atitinkamai LDK ir Lietuvos Respublikos teisés akty poky¢iai, susije su minétais
integracijos procesais. Taigi, darbo tikslas — per konstitucinés teisés prizme koncep-
tualiai palyginti Lietuvos teisinés realybés poky¢ius sudarant 1569 m. Liublino unijg ir
2004 m. Lietuvos Respublikai jstojus i Europos Sajunga. Darbo tikslas pasiekiamas per
konkrecius uzdavinius: i$skirti konkrec¢ius konstitucinio reguliavimo aspektus, per ku-
riuos lyginami reguliavimo poky¢iai, atskleisti $iy poky¢iy turinj tiek Liublino unijos,
tiek stojimo j ES kontekste bei nurodyti konkrecias $iy dviejy teisiniy procesy sasajas.
Pagrindiniai darbe naudojami tyrimo metodai yra istorinis ir lyginamasis: darbe lygi-
namas LDK teisinis reguliavimas iki ir po Liublino unijos sudarymo (ar stojimo j ES),
ta¢iau darbe nei$vengta ir lingvistinio, loginio ir sisteminio metody naudojimo. Darbe
remiamasi $iais istoriniais Saltiniais: 1566 m. Antruoju ir 1588 m. Lietuvos Statutais
(1529 m. Lietuvos Statutu darbe nebus remiamasi dél jo archajisko pobudzio ir neak-
tualumo istorine prasme) ir dabartiniais teisés Saltiniais: Lietuvos mokslininky darbais

1. Su abiem integraciniais procesais susije
teisinio reguliavimo poky¢iai

Kaip jau buvo minéta, integracijos procesai nei$vengiamai sukelia tam tikrus tei-
sinés realybés poky¢ius, nes, kuriant tarptautines organizacijas ar federacines valsty-
bes, poky¢iai valstybés konstitucinio lygmens teisiniame reguliavime yra nei$vengia-
mi - taigi, jie vyko tiek kuriant Abiejy Tauty Respublika, tiek 2004 m. Lietuvai stojant
i Europos Sgjunga.

Liublino unijos' akto rengimo procesas nebuvo paprastas — jau pacioje deryby

1" Nors $iame darbe yra labiau gilinamasi ir nagrinéjami 1566 m. Antrojo Lietuvos Statuto ir 1588 m.

Trediojo Lietuvos Statuto normos, taciau $io darbo kontekste taip pat paminétinos aktualios tam tikros
1569 m. Liublino Unijos nuostatos, pavyzdziui:
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proceso pradzioje i$siskyré Lenkijos ir LDK atstovy pozitris j unijos turinj - LDK
didikai, palaikantys lygiaver¢iy valstybiy federacijos koncepcija, nepaisant to, kad
Lenkijos parama nesékmingai prasidéjusiame Livonijos kare su Rusija buvo butina,
nesutiko su Lenkijos pusés idéja prisijungti LDK prie Lenkijos lyg paprastg provin-
cija. LDK didikams jnirtingai keliant klausimus dél LDK valstybingumo i$saugoji-
mo nei$vengta net deryby zlugimo - tik Lenkijos karaliui Zygimantui Augustui jéga
nuo LDK atplésus Kijevo, Voluinés, Podolés ir Palenkés vaivadijas bei taip patenki-
nus radikaliausiy Lenkijos pony reikalavimus 1569 m. liepos 1 d. buvo patvirtintas
kompromisinis unijos variantas — $ig datg ir galima laikyti Abiejy Tauty Respublikos
(ATR) pradzia, nulémusia teisinés realybés poky¢ius. Ta¢iau Liublino unijos nulemti
reguliavimo poky¢iai $iuo integraciniu tarptautiniu teisés aktu neapsiribojo - 1569.
Liublino seime be paties unijos akto sudarymo ir priémimo buvo sudaryta ir Statuto
pataisymo komisija - ji pradéjo Trec¢iojo Lietuvos Statuto (toliau — TLS) karima (nors
pataisos ir buvo nulemtos paviety seimeliy, o kodifikavimo darbus atliko LDK kan-
celiarija) (Vaicaitis, 2014, p. 72).

Treciojo Lietuvos Statuto priémimo bhtinuma suponavo pats jau jvykes Liublino
unijos faktas: viena vertus, prie pasikeitusios teisinés realybés reikéjo derinti LDK naci-
onalinés teisés nuostatas, kita vertus, tai buvo proga i LDK teisinj reguliavima jtraukti ir
kitas, LDK autonomija naujos federacinés valstybés sudétyje uztikrinancias nuostatas.
Svarbi ir paminétina istoriné aplinkybé $iuo atveju buvo ir valdovo Stepono Batoro mir-
tis 1586 m., nes dél to LDK atstovai gavo galimybe uz paramg Zygimantui Vazai gauti
jo pritarimg naujai Statuto redakcijai, kadangi LDK Statuto patvirtinimas buvo vienas
i$ pagrindiniy LDK atstovy reikalavimy Zygimanto Vazos elekcijoje. Taigi, 1588 m. pa-
tvirtintas Statutas buvo kupinas i§skirtinai lietuvisky, sava prasme net antiintegraciniy
nuostaty (plg. Vaiaitis, 2014, p. 73-76). Sio teisés akto priémimas, kartu su jau minétu
paties Liublino unijos akto priémimu, laikytinas antru fundamentaliu konstitucinés tei-
sinés realybés pokyc¢iu, kuris ir bus analizuojamas $iame darbe.

Lietuvos Respublikos stojimo j Europos Sajunga procesas, kaip ir Liublino unijos
sudarymo, nebuvo paprastas. Jo pradzia laikytinas 1995 m. birzelio 12 d. Europos
(asociacijos) sutarties pasiraSymas, kurios 69 straipsnyje buvo Lietuvos jsipareigoji-
mas pradéti laipsniska Lietuvos teisés normy derinimg su ES teise (Europos Sutartis,

> Lietuvos didziojo kunigaikstio iSrinkimas ir pakeélimas, pries tai atskirai vykdaves Lietuvoje, kad jau
pasibaigty taip, kad ateityje nelikty jokio Zenklo ar panasumo, kurie rodyty arba reiksty Lietuvos di-
dziojo kunigaiks¢io paké limg arba inauguracijg. O kadangi Lietuvos Didziosios Kunigaikstysté s titulas
ir pareigybés islieka, tai renkant ir karGinuojant jis turi buati skelbiamas ir Lenkijos karaliumi, ir kartu
Lietuvos, Rusios, Prisijos, Mazovijos, Zemaitijos, Kijevo, Voluinés, Palenkés ir Livonijos didZiuoju ku-
nigaiksciu.

12-Pinigai tiek Lenkijoje, tiek Lietuvoje bendru sutarimu turi bati kalami uniformis et aequalis in pon-
dere et grano et numero petiarum et inscriptione monetae [vienodi ir tapatiis dél svorio ir turinio ir
vienety kiekio ir uzraso monetoje — vert. past.], ty rezultaty privalo pasiekti Jo KaraliSkoji Malonybé ir
Jo Karaliskosios Malonybés palikuonys.
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steigianti asociacijg..., 1998). Véliau seké oficialios parai$kos dél narystés Europos
Sajungoje pateikimas. Paminétina, kad teisinés realybés poky¢iai Lietuvoje stojimo
i ES atveju prasidéjo dar gerokai iki Lietuvos tapimo ES nare. Vien tam, kad galéty
pradéti oficialias derybas dél stojimo j ES, Lietuva privaléjo jgyvendinti tam tikras
vidaus reformas, pavyzdziui, panaikinti mirties bausme, jsipareigoti uzdaryti Ignali-
nos atomine elektring, uztikrinti Europos Sajungos pilieciy teises jsigyti Zemés nuo-
savybés teise Lietuvoje. Lietuvos teisé buvo derinama su ES acquis communautaire,
kurios apimtj apibrézé Europos Komisija, buvo sukurta net teisés derinimo institu-
ciné struktira (Europos komitetas, Vyriausybiné Europos integracijos komisija, Sei-
mo Europos reikaly komitetai, integraciniai padaliniai ministerijose), buvo rengiami
Vyriausybés reglamento, Seimo statuto ir Kity teisés akty pakeitimai (Peciukoniené,
Zilinskas, 2003, p. 58). Taigi, didZioji dalis teisinés realybés poky¢iy, susijusiy su sto-
jimu j ES yra butent susije su plataus spektro ordinarinio reguliavimo poky¢iais — per
nuolat tobuléjantj institucionalizuota derinimo procesa buvo priimta daug Lietuvos
nacionalinés teisés poky¢iy, susijusiy ne tik tiesiogiai su vidaus rinkos normomis,
bet ir su vis platesne acquis dalimi (Peciukoniené, Zilinskas, 2003, p. 54). Taciau
narystés ES suponuojama teisinés tikrovés kaita neapsiribojo tik ordinarinés teisés
derinimu - tapimas Europos Sajungos valstybe nare laikytinas svarbiu Valstybés bei
Tautos gyvenimo klausimu, tad jis buvo sprendziamas tiesiogiai atsiklausiant pilieciy
valios — 2003 m. geguzés 10 ir 11 dienomis organizuotu referendumu ty paciy mety
balandzZio 16 d. pasirasyta Lietuvos stojimo j Europos Sajunga sutartis, kuri jsigaliojo
2004 m. geguzés 1 d. Nuo to laiko Lietuva tapo visateise Europos Sajungos nare (Ce-
kijos Respublikos, Estijos, Kipro..., 2003). Tiesa, konstitucinis teisinis reguliavimas
prie $iy pasikeitusiy politiniy realijy buvo adaptuotas tik 2004 m. liepos 13 d. priémus
konstitucinj akta ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” ir padarius
atitinkamas Konstitucijos 150 straipsnio pataisas. Tiek, $ios Konstitucijos pataisos
ir harmonizuojant Lietuvos ir ES teise jvykdyti jau minéti ordinarinio reguliavimo
poky¢iai laikytini fundamentaliais teisinés realybés pokyciais, analizuojamais $iame
moksliniame darbe.

Taigi, tiek Lietuvos integracijos ATR atveju, tiek stojimo i ES kontekste jzvelg-
tinas politinio susitarimo momentas, salygojes tarptautinio dokumento atsiradima
(1569 m. Liublino unijos aktas ir 2003 m. stojimo j Europos Sajunga sutartis) ir,
atitinkamai, $iy dokumenty nulemti kiti teisinio (ir konstitucinio) reguliavimo po-
ky¢iai, atliepiantys minétus tarptautinius dokumentus: 1588 m. priimtas Treéiasis
Lietuvos Statutas keité Antrajj Lietuvos Statutg kaip nauja redakcija, 0 2004 m. buvo
priimtas konstitucinis aktas ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungo-
je*, vyko minéti ES ir Lietuvos teisés harmonizavimo procesai. Taigi, teisine prasme
abejais atvejais nacionaliniame reguliavime reaguojant j tarptautinius dokumentus
stengtasi i§saugoti arba Lietuvos valstybés teisine autonomija (1588 m. TLS atveju),
arba i$saugoti Lietuvos suverenitetg, jos Konstitucijos virSenybe ES teisés atzvilgiu
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bei sustiprinti parlamentine Vyriausybés kontrole (2004 m. konstitucinio akto atzvil-
giu). Tiesa, ¢ia galima i$skirti ir tam tikrus teisinius skirtumus: jei pirmu atveju, buvo
parengta ir patvirtinta visai nauja Lietuvos Statuto, kaip tam tikro LDK konstitucinio
$altinio, redakcija, tai antru atveju buvo priimtas nedidelés apimties konstitucinis
aktas, kuris tapo sudétine 1992 m. LR Konstitucijos dalimi. Nors minéti reguliavi-
mo poky¢ciai abiem atvejais palieté daug sriciy, ta¢iau $iame moksliniame darbe abu
reguliavimo poky¢iai lyginami dviem aspektais: pirma, i$skiriant konkreciy valsty-
bingumo atributy - valstybinés kalbos, simboliy, sostinés ir valiutos — poky<ius, bei,
antra, analizuojant teisine sistema ir vertinant jos atskiry elementy autonomiskuma
bei i$skiriant jo pokytj.

2. Valstybingumo simboliai integracijos kontekste

Mokslinéje literatiiroje jau pastebéta, kad egzistuoja tam tikri valstybingumo sim-
boliai, kurie, kaip konstitucinés vertybés, yra jtvirtinti tiek dabar galiojancioje Lie-
tuvos Konstitucijoje, tiek buvo jtvirtinti ir Lietuvos Statutuose: tai valstybiné kalba,
valstybés herbas ir Vilnius kaip valstybés sostiné, valiuta. Batent $ie aspektai pasi-
renkami neatsitiktinai, tokj skirstyma jau galima aptikti mokslinéje literataroje — pa-
vyzdziui, juos, kaip valstybingumo simbolius jvardina ir V. Vaicaitis (Vaicaitis, 2016,
p- 20, 106). Kiekvienas $iy aspekty yra aptartinas ir lygintinas atskirai.

2.1. Valstybinés kalbos statusas

Pirma, analizuotina rusény kalba kaip oficiali LDK valstybiné (kanceliariné)
kalba. Daug nesipleciant apie pacia lingvistine padétj to meto Lietuvos DidZiojoje
Kunigaikstystéje ar lingvistinius pacios kanceliarinés kalbos susiformavimo aspek-
tus deréty tik paminéti, kad lietuviy istoriografijoje yra sutariama, jog kanceliariné
senoji slavy kalba buvo bent jau oficialiai naudojama rasto kalba, kai kurie istorikai
net suteikia $iai nuo savo nataralaus vartojimo arealo atsiplésusiai kalbai valstybinés
kalbos statusa ar net laikosi pozicijos, kad tam tikru laikotarpiu buvo ir $nekamoji
lietuviy bajorijos kalba (Ragauskiené, 2013, p. 151). Taigi, vienu ar kitu atveju, $ios
kalbos statusas to meto LDK buvo, mazy maziausiai, ypatingas, ta¢iau norint nusta-
tyti teisinj $ios kalbos statusg ir jo poky¢ius, savaime suprantama, butina yra aktualiy
istoriniy teisés $altiniy — Lietuvos Statuty - analizé.

Visy pirma paminétina, kad ir patys analizuojami Statutai buvo parasyti batent $ia
kalba, kuri 1588 m. Leonas Sapiegos kreipimesi j LDK luomus vadinama ,,sava, o ne
kokia svetima kalba“ (Vaicaitis, 2016, p. 107). Taciau apie specialy Sios kalbos statusa
galima spresti nagrinéjant batent tam tikry socialiniy santykiy reguliavimo Statute
specifika. Valstybinés kalbos statusa suponuoja nebutinai eksplicitinis to jvardinimas,
taciau apie tai galima spresti i$ jos minéjimo kitame kontekste, pavyzdziui, tam tikry
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reikalavimy kalbos naudojimui valstybiniuose procesuose, vieSuosiuose teisiniuose
santykiuose. 1566 m. Antrojo ir 1588 m. Tre¢iojo Lietuvos Statuty IV skyriuje ,, Apie
teiséjus ir apie teismus“ yra (nors ir abstrak¢iai) reguliuojamas teismo procesas — vie-
na valstybinés valdzios jgyvendinimo formy. Jau 1566 m. Antrajame Lietuvos Statute
keliamas proceso kalbos reikalavimas, protokolai, teismo i$rasai ir $aukimai turéjo
bati suradyti senaja slavy (rusény) kalba. ] jau po Liublino unijos priimtg 1588 m.
Treciajj Lietuvos Statuta $i nuostata buvo perkelta nepakeista — ,,Zemés teismo rasti-
ninkas turi ruséniSkomis raidémis ir ruséniSkais ZodzZiais visus rastus, i§rasus ir Sau-
kimus rasyti, o ne kitokia kalba ir ZodZiais“ (1588 m. Trec¢iasis Lietuvos Statutas, 4 sk.,
1 str.). Be to, 1588 m. Tre¢iajame Lietuvos Statute reikalavimo naudoti kanceliarine
slavy kalbg taikymas ple¢iamas: IV skyriaus 37 str. kalbos mokéjimo reikalavimas
nustatomas vaivady bei senitiny skiriamiems teiséjams ir rastininkams: ,,paskirti vie-
tininka arba paseniinj, pilies teismo teiséja ir rastininka, kurie baty <...> mokantys
rusy rasta“), o 104 str. — vazniui: ,,sésliam, gimusiam DidZiojoje Kunigaikstystéje,
mokanciam ruséniska rasta“ (1588 m. Treciasis Lietuvos Statutas). Taigi, Tre¢iajame
Lietuvos Statute rusény kalbos kaip valstybinés kalbos idéja labiausiai atskleidziama
per reikalavima naudoti ja igyvendinant valstybés valdzia teismo procese. Visa tai
veda prie iSvados, jog 1588 m. Treciojo Lietuvos Statuto, kuris buvo priimtas beveik
po dviejy desimtmeciy po Liublino Unijos, nuostatoms dél kanceliarinés LDK kalbos
integraciniai procesai jokios jtakos nepadaré. Tiesa, ¢ia reikia pripazinti, jog, nors
1588 m. Treciasis Lietuvos Statutas Lietuvos teritorijoje galiojo iki pat 1840 metuy, ta-
¢iau po 1697 m. Seimo konstitucijos (jstatymo) priémimo LDK rastvedyboje de facto
pradéta vartoti lenky kalba (Vaicaitis, 2016, p. 106).

Siuolaikinéje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje valstybiné kalba eksplicitiskai
minima jos 14 str. — ,Valstybiné kalba - lietuviy kalba“ Priesingai nei Treciajame
Lietuvos Statute, kuriame valstybinés kalbos svarba atskleidziama reguliuojant kon-
kre¢iy teisiniy santykiy, pavyzdziui, teismo proceso, specifika, 1992 m. Konstitucijoje
pasirinkta valstybinés kalbos principg jtvirtinti jau I skirsnyje ,Lietuvos valstybé®
Valstybinés kalbos statusas dabartinéje Konstitucijoje suteikiamas btitent etninei lie-
tuviy, o ne kokiai kitai, kalbai. Konstitucijos 14 straipsnio formuluoté yra lakonis-
ka - jtvirtinamas valstybinés kalbos principas, lietuviy kalba pripazjstama saugoti-
na konstitucine vertybe. [domu yra tai, kad $is principas 1992 m. LR Konstitucijoje
taip pat konkretizuojamas, siejant ji su lietuviy kalbos vartojimu teismo procese: $tai
Konstitucijos 117 straipsnyje teigiama, jog ,teismo procesas Lietuvos Respublikoje
vyksta valstybine kalba’, o ,,asmenims, nemokantiems lietuviy kalbos, garantuojama
teisé dalyvauti tardymo ir teisminiuose veiksmuose per vertéja”

Konstitucinis valstybinés lietuviy kalbos principas jgyvendinamas ir jo samprata at-
skleidziama ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Pirma karta Konstitucinio Teis-
mo jurisprudencijoje konstitucinis valstybinés kalbos statusas aptartas 1999 m. spalio
21 d. nutarime dél dabar jau netekusio galios Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
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Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Res-
publikos piliecio pase® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Juo Konstitucinis
Teismas pripazino lietuviy kalbg ,,konstitucine vertybe®, aigkina jos reik§me — ,valstybi-
né kalba saugo tautos identitets, integruoja pilietine tautg, uztikrina tautos suvereniteto
raiska, valstybés vientisuma ir jos nedalomuma, valstybés ir savivaldybiy jstaigy funk-
cionavima®, valstybiné kalba yra siejama net su pilieciy lygiateisiSkumu, nes ,leidzia
visiems pilieciams vienodomis salygomis bendrauti su <...> institucijomis, jgyvendinti
savo teises bei teisétus interesus, paminima ir jau aptarta jstatymo leidéjo pareiga uz-
tikrinti valstybinés kalbos vartojima vie$ajame (o ne privaciame) gyvenime ir atitinka-
mas apsaugos priemones. 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime, kuriame nagrinétas tam
tikry teisés akty, reguliuojanciy valstybés tarnybg ir su ja susijusius santykius, konsti-
tucingumas, valstybinis lietuviy kalbos statusas siejamas su konstituciniu valstybés tar-
nybos atvirumo imperatyvu, pripazjstamas batinumas j valstybés tarnyba priimti as-
menis, mokanéius valstybine kalba. Sio principo svarba atskleidziama aigkinant ir kitus
konstitucinius institutus — pavyzdziui, aiSkindamas pilietybés instituta, Konstitucinis
Teismas 2003 m. gruodzio 30 d. nutarime konstitucinj valstybinés kalbos statusa sieja
su pilietiSkumo principu: kalbos mokéjimas laikytinas viena i§ asmens tapimo pilietine
bendruomene prielaidy, siekis gerai iSmokti kalbg siejamas su asmens siekiu integruo-
tis. Svarbu paminéti, kad Konstitucijos 14 straipsnis, kuriame analizuojamas kalbos sta-
tusas jtvirtintas, yra Konstitucijos I skirsnyje, kurio nuostatoms, kaip jtvirtinancioms
ypatingas konstitucines vertybes, yra nustatyta aukstesnio lygio teisiné apsauga — jos
gali buti kei¢iamos tik referendumu (Konstitucijos 148 straipsnio 2 dalis, Konstituci-
nio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas). Reik§mingas yra ir Konstitucinio Teismo
2009 m. lapkricio 6 d. sprendimas - juo vardo ir pavardés jraas pase susietas su asmens
vardo ir pavardés naudojimu vieSajame gyvenime, taip pat apibrézti svarbis su lietuviy
kalbos rasmenimis ir jy vartojimu susije klausimai, jtvirtinta jstatymo leidéjo preroga-
tyva $iuos klausimus spresti.

Nagrinéjant valstybinés kalbos statuso problematikg integracijos i ES proceso
kontekste, paminétina, kad tokie procesai jokios tiesioginés jtakos valstybinei kalbai
kaip valstybingumo simboliui ir jos statusui nacionaliniame lygmenyje neturéjo. ES
sutartimis net néra numatyta ES kompetencija nacionalinés kalbos politikos srity-
je. Priesingai, Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje jvardinant Europos Sgjungos
tikslus nustatyta, kad ,,Ji (Europos Sgjunga — aut. past.) gerbia turtingg savo kultairos
ir kalby jvairove bei uztikrina, kad Europos kultaros paveldas buty saugomas ir tur-
tinamas®, kalby jvairovés principas yra jtvirtintas ir Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 22 straipsnyje, o taip pat 21 straipsnyje draudziama diskriminacija
kalbos pagrindu. Sis principas jgyvendinamas nustatant pakankamai nemaz3 Euro-
pos Sajungos oficialiyjy kalby sarasa Europos Sajungos sutarties 55 straipsnyje ir re-
glamente, oficialiy kalby sarasas ple¢iamas prie ES prisijungiant naujoms valstybéms
naréms. Taigi, $iuo metu lietuviy kalba turi ir vienos i§ ES oficialiy kalby statusa.
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Daugiakalbysté ES realiai veikia - tiek reglamente, tiek Europos Sajungos sutartyje —
jos 24 straipsnyje nustatyta kiekvieno piliecio teisé kreiptis j bet kurig ES institucija
viena i$ nustatyty kalby ir gauti atsakyma ta pacia kalba.

Taigi, lyginant tyrimo objektu esanciy integracijos procesy jtaka valstybinei kal-
bai, kaip valstybingumo simboliui, ir jos statusui, galima teigti, kad LDK integracija
i ATR ilgainiui turéjo jtakos tuometinés LDK valstybinés rasytinés kalbos vartojimo
pokyciams (nors tai ir neatsispindéjo 1588 m. Lietuvos Treciojo Statuto nuostatose),
tuo tarpu Lietuvos Respublikos integracijos i ES atveju - $ie substanciniai pokyciai
neturéjo jokios jtakos lietuviy kalbos, kaip valstybinés kalbos, statuso sumazéjimui.
Prie$ingai — Europos Sajunga savo teisiniu reguliavimu veikia, pirma, pasyviai - jtvir-
tindama pagarbos nacionalinéms kalboms principg, ir proaktyviai — be jau esamo
valstybinés kalbos statuso suteikdama lietuviy kalbai ir oficialios ES kalbos statusa, ir
taip lyg pakeldama §j statusa j dar aukstesnj lygj.

2.2. Valstybés herbas ir sostiné, kaip valstybingumo simboliai

Sias dvi konstitucines vertybes irgi galima sieti su Lietuvos DidZiosios Kunigaiks-
tystés ir, savaime suprantama, Statuty tradicija (Vaicaitis, 2016, p. 107). Kaip ir apie
valstybinés rusény kalbos statusa, taip ir apie Vy¢io laikymg Lietuvos valstybés herbu,
galima spresti analizuojant Statuty normas, reguliuojanéias svarbig specifine vie$ojo
gyvenimo sritj, kurioje jgyvendinama ir valstybés valdzia - teismo procesa. Aktua-
liy Siame kontekste normy yra butent Antrojo ir Tre¢iojo Statuto IV skirsnyje ,, Apie
teiséjus ir teismus. Tiek 1566 m. Antrojo Lietuvos Statuto IV skyriaus 10 straipsnyje,
tiek jau po Liublino unijos priimto 1588 m. Tre¢iojo Lietuvos Statuto IV skyriaus
12 straipsnyje yra jtvirtinta identiska nuostata, kuria nustatoma, kad pavieto teismo
antspaude (taigi, ir oficialiuose teismo dokumentuose) turi bati LDK valstybés herbas
Viytis —,,Taip pat mes, valdovas, suteikiame, po Sios musy valstybés, Lietuvos DidZio-
sios Kunigaikstystés, herbu Vyciu antspauda i kiekvieng pavieta, ant kurio [antspau-
do] yra parasytas aplink herba to pavieto pavadinimas® (1588 m. Treciasis Lietuvos
Statutas, IV skyrius, 12 straipsnis).

Statutuose reik§meé suteikiama ne tik Vy¢iui, kaip Lietuvos valstybés herbui, bet ir
Vilniui, kaip Lietuvos valstybés sostinei. Vélgi, analogiskai kaip ir herbo ar valstybinés
kalbos atveju, normy, skirty i$imtinai sostinés statuso suteikimui Vilniaus miestui,
néra, taciau jo statusas kontekstualiai minimas reguliuojant kitus svarbius visuome-
ninius santykius - tokio reguliavimo esama tiek Antrajame, tiek Tre¢iajame Lietuvos
Statute, paminétina, dalis aktualaus reguliavimo irgi yra susijusi su teisingumo vyk-
dymu - juoba, Vilnius sostine laikomas ir kitame to meto teisés akte — 1581 m. LDK
Vyriausiojo Tribunolo nuostaty preambuléje (Vaicaitis, 2016, p. 107). Taigi, 1588 m.
Treciojo Lietuvos Statuto ITI skyriaus 32 straipsnyje nustatyta, kur posédziauja LDK
Vyriausiasis Tribunolas — ,niekur kitur, tik maisy sostiniame Vilniaus mieste®. Vil-
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nius sostiniu miestu jvardinamas ir Tre¢iojo Lietuvos Statuto III skyriaus 36, 38, 49
straipsniuose ir IV skyriaus 31 straipsnyje. Taip pat, III skyriaus 35 straipsnyje, kuriuo
reguliuojamas Magdeburgo teisés ir Statuto santykis, kalbama iSimtinai apie Vilniaus
miesta, jis i§skiriamas i$ kity miesty - ,,tik masy Vilniaus miesto miestieciai, pagal
miestietiska teise gyvendami, pagal ankstesnj ir dabartinj Statuta prie tokios teisés
yra prileidziami®, o I skyriaus 24 straipsnyje ir kitur yra numatyta, kad bajoras, atli-
kes tam tikrus sunkius nusikaltimus, turi bati jkalintas Vilniaus aukstutinéje pilyje -
»musy Vilniaus aukstutinéje pilyje turi kaléti“ (1588 m. Treciasis Lietuvos Statutas).
Taigi, 1588 m. Treciojo Lietuvos Statuto nuostatoms dél LDK valstybiniy simboliy
1569 m. Liublino Unija jtakos nepadaré, tiesa, kiek véliau, nuo XVIII a., Vilniuje de
facto nebevyko Seimai, o Vytis tapo ne tik LDK, bet ir bendros Abiejy Tauty Respu-
blikos véliavos dalis (kartu su lenkisku ereliu).

Nadienos Lietuvos valstybé irgi turi savo simbolius, tai irgi yra reglamentuota tei-
sés aktuose. Tiesa, jei vieninteliu LDK valstybés heraldiniu simboliu buvo galima lai-
kyti Vytj, tai dabartiné Konstitucija $iy simboliy nurodo Zymiai daugiau: véliava, her-
ba, himna. 1992 m. Konstitucijoje taip pat, kaip ir LDK laikais, pripazjstamas ir Vil-
niaus miesto kaip sostinés statusas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 15 straipsnyje
nustatyta, kad ,,Valstybés véliavos spalvos - geltona, zalia, raudona®, ,\Valstybés her-
bas — baltas Vytis raudoname lauke®, 16 straipsnyje Vinco Kudirkos ,, Tautiska giesmé®
pripazjstama valstybés himnu, o 17 straipsnis byloja, kad ,,Lietuvos valstybés sostiné
yra Vilniaus miestas — ilgaamzé istoriné Lietuvos sostiné O tiek, kiek tai susije su
valstybés sostine, reikia pasakyti, jog be minéto Konstitucijos 17 straipsnio, Vilniaus,
kaip sostinés statusas detalizuotas Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje, kur teigiama,
jog “i$rinktas Respublikos Prezidentas savo pareigas pradeda eiti rytojaus dieng pa-
sibaigus Respublikos Prezidento kadencijai, po to kai Vilniuje, dalyvaujant Tautos at-
stovams — Seimo nariams, prisiekia Tautai <...>“ (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992, 82 str. 1 d.). I§ Sios nuostatos netiesiogiai galima teigti, jog Konstitucija nustato,
jog tiek Seimas turi posédziauti, tiek ir Respublikos Prezidentas reziduoti butent Vil-
niuje. Taigi, i§skirtinis sostinés statusas Siuo metu uztikrinamas paprasc¢iausiai batent
joje jsteigiant svarbiausias valdzios institucijas ir kitas jstaigas, butent Vilniuje. Vien
i$ $iy konstitucinio lygmens normy galima spresti apie $iy simboliy ypatingg reiksme
ir verte Lietuvos teisinéje sistemoje.

Nors i§ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad europinés integracijos procesy jtakos na-
grinéjamam reguliavimui buti neturéty, nes $iais teisés aktais yra reguliuojami i$imti-
nai nacionaliniai, valstybiniai simboliai, tokia prielaida bty neteisinga. Vien Valstybés
véliavos ir kity véliavy jstatymo IV skirsnyje nustatomi ir uZzsienio valstybiy, Europos
Sajungos ir tarptautiniy vie$yjy organizacijy véliavy naudojimo principai, vietos ir pro-
gos. Mokslinio darbo kontekste yra aktuali batent Europos Sajungos véliavos naudo-
jimas reguliavimo analizé. Sis reguliavimas dienos $viesa i$vydo 2004 m. liepos 8 d.,
kuomet Valstybés véliavos ir kity véliavy jstatymas buvo isdéstytas nauja redakcija. Jsta-
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tyme numatyta, jog ES véliava nuolat iSkeliama tik prie ES institucijy pastaty ar diplo-
matiniy atstovybiy, ES i$orinés sienos pasienio punktuose, o prie Lietuvos Respublikos
valstybés ar savivaldybés institucijy ir jstaigy pastaty — tik kai jose lankosi Lietuvos
Respublikos oficialis sveciai ir specialiyjy misijy atstovai ir kai kuriais kitais atvejais.

Taigi, valstybés herbui (véliavai, himnui) ir sostinei Vilniui, kaip valstybingumo
simboliams, joks statuso sumazéjimas nebuvo padarytas nei 1588 m. Tre¢iajame Sta-
tute, priimtame po 1569 m. Liublino Unijos, nei po 2004 m. konstitucinio akto ,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” priémimo. Valstybés herbas de
jure savo statuso Statute neprarado ir bendroje valstybéje su Lenkija — jis ir toliau
buvo naudojamas LDK institucijy antspauduose, o po ES integracijos Lietuvos herbas
ir véliava taip pat neprarado savo nacionalinio statuso - tiesiog ordinarinéje teiséje
buvo nustatyta papildoma teisiné apsauga ne tik Lietuvos, bet ir ES simboliams, ta-
¢iau tai nebuvo daroma Lietuvos nacionaliniy simboliy saskaita. Tas pats pasakytina
ir apie Vilniy, kaip Lietuvos sostine: su tuo susijusios 1588 m. Trec¢iojo Statuto nuos-
tatos praktiskai nepakito palyginus jas su ikiunijiniu 1566 m. Antruoju Statutu, tiesa,
jo statusas de facto sumenko. Tuo tarpu Lietuvai jstojus i ES, Vilniaus, kaip Lietuvos
sostinés statusas, i$liko nepakites.

2.3. Nacionaliné valiuta, kaip valstybingumo simbolis

Sis simbolis neabejotinai yra aktualus tiek LDK, tiek modernios Lietuvos valstybés
kontekste. Taip pat, prieSingai nei valstybinés kalbos, valstybés simboliy ar sostinés
atveju, $iuo aspektu jzvelgtinos ir reikémingesné nacionalinio ir integracinio intereso
sankirta: tad integraciniy procesy poveikiui suprasti itin aktualus yra ne tik naciona-
linio teisinio reguliavimo ,,pries§ ir po“ lyginimas, bet ir pastarojo reguliavimo santy-
kio su integraciniais teisés aktais analizé ir vertinimas.

Norint analizuoti Liublino unijos integraciniy procesy nulemta jtakg LDK teisiniam
reguliavimu $iame kontekste bitina paminéti, kad paciu Liublino unijos aktu buvo
stengtasi reguliuoti ir federacinés valstybés valiutg. 1569 m. Liublino Unijos 12 straips-
nyje numatyta, kad tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje pinigai turi bati kalami uniformis et
aequalis in pondere et grano et numero praeciarum (s) et inscriptione monetae — turi
sutapti jy svoris ir turinys, vienety kiekis ir uzragas monetoje, taip pat tai yra minima
ir 1566 m. Antrojo Lietuvos Statuto nuorasuose (Archiwum Komisyi Prawniczej. Tom
siédmy..., 1900, p. 325). Taigi $§i nuostata atspindi akivaizdy siekj sukurti bendra valiu-
ta. LDK nacionalinis piniginis vienetas - lietuviskas grasis — yra minimas jau 1566 m.
Antrajame Lietuvos Statute. LietuviSka valiuta yra minima 1566 m. Antrajame Lietuvos
Statute: ,,I§ kiekvieno kampinio piliakalnio mokama po 24 lietuviskus grasius, o i$ kity
piliakalniy - po dvylika grasiy“ (Archiwum Komisyi Prawniczej. Tom siédmy..., 1900,
p. 130), taip pat lietuviSki grasiai kaip teismo mokestis yra minimi 1588 m. Treciaja-
me Lietuvos Statute: ,teismas turi sau uz savo darbg imti teismo mokestj nuo lietuvis-
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kos kapos - po du lietuviskus grasius“ (1588 m. Treciasis Lietuvos Statutas, 4 skyrius,
5 straipsnis). Grasiai yra minimi daugelyje straipsniy, bet tam tikruose straipsniuose
yra dar ir pasakoma, jog jie yra lietuviski (pvz. 1588 m. TLS IV skyriaus 31 straipsnis,
53 straipsnis, VII skyriaus 22 straipsnis, IX skyriaus 9 straipsnis). Taigi, valiuta - lietu-
viski grasiai - minimi abiejuose Statutuose ir po 1569 m. Liublino Unijos akto priémi-
mo i8lieka, o savo esme $ioje nuostatoje galime jzvelgti prieStaravima visam integracijos
procesui i$saugant lietuvigka grasj kaip nacionalinés valiutos dalj.

Lietuvos integracijos i Europos Sajunga procese valiutos klausimas buvo issprestas
klausimas sprestas kitaip, nei kuriant Abiejy Tauty Respublika. Europos Sgjunga buvo
kurta kaip batent j ekonominj bendradarbiavima orientuota organizacija, o bendra vi-
daus rinka, su kuria glaudziai susijes yra ir bendros valiutos klausimas, yra vienas i$
kertiniy Europos Sajungos principy ir tiksly - Europos Sajungos sutarties 3 str. 4 dalyje
nustatyta, kad ,,Sajunga jsteigia Ekonomine ir pinigy sajunga, kurios valiuta — euro*
(Europos Sajungos sutartis, 3 str. 4 d.). Taigi, nors Lietuvos Respublikoje euras buvo
jvestas gerokai véliau, nei Lietuva tapo Europos Sajungos nare, euro jvedima irgi galima
laikyti natiiralia Lietuvos integracijos i Europos Sajunga proceso tasa, taigi ir aktualiu
dalyku $io mokslinio darbo kontekste. Konstituciniu euro jvedimo pagrindu laikytinas
jau minétas konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungo-
je - juo nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublika, bidama Europos Sajungos valstybe nare,
dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija sutartyse, kurio-
mis yra grindziama Europos Sgjunga <...>% o Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(toliau — SESV) 3 straipsnyje $ioje srityje yra butent numatyta ES i$imtiné kompetencija.
ISimtinés ES kompetencijos nustatymas — kai tik ES gali priimti teisi$kai privalomus ak-
tus — leidZia kalbéti ne tik apie valiutos, kaip valstybingumo simbolio, statuso sumazi-
nima, bet ir visisko $io simbolio atsisakymo pradzia. Ta¢iau vien $io akto nepakako, kad
Lietuvoje bty jvestas euras — Siuo aktu tebuvo padétas pagrindas kitiems pakeitimams,
kurie yra buvo bitini euro, kaip atsiskaitymo, priemonés jteisinimui. Analizuojant §j
aspekta tikslinga yra nukrypti nuo darbe taikytos metodikos ir teisinio reguliavimo
poky¢iy analize pradéti ne nuo konstitucinio, o ordinarinio lygmens teisinio regulia-
vimo vertinimo - 2005 m. rugséjo 29 d. Vyriausybé priémé Nacionalinj euro jvedimo
plana, kuriuo, be kita ko, paminéti su euro jvedimu susije atlikti teisés akty pakeitimai
(2005 m. rugséjo 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1050 ,,Dél Na-
cionalinio euro jvedimo...“). Vienas jy — keista Konstitucija. Iki Lietuvai jsivedant eurg
Konstitucijos 125 straipsnyje buvo nustatyta i§imtiné Lietuvos banko teisé leisti pini-
gus —,,Pinigy emisijos teise turi tik Lietuvos bankas. Si norma buvo panaikinta 2006 m.
balandzio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymu,
juo taip pat jtvirtinta, kad ir ,, Lietuvos banko valdybos pirmininko teisinj statusg bei jo
atleidimo pagrindus nustato jstatymas® Siais Konstitucijos pakeitimais, galima teigti,
valstybinés valiutos kaip valstybingumo simbolio atsisakymas buvo uzbaigtas ir suda-
rytos teisinés prielaidos euro jvedimui.
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Tacdiau nors ir euro jvedimas buvo jgyvendintas, nors ir ne i§ pirmo karto, bet
sékmingali, $is Konstitucijos pakeitimas nei$vengé konstitucingumo patikros - Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimu pripazinta, kad
$ios pataisos priestarauja Konstitucijos 147 straipsniui. Teisés akty priémimo tvarkos
nesilaikymo aspektai, dél kuriy $is aktas ir pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai,
$iame darbe yra neaktuals, ta¢iau paminétina, kad nutarime Konstitucinis Teismas
itin akcentuoja tarptautiniy jsipareigojimy laikymasi - ,minétas konstitucinis vi-
sateisio Lietuvos Respublikos dalyvavimo Europos Sajungoje imperatyvas ir visateisé
narysté Europos Sgjungoje, kaip konstituciné vertybé, suponuoja ir konstitucinj Lie-
tuvos Respublikos jsipareigojima kaip visateisei narei dalyvauti inter alia ekonominés
ir pinigy sajungos valstybiy integracijoje, inter alia jsivedant bendra $ios sajungos
valiuta eurs, patikint iSimtine kompetencija pinigy politikos srityje Europos Sajungai.
Pazymeétina, kad toks konstitucinis Lietuvos valstybés jsipareigojimas kartu yra jos
narystés Europos Sajungoje jsipareigojimas, kurj batina vykdyti laikantis ir Konstitu-
cijoje jtvirtintos Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos bei konstitucinio pacta
sunt servanda principo®

Savaime suprantama, taciau tokio plataus masto pokyciai nei§vengiamai suponavo
ne tik konstitucinio, bet ir ordinarinio reguliavimo pakeitimus, ta¢iau $iame darbe
jie analizuojami nebus, nes jais buvo sprendziami kiti klausimai, o ne valiutos, kaip
valstybingumo simbolio, statusas.

Taigi, lyginant valiutos kaip valstybingumo simbolio statuso poky¢ius kuriant
Abiejy Tauty Respublika ir integruojantis j ES, paminétina, kad nors siekis sukurti
bendrg valiutg egzistavo abiem atvejais, realus rezultatas buvo pasiektas tik stojimo
i ES atveju. Toks siekis buvo nustatytas tiek Liublino unijos akte, tiek ES atveju, Eu-
ropos Sajungos sutartyje. Taciau jzvelgtinas ai$kus poziario skirtumas: po Liublino
Unijos priimtame Tre¢iajame Lietuvos Statute ir toliau buvo minimi lietuviski grasiai,
taip priestaraujant unijos tekstui — o stojimo i ES atveju esami priestaravimai buvo
spresti darant pacios Konstitucijos pataisas, net pacioms pataisoms priestaraujant
Konstitucijai konstitucine vertybe pripazintas tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis.

3. Teisinés sistemos autonomija integracijos kontekste

Nuosekliai laikantis autoriy sumanytos $io mokslinio darbo koncepcijos, kaip jau
ir minéta, i$analizavus atskiry valstybingumo simboliy statuso pokytj — prie§ jvyks-
tant darbe analizuojamiems integraciniams procesams ir po jy, darbe tiriami teisinio
reguliavimo poky¢iai susije su teisinés sistemos autonomija — ir istoriografijoje yra
pripazjstama, kad Statutas ne tik i$saugojo LDK pareigybes, bet ir garantavo LDK
savarankigka teisine sistema (Lappo, 1936, p. 145). Teisinés sistemos autonomija $io
darbo kontekste yra suprantama butent valstybingumo pozitriu: tiriama ir lygina-
ma, kiek autonomiskais laikytini yra tam tikri Lietuvos teisinés sistemos elementai
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pries jvykstant tiek su Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés integracija ATR, tiek su
Lietuvos Respublikos stojimu i ES susijusiems fundamentaliems teisinés realybés po-
ky¢iams. Darbe analizuojamy integracijos procesy palyginimas teisinés sistemos au-
tonomijos aspektu pradedamas atsispiriant bitent nuo Liublino unijos: analizuojant
§j procesg i$skiriami tam tikri teisinés sistemos elementai, kuriy autonomiskumas
vertinamas, véliau ie$kant, kaip analogisky teisinés sistemos elementy autonomisku-
mas kito pries ir po Lietuvos Respublikos integracijos i ES proceso.

Skaitant 1569 m. Liublino unijos teksta ir atsizvelgiant i $ios sutarties, kaip inte-
gracinio, bendros valstybés karimo vyksma jkuanijancio teisés akto specifika, jame
galima jZvelgti nemazai nuostaty, kuriomis bandoma reguliuoti paprastai i§imtinai
autonomines sritis. PavyzdzZiui, Liublino unijos 4 str. nustatoma, kad ,tai dvigubai
tautai jau visiems laikams jsakinéty viena galva, vienas ponas ir vienas bendras kara-
lius, kuris bus renkamas bendrais lenky ir Lietuvos balsais, o ty rinkimy sukliudyti
pagal Aleksandro privilegija negali kurios nors $alies neatvykimas, nes ex debito bu-
tina sukviesti Lenkijos Karalystés ir Lietuvos Didziosios kunigaikstystés tarybas ir
visus luomus®, o 5 punkte nustatoma, kad ,,Lietuvos didZiojo kunigaikscio isrinkimas
ir pakélimas, pries tai atskirai vykdaves Lietuvoje, kad jau pasibaigty taip, kad ateityje
nelikty jokio zenklo ar panasumo, kurie rodyty Lietuvos didZiojo kunigaikscio pake-
limg arba inauguracijg®, 7 punkte nustatoma valdovo karanavimo tvarka ir atitinka-
mi jsipareigojimai — ,kartinuojant naujg karaliy, karanuotojo karaliaus priesaika turi
bati jvirtintos ir iSkart viename raste vienodais zodziais visiems laikams patvirtintos
tokiu buadu sujungty abiejy tauty ir valstybiy visy pavaldiniy teisés, privilegijos ir
laisvés®. I§ paminétyjy nuostaty galima daryti i$vada, kad Liublino unijoje jtvirtintas
siekis turéty bendra karaliy - taigi, galima kalbéti apie vieSosios valdZios autonomis-
kumg ar jo varzyma. Taip pat, Liublino unijos 9 punkte nustatomas jsipareigojimas
Htvirtus ir nepazeistus i$saugoti ,,<...> visas paminéty tauty teises, teismus, apdova-
nojimus, kunigaiksc¢iy luomus ir bajory gimines, teismy sprendimus <...>“ - punkte
kalbama, apie, be kita ko, siekj i$saugoti nepriklausomas LDK ir Lenkijos teismy sis-
temas, taigi $i unijos nuostata leidzia analizuoti ir vertinti teisinés realybés pokycius
per teismy sistemos nepriklausomumo prizme. Taip pat, 13 punkte nustatoma, kad
»visus muitus ir mokescius Lenkijoje ir Lietuvoje <...>, Jo Karaliskoji Malonybé ma-
lonéjo panaikinti, kad jau ex nunc jokie muitai nebaty imami <...>“ - unijos akte
jtvirtinamas siekis sukurti bendra muity ir mokeséiy sistema (Liublino unijos aktas,
1569). Taigi, galima i3skirti bent jau tris paprastai autonomiskus teisinés sistemos
elementus, kuriuos $iuo aktu yra bandoma reguliuoti: karaliy, teismus ir muitus.

Tiesa, jei tokiais atributais kaip mokes¢iai ir muitai ar teismy sistema pasizymi ir
$iuolaikinés teisinés sistemos, tad $iy aspekty autonomiskumo poziariu lyginti LDK
integracijos Abiejy Tauty Respublikoje ir Lietuvos Respublikos integracijos i ES pro-
cesus lyginti, i§ pirmo Zvilgsnio, yra paprasta, tai tokio instituto kaip karaliaus nadie-
nos kontekste nebeliko. Karaliaus savoka galima suprasti kaip viesaja valdzia (ir jos
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autonomija) pladigja prasme, taciau $io aspekto analizé néra aktuali lyginant darbe
tiriamus integracinius procesus, kadangi kardinaliai skiriasi jy esmé ir pasiektas in-
tegracijos lygis — vienu atveju sukurta federaciné valstybé, kitu atveju - integruotasi
tarptauting organizacijg. Todél Siame darbe apsiribojama tik teisingumo vykdymo ir
muity sistemos autonomijos analize.

Toliau $iame moksliniame darbe nuo paties unijos teksto tam tikra prasme yra
atsitraukiama ir analizuojamas ne jis pats, bet jo jtaka kitiems teisés aktams - LDK in-
tegracijos Abiejy Tauty Respublikoje atveju, vélgi, yra analizuojama, kaip $iy teisinés
sistemos elementy reguliavimas keitési lyginant pries Liublino unijg galiojusio Lietu-
vos Statuto redakcija — Antrajj Lietuvos Statuta — su ,,pounijiniu® Tre¢iuoju Lietuvos
Statutu, véliau analizuojama, kaip $iy elementy reguliavimas keitési jau modernioje
Lietuvoje - prie§ ir po Lietuvai tampant ES nare.

3.1. Teisingumo vykdymo autonomija
integracijos procesy kontekste

Grjztant prie unijos teksto paminétina, kad, priesingai nei reguliuojant karaliaus
statusg, teisingumo vykdymo atveju unijoje jtvirtinamas siekis teismy (kuriy pagrin-
diné funkcija yra teisingumo vykdymas) sistema i$saugoti nepriklausoma — atsakant
i klausima, ar $is siekis buvo jgyvendintas, deréty pradéti nuo Antrojo Lietuvos Sta-
tuto nuostaty analizés. Doktrinoje pripazjstama, kad Antrajame Lietuvos Statute po
1564-1566 m. teismy reformos jtvirtinta teismy sistema sudaré trijy rasiy pavieto
teismai — zemés, pilies ir pakamario, teises akte minimas ir dvaro teismas (Vaicaitis,
2013, p. 65). Si teismy sistema i$ esmés keitési 1581 m. Steponui Batorui jsteigus LDK
Vyriausigjj tribunolg - apeliacinés (tuo metu - auksciausiosios) instancijos teisma. Sio
teismo atsiradimas suponavo ir kitos Statuto redakcijos poky¢ius - LDK Vyriausiasis
tribunolas buvo jtvirtintas Tre¢iajame Lietuvos Statute, pavyzdziui, jo I sk. 24 str.; $io-
je Statuto redakcijoje uzfiksuoti ir kiti LDK teismy sistemos poky¢iai - nunyko dvaro
teismai, paminimi komisoriy (doktrinoje dar vadinami komisary) teismai (pavyz-
dziui, TLS IV sk. 7 str.). Teisés doktrinoje su LDK Vyriausiojo tribunolo jvirtinimu
susije Statuto pakeitimai, jkinijantys santykinai nepriklausomos teisminés valdzios
formavimusi, laikomi ypa¢ svarbiais (Vaicaitis, 2014, p. 72). Apie LDK Vyriausiojo
tribunolo jtvirtinimo svarba priimant Tre¢igji Lietuvos Statutg galima spresti ir i is-
torinio konteksto - §i Statuto redakcija buvo Zygimantui Vazai Krokuvoje pristatyta
kartu su LDK Vyriausiojo tribunolo nuostatais kaip tam tikras LDK autonomijos nuo
Lenkijos Karalystés simbolis (Kiaulpiené et al, 2013, p. 249). Taigi, zvelgiant i tai, kaip
po Liublino unijos keitési su teisingumo vykdymu susijusio reguliavimas Statutuose,
darytina i$vada, kad Liublino unijoje nustatytas siekis teismus i§saugoti ,,tvirtus ir ne-
pazeistus” buvo pasiektas. Tokio masto reforma kaip LDK Vyriausiojo tribunolo Tre-
¢iajame Lietuvos Statute jtvirtinimas vertintinas butent kaip tolesnis autonomiskos
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teismy sistemos vystymasis, apie kurj vargu, ar bty galima kalbéti, jei Sios sistemos
autonomija buty buvusi federacinés valstybés atzvilgiu apribota.

Kito darbe nagrinéjamo integracinio proceso — Lietuvos integracijos j ES - atveju,
teisingumo vykdymo autonomiskumas ES vertintinas kiek per kitg prizme, nei nagri-
néjant su Liublino unija susijusius teisinés realybés kitimo procesus. Siame kontekste
paminétina, kad norint atskleisti Lietuvos integracijos i ES jtaka teisingumo vykdymo
autonomiskumui, poveikio teismy institucinei sistemai analizé yra neaktuali - Lietu-
vos teisinei sistema nepatyré jokiy teismy instituciniy reformy, susijusiy su naryste
ES. Tadiau tai jokiu budu nereiskia, kad tai yra vienintelis jmanomas poveikio teisin-
gumo vykdymo autonomiskumui budas ar kad $is integracinis procesas jokios jtakos
nepadaré. Apie pastarojo integracinio proceso jtaka teisingumo vykdymo autono-
miskumui leidZia kalbéti vien jau $i darbe nagrinéto konstitucinio akto dél narystés
ES nuostata: ,,Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i§ sutar¢iy, kuriomis grindziama Europos Sg-
junga, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos
atveju jos turi vir§enybe prie$ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus.“ Si
nuostata jpareigojo Lietuvos teismus vykdant teisinguma taikyti ne tik nacionaline,
bet ir ES materialine teis¢. Tam, kad Sios konstitucinés nuostatos jgyvendinimui baty
sudarytos salygos, nei§vengiami buvo ir kity, ordinariniy su teisingumo vykdymu
susijusiy teisés akty pakeitimai. Stai 2003 m. balandzio 8 d. jstatymu buvo pakeisti
Teismy, Administraciniy byly teisenos jstatymas, Civilinio bei BaudZiamojo proce-
so kodeksai (Lietuvos Respublikos teismy jstatymo, Administraciniy..., 2003-09-16).
Siais pakeitimais buvo siekta, kaip nurodyta ai$kinamajame raste, ir jtvirtinta daug
nuostaty, jrodanéiy integracijos j ES poveikj teisingumo vykdymo autonomiskumui,
kaip antai: nustatyta Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo ir Lietuvos Vyriausiojo Admi-
nistracinio teismo pareiga vadovaujantis ES teisminiy institucijy i$aiskinimais ana-
lizuoti ir apibendrinti bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy praktika
taikant ES teisés normas ir teikti rekomendacijas dél Lietuvos teismy ir ES teisminiy
institucijy bendradarbiavimo uztikrinant vienoda ES teisés akty aiskinimg ir taiky-
ma Lietuvos Respublikoje (Lietuvos Respublikos teismy jstatymo, Administraciniy...,
2003-01-21). Kiti pakeitimai yra susije su tuo metu galiojusios Europos Bendrijos
sutarties 234 straipsnio (atitinkanc¢io SESV 267 straipsnj) nuostaty, kuriomis nustato-
ma Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisdikcija priimant prejudicinius spren-
dimus (preliminariuosius nutarimus) dél ES teisés normy aiskinimo, jgyvendinimu:
nustatoma teisé (ar, tam tikrais atvejais, pareiga) kreiptis dél prejudicinio sprendimo
priémimo, sureguliuojami su $ia procedira susije proceso stabdymo ar atidéjimo
klausimai (EB sutartis, 234 str.).

Lyginant abiejy darbe analizuojamy integraciniy procesy jtaka teisingumo vyk-
dymo autonomiskumui, paminétina, kad integracijos ATR atveju buvo jgyvendintos
Liublino unijos nuostatos apie nepriklausomus teismus, taigi, $is procesas poveikio
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neturéjo, o Lietuvos Respublikos integracijos j ES atveju autonomiskumas sumazé-
jo — poveikis pasirei$ké per tam tikry procesiniy normy poky¢ius, butinus tinkamam
ir realiam ES materialinés teisés taikymui.

3.2. Muity sistemos autonomija integracijos procesy kontekste

Kaip jau minéta, Liublino unijos tekste buvo jtvirtintas siekis sukurti bendrg mui-
ty ir mokesciy sistema. Taip pat, kaip ir jgyvendinant su kity teisinés sistemos ele-
menty autonomi$kumu susijusius poky¢ius, $iam siekiui jgyvendinti buvo atliktos
Statuty korekcijos. Stai pavyzdZiui, atitinkamomis nuostatomis buvo papildytas 1588
m. redakcijoje buvo papildytas Statuto III skyrius: 29 straipsnyje nustatoma, kad se-
nos pilys ir tiltai bus taisomos, o naujos statomos ,,i$ naujai jvesty muito mokesciy,
kas atskirai bus seimo konstitucija uztikrinta, kaip Liublino unijos seimo konstituci-
joje dél Volynés, Palenkés ir Kijevo Zemiy yra aprasyta“ Taip pat, skyrius papildytas
51 straipsniu, kuriuo uzdraudziamas monopolis - mokes¢iy ir muity nustatymas
»be visy luomy sutikimo visuotiniame seime®: ,,Respublika“ yra minima jau paties
straipsnio pavadinime, straipsnio tekste teigiama, kad ,monopolio ty reikaly, kurie
i§ masy valstybiy, kaip Lenkijos, taip ir Lietuvos, kyla, leisti nustatinéti neturime®
(1588 m. Treciasis Lietuvos Statutas, 3 sk. 51 str.). Sios nuostatos leidZia teigti, kad
Liublino unijoje nustatytas siekis sukurti bendrus muitus buvo pasiektas ir jtvirtintas
teisiniame reguliavime - o tai veda prie iSvados, kad $io teisinés sistemos elemento
autonomiSkumas sumazéjo ar net buvo paneigtas - jokiy muity nebuvo galima nu-
statyti be bendro Seimo pritarimo.

Apie §j aspekta kalbant Lietuvos integracijos i ES kontekste, visy pirma yra paminé-
tina, kad muity sajunga yra viena i§ ES pagrindiniy idéjy, pagrindas, leidziantis sékmin-
gai jgyvendinti laisva prekiy judéjimg. Tai nustatyta ir pamatiniuose ES teisés aktuose:
pavyzdziui, Lietuvai stojant | ES galiojusios Europos Bendrijos (toliau — EB) sutarties
23 straipsnyje (atitinka SESV 28 str.) nurodyta, kad ,,Bendrija grindziama visg prekyba
prekémis apimancia muity sajunga, kurioje tarp valstybiy nariy uzdraudziami importo
ir eksporto muitai bei visi lygiavercio poveikio mokéjimai, o juy santykiams su trecio-
siomis $alimis nustatomas bendrasis muity tarifas®, taip pat, Tarybos reglamente (EEB)
Nr. 2913/92, kuriuo nustatomas Bendrijos muitinés kodeksas , preambuléje teigiama,
jog ,Bendrija paremta muity sgjunga“ (EB sutartis 23 str. 1 d.), Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 2913/92). Lietuvai tampant ES nare, $ias kertines nuostatas teko jgyvendinti
ir nacionaliniame teisiniame reguliavime - ir muity atveju ta irgi galima kildinti i§ 2004
m. Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje“ nusta-
tyty jsipareigojimy. 2004 m. buvo atlikta daug su naryste ES susijusiy ordinarinés teisés
pakeitimy, vienas fundamentaliausiy i$ jy - 2004 m. balandzio 27 d. priimtas Lietuvos
Respublikos muitinés jstatymas, keites tuo metu galiojusj Muitinés kodeksa ir kitus tei-
sés aktus, pradétas tiesiogiai taikyti Bendrijos muitinés kodeksas, ES teisés pirmenybé
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nustatoma ir paties jstatymo 108 straipsnyje (Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas,
2004). Lietuvos Respublikos muitiné tapo Muity sagjungos nare, tiesiogiai taikydamas
bendrus muity teisés aktus émé vykdyti bendra muity politika (Poviliauskiené, 2006,
p. 6). Taigi, jstojus i muity sajunga Lietuvos prekyba su ES valstybémis narémis tapo
vidine. Sie reguliavimo poky¢iai neabejotinai vertintini kaip nagrinéjamo teisinés siste-
mos elemento autonomiskumo sumazéjimas.

Taigi, lyginant LDK integracija ATR ir Lietuvos Respublikos integracija j ES ga-
limybés autonomiskai nusistatyti muitus poziariu galima jzvelgti panaumy: abejais
atvejais autonomiskumas prarastas. Vienu atveju tai tapo bendro Seimo, kitu - ES
institucijy prerogatyva.

ISvados

1. Integracijos procesai — prisijungimas prie tarptautiniy dariniy ar federacinés vals-
tybés kiirimas — neabejotinai daro jtakos valstybés teisiniam - konstituciniam ir
ordinariniam - reguliavimui. Tokie poky¢iai palie¢ia nemazai sriciy, taciau valsty-
bingumo problematikos integracijos procesy kontekste supratimui esmingiausia ir
aktualiausia yra buitent konstituciniy, valstybingumo esme apsakanciy aspekty ana-
lizé. Tokiais aspektais laikytini valstybingumo simboliai: valstybiné kalba, herbas ir
sostiné, valstybiné valiuta ir tam tikry teisinés sistemos elementy autonomiskumas.

2. Lietuvos Respublikos integracija j Europos Sajunga — ne vienintelis integracijos
procesas, kuriame istori$kai teko dalyvauti Lietuvos valstybei. Aktualu atsizvelgti
ir j 1569 m. Liublino unija bei Lietuvos integracija Abiejy Tauty Respublikoje - ta
daryti jgalina Lietuvos Statuty ,,konstitucionalizavimas“ dabartinés Konstitucijos
preambuléje, $iy procesy lyginimas naudingas sprendziant ntidienos teisinio regu-
liavimo i$$akius. Konstitucinés teisés mokslui sitlytina tiriant valstybingumo pro-
blematika integracijos procesy kontekste plétoti ir istorinius tyrimus, pavyzdziui,
nagrinéti ir LDK integracijos Abiejy Tauty Respublikoje istorine patirtj.

3. Integracijos procesy jtaka valstybingumo simboliy statusui nebutinai pasireigkia ju
statuso sumazéjimu: Lietuvos valstybinés kalbos teisinis statusas nesumazéjo nei po
1569 m. Liublino unijos, nei integruojantis j ES, o Lietuvai tapus ES nare lietuviy
kalba jgavo net platesnj, nei valstybinés kalbos, statusg. Minimi integracijos procesai
neturéjo jtakos ir sostinés ar valstybés herbo teisiniam statusui. Tiesa, nacionaliné
valiuta kaip valstybingumo simbolis nebuvo atspari integracijos j ES procesams.

4. Vertinant, kokia jtaka darbe tirti integraciniai procesai padaré teisinés sistemos
autonomiskumui, nagrinétina jy jtaka atskiriems paprastai autonomiskiems tei-
sinés sistemos elementams, pavyzdziui, teisingumo vykdymo ar muity sistemos
autonomijai. Jei teisingumo vykdymas LDK integracijos ATR atveju i$saugotas au-
tonomiskas, tai integruojantis j ES jo autonomiskumas sumazéjo, muity sistemos
autonomiSkumas abiem atvejais prarastas.
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tam tikrg désninguma galime analizuojant gautas Zinias pritaikyti vertinant dabar-
tinius visai nesenai vykusius ir vis dar besitesiancius Lietuvos integracijos Europos
Sajungoje procesus, kas mums yra vertinga patirtis numatant galimus i$$tukius.
Moksliniame darbe analizuojami integracijos procesai ir skirtumai tarp Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés integracijos Abiejy Tauty Respublikoje 1569 m. Liublino
Unijos kontekste bei Lietuvos Respublikos integracijos jstojus j Europos Sgjunga. Si
tema yra atskleidziama per konstitucinius aspektus, nagrinéjant integracijos pokycius
bendrai, jtakg valstybingumo simboliams - valiutai, herbui, véliavai, sostinei, kalbos
statusg, taip pat aptariant autonomiskumo aspektus teisingumo vykdyme bei muity
reglamentavime. Integracija savaime néra batinai procesas, kuris sumenkina naci-
onaliniy simboliy svarbg ir tai puikiai atspindi darbe nagrinéjamas kalbos statusas,
taciau neatmetamai vyksta ir atvirkstiniai poky¢iai, kaip antai valiutos poky¢iai.

INTEGRATION OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA INTO
THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT OF THE UNION
OF LUBLIN: CONSTITUTIONAL ASPECTS

Summary

When we see the processes of globalisation taking place at the present time, and
when we associate Lithuania’s integration primarily with integration into the Euro-
pean Union, we completely forget about the processes that took place in the 17th
century when the Grand Duchy of Lithuania and the Kingdom of Poland formed a
common federal aristocratic monarchy. Looking back in time and observing a certain
regularity, we can apply the knowledge gained from the analysis to assess the current
processes of Lithuania’s integration into the European Union, which have taken place
very recently and are still ongoing, and which is a valuable experience for us in anti-
cipating possible challenges.

The research work analyses the integration processes and the differences between
the integration of the Grand Duchy of Lithuania in the Republic of the Two Nations
in the context of the Lublin Union of 1569 and the integration of the Republic of
Lithuania after its accession to the European Union. This theme is explored through
the constitutional aspects, the changes in integration in general, the impact on the
symbols of statehood - the currency, the coat of arms, the flag, the capital, and the
status of the language, as well as the aspects of autonomy in the administration of
justice and the regulation of customs. Integration in itself is not necessarily a process
that diminishes the importance of national symbols, and this is well illustrated by the
status of the language, but reverse changes, such as changes in the currency, are not
excluded.
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|vadas

Poreikis kosmoso erdvés teisiniam reguliavimui i$ryskéjo tik XX a. 6 des., Salto-
jo karo laikotarpiu, kuomet buvo sukurti pirmieji palydovai, balistinés raketos. Tuo
metu pagrindinis démesys buvo skiriamas nacionaliniam saugumui, o kosminé vei-
kla buvo orientuota j valstybe, tad Jungtiniy Tauty suformuluotos kosmoso taisyklés
daugiausia reglamentuoja valstybiy vykdoma veikly ir siekia realizuoti taiky kosmoso
naudojima. Sparciai besivystant technologijoms ir rengiant komercinius skrydzius i
kosmosg, iSkyla butinybé uztikrinti, jog bity reglamentuojamine tik valstybiy, bet ir
privaciy subjekty santykiai.
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Mokslinio darbo tyrimo objektas ir yra privaciy subjekty, padariusiy nusikalsta-
ma veika kosmoso erdvéje, teisinis reguliavimas, o darbo tikslas — atskleisti privaciy
subjekty reglamentavimo kosmoso teiséje svarba.

Straipsnio originalumas pasireiskia tuo, jog iki $iol tarptautiné bendruomené néra
susitarusi, kur yra riba tarp aviacijos ir kosmoso teisés. Taip pat, baudziamosios atsa-
komybés taikymo privatiems subjektams klausimas néra placiai i$nagrinétas ir néra
pateikto teisinio reglamentavimo.

Darbe taikyti tekstinis, abstrakcijos, analizés, sisteminis, istorinis aiskinimo meto-
dai. Tekstinis metodas yra skirtas paai$kinti svarbiausias kosmoso teisés sampratas,
i$analizuojant Zodziy reik$me, jog buty tinkamai atskleistas teisés Saltiniy turinys.
Abstrakcijos metodas skirtas susikoncentruoti ties pagrindiniais, aktualiais aspektais,
atsiejant nuo neesminiy dalyky. Analizésmetodas pasitelkiamas atskleisti kosmoso
erdvés teisinio reguliavimo problematika, i§nagrinéjanttam tikrus aspektus i§ esmés,
i$skiriant pozymius, savybes. Sisteminiu metodu siekiama kompleksiskai ir i$samiai
i$nagrinéti tema, taikant tiek tarptautinius, tiek nacionalinius teisés $altinius. Istori-
nis metodas leidZia istirti kosminio turizmo raida.

Temos aktualumas pasireiskia tuo, jog iki Siol néra aiSku, kuomet reikia pradéti
taikyti kosmoso teise. Taip pat komerciniai skrydziai i kosmosa tampa vis populiares-
niu reigkiniu. Siuo metu kosmoso teisé reguliuoja tik valstybiy bei tarptautiniy orga-
nizacijy teises ir pareigas, o teisinio reguliavimo privaciy subjekty néra, tad ateityje
gali atsirasti teisés spraga, kurig batina uzpildyti.

Pagrindiniai straipsnio uzdaviniai: 1) pateikti teisinj vertinima, kur pasibaigia avi-
acijos teisé ir prasideda kosmoso teisé; 2) apradyti dabartinj kosmoso erdvés teisinj
reguliavimg, kuris gali buti svarbus nagrinéjant privataus subjekto baudziamosios
atsakomybés kosmoso erdvéje klausima; 3) atskleisti ateityje galimus is$ukius, ku-
rie susije su kosmoso turizmu; 4) aptarti baudziamaja jurisdikcija kosmoso erdvéje;
5) jvertinti nusikalstamos veikos padarymo kosmoso erdvéje problematika; 6) pateik-
ti jzvalgas, kaip turéty buti pritaikyta baudziamoji atsakomybé priva¢iam subjektui.

1. Riba tarp aviacijos ir kosmoso teisés

Iki $iol néra priimto tikslaus susitarimo, kur tiksliai baigiasi aviacijos teisé ir prasi-
deda kosmoso teisé — kaskart riba yra kei¢iama, atsizvelgiant j naujausius mokslinius
tyrimus. Taip yratodél, kad Zemés atmosfera vis plonéja didéjant auksciui, tad néra
galutinés virSutinés ribos'. Aiskiatskirtis yra butina, atsizvelgiant j vis didesnj privaciy
bei suborbitiniy skrydziy j kosmosa paklausa, norint, jog nekilty teisiniy i$sukiy pri-
taikant baudziamaja atsakomybe uz nusikalstamasveikas kosmoso erdvéje.

! MAY A, DOBRIEVIC D. The Kirméan Line: Where does space begin? Prieiga per inter-
netg: <https://www.space.com/karman-line-where-does-space-begin>.
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Pirmasis pasaulyje Zzmogus, kuris doméjosi klausimu, kur gi prasideda kosmoso erd-
vé, buvo vengry amerikie¢iy inzinierius, fizikas bei aviacijos ir kosmoso pradininkas
Theodoras von Karmanas. Jis pirmasis apskaiciavo, jog kosmoso riba yra laikoma linija
100 kilometry vir$ vidutinio jiros lygio, t.y. Von Karman linija. Sig linija pripazino ir
iki $iol pripazjsta daugelis valstybiy, kadangi ji yra pagrista fizikiniais skai¢iavimais, jog
perzengus 100 km linija, atmosfera tampa per plona, kad jprastas orlaivis galéty pakilti
auksciau, nes negali iSvystyti reikiamos aerodinaminés keliamosios jégos.

Véliau, XX a. 7 des. pr., pirmasis pasaulyje kosmoso teisés specialistas Andrew Gal-
lagherHaley nustaté, jog tikroji kosmoso erdvés riba yra mazdaug 84 km vir§ Zemes.
Sis aukstis atitinkamezopauze, t.y. pereinamajj atmosferos sluoksnj tarp mezosferos
ir termosferos, kuri yra tolimiausia fiziné Zemés atmosferos riba.

Delimitacijos klausimas taip pat domino Kalgario universiteto mokslininkus. Jie
2007 m. sukaré ir paleido specialig vaizdo kamera, pavadinta ,,Supra-Thermal Ion
Imager*, skirta erdvei matuoti. Gautais duomenimis nustaté, kad kosmoso erdvé pra-
sideda 118 km aukstyje. Kosmoso riba buvo nustatyta fiksuojant santykinai ramius
véjus Zemeés atmosferoje ir kur kas stipresnius jkrauty daleliy srautus kosmose, kurie
gali pasiekti didesnj nei 1000 km/val. greitj’.

2018 m. Harvard-Smithsonian universiteto astrofizikas McDowellas paneigé tiek
Theodoro von Karmano, tieck Andrew Gallagher Haley, tiek Kalgario universiteto
mokslininky apskaiciavimus ir teigé, jog nebuvo atsizvelgiama j tikruosius orbitinius
duomenis. Pagal astrofiziko skaic¢iavimus, i$analizavus orbitoje 43 000 skriejanciy paly-
dovy, kosmosas prasideda mazdaug 80 km vir§ Zemés, kur baigiasi Zemés atmosfera®.

Pagal Jona Zmuidzing, lietuviy kilmés astrofizika, ilgg laika dirbusj JAV Nacionali-
nés aeronautikos ir kosmoso administracijos (toliau - NASA) centre, svarbu atkreipti
démesi j tai, jog Zemos Zemés orbitos eksploatavimo laika riboja pasipriesinimas, kurj
objektas patiria dél likusiosatmosferos, todél orbitos gyvavimo laikas sparciai didéja
didéjant auksciui. Orbitos eksploatavimotrukmé taip pat priklauso nuo daugelio kity
kintamyjy, pvz., objekto ploto, masés santykio bei saulés aktyvumo. Apytikslé tai-
syklé yra ta, kad objekty, kuriy orbitinis aukstis virsija 300 km, gyvavimo laikas yra
pakankamai ilgas, kad buty galima manyti, jog jie pasieké kosming erdve.

Nustatyti tikraja kosmoso delimitacija isties sudétinga, nes néra vieno tikslaus auks-
¢io, virskurio palydovas galéty stabiliai islikti orbitoje, nes tai priklauso nuo palydovo
tipo ir jo orbitos trajektorijos. Vis délto susitarti yra batina, nors daugelis $aliy teigia,

2 BETZE. The Kérmén Line: Where does space begin? Prieiga per interneta: <https://astronomy.com/

news/2021/03/the-krmn-line-where-does-space-begin>.

3 Patikslinta Zemés ir kosmoso riba. Prieiga per interneta: <http://www.technologijos.lt/n/mokslas/
geografija/straipsnis-7139/straipsnis/Patikslinta-Zemes-ir-kosmoso-riba>.

4 STARR M. A Harvard Astrophysicist Says Outer Space Is Actually Closer Than We Think. Prieiga
per interneta: <https://www.sciencealert.com/karman-line-space-boundary-closer-to-earth-80-kilome-
tres-jonathan-c- mcdowell>.

173


http://www.technologijos.lt/n/mokslas/geografija/straipsnis-7139/straipsnis/Patikslinta-Zemes-ir-kosmoso-riba
http://www.technologijos.lt/n/mokslas/geografija/straipsnis-7139/straipsnis/Patikslinta-Zemes-ir-kosmoso-riba
http://www.sciencealert.com/karman-line-space-boundary-closer-to-earth-80-kilometres-jonathan-c-
http://www.sciencealert.com/karman-line-space-boundary-closer-to-earth-80-kilometres-jonathan-c-

jog nustatyti ribg néra reikalinga. Jy teigimu, net ir nesant apibréztumo, nekilo jokiy
teisiniy ar praktiniy problemy, ta¢iaunetolimoje ateityje neiSvengiamai bus susiduria-
ma su rimtomis teisinémis problemomis, tad tarptautinis susitarimas tarp valstybés
$aliy, kur prasideda kosmoso teis¢, turés buti pasiektas.

2. Kosmoso erdveés teisinis reguliavimas

Kosmosas laikomas ,,res communis t.y. jis yra visy valstybiy turtas ir visos $alys turi
teise ir laisve tirti bei naudoti kosmosg- kosmoso erdvé negali buti pasisavinama®. Sie-
kiant sureguliuoti santykius kosmoso erdvéje Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo
Jungtiniy Tauty tarptautines sutartis kosminés erdvés naudojimo srityje. Taip pat san-
tykius kosmose reglamentuoja penkios pagrindinés tarptautinés sutartys: 1) 1967 m.
sutartis dél valstybiy veiklos, tyrinéjant ir naudojant kosmine erdve, iskaitant Ménu-
]j ir kitus dangaus kanus, reguliavimo principy (toliau - Kosmoso erdvés sutartis),
2) 1968 m. susitarimas dél astronauty gelbéjimo, astronauty grazinimo ir j kosmine er-
dve paleisty objekty grazinimo (toliau — Gelbéjimo susitarimas), 3) 1972 m. konvencija
dél tarptautinés atsakomybés uz kosminiy objekty padaryta zalg (toliau — Atsakomybés
konvencija), 4) 1975 m. konvencija dél j kosmine erdve paleisty objekty registravimo
(toliau — Registravimo konvencija), 5) 1979 m. susitarimas dél $aliy veiklos Ménulyje ir
kituose dangaus kiinuose nustatymo (toliau - Ménulio sutartis). Siy sutaréiy nuostatos
kartu su atitinkamose Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijose i$déstytais
principais sudaro tarptautinés kosmoso teisés pagrinda.

Kosmoso erdvés sutartis yra tarptautinés kosmoso teisés pagrindas ir laikoma ko-
difikuota Kosmoso erdvés paprotine teise. Joje jtvirtinti pagrindiniai principai: visos
valstybés turi teise ir laisve nediskriminuojamos tyrinéti ir naudoti kosmoso erdve, o
toks tyrinéjimas turi bati vykdomas visy valstybiy naudai ir jy interesais; kosmoso er-
dvé negali bati pasisavinama nacionaliniu lygmeniu; kosmoso veikla turi biti derinama
su tarptautine teise; kosmoso erdvé turi bati naudojama palaikant tarptautine taika ir
saugumg; valstybés jsipareigoja nepaleisti j orbitg aplink Zeme jvairiy ginkly, jy nedis-
lokuoti kosmoso erdvéje. Taip pat jtvirtinta, kad valstybés atsako uz savo daroma veikla
kosmose, jos turi stengtis i$vengti zalos atsiradimo. Valstybé, paleidusi kosminj objekta
i kosmoso erdve, dél atsiradusios Zalos yra visiskai atsakinga®. Sig sutartj yra ratifikavu-
sios 112 valstybiy, tarp jy ir Lietuva, kuri sutartj patvirtino 2012 m.’

> MAROZAS T. Kosminés erdvés sutartis. Prieiga per internetg: <https://www.vle.lt/straipsnis/kos-

mines-
1967 m. Sutartis dél valstybiy veiklos, tyrinéjant ir naudojant kosming erdve, jskaitant Ménulj ir
kitusdangaus kanus, reguliavimo principy. Valstybés Zinios, 2013-02-20, Nr. 19-924.

7 MAROZAS T. Kosminés erdvés sutartis. Prieiga per internetg: <https://www.vle.lt/straipsnis/kos-
mines-
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1968 m. Londone, Maskvoje ir Vasingtone sudarytas Gelbéjimo susitarimas, kuris
jtvirtina atvejus, kuomet biitina suteikti pagalbg astronautams. Sio susitarimo I str.
teigiama, jog ,kiekviena Salis, gavusi informacijg ar i$siaiSkinusi, kad erdvélaivio
ekipaza istiko avarija ar nelaimingas atsitikimas, ar jis buvo priverstas nenumatytai
ar priverstinai nusileisti jos jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje ar atviroje jiro-
je arba bet kurioje kitoje vietoje, nepriklausancioje né vienos valstybés jurisdikcijai,
nedelsdama: (a) informuoja paleidzianciaja administracija, arba, jei ji negali nusta-
tyti paleidzianciosios administracijos, ar nedelsdama su ja susisiekti, paskelbia apie
tai vie$ai, naudodamasi visomis tinkamomis jai prieinamomis rysiy priemonémis;
(b) informuoja Jungtiniy Tauty Generalinj Sekretoriy, kuris turi nedelsdamas is-
platinti informacija, naudodamasis visomis tinkamomis jam prieinamomis rysiy
priemonémis®. II straipsnyje teigiama, ,jei dél avarijos, nelaimingo atsitikimo ar
priverstinio ar nenumatyto nusileidimo erdvélaivio ekipazas nusileidzia vienos is
Saliy jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje, i nedelsdama imasi visy jmanomy
priemoniy, kad isgelbéty juos ir suteikty jiems visa buting pagalba. Ji pranesa palei-
dzianciajai administracijai, taip pat Jungtiniy Tauty Generaliniam Sekretoriui apie
priemones, kuriy ji imasi, ir pasiekta pazangg.“ III straipsnis raso apie tai, jog »jei
gaunama informacija ar i$siaiSkinama, kad erdvélaivio ekipazas nusileido atviroje
juroje ar bet kurioje kitoje vietoje, nepriklausancioje né vienos valstybés jurisdik-
cijai, Salys informuoja paleidzianciaja administracijg ir Jungtiniy Tauty Generalinj
Sekretoriy apie priemones, kuriy imasi, ir apie pasiektg pazanga.“ IV straipsnyje ra-
$oma: ,,jei dél avarijos, nelaimingo atsitikimo, priverstinio ar nenumatyto nusileidi-
mo erdvélaivio ekipaZas nusileidzia Salies jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje ar
surandamas atviroje jiroje ar bet kurioje kitoje vietoje, nepriklausancioje né vienos
Salies jurisdikcijai, jis turi biiti saugiai ir neatidéliojant grazinamas paleidZian&iosios
administracijos atstovams.“ Taigi, Gelbéjimo susitarime yra jtvirtinta, kad avarijos
ar nelaimingo atsitikimo atveju $alys turi imtis visy jmanomy priemoniy suteikiant
astronautams buting pagalba.

Pasiragyta Atsakomybés konvencija svarbi tuo, jog nustatyta Saliy atsakomybé dél
ju paleisty ar jos uzsakymu paleisty objekty Zalos atlyginimo. Pirmiausia konvencijo-
je yra i$aiSkinamos savokos ,,paleidziancioji $alis“ bei ,,zala“. Savoka ,,paleidziancioji
$alis“ pagal Konvencijos I straipsnis reikia ,valstybe, kuri paleidzia kosminj objekta
arba uzsako jj paleisti; valstybe, i§ kurios teritorijos ar jrenginiy yra paleidziamas
kosminis objektas“ Tuo tarpu sgvoka ,,zala“ tame pac¢iame straipsnyje aiskinama kaip
»gyvybés praradimas, kano ar kitoks asmens suzalojimas, sveikatos sutrikdymas arba
valstybiy, fiziniy, juridiniy asmeny arba tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizaci-
jy nuosavybés praradimas ar jai padaryta Zala.“ Konvencijos II straipsnis jtvirtina
visapusiska atsakingos valstybés atsakomybe uz Zalg, kurig Zemés pavirsiuje arba
skraidanc¢iam orlaiviui padaré valstybés kosminis objektas. Taip pat aktualas ir kiti-
IV, V, VI- straipsniai, kuriuose numatyta, kad tuo atveju, kai kosminj objekta kartu
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paleidzia dvi ar daugiau valstybiy, atsakomybé yra solidari uz jy bendrai padaryta
zalg. Visgi svarbiausi $ios Konvencijos straipsniai yra VII ir VIII, kuriuose teigiama,
jog Konvencijos nuostatos skirtos tik tarptautinei $aliy atsakomybei uz padaryta zala,
nuostatos netaikomos paleidziancios valstybés pilie¢iams ir uzsienio pilie¢iams ir tik
valstybé, kurios fiziniai ar juridiniai asmenys patiria Zala, gali pateikti pretenzija dél
zalos atlyginimo®.

Minétoje Registravimo konvencijoje jtvirtinti kosminiy objekty registravimo
reikalavimai. Konvencijoje nustatyta, kad valstybé, norinti paleisti kosminj objekta
i orbita aplink Zeme ar uZ jos, turi objekta jradyti | tvarkomg atitinkama registra, o
véliau apie registrg turi informuoti Jungtiniy Tauty Generalinj Sekretoriy. Taip pat
pagal konvencijos IV straipsnj, kiekviena registro valstybé privalo pateikti su kiekvie-
nu jos registre jregistruotu kosminiu objektu susijusia informacija®. Sig konvencija
ratifikavo 74 $alys, taip pat ir Lietuva, 2013 m. kovo 8 d.!° Registravimo konvencija
iSties svarbi, nes valstybé, kuri registruoja paleidziama kosminj objekta, atsako uz ta
objekta ir jo padaryta zalg pagal konvencijos nuostatas.

Svarbi ir Ménulio sutartis, kurioje dar karta patvirtinama ir detalizuojama dau-
gelis Kosmoso erdvés sutarties nuostaty, taikomy ir Ménuliui. Joje numatyta, kad
dangaus kanai turi bati naudojami tik taikiems tikslams, kad Jungtinés Tautos turéty
bati informuotos apie bet kurios tuose kinuose jrengtos stoties vietg ir paskirtj. Be
to, nurodyta, kad Ménulis ir jo gamtos iStekliai yra bendras Zzmonijos paveldas, dél
ko jie negali tapti privacia nuosavybe, ir turéty bati nustatytas tarptautinis rezimas,
reglamentuojantis tokiy istekliy naudojimg, kai toks naudojimas taps jmanomas'’. Si
sutartis daugumos valstybiy nejpareigoja, tame tarpe ir Lietuvos, nors astuoniolika
$aliy pripazjsta $ig sutartj teisiskai reik§minga!?.

Taip pat svarbios ir 1958 m. jkurto Jungtiniy Tauty kosminés erdvés taikaus nau-
dojimo komiteto (UN COPUOS) deklaracijos ir rezoliucijos. Minétas komitetas buvo
ikurtas tam, jog buty tiriama ir plétojama kosmoso teisé. Nors $io Komiteto priim-
ti aktai néra teisi$kai privalomi, taciau jie yra laikomi tarptautinés teisés paprociais.
Viena svarbiausiy rezoliucijy buvo 1963 m. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
vienbalsiai priimta Rezoliucija 1962 (XVIII), kurioje buvo jvirtintos svarbios nuos-

8 1972 m. Konvencija dél tarptautinés atsakomybés uz kosminiy objekty padaryta alg. Valstybés 7i-

nios, 2013-02-20, Nr. 19-926.

® 1975 m. Konvencija dél j kosming erdve paleisty objekty registravimo. Valstybés Zinios, 2013-02-20,
Nr. 19-927.

10" Jungtiniy Tauty internetinis puslapis. Prieiga per interneta: <https://treaties.un.org/pages/ViewDe-
tailsIILaspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXIV- 1&chapter=24&Temp=mtdsg3&clang=_en>.

"' Jungtiniy Tauty internetinis puslapis. Prieiga per interneta: <https://www.unoosa.org/oosa/en/our-
work/spacelaw/treaties/intromoon-agreement.html

12 Jungtiniy Tauty internetinis puslapis. Prieiga per interneta: <https:/treaties.un.org/pages/ViewDe-
tails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXIV-2&chapter=24&clang=_en>.
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tatos: kosmoso tyrinéjimas ir naudojimas turi bati vykdomas visos Zmonijos labui ir
interesams, remiantis lygybés principu ir pagal tarptautine teise, jskaitant Jungtiniy
Tauty Chartija, siekiant palaikyti tarptautine taika ir sauguma bei skatinti tarptau-
tinj bendradarbiavimg ir supratima; valstybés prisiima tarptautine atsakomybe uz
nacionaline veikla kosmose; valstybé, kurios registre yra i kosmosa paleistas objek-
tas, iSlaiko jurisdikcijg ir kontrole tokio objekto ir jo personalo atzvilgiu, kai jis yra
kosmose; valstybés astronautus laiko Zmonijos pasiuntiniais kosmose ir teikia jiems
visg jmanoma pagalba nelaimingo atsitikimo, nelaimés ar avarinio nusileidimo atveju
uzsienio valstybés teritorijoje arba atviroje juroje!®. Tais paciais metais buvo priim-
ta Rezoliucija 1884 (XVIII), ,raginanti valstybes susilaikyti nuo branduolinj ginkla
arba kitokius masinio naikinimo ginklus gabenanc¢iy objekty leidimo i orbitg aplink
Zeme arba nuo tokiy ginkly jrengimo dangaus kiinuose'* Taip pat svarbi ir 1947 m.
Rezoliucija 110 (II), ,smerkianti propaganda, nukreiptg ar galiné¢ig i$provokuoti ar
kurstyti grésme taikai, taikos sulauzyma arba agresija kosmose'.“ Sios rezoliucijos
nustaté specialig apsauga kosmoso erdvei.

3. Kosmoso turizmo raida

Pirmiausia reikéty i$siaiskinti, kas yra kosmoso turizmas. Oksfordo Zodynas ,,kos-
moso turizmg” apibudina kaip ,kelione j kosmosg pramoginiais tikslais'®*, o bend-
rinés lietuviy kalbos Zodynas savoka ,kosmoso turistas“ aiskina kaip ,,minimaliy
kosmonautikos (aeronautikos) Ziniy ir jgadziy turintj neprofesionala, skrendantj i
kosmosg pazintiniais, pramogos ir pan. tikslais'’“. Taigi i§ esmés tai skrydziai j kos-
mosg organizuojami dél pramoginiy tiksly.

Iki pirmojo dirbtinio palydovo ,,Sputnik I paleidimo 1957 metais, komerciniai
skrydziai buvo tolima svajoné, apie tai buvo kuriamos ir dainos, kaip pavyzdziui, Frank
Sinatros daina ,,Nuskraidink mane j ménulj (angl. ,,Fly Me To The Moon®). Véliau
svajoneés tapo realybe, kai pirma kartg buvo paleistas pirmasis j kosmosa Zmogus- rusy
kosmonautas Jurijus Gagarinas. Jis 1961 m. apskrido Zemt; kosminiu laivu ,Vostok®

Po keturiasdesimties mety, t.y. 2001 m., j kosmosa nuskrido ir privatus asmuo
Dennis Tito, kuris davé pradzig kosmoso turizmo raidai. Nuskristi { kosmosg bandy-

131963 m. Rezoliucija 1962 (XVIII). Teisiniy principy, reguliuojanciy $aliy veikl kosmoso erdvéje ir
kosmoso tyrinéjima, deklaracija.

141967 m. Sutartis dél valstybiy veiklos, tyrinéjant ir naudojant kosmine erdve, jskaitant Ménulj ir kitus
dangaus kainus, reguliavimo principy. Valstybés zinios, 2013-02-20, Nr. 19-924.

15 Tbid.

16 PEARLMAN, R. ‘Space Tourism’ Added to Oxford Dictionary. Prieiga per interneta: <https://www.
space.com/22599-space-tourism-oxford-dictionary.html>.

17" Bendrinés lietuviy kalbos zodynas. Prieiga per interneta: <https://ekalba.lt/bendrines-lietuviu-kal-
bos- zodynas/kosmoso%20turistas?i=b90be044-69aa-4e7d-bcf9-2f3d3a860686>.
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my buvo ir anks¢iau. Astuntajame de$imtmetyje stambus Amerikos gamybos kon-
glomeratas ,,Rockwell International,

»Space Shuttle“ programos rangovas ir NASA istyré, kokie keleiviai galéty tilpti i
erdvélaivi, taciau jy tyrimai ir bandymai nepasiteisino. Tada NASA atvéré skrydzius
i kosmosa neprofesionalams, taciau specialistams, kuriems buvo pavesta uzbaigti
konkrecius skrydziy projektus, vykdytus bendrovés, nepriklausancios NASA. Taip
pat NASA kareé programas, kad kasmet nors keli civiliai galéty nukeliauti j kosmosa,
taciau $ios programos buvo nutrauktos po to, kai 1986 metais zuvo pirmaja kosmoso
turiste turéjusia tapti Christa McAuliffe erdvélaivio katastrofoje!s.

Véliau Didziosios Britanijos milijardierius Richardas Bransonas pakilo j kosmosa
erdvélaiviu ,,Virgin Galactic® Tai tapo postamiu plétojant kosminj turizma. 2018 m.
JAV bendrové prane$é, kad jos kosminio turizmo erdvélaivis pirmg karta pakilo j
didesnj kaip 80 km aukstj, tac¢iau verslininkas, verslo grupiy ,Virgin group“ jkaréjas
Richardas Bransonas, néra vienintelis, kuris plétoja kosmoso turizma.

Beje, mokslininkas Jonas Zmuidzinas teigia, kad jo Zmona Vilija pries 20 mety
dirbdama Planety draugijoje padéjo organizuoti kosminio turizmo konferencija,
kurioje dalyvavo ir pats Richardas Bransonas. Nemazai konferencijoje dalyvavusiy
zmoniy mokéjo nemazus jnasus, kad galéty kada nors ateityje nuskristi j kosmosa ir
kai kurie vis dar laukia. Sioje situacijoje baty galima jzvelgti jvairiy teisiniy proble-
mu, kurios gali kilti, pavyzdzZiui, kai jmoné gauna pinigus, bet savo pazady nejvykdo.
Taip pat J. Zmuidzinas jvardija tokias galimas problemas, kaip rakety sprogimai ar
gedimai, kurie buty prazutingi keleiviams jau raketos paleidimo metu, taip pat kai
turistai, pasieke kosmosa susidurty su kitu kosminiu objektu. Mokslininko nuomone,
kosmosas yra labai priesiska aplinka Zmonéms, todél Jonas Zmuidzinas néra nusitei-
kes entuziastingai dél kosmoso turizmo ateities.

Ateityje asmenys, norintys nukeliauti j kosmosa, galés rinktis i$ trijy skirtingy kos-
miniy kelioniy rasiy, kaip suborbitinis kosminis turizmas, orbitinis kosminis turiz-
mas ar ménulio kosminis turizmas. Suborbitiniai kosmoso turistai erdvélaiviu skris
nedideliu greiciu, bus pasiektas mazdaug 100 km aukstis ir kosmose praleis tik kelias
minutes, taciau taip pat iSgyvens nesvarumo akimirkas. Siuo metu, suborbitrinio kos-
minio turizmo rinkoje konkuruoja dvi imonés — minétoji

,Virgin Galactic“ ir privati kosmoso jmoné ,,Blue Origin®, finansuojama ,,Ama-
zon“ jkuréjo Jeff Bezos. Visose suborbitinio kosminio turizmo jmonése kainos svy-
ruoja mazdaug nuo 50 000 iki 450 000 doleriy vienam Zmogui. Orbitiniy skrydziy
metu turistai pakils j daugiau nei 400 km aukstj ir kosmoso erdvéje praleis kelias
dienas ar net ilgiau nei savaite. Elono Musko jmoné ,,SpaceX“ yra $iy skrydziy lyderé.
Tokiy skrydziy kainos yra daug didesnés nei suborbitiniy skrydziy-vienam Zmogui

18 WALDEK, S. The Past, Present and Future of Space Tourism. Prieiga per interneta: <https://www.
afar.com/magazine/space-tourism-the-past-present-and-future>.
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gali tekti susimoketi ir deSimtis milijony doleriy. Ménulio kosminio turizmo tikslas
yra pasiekti ménulj tam tinkamu erdvélaiviu'. Jau minétoji jmoné ,,SpaceX“ pasialé
kelione aplink Ménulj pagal ,DearMoon* projekta, kurj sugalvojo ir finansavo japony
milijardierius Yusaku Maezawa. Si kelioné turéty jvykti artimiausiu metu, t.y. 2025
bei 2027 metais?’. Ménulio kosminiam turizmui bus naudojamas erdvélaivis ,,SpaceX
Starship®, kad baty pasiekta viena apskritimo trajektorija aplink ménulj. Planuojama,
kad misija truks apie 6 dienas.

Tobuléjant komerciniams kosminiams skrydziams, kuriasi privatas komerciniai
kosmodromai. Pagal bendrinés lietuviy kalbos Zodyng ,kosmodromas“ yra jren-
ginys, skirtas pakilti kosminiams laivams?!. Toks komercinis kosmodromas pirma
kartg buvo pastatytas Naujojoje Meksikoje ir vadinasi ,,Spaceport America‘, kuris su-
kurtas ir pastatytas specialiai komerciniams vartotojams. Kosmodromai yra i§déstyti
visame pasaulyje. Remiantis Strateginiy ir tarptautiniy studijy centro 2021 m. pra-
dzioje surinktais duomenimis, 28 kosmodromai buvo naudojami palydovams paleisti
j orbita, i§ kuriy 22 vis dar veikia?.

Taip pat kuriasi ir pirmieji kosminiai vieSbuciai. 2019 m. jmoné ,,Gateway Foun-
dation” i§leido ,Voyager* stoties, pirmojo kosminio viesbucio projektus. Sj projekta
perémé kosmoso statyby bendroveé ,,Orbital Assembly Corporation® ir $iuo metu sie-
kia paleisti dvi kosmines stotis su turisty apgyvendinimu. Planuojama, kad ,,Voyager®
stotis bus atidaryta 2027 metais ir joje tilps 400 turisty. Tuo tarpu antra stotis bus
atidaryta gerokai anksciau, o joje tilps mazdaug 28 turistai. Yra tikimasi, kad ,,Orbital
Assembly* ir kosminius skrydzius organizuojancios kompanijos susitars dél bendra-
darbiavimo®.

Dél dabartiniy kosmoso pramonés tendencijy, jskaitant ir didéjantj visuomenés
susidoméjima ir investicijas j kosmoso veikla visame pasaulyje, privac¢iy investicijy i
kosmosg lygj ir augancias kosmoso pramonés pajamas, prognozuojama, kad iki 2040
mety kosmoso pramoné taps trilijono doleriy vertés pramone. 2021 metais buvo
ivykdyta trylika komerciniy skrydziy j kosmosa, o pasauliné kosminio turizmo rinka
buvo jvertinta 598 milijonais**.

19 RESEARCHFDI. We have liftoff: space tourism and the space economy. Prieiga per interneta:
<https://researchfdi.com/resources/articles/space-tourism-and-the-space-economy/>.

20" THE MOON: Returning humans to lunar missions. Prieiga per interneta: <https://www.spacex.
com/human-spaceflight/moon/>.

21 Bendrings lietuviy kalbos zodynas. Prieiga per interneta: < https://ekalba.lt/bendrines-lietuviu-kal-
bos- zodynas/kosmoso%20turistas?i=b90be044-69aa-4e7d-bcf9-2f3d3a860686>.

22 SMITH, M. What are spaceports? Prieiga per interneta: <https://www.space.com/what-are-spa-
ceports>.

% RESEARCHEFDIL We have liftoff: space tourism and the space economy. Prieiga per interneta:
<https://researchfdi.com/resources/articles/space-tourism-and-the-space-economy/>.

2 Ibid.
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4. Jurisdikcijos nustatymas kosmoso erdvéje

Kosmoso turizmas plétojasi spar¢iai, tad ateityje greitai iSaugs ir privaciy subjekty
atlikty nusikalstamy veiky skai¢ius kosmoso erdvéje. Siuo metu, kai valstybé padaro
nusikalstama veika, jurisdikcija aiski, tac¢iau svarbu atskirti, kokios valstybés teisé tu-
réty buti taikoma, kai nusikalstama veika padaro privatus subjektas.

»Baudziamosios jurisdikcijos terminas reiskia valstybés baudziamojo jstatymo
galiojimo ir valstybés valdzios jgyvendinimo baudziamojoje justicijoje ribas. Kitaip
tariant, tai teisé ir jgaliojimai vykdyti teisinguma. Lietuvos Respublikos baudziamaja
jurisdikcija lemia Lietuvos Respublikos Baudziamajame kodekse (toliau — BK) jtvir-
tinti principai: teritorinis (BK 4 str.), aktyviosios pilietybés (BK 5 str.), valstybés inte-
resy apsaugos (BK 6 str.) ir universalusis (BK 7 str.).

Ivairiy $aliy pilieciai skirtingai jsivaizduoja, kaip galéty atrodyti baudziamosios
atsakomybés realizavimas kosmoso erdvéje. Vieny teigimu, nusikalstamoms veikoms
turéty bati taikomos tos pacios taisyklés, kaip ir nusikalstamoms veikoms, jvykdy-
toms tarptautinéje oro erdvéje ir tarptautiniuose vandenyse, kuomet taikomas terito-
rinis principas. Taikant §j principa atsizvelgiama j laivy ar orlaiviy valstybés véliavas
ar kitus skiriamuosius Zenklus. Tai rei$kia, jog taikoma tos valstybés baudziamoji ju-
risdikcija, kurios valstybés véliava yra pazymeétas laivas ar orlaivis. Dazniausiai nau-
dojamas yra teritorinis principas, nes jis gali buti taikomas, kai nusikalstama veika
i§ dalies arba visiskai jvykdoma valstybés teritorijoje. Asmuo gali buti nuteistas uz
nusikalstama veika net ir tuo atveju, jei tokia pati veika néra kriminalizuota asmens
gimtojoje valstybéje?*. Sio principo taikymas kosmose biity problematiskas, kadangi
atstumai nuo Zemés iki kosmoso kiiny yra dideli ir né viena valstybé neturi pirmumo
pries kitg valstybe tirti ir patraukti asmenj baudziamojon atsakomybén pagal terito-
rinj artuma?®. Kity teigimu, turéty buti taikomas universalusis principas, kuris yra
vienas i§ veiksmingiausiy principy kovojant su nusikalstamumu. Sis principas yra tai-
komas asmeniui, nepriklausomai nuo pilietybés ir gyvenamosios vietos dél nusikals-
tamy veiky, kurios yra padarytos uz jj taikancios valstybés teritorijos riby. Asmuo yra
baudziamas jo faktinio buvimo valstybéje tik tuo atveju, kai jis negali bati iSduotas
arba perduotas nusikaltimo padarymo vietos valstybei arba tarptautiniam teismui?’.
Aptariamas principas gali pasirodyti visiSkai tinkamas taikymui kosmoso erdvéje, ta-

25 BLOUNT, PJ. Jurisdiction in Outer Space: Challenges of Private Individuals in Space. Prieiga per
internety: <https://www.researchgate.net/publication/228227432_Jurisdiction_in_Outer_Space_Chal-
lenges_of_Private_Indivi duals_in_Space>.

26 WHITE, R. Plugging the Leaks in Outer Space Criminal Jurisdiction: Advocation for the Creation of
a Universal Outer Space Criminal Statute. Prieiga per interneta: <https://scholarlycommons.law.emory.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1258&context=eilr>.

27 NEVERA, A., Valstybés baudziamosios jurisdikcijos principai. Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2006. Prieiga per internetg: < Microsoft Word - neveros_monografija_v.doc (mruni.eu)>.
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diau tarptauting teisé i$skiria 27 nusikaltimy kategorijas, kurioms gali bati taikomas
minétasis principas. Pavyzdziui, kaip nusikaltimai Zmoniskumui ir karo nusikaltimai,
taip pat nusikaltimai visuomenés saugumui ir pan. Visgi $is principas néra tinkamas
kitoms dazniau padaromoms nusikalstamoms veikoms, kaip seksualinio apsispren-
dimo laisvei ir nelie¢iamumui, nusikaltimams Zmogaus gyvybei, sveikatai. Dar kity
nuomone, asmuo pries$ i$skrendant j kosmosa, turéty pasirasyti sutartj, kurioje bty
nurodyta, kurios $alies jstatymai nusikalstamos veikos atveju buty taikomi.

Siuo metu Kosminés erdvés sutarties VIII straipsnyje yra nustatyta, kad ,valstybe,
Sutarties Salis, kurios registre yra j kosmosa paleistas objektas, i$laiko jurisdikcijg ir
kontroliuoja tokj objekta ir bet kokj jo personala, kol jis yra kosmose arba ant kos-
moso dangaus kano“ Taigi yra susitarta, kad kiekviena valstybé turi savo jurisdikei-
ja savo registruotam objektui, paleistam j kosmosg, bei personalui. Kosmoso teiséje
kosminio objekto registravimas turi tokias pacias teisines pasekmes kaip ir laivo ar
orlaivio registravimas. Valstybé, jregistravusi kosmoso objekta, jgyja teise naudotis
savo suverenitetu registruoto objekto atzvilgiu. Trumpai tariant, kiekvienam palydo-
vui, kapsulei ar bet kuriam kitam erdvélaiviui, kurj uzregistravo valstybé, bus taikomi
tos valstybés jstatymai.

Tarptautinei kosminei stociai buvo pasirinkta kitokia jurisdikcijos taisyklé.
1998 m. pasiragytame Tarptautinés kosminés stoties tarpvyriausybiniame susitarime
22 straipsnyje nukrypstama nuo pirmiau minéty tarptautinés sutarties salygy ir, prie-
$ingai, pripaZjsta jurisdikcija pazeidéjo pilietybés valstybei:

1. ,Kanada, Europos valstybés partnerés, Japonija, Rusija ir Jungtinés Valstijos
gali vykdyti baudziamajg jurisdikcija bet kuriame skrydzio elemente esancio
personalo, kuris yra jy pilieciai, atzvilgiu®

2. ,Atveju, susijusiu su nusizengimu orbitoje, kuris: a) turi jtakos kitos valstybés
partnerés piliecio gyvybei arba saugumui arba b) jvyksta kitos valstybés par-
tnerés skrydZio elemente arba ant jo, arba padaro Zalg kitos valstybés skrydzio
elementui, valstybé partneré, kurios pilietis yra jtariamasis, gavusi bet kurios
paveiktos valstybés prasyma, turi konsultuotis su ta valstybe dél to, kuri $a-
lis turéty pradéti baudziamajj persekiojima. Po tokiy konsultacijy paveikta
valstybé partneré gali vykdyti baudziamaja jurisdikcija jtariamo nusikaltélio
atzvilgiu, jei per 90 dieny nuo tokiy konsultacijy pradzios arba per kita laiko-
tarpj, dél kurio galima susitarti, valstybé partneré, kurio pilietis yra jtariamasis:
1) sutinka su tokiu baudziamosios jurisdikcijos vykdymu arba 2) nesuteikia
garantijuy, kad perduos byla savo institucijoms persekiojimo tikslais®;

3. ,Jei valstybé partneré, kuri atlieka ekstradicija su salyga, kad yra sudaryta $i
sutartis, gauna ekstradicijos prasyma i§ kitos valstybés partnerés, su kuria ji
néra sudariusi ekstradicijos sutarties, ji gali savo nuozitra laikyti §j Susitarima
teisiniu ekstradicijos pagrindu dél jtariamo nusizengimo orbitoje. Ekstradicijai

181



taikomos valstybés, j kuria kreipiamasi, teisés procediirinés nuostatos ir kitos
teisés salygos®;

4. ,Kiekviena valstybé partneré, atsizvelgdama i savo nacionalinius jstatymus ir
kitus teisés aktus, suteikia kitoms partneréms pagalba, susijusig su jtariamu ne-
tinkamu elgesiu orbitoje;

5. ,,Siuo straipsniu nesiekiama apriboti tvarkos palaikymo ir jgulos veiklos vyk-
dymo kosminéje stotyje ar joje jgaliojimy ir procediiry, kurios nustatomos
Elgesio kodekse pagal II straipsnj, o Elgesio kodeksu nesiekiama apriboti Sio
straipsnio taikymo.*

Taigi, pirmame straipsnyje taikomas aktyviosios pilietybés principas. Antrame
straipsnyje taikomas pasyvios pilietybés principas, kuris reiskia, jog jei nusikalstama
veika yra padaroma prie$ atitinkamos valstybés piliet], ir jei nusikaltimo padarymo
vietos bei kaltininko pilietybés valstybés nevykdo savo jurisdikcijos, tai nukentéju-
siojo pilietybés valstybé turi galimybe taikyti baudziamaja jurisdikcija padarytiems
nusikaltimams su tam tikrais apribojimais. Taciau svarbu prisiminti, jog minétos
nuostatos galioja tik susitarima pasirasiusiy valstybiy partneriy pilie¢iams.

Treciyjy valstybiy pilie¢iams taikomos bendrosios jurisdikcijos taisyklés, numaty-
tos Kosminés erdvés sutarties VIII straipsnyje.

Plétojantis kosmoso turizmui, veiks privac¢ios kosminés stotys, kurios bus tam ti-
kros valstybés uzregistruotos kaip kosmoso objektai, kuriems reikés registravusios
valstybés priezitiros. Tokios privacios orbitinés stotys bus naudojamos kaip kosminiai
vie$bucdiai turtingiems asmenims, kurie tokioje stotyje pasilikty trumpa laikg. Tokiu
atveju turéty buti vadovaujamasi Kosminés erdvés sutarties VIII straipsniu, o ne va-
dovaujamasi aktyvigja ar pasyvigja pilietybe. Tarpvyriausybinis susitarimas buvo pa-
siragytas dél politinés pusiausvyros, tad tikétina, jog specialus jurisdikcijos rezimas
nebus aktualus privacioms kosminéms stotims, naudojamoms pramoginiais tikslais.

5. Nusikalstama veika kosmoso erdvéje

Kaip atrodyty nusikalstama veika kosmoso erdvéje sunku numatyti. Zinoma, nu-
sikalstamy veiky padarymas skirtysi nuo Zeméje padaryty nusikalstamy veiky dél
skirtingos atmosferos.

Viena i$ nusikalstamy veiky — nuzudymas. Nepaisant to, jog kosmose néra deguo-
nies, $ig nusikalstama veikg kosmose biity galima jvykdyti, kadangi imanoma i§$auti
kulka dél parako sudétyje esancio oksidatoriaus, kuris sukelia sprogima. Kosmose
kulka nepatirty oro pasipriesinimo ir skriety greic¢iau, nes vamzdyje nebtty oro.
Pagal Dr. Sariing Mikolaitj, Vilniaus universiteto Fizikos fakulteto vyresnijj mokslo
darbuotoja, jeigu asmuo buty astronauty kosmingje stotyje, kuri skrieja daugiau nei
400 km vir$ Zemés, ir bity prisitvirtines prie stoties, jimanoma paleisti kulka taip, kad
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ji apsukty planeta ir po pilno apsisukimo atsirasty ten pat, i$ kur iskeliavo - ji galéty
nusauti is§ovusj asmenj i§ nugaros. Vis délto astronauty kosminé stotis yra pernelyg
arti Zemés, todél kulka grei¢iausiai nukristy ant Zemés dél pernelyg didelio gravitaci-
nio poveikio. Jeigu asmuo i$$auty kulkg, biidamas kur kas toliau nuo Zemés, treciasis
Niutono veiksmo ir atoveikio désnis teigia, kad jei vienas kiinas kokio nors dydzio
jéga paveikia kita kiina, tai tas kitas kiinas pirmajj taip pat paveikia tokio pat dydzio
priesingos krypties jéga. Taigi, kulka veikianti jéga ginklui sukelia lygig ir prie$inga
jéga. Kadangi asmens kano inerciné masé yra daug didesné negu kulkos, vadinasi
asmeniui suteiktas greitis bus mazesnis negu kulkos. Tikétina, jog i§§oves asmuo pra-
deéty suktis aplink savo masés centra dél atatrankos, kuri buty sukoncentruota ties
ranka, o i$Sauta kulka skriety amzinai, nes Visata pleciasi grei¢iau nei kulka galéty
pasiekti bent kiek masyvesnj kana.

Mirtis kosmose atrodyty kiek kitaip nei Zeméje. Pavyzdziui, { asmenj, kuris biity
atvirame kosmose, galéty pataikyti mikrometeoritas. Toks astronautas turéty tik apie
15 sekundziy, kol prarasty samone. Pries sustingdamas jis grei¢iausiai mirty nuo uz-
dusimo arba dekompresijos. 10 sekundziy veikiant kosmoso vakuumui, jo odoje ir
kraujyje esantis vanduo iSgaruoty, o kiinas issiplésty i iSore. Plauciai suirty ir po 30
sekundziy zmogus buty paralyziuotas, jei iki to laiko dar nebuty mires. Kana baty
galima uzsaldyti kosmoso temperatiroje, kad sumazéty svoris ir jj bty lengviau
transportuoti j Zeme.

Kita nusikalstama veika - fizinio skausmo sukélimas ar nezymus sveikatos sutrik-
dymas. Kadangi kosmose yra beveik grynas anglies dioksidas, zmogus ilgai neisgy-
venty, o jeigu buty nezymiai sutrikdyta jo sveikata, neilgai trukus netekty gyvybeés,
jei zmogaus suzalojimas pasireik$ty nors minimaliu kraujavimu. Taip baty todél, kad
kosmose sumazéja cirkuliuojancio kraujo tiekimas visame kiine, taip pat dél gravita-
cijos labiau tryksta kraujas ir jo netenkama daugiau. Svarbu paminéti, jog ilga laika
prabuvus kosmoso erdvéje dél gravitacijos silpnéja Zmogaus raumenys ir kaulai, tad
yra daug paprasciau padaryti nesunky ar sunky sveikatos sutrikdyma. Taip pat pagal
Lietuvos Respublikos baudziamaja jurisdikcija, vien fizinio salyc¢io nepakanka, butina
jsitikinti, kad asmuo pajuto fizinj skausma. Turi bati atsizvelgiama j tai, kokio stipru-
mo skausmas sukeliamas Zmogui analogiskais veiksmais, taip pat pojutis turi buti
taip iSreikstas, kad aplinkiniai suprasty nukentéjusiojo skausma. Vienas i§ israiskos
bady gali biti rékimas, tadiau kosmose tai atrodyty kitaip. Zeméje garsas sklinda,
kai mechaninés bangos, yra perduodamos per kieta, skysta ar dujine terpe. Stygos
vibracija stumia aplink styga esancias oro molekules. Tos oro molekulés savo ruoztu
stumia kitas oro molekules, kurios stumia dar kitas taip sukurdamos ore slégio svyra-
vimus- garso banga®®. Kosmoso erdvé yra vakuumas, todél néra terpés, kuria galéty

2 SONIAK, M. In Space, can anyone hear you scream? Prieiga per interneta: <https://www.mental-
floss.com/article/24107/space-can-anyone-hear-you-scream>/.
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sklisti garsas. Erdveé yra uzpildyta kitokia materijos busena, sudaryta i$ laisvai tekan-
¢iy jkrauty daleliy, jos gali generuoti ir buti veikiamos elektriniy ir magnetiniy lauky,
o tai gali sukelti papildomy savybiy garsams kosmoso erdvéje?. Kosmose girdimas
garsas nesklinda, o bet kokios garso bangos yra per Zemos, kad girdétysi. Vien tai,
kad garsas gali egzistuoti, nereiskia, kad jis bus girdimas ausimis. Dél $ios priezasties,
fizinj skausma i8reiksti sunku, nes tai turbat pats ryskiausias skausmo isreiskimo bai-
das, todél baty sunku jrodyti, kad asmuo pajuto skausma, arba skausmo isreiskimas
turéty buti tikrinamas kitaip.

Dar viena nusikalstamy veiky kategorija — nusikaltimai seksualinio apsisprendi-
mo laisvei ir nelie¢iamumui. BK 149 straipsnyje yra jtvirtinta nusikalstama veika - i$-
Zaginimas. Pirmoje dalyje yra reglamentuota, kad nusikalstama veika padaroma ,ly-
tiskai santykiaujant su Zmogumi pries $io valia panaudojant fizinj smurtg ar grasinant
tuoj pat jj panaudoti, ar kitaip atimant galimybe priesintis, ar pasinaudojant bejégiska
nukentéjusio asmens bikle.“ Kosmoso erdvéje $i nusikalstama veika atrodyty kitaip
nei Zeméje. Zmogaus seksualinis aktyvumas kosminés erdvés nesvarume kelia sun-
kumy dél treciojo Niutono désnio, t.y., kai vienas kiinas daro jéga kitam, pastarasis
daro vienodg jéga pirmajam, bet priesinga kryptimi*’. Kosmoso erdvéje, kitaip nei
Zeméje, yra daugybé fiziologiniy poky¢iy: gravitacija, spinduliuoté, vibracija, izolia-
cija, cirkadiniai rimtai, kurie gali turéti jtakos lytiniam aktui. Dél $iy pokyciy yra
sukurtos dviejy rasiy specialios aprangos: viena skirta buvimui erdvélaivyje, kita bu-
vimui atvirame kosmose®!. Atvirame kosmose astronautai turi vilkéti skafandrus, t.y.
individualig sandarig kosmonauto apranga, pritaikyta zmogaus gyvybei palaikyti®2.
Zinoma, padaryti minéta nusikalstamg veikg biinant atvirame kosmose, nebiity jma-
noma, nes prie$§ingu atveju, jei buty pazeistas specialus kostiumas, zmogus netekty
samonés ir galéty zati jau po 15 sekundziy. Banant erdvélaivyje, iSZaginimas yra jma-
nomas, nes specialiis drabuziai yra butini tik kylant ar leidziantis, ta¢iau dél minéty
fiziologiniy poky¢iy $ig nusikalstama veika padaryti kosmoso erdvéje bty kur kas
sudétingiau nei Zeméje. Kita nusikalstama veika, numatyta BK 152 str., yra seksu-
alinis priekabiavimas. Pagal $io straipsnio 1 dalj, uz $ia veika atsako ,tas, kas siek-
damas seksualinio bendravimo ar pasitenkinimo vulgariais ar panasiais veiksmais,
pasitilymais ar uzuominomis priekabiavo prie pagal tarnyba ar kitaip priklausomo

2 ARCHER, M. In space no-one can hear you scream... or can they? Prieiga per interneta: <https://
www.entandaudiologynews.com/features/audiology-features/post/in-space-no-one-can-hear-you-
scream-or- can-they>.

30" THE EDITORS OF ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA. Newton's law of motion. Prieiga per inter-
netg: <https://www.britannica.com/science/Newtons-laws-of-motion>.

31 MAHONEY, E. Spacewalk Spacesuit Basics. Prieiga per interneta: <https://www.nasa.gov/feature/
spacewalk-spacesuit-basics>.

32 Tarptautiniy Zod7iy Zodynas. Prieiga per interneta: <https://www.zodziai lt/reiksme&word=Skafan-
dras&wid=18184>.
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asmens.“ Apie tokia nusikalstama veika kosmoso erdvéje jau buvo uzsiminta 2021
metais, gavus prane$imus i$ ,,Blue Origin“ darbuotojy grupés. Ji teigé, kad vyrauja Ze-
minantis ir netinkamas elgesys su moterimis, ypatingai i§ jmonés vyresniyjy vadovuy.
Sie kaltinimai buvo pareiksti praéjus vos porai ménesiy po to, kai bendrové pradéjo
savo pirmaja igulos misija, t.y. suborbitinj skrydj. ,SpaceX*“ darbuotojy grupé taip
pat pareiskeé jtarimus dél seksualinio priekabiavimo. Jis pasireiské tokiais veiksmais
kaip, pavyzdziui, nederami prisilietimai be sutikimo. Svarbu paminéti, kad ,,SpaceX“
zmogiskuyjy istekliy skyrius buvo informuotas apie jtarimus dél priekabiavimo, ta¢iau
nebuvo imtasi jokiy veiksmy. NASA administratorius Bill Nelson po tokiy jvykiy
teigé, kad NASA politika dél seksualinio priekabiavimo yra ai$kiai netoleruotina ir
jmonés turéty j kaltinimus reaguoti greitai bei imtis rimty veiksmy. Taip pat akcen-
tavo iSorinés pagalbos svarbag, tiriant seksualinio priekabiavimo atvejus, nes daznai
vidiniai Zmogiskyjy istekliy pareigiinai ar vadovai gali buti nesaliski**. Taigi, nors
kosmoso turizmas yra dar tik besivystantis reiskinys, nusikalstamos veikos Zmogaus
seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui jau yra daromos.

Taip pat kosmoso erdvéje yra galimi nusikaltimai visuomenés saugumui. Ma-
noma, kad yra trys pagrindiniai kosminio teroro akty tipai: pirmasis — antzeminiy
erdvélaiviy ir jy iguly puolimas, antrasis - radijo rysio tarp palydovy ir Zemés truk-
dymas ar uzgrobimas, bei treciasis — tiesioginé erdvélaivio ataka kosmoso erdvéje.
Antrojo teroro akto uzuomazgy matyti 2002 m. ir 2004 m., kuomet ,,Falun Gong®,
religinio judéjimo Kinijoje grupé, ir 2007 m., kuomet Sri Lankos kovotojy grupuoté,
jsilauzé j radijo rysio palydovus. Tai joms leido pasiekti ir valdyti palydovus kosmoso
erdvéje. Trediasis tipas taip pat yra jmanomas. Tai jrodo 2019 m. Indijos jgyvendin-
ta misija, pavadinimu ,,Mission Shakti, kuomet buvo iSbandytas priespalydovinis
ginklas, t.y, raketa, kuri smogé ir neutralizavo greitai judantj palydova*. Pazymeé-
tina, kad tobuléjant technologijoms, atsiranda antzeminiy lazeriniy ginkly, galinc¢iy
paveikti palydovines stotis, o atsizvelgiant j jy prieinamumg®, teroro akty kosmoso
erdvéje gali iSaugti.

Taip pat jdomu, kaip kosmose atrodyty eismo saugumo taisykliy pazeidimas.
2022 m. rugséjo mén. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (toliau -
komitetas) pateiké nuomone dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento (toliau — nuomoné), kuriuo bus nustatoma 2023-2027 m. Sajungos saugaus
junglumo programa spartéjant vieSosioms ir privaciosioms investicijoms, kuomet

33 GOHD, C. The space industry has a big, ugly sexual harassment problem. Prieiga per interneta:
<https://www.space.com/space-industry-sexual-harassment-problem>.

3 GREENBAUM, D. Who is going to stop space terrorists? Prieiga per interneta: <https://www.calca-
listech.com/ctech/articles/0,7340,L-3926737,00.html>.

35 LELE, A. Space Terrorism: Is it a Possibility? Prieiga per interneta: <http://www.ipcs.org/comm_
select.php?articleNo=981>.
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kosmosas tampa svarbiu geostrateginiu i$§ukiu**. Nuomonéje raSoma, jog ,,néra jo-
kiy i$samiy jgaliojimy ar privalomy jstatymy, taikomy Zemoms ir geostacionarioms
orbitoms, taip pat néra jokio reguliavimo ar sistemos, skirtos valdyti kosmoso eisma*
bei ,iki $iol kosmoso eismo valdymas buvo grindziamas tik savanoriska ir nepriva-
loma geraja patirtimi.“ Anot komiteto, reikia skubiai priimti tinkamus strateginio
pobudzio teisés aktus dél kosmoso veiklos ir palydovy eismo, kad buty uztikrintas
ilgalaikis kosmoso tvarumas, taip pat pasitelkti dirbtinj intelekts, kad baty iSvengta
susidirimy pavojaus. Nuomoneés 2.6 punkte rasoma, jog ,,Europos Komisija taip pat
yra pradéjusi projekta ,,Spaceways, kurio tikslas — apibrézti kosmoso eismo valdymo
sistema, kad buty parengtas eismo kodeksas ir salygos, kuriomis galéty buti iduo-
damos licencijos ir skrydziy leidimai.“ Vis délto veikiausiai bus taikomi panasus rei-
kalavimai kaip ir orlaiviy jgulos nariams. Pvz., Lietuvos Respublikos Aviacijos jsta-
tymo 39 str. 1 d. 1 p. numatyta, jog agentiira uzdraudzia orlaiviui i§skristi i§ Lietuvos
Respublikos oro uosto, aerodromo ar lauko aikstelés, jei kyla pagristy abejoniy dél
orlaivio skrydzio jgulos nario galimybiy tinkamai eiti savo pareigas dél piktnaudzia-
vimo alkoholiu, narkotinémis, toksinémis, psichotropinémis arba kitomis psichika
veikianc¢iomis medziagomis, 36 str. draudzia vezti pavojingus krovinius, kaip masinio
naikinimo ginklus, 37 str. numato tam tikrus greicio ribojimus ir pan. Tikétina, jog
$iy reikalavimy pazeidimai taip pat galés buti vertinami kaip nusikalstamos veikos,
jei atitiks atitinkamos nusikalstamos veikos sudétj.

Pazymétina, jog pirmoji nusikalstama veika kosmoso erdvéje jau buvo padary-
ta 2019 m. Nusikalstamg veikg padaré amerikiec¢iy astronauté Anne McClain, kuri
dalyvaudama $es$iy ménesiy misijoje ir budama kosmose, naudodamasi su NASA
susijusiu kompiuteriu neteisétai prisijungé prie savo buvusios sutuoktinés banko sas-
kaitos i§ Tarptautinés kosminés stoties. Tarptautiné kosminé stotis yra valdoma pa-
gal minétg Tarpvyriausybinj susitarima dél kosminiy stoc¢iy bendradarbiavimo. Sioje
sutartyje labai ai$kiai teigiama, kad kiekviena $alis turi baudziamaja jurisdikcija savo
personalui kosmose, jei jie neturi jtakos kitam asmeniui i§ kitos $alies. Sioje konkre-
cioje situacijoje tiek McClain, tiek Worden yra JAV pilietés, todél buvo aisku, jog turi
buti taikomi Amerikos istatymai”. Po $ios nusikalstamos veikos, 2022 m. Kanados
vyriausybé j Kanados baudziamajj kodeksa (angl. Criminal Code of Canada) jtrauké
straipsnj, kuris numato baudziamaja atsakomybe uz nusikaltimus padarytus Ménuly-
je. Pagal $io kodekso 2.3 straipsnj, atsakomybé yra taikoma Kanados jgulos nariams,

3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2023-2027 m. Sgjungos saugaus junglumo programa.
Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022A-
E1215&from=EN>.

37 NASA investigates first alleged space crime after astronaut accesses partner's bank account from ISS.
Prieiga per internetg: <https://www.abc.net.au/news/2019-08-25/nasa-investigating-potentially-first-al-
leged-space- crime/11445970>.
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kurie padaro nusikaltimg kosmose. Baudziamajame kodekse nustatyta, kad nepaisant
to, kas nurodyta $iame ar kitame jstatyme, Kanados jgulos narys, kuris skrydzio j kos-
mosg metu jvykdo veikima arba neveikima uz Kanados riby, kuris, jei bty jvykdytas
Kanadoje, buty laikomas nusikaltimu, uz kurj baty galima jj patraukti baudziamojon
atsakomybén, laikomas jvykdziusiu ta veikimg ar neveikima Kanadoje, jei toks vei-
kimas ar neveikimas buvo padarytas a) ant kosminés stoties skrydzio elemento arba
jo atzvilgiu arba b) bet kokiose transporto priemonése i kosmine stotj arba i$ jos.
Paprasciau tariant, jei nusikaltimas yra padaromas bet kurioje vietoje tarp Zemés ir
Meénulio, kaltinimas bus pateiktas pagal Kanados jstatymus. Taigi, §i padaryta nusi-
kalstama veika parodé, kokiy problemy gali kilti ateityje ir jrodé tai, kad dabartiné
kosmoso teisé néra tinkama ir pajégi spresti problemas, susijusias su nusikalstamos
veikos padarymu kosmoso erdvéje.

Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad pagal nuomonés 3.18 punkta, jau $iuo metu
Jungtiniy Valstijy Gynybos departamentas naudoja paZangiausia sistema. Jo kos-
moso stebéjimo tinklas (SSN), kuriame veikia antZeminiai ir kosminiai radarai, su-
teikia JAV unikalig aptikimo ir identifikavimo galimybe, kurig jos kartu su savo sg-
jungininkais ir partneriais taip pat naudoja kaip poveikio priemone. Kitos valstybés,
pavyzdziui, Rusija, Kinija, Japonija, Indija ir kai kurios Europos Salys (Prancizija,
Vokietija) taip pat yra parengusios kosmoso stebéjimo programas. Taigi, uzfiksuoti
nusikalstamos veikos padaryma tam tikroms valstybéms jau dabar néra sudétinga.
Tikeétina, jog tokiy valstybiy skai¢ius iSaugs ir jas atskleisti bus kur kas lengviau.

Taigi, kosmose jvykdyti nusikaltimai grei¢iausiai sukels daugybe teisiniy ir prak-
tiniy problemy. Populiaréjant kosmoso turizmui ir daugéjant nusikalstamy veiky,
atitinkama federaliniy baudziamuyjy teismy praktika grei¢iausiai iSsiplés. Beje, NASA
yra paskelbusi apie tarptautinés kosminés stoties pasitraukima 2031 m., atsitrenkiant
i Zemés pavirsiy, negyvenama Ramiojo vandenyno zong. Tarptautine kosmine stotj
pakeis komerciniy jmoniy prizitrimos skraidanc¢ios kosminés stotys, tad kosmosas
taps vieta, kur galés iSaugti nusikalstamy veiky skaicius.

6. BaudZiamosios atsakomybés realizavimas kosmoso erdvéje

Iki $iol nustatyti baudziamaja atsakomybe privatiems subjektams nebuvo porei-
kio. Zmonés nuo skrydziy j kosmosg pradzios buvo paruosti ir apmokyti kosminiams
pilotuojantiems skrydziams, turéjo atitikti psichologinius ir medicininius kriterijus.
Spar¢iai populiaréjant kosmoso turizmui, suteikiant galimybe nuvykti j kosmosa ne
astronautams, o paprastiems asmenims, nataralu, kad nusikalstamy veiky skaicius
staigiai iSaugs, tad svarbu i$siaikinti, koks asmuo galéty bati kosminiu turistu ir bau-
dziamosios atsakomybés subjektu.

Baudziamoji atsakomybé - tai asmens, padariusio nusikalstama veika, pareiga pa-
tirti uz ta veikg numatytg bausme ir kitas baudziamojo poveikio priemones. Tai yra
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griez¢iausia atsakomybé, nes taikomos griez¢iausios valstybés prievartos priemonés,
remiantis tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijos jtvirtintais principais, tiek baudzia-
muoju jstatymu. Teisinis baudziamosios atsakomybés pagrindas yra numatytas Bau-
dziamojo kodekso 2 str.:

6. ,,Asmuo atsako pagal §j kodeksa tik tuo atveju, jeigu jo padaryta veika buvo
uzdrausta baudziamojo jstatymo, galiojusio nusikalstamos veikos padarymo
metu

7. »]statymo nezinojimas nuo baudziamosios atsakomybés neatleidzia“

8. ,Asmuo atsako pagal baudziamajj jstatyma tik tuo atveju, jeigu jis yra kaltas
padares nusikalstama veika ir tik jeigu veikos padarymo metu i$ jo galima buvo
reikalauti jstatymus atitinkancio elgesio;

9. »Pagal baudziamajj jstatyma atsako tik tas asmuo, kurio padaryta veika atitin-
ka baudziamojo jstatymo numatyta nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo
sudétj;

10. ,,Bausmeés, baudziamojo ar aukléjamojo poveikio priemonés bei priverciamo-
sios medicinos priemonés skiriamos tik pagal jstatyma";

11. ,Niekas negali bati baudZiamas uz tg pacia nusikalstama veikg antrg kartg.“

Probleminis klausimas yra, i§ kokio asmens galima reikalauti jstatymo atitinkancio
elgesio veikos padarymo metu. Baudziamoji atsakomybé yra galima tik privatiems su-
bjektams: fiziniam ir juridiniam asmeniui, tad nusikalstamos veikos subjektu galima
pripazinti tik tokj fizinj asmenyj, kuris yra pakaltinamas ir sulaukes baudziamojo jstaty-
mo nustatyto amzZiaus®. Pakaltinamas asmuo yra tuomet, kai jis gali veikti laisvai, pa-
sirinkti tikslg ir tikslui pasiekti tinkamiausia elgesj, suvokia savo veiksmus ir geba juos
valdyti*. Ribotai pakaltinamas asmuo yra laikomas tuomet, kai fizinis asmuo i$ dalies
negali suprasti savo veiksmy pobudzio ar i§ dalies jy valdyti dél psichikos sutrikimo,
kuris nebuvo pakankamas pagrindas pripazinti jj nepakaltinamu®. Tokiam asmeniui
baudZiamoji atsakomybé kyla, ta¢iau gali buti skiriama $velnesné bausmé ar net at-
leistas nuo baudziamosios atsakomybés, kai asmuo padaro baudziamajj nusizengima,
neatsargy, nesunky ar apysunkj nusikaltimg. Nustatytos amziaus ribos fiziniam asme-
niui yra dvi: bendroji 16 m. amziaus riba ir specialioji 14 m. amziaus riba, bet kartais
nusikalstamos veikos sudétis gali buti sukonstruota taip, kad nusikalstama veika lemia
pilnametysté ar daugiau nei 18 m.*' Ateityje kosmoso turizmo bendrovéms siekiant su-
teikti prieiga prie kosmoso plac¢iam asmeny ratui, iskyla klausimas, ar kosminio turistui
turi bati taikomi tokie patys kaip BK nurodytam subjektui ar aukstesni reikalavimai.

38 SVEDAS, G., et. al. Lietuvos baudziamoji teisé bendroji dalis 1 knyga. Vilnius: Vilniaus Universiteto
leidykla, 2019. 224-225 psl.

3 Tbid, 227 psl.

40 Ibid, 231 psl.

41 Tbid, 224-225 psl.
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Pazymeétina, jog astronautams visuomet buvo taikomi itin auksti reikalavimai. As-
menys, atsakingi uz misijy planavima ir jgyvendinima, rémeési taisykle, kad asmuo,
keliaujantis | kosmosa, turéjo atitikti tam tikrus kriterijus, paklusti vidinei jgulos ir
misijos drausmei*?. Pirmieji astronautai buvo kariskiai, turintys inZinerijos i$silavi-
nimg bei patirties skraidant reaktyviniais orlaiviais. Einant laikui, reikalavimai as-
tronautams keitési kartu su NASA tikslais ir misijomis*’. NASA teigimu, kiekvienas
puikios fizinés buklés suauges vyras ar moteris, atitinkantis pagrindines kvalifikaci-
jas, gali buti atrinktas dalyvauti specialioje programoje. | dviejy mety programa jei-
na kariniai i§gyvenimo vandenyje mokymai, plaukimo testai, tiriami auksto ir Zemo
atmosferos slégio, mikrogravitacijos poveikiai Zmogui. Siekiant uztikrinti astronauty
sauguma skrydzio metu, jie taip pat mokosi prisitaikyti prie oro slégio poky¢iy ir
didelio karscio bei stebéti savo fizines ir psichologines reakcijas i $iuos pokycius. Am-
ziaus apribojimo néra, taciau visi kandidatai turi islaikyti ilgalaikio skrydzio i kosmo-
sg fizinj testa, yra atsizvelgiama j kraujospudj, kuris negali vir$yti nustatytos ribos,
kandidato agis turi bati nuo 157 cm iki 190 cm*:. Taip pat astronautai negali turéti
priklausomybiy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, negali sirgti ligomis,
nes svarbu, kad jie sugebéty greitai reaguoti ir spresti iskilusias problemas. Svarbu
paminéti, jog yra priimtas Kosminés stoties jgulos elgesio kodeksas, kuris taikomas
visiems Tarptautinés kosminés stoties jgulos nariams nuo to momento, kai astronau-
tai yra paskiriami i jgulg. Kodekse yra nustatytos drausminés taisyklés, suteikiami
jgaliojimai, nurodomos saugumo ir jgulos gelbéjimo procedaros®. PavyzdZiui, yra
jtvirtinta, kad jgulos nariy elgesys turi buti toks, kad buty palaikomi darnas jgulos
nariy santykiai ir uztikrinamas tarpusavio pasitikéjimas ir pagarba. Taip pat jgulos
nariai privalo susilaikyti nuo bet kokios naudojimosi jgulos nario pareigomis, sie-
kiant asmeninés naudos, jskaitant finansine nauda sau arba kitiems asmenims. Jgulos
nariai turi teise turéti véliavas, skiriamuosius zenklus ar panasius smulkius nedidelés
vertés daiktus, laikydamiesi tam tikry salygy. Kodekse taip pat numatytos jgulos vado
pareigos, pavyzdziui, jis yra atsakingas uz atskiry jgulos nariy integravima i viena
komanda, taip pat turi uztikrinti, kad jgulos nariai bty tinkamai pasiruo$e misi-
jai. Beje, vadas yra atsakingas uz tvarkos palaikyma, jgulos sauga, sveikata ir gerove.
Svarbu tai, kad kodekse yra nustatyta, kad tas, kas sgmoningai pazeidzia ar bando
pazeisti bet kurig nuostata arba bet kokj jsakyma ar nurodyma, gali bati baudziamas

“2NEWMAN, C. J. Exploring the problems of criminal justice in space. Prieiga per interneta: <https://
room.eu.com/article/exploring-the-problems-of-criminal-justice-in-space>.

43 DEISS, H. Reikalavimai astronautams. Prieiga per interneta: <https://www.nasa.gov/audience/fors-
tudents/postsecondary/features/F_Astronaut_Requirements.html>.

4 Reikalavimai astronautams. Prieiga per internet: <https://firsthand.co/professions/astronauts/
requirements>.

45 NEWMAN, C.J. Exploring the problems of criminal justice in space. Prieiga per interneta: <https://
room.eu.com/article/exploring-the-problems-of-criminal-justice-in-space>.
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pagal Jungtiniy Amerikos Valstijy kodeksa ir gali buti nubaustas bauda arba laisvés
atémimu ne ilgiau kaip vieneriems metams*.

Tokie patys reikalavimai turéty bati taikomi ir kosmoso turistams, kol néra atlik-
ty tyrimy, kaip paprastas Zzmogus reaguoja j kosmoso erdvéje esancias salygas tam,
kad buty uztikrintas saugumas. Nors astronautams néra taikomas amziaus cenzas,
kosmoso turistams jis visgi galéty buti taikomas, nes keliaujama i dar ne taip gerai
pazjstamg erdve, todél asmuo turi bati ypac samoningas ir atsakingas, jis turi suprasti
savo veiksmus ir juos valdyti, kad baty galima i$vengti dideliy nelaimiy. ,Virgin Ga-
lactic“ vyriausioji astronauty instruktoré bei komerciné astronauté Beth Moses teigia,
kad kosmoso turistams drasti$ky reikalavimy néra, kadangi siekiama kosmoso erdve
atverti visiems, taciau dél Federalinés aviacijos administracijos taisykliy tie asmenys,
kurie dar néra sulauke pilnametystés, turés palaukti, kol jiems sukaks 18 mety, kad
jie galéty skristi j kosmosg kaip kosmoso turistai*’. Tad sveikam, pilnametystés su-
laukusiam Zmogui, norint pasiruosti skrydziui j kosmosa, tikriausiai pakakty keliy
dieny mokymuy, kad geriau suprasty, ka jie ketina i§gyventi, bendro sveikatos pati-
krinimo, o asmenims, sergantiems sunkia medicinine ar psichikos liga, nebus lei-
dziama keliauti j kosmosa. Kosminiy skrydziy mokymy paslaugy tiekéjas jguloms
ir keleiviams Glenn King teigia, kad nors daznai astronautais parenkami nepaprasto
fizinio pasirengimo ir psichinés sveikatos Zmonés, taciau pabrézia, kad jis yra vedes
mokymus Zmonéms su protezais, $irdies stimuliatoriais, taip pat kurie sirgo diabetu,
ir yra tikras, kad tinkamai treniruojant ir stebint Zmones, jmanoma uztikrinti salygas,
jog paprasti Zmonés buity saugiis kosmoso erdvéje. Glenn King tikisi, kad medicini-
nés stebéjimo priemonés leis skrydziy j kosmosa bendrovéms isplésti klienty rata,
nepaisant medicininiy priezasciy*.

Taigi, baudziamosios atsakomybés subjektu kosmoso turistas gali bati, jam turé-
ty bati taikomi tie patys BK nurodyti pakaltinamumo reikalavimai, ta¢iau amziaus
riba, kuomet buty galima asmeniui pritaikyti baudziamaja atsakomybe, galéty bati
18 mety. Tokia riba turéty buti pasirinkta dél to, jog jaunesni asmenys veikiausiai
neturéty galimybés buti kosmoso turistais dél asmeny samoningumo ir jy paciy
samoningumo, o nusikaltimu gali bati tik samoninga ir valiné veika. Asmuo turi
gebéti suvokti savo veiksmus, ju padarinius ir bati pajégus savo veiksmus valdyti.
Zmogaus samonéjimas yra ilgas ir sudétingas procesas, kurio metu individas, pa-
laipsniui pazindamas paprastus faktus ir reiSkinius, ima suvokti ir vertinti pasaulj.

46 LEGAL INFORMATION INSTITUTE. Code of Conduct for the International Space Station Crew.
Prieiga per internetg: <https://www.law.cornell.edu/cfr/text/14/1214.403>.

47 LEPERI, K. How to Be a Space Tourist. Prieiga per internetg: <https://www.smithsonianmag.com/
air- space-magazine/how-to-ber-a-space-tourist-180972609/>.

48 KRAMER, A. So you want to be a space tourist. Prieiga per interneta: <https://www.protocol.com/
nastar- space-tourism>
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Tik kai Zmogus sugeba jvertinti savo veikimo arba neveikimo pavojingumga, galima
reikalauti, kad jis atsakyty uz savo elgesi. Nusikalstamy veiky, padaryty kosmoso er-
dvéje, pavojingumas buty didesnis, nes padarius bent vieng klaida baty sukeliamos
sunkios pasekmés, tad asmens sgmoningumas turi bati didesnis nei nepilnamecio
asmens.

ISvados

1. Iki $iol néra aiski tikroji kosmoso delimitacijos riba. Daugelis valstybiy pripazjsta,
jog kosmosas prasideda ties Von Karman linija, kuri yra 100 km vir§ vidutinio
jaros lygio, ta¢iau pagal naujausius apskai¢iavimus, tikétina, jog kosmoso erdvé
prasideda 80 km vir$ vidutinio jaros lygio aukstyje.

2. Santykius kosmoso erdvéje pagrinde reguliuoja penkios tarptautinés kosmoso
teisés sutartys bei trys rezoliucijos. Minéti aktai nustato pagrindines bendrasias
kosmoso naudojimosi taisykles ir yra tarptautinés kosmoso teisés pagrindas.

3. Kosmoso turizmas sparciai pleciasi. Dél didelio susidoméjimo kosminiu turizmu,
jmonés kuria ir i$bando erdvélaivius, skirtus skraidinti turistus j kosmosg. Tokios
imonés, kaip ,,SpaceX“ ir ,\Virgin Galactic®, pirmauja kosminio turizmo pramonéje
ir turi plany artimiausioje ateityje pristatyti jvairias komercines kosmines keliones.

4. Jei nusikalstama veika buty padaryta privataus asmens, kosmoso turisto, bau-
dziamoji jurisdikcija turéty bati nustatyta remiantis Kosminés erdveés sutarties
VIII straipsniu. T.y. buty taikoma tos valstybés jurisdikcija, kuri uzregistravo kos-
moso objekta ar personala.

5. Nusikalstama veika padaryta kosmoso erdvéje skiriasi nuo padarytos nusikalsta-
mos veikos Zeméje dél skirtingos atmosferos. Daugelio nusikalstamy veiky pavo-
jingumas bty kur kas didesnis. Kol kas kosmoso erdvéje buvo padaryta tik viena
nusikalstama veika, taciau ateityje tokiy nusikalstamy veiky skaicius turéty iSaugti
pleciantis kosminiam turizmui.

6. Baudziamoji atsakomybé kosminiam turistui pagal dabartinj Lietuvos Respubli-
kos Baudziamajj kodeksg galima, jei atitinka teisinj baudZiamosios atsakomybés
pagrinda. Kosminiam turistui turéty bati taikomi panasas kriterijai kaip ir papras-
tam zmogui — pakaltinamumo kriterijus turéty islikti toks pat, ta¢iau turéty skirtis
amziaus riba, nuo kada galima baudziamoji atsakomybé.
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PRIVATAUS SUBJEKTO BAUDZIAMOJI ATSAKOMYBE
KOSMOSO ERDVEJE
Santrauka

Siame straipsnyje yra analizuojama, ar privatus subjektas gali biiti nusikalstamos
veikos kosminéje erdvéje subjektas. Kadangi iki Siol $is klausimas néra placiai ap-
tartas nei Lietuvos Respublikos, nei uzsienio $aliy teisés aktuose, todél kyla batinybé
uztikrinti, kad teiséje neatsirastyspragy, kurios galéty lemti tai, jog baudziamoji teisé
neatlikty apsauginés funkcijos, t.y. nebuity apsaugoti individo, visuomenés ir valsty-
bés interesai.

Straipsnyje pateikiamas vertinimas, kur yra riba, kuomet kosmoso teisé pradeda
galioti beianalizuojamas kosmoso erdvés teisinis reguliavimas. Atskleidziamos atei-
tyje kilsian¢iosproblemos dél kosminio turizmo bei jvertinama nusikalstamos veikos
padarymo kosmoso erdvéjeproblematika.

Siame darbe atlikta analizé rodo, kad baudziamosios jurisdikcijos ir baudziamo-
sios atsakomybés priva¢iam subjektui klausimai yra gana problematiski, nes daugelio
svarbiy tarptautiniy sutar¢iy nuostatos yra neaiskios ir skirtingai vertinamos. Vis délto
minéti probleminiaiklausimai gali bati i§spresti remiantis sistemisku teisés $altiniy
taikymu.

CRIMINAL LIABILITY FOR A PRIVATE PARTY
IN OUTER SPACE
Summary

This article analyses whether a private party can be a subject of a criminal deed,
since till now this issue has not been exhaustively consolidated either in the legal
acts of the Republic of Lithuania nor foreign countries, therefore a necessity arises
to ensure that there are no gaps in lawthat could determine the fact that criminal law
would not fulfil a protective function, in other words, the interests of the individual,
the society and the state would not be secured.

The article evaluates where the limit is, when space law comes into force and ana-
lyzes thelegal regulation of outer space. Future problems related to space tourism are
revealed and the problem of committing a criminal offence in outer space is assessed.

The analysis carried out in this work shows that the issues of criminal jurisdic-
tion and criminal liability for a private party is quite problematic, as the provisions
of many significant international agreements are unclear and differently evaluated.
However, the aforementioned problematic issues can be resolved based on the syste-
matic application of legal sources.
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Anotacija. Straipsnyje analizuojami klausimai, susije su arbitraZo proceso ir taikytiny
sankcijy santykiu. Kai viena is ginco Saliy arba ginco objektas tampa sankcijy subjektu
ir (ar) objektu, o Salys susitarusios tarpusavio gincus nagrinéti arbitrazo teisme, tenka
atsakyti j kelis ne visuomet aiskius atsakymus turincius klausimus: ar sankcijos lemia
draudimg inicijuoti arbitrazo procesg, kaip tai paveikia ginco arbitruotinumg, Saliy ga-
limybe pasirinkti ginco sprendimui taikyting teise, taip pat - kaip tai paveikia arbitrazo
teismo sprendimo vykdymaq? [prastai, tokiu atveju Salys gali inicijuoti arbitrazo procesq
bei pasirinkti taikyting teise. Vis tik, tam tikrais atvejais nacionaliniai teismai, spresda-
mi arbitraZo teismo pripaZinimo / leidimo vykdyti sprendimq klausimus, gali nurodyti
visiskai priesingai: teigti, kad arbitraZo byla net nepriklausé arbitrazo teismo jurisdik-
cijai arba kad pats sprendimo vykdymas lemty priestaravimg vieSajai tvarkai. Todél
tiek pacioms Salims, tiek gincg sprendZiantiems arbitrams gali tekti uZduotis jsivertinti
(jvertinti) gino inicijavimo arbitraZe, taikytinos teisés bei arbitrazo teismo sprendimo
klausimus. Tam gali turéti jtakos ne tik arbitraZo vieta, taikytina teisé ir arbitraZo teismo
sprendimo vykdymo vieta, bet net ir pats taikytiny sankcijy pobudis (riisis).

Annotation. The article analyses the relationship between the arbitration process and the
applicable sanctions. When one of the parties to a dispute or the subject of the dispute
becomes the subject and/or object of sanctions, and the parties have agreed to arbitrate
their disputes, a number of questions have to be answered that are not always clear-cut:
do the sanctions lead to a prohibition on the initiation of the arbitral proceedings, how
does this affect the arbitrability of the dispute, the ability of the parties to choose the
law to be applied to the resolution of the dispute, and how does it affect the issues of the
enforceability of an award of an arbitral tribunal? As a general rule, the applicable law
does not exclude the parties ability to initiate the arbitration proceedings and to choose
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the applicable law. However, in certain cases, national courts, when dealing with issues
of recognition / enforcement of an arbitral award, may state the opposite: that the award
was not even subject to the jurisdiction of the arbitral tribunal, or that the enforcement
of the award itself would lead to a conflict with public policy. Therefore, both the parties
themselves and the arbitrators deciding the dispute may be faced with the task of as-
sessing the issues of the initiation of the arbitration, the applicable law and the arbitral
award. This may be influenced not only by the place of arbitration, the applicable law
and the place of enforcement of the arbitral award, but even by the very nature (type) of
sanctions to be imposed.

Pagrindiniai ZodZiai: komercinis arbitraZas, sankcijos, arbitruotinumas, taikytina
teisé, arbitrazo sprendimo vykdymas.

|vadas

Sakoma, kad sankcijos - tarpiné priemoné tarp Zodziy ir kariniy veiksmy (Marcus,
2010, cituota i§ Kotelnikov, p. 7). Sankcijos jprastai néra (ir negali bati) absoliucios.
Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo i§imtys dazniausiai nustatomos humanitariniais,
taikos palaikymo misijy aprapinimo tikslais ar kitais ypatingais atvejais. Vienas $iy
pagrindy - siekiant garantuoti asmeniui teis¢ i tinkama procesa ir veiksminga teisine
gynyba) (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy
igyvendinimo jstatymo (ETKS]]) 4 str. 1 d.). Be to, Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (toliau — ESTT) byloje Peftiev ir kt. (Nr. C-314/13; ECLL:EU:C:2014:1645)
pazymeéjo, jog: »<...> nacionalinés valdzios institucijos neturi absoliucios diskrecijos
spresti dél j$aldyty lésy iSlaisvinimo ir turi laikytis atitinkamo asmens teisés j veiks-
minga teismine gynyba, suteikiancia kiekvienam asmeniui galimybe buti konsultuo-
jamam, ginamam ir atstovaujamam.“ Vis tik, nepaisant, atrodo, universalaus gynybos
prieinamumo principo, taikomos sankcijos gali daryti jtaka ginc¢o sprendimo arbitra-
ze procesams. Taigi, $io tyrimo tikslas yra atskleisti sankcijy poveikj komerciniam
arbitrazui. Pagrindiniai straipsnio uzdaviniai yra nustatyti, ar taikytinos sankcijos
turi poveikj arbitrazo gin¢o inicijavimui, arbitruotinumui, $aliy pasirinktai / nepasi-
rinktai taikytinai teisei. Taip pat nustatyti, ar sankcijos gali bati laikomos sudedamaja
tarptautinés vie$osios tvarkos dalis, t. y. ar sankcijos gali turéti jtakos arbitrazo teismo
sprendimo vykdymui.

Tyrimo tikslui atskleisti buvo naudojami $ie metodai: lyginamasis: $is metodas
yra naudojamas lyginant skirtingas jurisdikcijas, t. y. siekiant iSsiaiskinti sankcijy
poveikj komerciniam arbitrazui, lyginami skirtingy valstybiy teisés aktai, teismy
praktika, doktrina; teleologinis - $iuo metodu siekiama atskleisti skirtingy valstybiy,
tarptautiniy organizacijy, kity jstaigy / institucijy / organizacijy priimty norminio ir
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nenorminio pobiudzio akty tikslus bei uzdavinius; lingvistinis — $is metodas naudo-
jamas atskleidziant temai aktualiy terminy (pavyzdziui ,no claims®, vie$oji tvarka,
etc.) esme.

1. Sankcijos ir gin¢o inicijavimas:
ar pradzia reiskia ir pabaigg?

Sankcijas numatanciame reguliavime kartais yra numatoma vadinamoji ,no
claims® apsauga. ,No claims“ nuostatos esmé — asmuo, kuris laikosi jsipareigojimy
pagal galiojantj sankcijy rezima, neturi buti atsakingas dél Zalos, kurig sukeélé sankcijy
laikymasis (Gordon et al., 2019 p. 50). Tokie draudimai reiksti ieskinj dél reikalavi-
my vykdymo ar patenkinimo buvo numatyti, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos (toliau - JT ST) taikytose sankcijose Irakui, Jugoslavijai, Libijai (Szabados,
2018, p. 442). Taigi, kyla klausimas, ar draudimas reiksti ie$kinj reiskia procesinj
(procedurinio pobudzio) draudimg inicijuoti byla (arbitrazo atveju - ir formuoti ar-
bitrazo teisma)? Ar vis délto, $is draudimas reiskia tik tai, kad asmuo, kuriam pareiks-
tas ieskinys dél jsipareigojimy nevykdymo ar jpareigojimo atlikti veiksmus, negali
bati laikomas atsakingu uZ jsipareigojimy nevykdyma ar negali buti jpareigojamas
atlikti veiksmus, jei tai reik$ty sankcijomis nustatyty draudimy pazeidima? Atsaky-
my j $iuos klausimus ieskoti teko Kvebeko aukséiausiajam teismui.

1998 m. Kvebeko auksciausiasis teismas nagrinéjo byla, kurioje esminis klausimas
buvo tai, ar gali $alis paskirti arbitra ir sykiu nepazeisti sankcijy, kurios numato draudi-
ma teikti ieSkinius dél sandoriy, kurie paveikti sankcijy.! Byloje Compagnie nationale
Air France v. Libyan Arab Airlines Kvebeko teismas nurodé, jog bty nelogiska manyti,
jog reguliavimas, jtvirtinantis embargo taikyma, uzkerta kelig $alims inicijuoti arbitrazo
procesa (paskirti arbitrus), kai tik arbitrazo teismas gali nuspresti dél to, ar sankcijos
yra taikytinos konkreciu atveju (Kvebeko Auksciausiojo teismo 2000 m. vasario 14 d.
sprendimas byloje Nr. 392: MAL 5, 16(3)). Taigi, nepaisant to, kad teisiniame regu-
liavime vartojama draudimo reiksti ieskinius (,no claims®) savoka, galima teigti, kad
$is draudimas yra ne procesinio, bet materialinio pobudzio. Kitaip tariant, ,,no claims*
nuostata apsaugo sankcijas jgyvendinancius subjektus nuo ieskinio patenkinimo, ta-
¢iau neapsaugo nuo bylos inicijavimo ir paties bylinéjimosi. Taigi, ji nebus kliatimi ir
arbitrazo teismo inicijavimui bei arbitrazo teismo formavimui.

Nustacius, kad sankcijas nustatan¢iame reguliavime numatyt draudimai paprastai
aiskinami kaip tiesiogiai neveikiantys procesiniy $aliy teisiy inicijuoti gin¢g, aktua-

! Siuo atveju teisés aktuose naudojama formuluoté ,[n]o claim in respect of any contract or transac-

tion the performance of which has been affected by the measures imposed by these Regulations shall
lie against Her Majesty in right of Canada or of a province or against any person in Canada“ (Kvebeko
Auks¢iausiojo teismo 2000 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. 392: MAL 5, 16(3)).
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lu jvertinti, ar sankcijas nustatan¢iame reguliavime néra kitokio pobudzio nuostaty,
kurios nors ir tiesiogiai nedraudzia inicijuoti arbitrazo proceso, taciau jy poveikis
vienaip ar kitaip gali uzkirsti kelig gin¢o inicijavimui ar sprendimui. Pavyzdziui, vie-
nas galimy ribojimy - mokéjimy atlikimo draudimas, kuris gali turéti jtakos Saliy
galimybei sumokéti arbitravimo rinkliavas. Inicijuojant gin¢g instituciniame arbitra-
ze,* $alys privalo apmoketi arbitrazo inicijavimo / reikalavimo registracijos, taip pat
administracinius mokescius. Vienais atvejais tokj mokestj privalo moketi tik iesko-
vas, kitais — abi $alys lygiomis dalimis. Pavyzdziui, ICC arbitrazo taisyklése jtvirtin-
ta, jog prasymas inicijuoti arbitrazg pateikiamas sumokéjus ICC 5 000 JAV doleriy
dydzio jmoka (ICC arbitrazo taisyklés, 3 priedas, 1 d.). Mokes¢ius, inter alia, skir-
tus administravimui, $alys moka lygiomis dalimis (ICC arbitrazo taisykliy 37 str.).
Tuo tarpu VKAT arbitrazo taisykliy 7 str. 1 d. déstoma, kad ie$kovas, pateikdamas
ie$kinj, privalo sumokeéti nustatyto dydzio registravimo rinkliava.> Ar $alis, kurios
turtas j$aldytas, galéty sumokéti §j mokestj? Akivaizdu, kad jei $alies, kuri siekia ini-
cijuoti arbitrazo procesa turtas yra j$aldytas, ji to paprastai padaryti negali. Situaci-
jos kompleksiskumui atskleisti pasitelkiamas hipotetinés situacijos modelis: tarkime,
Y valstybé taiko turto jSaldyma X asmeniui (N valstybés pilie¢iui), o X nori inicijuoti
arbitrazo procesg Y valstybéje ir turi sumokeéti mokest] inicijuoti arbitrazo procesa.
Siuo atveju gali bitti, kad: a) X negali atlikti mokéjimo, nes jo visas turtas yra Y vals-
tybéje (ir dél to neturi teisés juo disponuoti); b) X negali atlikti mokéjimo, nes nors jo
turtas yra N valstybéje, taciau pasiekes Y valstybe yra jSaldomas $ioje valstybéje vei-
kianc¢iy finansiniy institucijy; ¢) nors X turtas yra N valstybéje, ta¢iau X negali atlikti
mokéjimo dél Y valstybéje taikomy atsakomuyjy sankcijy (angl. counter-sanctions),
kuriomis draudziama atlikti pavedima j Y valstybe. Susiklos¢ius tokiai situacijai, pa-
grindinis sprendimas kurj gali pasitelkti X - sankcijose numatyta i$imtis ar leidzianti
nukrypti nuostata,* suteikianti teise disponuoti j$aldytu turtu.

Pagal dauguma Siandieniniy sankcijy rezimy iSimties tvarka gali buti leista atlik-
ti mokéjimus i$ blokuojamy saskaity bei j$aldyto turto (Silveira, 2021). Pavyzdziui,

2 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo jstatymo 3 straipsnio 9 dalimi, institucinis

arbitrazas - tai arbitrazas, kai $aliy susitarimu ginco sprendimg organizuoja, administruoja, sudaro saly-
gas arbitraziniam nagrinéjimui ir kitus $aliy susitarimu suteiktus jgaliojimus vykdo nuolatiné arbitrazo
institucija. Tiesa, $alys uz arbitravimo paslaugas turi atsiskaityti ir ne institucinio arbitrazo - vadinamo-
jo, ad hoc arbitrazo - atveju, ta¢iau tokie mokéjimai paprastai neturi buti atliekami kaip ginco inicijavi-
mo salyga.

3 Zinoma, nurodyti mokesciai neapima, pavyzdziui, arbitrams skirty atlyginimy, kity bylinéjimosi
i8laidy (pavyzdziui, atstovams mokeétinus atlygus) ir pan.

4 Leidzianti nukrypti nuostata (derogation) - nuostata, nurodanti, jog draudziamas veiksmas gali bati
atliktas tik gavus jgaliotos valstybinés institucijos leidima. I$imtis (exemption) — nuostata, numatanti jog
konkretus apribojimas netaikomas, kai veiksmo tikslas sutampa su i$imties taikymo sritimi (asmuo néra
jpareigotas gauti leidimo - jis gali atlikti veiksmus nedelsiant) (Council of the European Union. Update
of the EU Best Practices for the effective implementation of restrictive measures, 2022, p. 4).
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2022 m. liepos 21 d. ES Tarybos reglamentu 2022/1269 (septintuoju sankcijy paketu)
eksplicitiskai numatoma, jog ,,siekiant uztikrinti teise kreiptis j teisma, <...> leidzia-
subjektais, jei to reikia siekiant uztikrinti galimybe pasinaudoti teismo, administraci-
némis ar arbitrazo procediiromis® (Tarybos reglamentas (ES) 2022/1269, 2022, kons-
tatuojamosios dalies 7 p.). Taigi, esant tokiam teisiniam pagrindui, Europos Sajungos
(toliau — ES) finansy institucija turéty teise atlikti veiksmus su asmens, kuriam tai-
komos sankcijos, turtu. Tuo tarpu Sveicarijos nacionalinéje teiséje, skirtoje reguliuoti
taikomy sankcijy jgyvendinimg, nurodoma, jog mokéjimai i§ dél sankcijy uzblokuo-
ty saskaity gali buti i$imtinai leidziami, jei tai batina tam, jog buty iSvengiama sutar-
ties vykdymo apsunkinimo (angl. hardship) ar buty uztikrinamas sudaryty sutar¢iy
gerbimas (Silveira, 2021). Sitlomi du $ios normos interpretavimo budai: sutarties
vykdymo apsunkinimo situacijos apima atvejus kai batina sumokéti arbitrazo islaidas
ir nesuteikus tokio leidimo $alies procesinéms teiséms buty nepataisomai pakenkta
(Thormann et al, 2020); sudarytos sutarties laikymosi uztikrinimas apima ir arbitra-
zinés i$lygos gerbima (Audit, 2014, p. 147). Nepaisant to, kuriai i§ interpretacijy bty
teikiama pirmenybé, vyrauja nuomoné, jog Sveicarijos taikomose sankcijose numa-
tyta galimybé i§imtiné galimybé atlikti finansinius veiksmus, reikalingus inicijuoti
arbitrazo procesg (ar atlikti kitus procesinius veiksmus).

Gali susidaryti jspudis, jog sankcijy poveikis arbitrazo inicijavimui — minimalus. Jj
sustiprina ir 2015 m. ES jsikarusiy pagrindiniy arbitrazo institucijy (ICC, LCIA, SSC)
pateikti paaiskinimai, koks yra galimas ES taikomy sankcijy poveikis procesams, vyk-
siantiems bei vykstantiems ES valstybése jsteigty arbitrazo institucijy administruoja-
muose arbitrazuose. Siy arbitrazo institucijy vadovai pranesime nurodo, kad sankcijos
jokiy esminiy pokyc¢iy neatnes$é (angl. “it is very much business as usual®). Tac¢iau sykiu
yra pazyminciy, jog: ,,[t]oks globaliai Zinomy ir autoritetingy arbitrazo institucijy ,,ra-
minantis“ parei$kimas yra natiiralus, nes $ios tarptautiniu lygiu pripazintos institucijos
rizikuoja ne tik negauti reik§mingo pajamy $altinio, bet ir uzleisti savo vieta tiesiogi-
niams konkurentams — Azijoje jsteigtoms arbitrazo institucijoms, t. y. valstybése, kurios
didzigja dalimi netaiko tarptautiniy sankcijy. (Maciugin, 2021, p. 293).

Sankcijose jtvirtinant, jog iSimtiniais atvejais gali bati suteikiamas leidimas pasinau-
doti savo jSaldytomis léSomis ar ekonominiais istekliais, sykiu nurodoma, kas tokj lei-
dima gali i§duoti. ES taikomy sankcijy lygmeniu, tai — atitinkamai jgaliota nacionaliné
institucija. Visgi, suteikiant jgaliojimus, kartu nei$vengiamai suteikiama ir diskrecija
priimti sprendimg dél leidimo i$davimo. Tokios diskrecijos buvimas lemia, jog gali-
mi atvejai, kai nacionaliné jgaliota institucija atsisako i§duoti leidima. Svarbus Zingsnis
siekiant uztikrinti asmeny, kuriems taikomos finansinés sankcijos, procesines teises,
zengtas ESTT byloje Peftiev ir kt. (Nr. C-314/13), kurioje teismas pazymi, jog: ,,kompe-
tentinga nacionaliné institucija neturi absoliucios diskrecijos, kai <...> priima sprendi-
ma dél prasymo taikyti 1ésy ir ekonominiy istekliy j$aldymo i$imtj, ir savo kompeten-
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cija turi vykdyti laikydamasi <...> reikalavimo, kad reiskiant ieskinj, kuriuo gin¢ijamas
ribojamyjy priemoniy teisétumas, ieskovui turi atstovauti advokatas.“ (41 pastraipos
1 dalis). Nepaisant to, jog diskrecija néra absoliuti, minétoje byloje nepaneigiamas dis-
krecijos egzistavimas: ,,[j]i [kompetentinga nacionaliné institucija — aut. Past.] taip pat
gali nustatyti salygas, kurias laiko tinkamomis uztikrinti, kad visy pirma buty laikomasi
paskirtos sankcijos tikslo ir nebuity piktnaudziaujama suteikta iSimtimi.“ (41 pastrai-
pos 2 dalis). Taigi, $alis, siekianti inicijuoti arbitrazo procesa gali susidurti su i§$ukiais,
susijusiais su kompetentingos nacionalinés institucijos atsisakymu (delsimu) i§duoti
leidima. Visgi, net jei leidimo i$davimo procedira vyksta sklandziai, ji trunka ilgiau.
Laiko prasme, vertinant pailgéjusia arbitrazo inicijavimo trukme, svarbu nepamirsti,
jog leidimo pasinaudoti ekonominiais iStekliais gali tekti prasyti ne tik asmeniui, ku-
riam taikomos sankcijos, ta¢iau ir paciai arbitrazo institucijai.

Apibendrinant, kilus gin¢ui tarp $aliy, kuriy bent viena paveikta ekonominiy
sankcijy, $io ginc¢o pradzia savaime nereiks ir pabaigos — gincas galés buti inicijuo-
jamas. Visgi, svarbu paminéti, jog $io gin¢o pradzia gali buti ilgesné, sudétingesné ir
labiau komplikuota nei jprastai. Tai atitinkamai leidzia daryti ir iSvada, kad sankcijy
veikiama $alis susidurs su apsunkinimais ir tolesniame arbitrazo procese. Salis ar-
bitraze patiria islaidas ne tik arbitravimo rinkliavoms. Salys paprastai atstovavimui
pasitelkia profesionalius teisininkus (advokatus), taip pat samdo ekspertus,’ vertéjus
ir pan. Tad nors arbitrazo procesas per se ir gali vykti, bet sankcijy taikymas gali turéti
neigiamos jtakos proceso trukmei.

2. Sankcijy poveikis gin¢o arbitruotinumui

Sankcijy taikymas taip pat gali turéti jtakos ginco arbitruotinumui, t. y. spren-
dziant klausima, ar arbitrazo teismas apskritai turi jurisdikcijg nagrinéti ginca, ar
gincas vis délto zinybingas valstybés teismui.

Jeigu ginco objektas kartu apims ir taikytinas sankcijas, arbitrazo teismui gali tekti
aigkintis, ar jis i§ viso turi kompetencija nagrinéti tokj ginca (Szabados, 2018, p. 444;
De Brabandere, Holloway, 2016, p. 3). Siuo klausimu néra vieningo atsakymo: kol
vienose jurisdikcijose palaikoma grieztesné pozicija, kitose jurisdikcijose aiskinama
priesingai ir vadovaujamasi principu ,,tegul $alys bylinéjasi arbitraze, vieSoji tvarka
viska sutvarkys véliau.“ (Geisinger et al., 2012, p. 408; Szabados, 2018, p. 445-446).

Teismy praktikoje yra isaiskinimy, kad arbitrazo jurisdikcijos nepanaikina vien
tai, jog gin¢ui gali biti aktualios sankcijos. Vienas tokiy pavyzdziy - Sveicarijoje
nagrinéta Fincantieri byla (Sveicarijos Federalinio Tribunolo 1992 m. birZelio 23 d.

> Skai¢iuojama, jog dviejuose i trijy arbitrazo procesy pasitelkiami ekspertai (i§ kuriy net 90 proc.
atvejy tai - Salies, o ne arbitrazo teismo paskirti ekspertai) (The School of International Arbitration,

2012, p. 29).
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sprendimas byloje Fincantieri-Cantieri Navali v. M). Sioje byloje Italijos jmonés Fin-
cantieri bei Melara jgaliojo jy paskirta Sveicarijoje esantj agentg parduoti Irako vals-
tybei karine jranga. Irako valstybei nustojus vykdyti savo mokéjimo prievole, agentas
pareiské ieskinj ICC arbitrazo teisme (arbitrazo vieta - Zeneva, Sveicarija), reikalau-
damas atstovaujamuyjy apmokéti atstovavimo islaidas. Atstovaujamieji atsikirtinéjo
argumentuodami, kad gincas néra arbitruotinas dél JT ST taikomy sankcijy Irako
valstybei (sankcijas jgyvendino tiek Italija, tiek Sveicarija). Taciau arbitraZo teismas
nustaté, kad gincas yra arbitruotinas ir i$ Italijos jmoniy priteisé atlyginima agen-
to naudai. Byl i§sprendus arbitraze, Italijos jmonés kreipési i Sveicarijos Federalinj
Tribunolg, praSydamos panaikinti arbitrazo teismo priimtg sprendimg. Vis tik, naci-
onalinis teismas atmeté Italijos jmoniy reikalavima, argumentuodamas, kad, vado-
vaujantis taikytinais Sveicarijos jstatymais, vien tik ekonominiy sankcijy pritaikymas
tre¢iajai valstybei nesudaro pagrindo nepripazinti gin¢o nearbitruotinu. Tad, kaip
matyti, tokiais atvejais kontrolés mechanizmas paliekamas valstybiniy teismy ranko-
se, aiSkinantis sprendimo panaikinimo / nepripazinimo klausimus (Szabados, 2018,
p. 444-445; Kotelnikov, 2020, p. 18-19).° Paprastai tai ir yra dominuojantis poZiuris
(Kotelnikov, 2020, p. 17-18). Taciau, kaip ir minéta, toks poziiris teismy ar arbitrazy
sprendimuose sutinkamas ne visuomet. Pavyzdziui, Vokietijos ir Austrijos naciona-
liniai teismai laikosi vadinamojo ex ante rezimo: siekiant i§vengti situacijy, kai sank-
cijy rezimas yra pazeidziamas, saugiau gincus perduoti nagrineéti valstybés teismui
(Szabados, 2018, p. 447).

Taigi galima daryti i$vada, kad nors ir ne vienareik§miskai ir ne visuomet, bet
sankcijos gali turéti jtakos ir arbitrazo arbitruotinimo klausimo sprendimui. Ar tarp-
tautinés sankcijos nulems gin¢o pripazinima nearbitruotinu, i§ esmés nulems arbi-
trazo vieta ir taikytina teisé, padedanti interpretuoti sankcijy rezimus (De Braban-
dere, Holloway, 2016, 8 p.). Sios rizikos identifikavimas, manytina, yra labai svarbus,
nes pripazinus gin¢a nearbitruotinu, arbitrazo teismas gali atsisakyti nagrinéti ginca,
arba, gincg iSnagrinéjus arbitraze, toks sprendimas gali buti panaikintas arba nepri-
pazintas tam tikroje valstybéje (Niujorko konvencijos V str. 2 d. (a) p.; UNCITRAL
Pavyzdinio jstatymo 36 str. b d. (i) p.). Bet kuris i$ scenarijy gali reiksti ganétinai di-
deliy Saliy investicijy i gin¢o i$nagrinéjima praradima. Manytina, kad praktika, pagal
kuria sankcijy taikymas lemia, kad $aliy gincas tampa nearbitruotinas, turéty buti
vertinama neigiamai. Arbitrazo teismas turi galimybe ir teis¢ taikyti imperatyvias tei-

6 Kita vertus, Italijos teismy praktikoje laikytasi kitokio poziario. Pavyzdziui, Italijos Genujos apelia-

cinio teismo 1994 m. geguzés 7 d. sprendime Societe Fincantieri Cantieri Genujos apeliacinis teismas
nurodé, kad, vadovaujantis Italijos civilinio proceso kodeksu (806 str.), gincas, kuriam taikytinos tarp-
tautinés sankcijos, néra arbitruotinas. Teismas $ioje byloje aiskino, kad JT ST ir Europos Sajungos taiky-
tinos sankcijos nebeleidzia Salims naudotis i$ sutarties kylanciomis teisémis, todél ginco perdavimas ar-
bitrazui gali sukurti rezultata, kuris pagal taikytinas tarptautines sankcijas yra draudziamas (Kotelnikov,
2020, p. 19).
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sés normas, spresdamas $aliy gincg. Tad tai, kad sprendziant gin¢a papildomai turéty
bati taikomos ir normos, reguliuojancios sankeijy taikyma, neturéty daryti jtakos ar-
bitrazo jurisdikcijai. Be to, akivaizdu, kad arbitrazo teismui atsisakius jurisdikcijos,
Saliai gali tekti bylinétis valstybéje, kurioje pastaroji niekada neketino spresti gincy
ir galbit net nebity sudariusi sandorio, jei buty zinojusi, kad gincai, susije su tokiu
sandoriu, bus sprendziami tam tikros valstybés teismuose.

3. Taikoma teisé ir sankcijos

Kaip minéta, ekonominés sankcijos - tai priemonés, kuriomis viena valstybé (ar
jy grupé) siekia tam tikry politiniy tiksly kitoje valstybéje (Kotelnikov, 2020, p. 6).
Sankcijy esmé kartu lemia objektyvy negalimuma visoms valstybéms vienodai sutarti
dél taikytiny priemoniy - visuomet bus valstybiy, kurios taiko sankcijas bei valstybiy,
i kurias jos bus nukreiptos (kaip ir valstybiy, kurios isliks neutraliomis). Tad skir-
tingy valstybiy teisinés sistemos suponuos skirtinga to paties klausimo sprendima.
Nevienodos taisyklés skirtingose Salyse arbitrui gali tapti rimtu galvostkiu priimant
sprendima, kokias (bei kokia apimtimi) taisykles taikyti. Gin¢y sprendimas tarptau-
tiniame arbitraze turi tarptautinj elementa. Be to, bendrai, arbitrai néra saistomi na-
cionaliniy teisés normy taip, kaip yra saistomi valstybiniy teismy teiséjai. Arbitrazo
procese atsiranda daugiau galimai taikytiny ,teisiy“: tai — materialiné teisé, taikoma
komerciniams santykiams tarp $aliy; lex arbitri; teisé, kuri taikoma toje Salyje, kurio-
je numatoma, jog laimétojas sieks sprendimo jgyvendinimo, bei kita teisé, kuri turi
svary ry$j su gincu.

Dalis teisés mokslininky teigia, kad gali bati taikomos imperatyvios normos tik
tos valstybés, kurios teisé yra pasirinkta kaip lex contractus (j kity valstybiy jstatymus
turéty bati atsizvelgta tik kaip j faktines aplinkybes) (Paavilainen, 2015, p. 74). Vis
tik, dauguma yra linke sutikti, jog arbitrai turi galia, o kartais net ir pareiga taikyti
uzsienio imperatyvias taisykles kaip dalj taikytinos teisés (Paavilainen, 2015, p. 27).
Pavyzdziui, teigiama, jog jei ekonominés sankcijos yra dalis imperatyvios (angl. man-
datory) tarptautinés vieosios teisés (tarkim, JT ST taikomos sankcijos), arbitrai pri-
valo jas taikyti (Bockstiegel, 2014 p.).”

Toliau $ioje straipsnio dalyje nagrinéjama, kaip skirtingos taikytinos teisés gali
bati reik§mingos arbitrazo teismui sprendziant klausima dél teisés normy, nustatan-
¢iy sankcijas, taikymo.

7 Visgi net JT ST taikomy sankcijy atzvilgiu pazymima, jog nors $ios sankcijos yra privalomos JT na-

réms, taciau $alys turi diskrecija spresti, kaip $ios sankcijos turi bati jgyvendinamos, tame tarpe turi teise
ir i$plésti taikomy sankcijy apimtj (Geisinger et al, 2012).
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3.1. Ekonominés sankcijos taikomos pagal teise,
kurig Salys pasirinko kaip lex contractus

Arbitrazo teismas gin¢a sprendzia remdamasis tokiomis teisés normomis, kurias
$alys pasirinko kaip taikytinas gin¢o esmei (UNCITRAL Pavyzdinio jstatymo 28 str.
1 d.). Teisés doktrinoje néra vieningo sutarimo, ar tai, jog $alys pasirinko konkre-
Cios valstybés teise kaip lex contractus, kartu lémeé ir jy pasirinkima, kad gincas buty
sprendziamas atsizvelgiant j tos valstybés sankcijy politika.

Yra teigianciy, jog kai $alys pasirenka neutralig arbitrazo vietg ir pasirenka taikyti-
ng $ios valstybés teise, tai nebatinai reiskia, kad jos pageidauja, jog buty taikomos im-
peratyvios $ios valstybés teisés nuostatos (Schnyder, 1995, cituota i§ Szabados, 2018,
p. 452). Sios pozicijos kontekste svarbu aptarti ir atskirg atvejj — kai Salys pasirink-
damos konkrecios valstybés teise ja rinkosi be konkreciy taikomy sankcijy (tiksliau:
kai arbitraziné islyga sudaryta iki sprendimo dél sankcijy taikymo priémimo). Yra
teigianciy, jog tokios sankcijos neturéty buti taikomos, nes tokiy sankcijy taikymas
neatitikty $aliy teiséty lakesciy principo ir, bendrai, negalima laikyti, jog $alys susita-
ré dél tokiy nuostaty taikymo (Silveira 2014, cituota i§ Paavilainen, 2015).2

Visgi yra ir kita pozicija - vien tai, kad $alys pasirinko arbitraza kaip savo gin¢o
sprendimo buda, nereiskia, jog jos gali i§vengti ty nacionalinés teisés normy, kuriy
jos nenori, kad buty taikomos. Teisés jurisprudencijoje teigiama, jog lex contractus
teisé apima ir tos valstybés imperatyvias normas, tame tarpe ir taikomas sankcijas,
nes $alims susitarus dél konkrecios valstybés taikymo, kartu sutariama dél jos tai-
kymo visa apimtimi (Paavilainen, 2015). Toks ai$kinimas, autoriy nuomone, yra lo-
giskas ir pagristas, kadangi $alis, galédama ,,i$sirankioti“ ir nuspresti netaikyti sau
nepalankiy imperatyviy nuostaty, kuriy tarpe ir jtvirtinanciy sankcijy rezima, turéty
galimybe apeiti bet kokias taikomas sankcijas, taip sumenkinant jy efektyvuma.

3.2. Ekonominés sankcijos, taikomos
pagal arbitrazo vietos teise

Arbitrazo vieta — arbitraziniame susitarime nurodyta arba arbitrazo teismo nusta-
tyta arbitrazo vieta. Doktrinoje paZymima, jog arbitrazo vietos terminas, kaip ir dau-
gelis kity teiséje vartojamy terminy, pirmiausia yra teisiné kategorija, turinti specifine,
t. y. teising, prasme ir nereiSkia konkrecios teritorinés erdvés (Mikelénas, 2021, p. 5).
Analizuojant arbitrazo vietos teisés reik§me, aktualus tampa gincas tarp delokalizacijos
doktrinos bei teritorinés doktrinos Salininky. Vadovaujantis delokalizacijos doktrina,
arbitrazo procesas neturi paklusti jokios valstybés nacionalinei teisei. Sios teorijos $ali-

Pazymétina, jog kartais prekybos sankcijose ekplicitiskai jvardijama, jog sankcijos taikomos tik ty
susitarimy atzvilgiu, kurie sudaryti po sankcijy jvedimo (Geisinger, et al., 2012, p. 4).
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ninkai pazZymi, jog arbitrazo teismas néra saistomas ar priklausomas nuo jo vietos vals-
tybés ir neturi pareigos jgyvendinti tos valstybés teisés ir politikos (Kotelnikov, 2020,
p. 4). Vadovaujantis $ia doktrina, nacionaliné teisé (be kita ko, ir valstybés taikomos
sankcijos) neturéty bati privaloma. Tuo tarpu teritorinés doktrinos Salininkai vadovau-
jasi principu, jog arbitrazo proceso teisé yra arbitrazo vietos teisé. Tai reiskia, kad ar-
bitrazo vietos nacionalinés teisés imperatyvios teisés normos yra privalomai taikomos
nagrinéjant konkrety ginéa (Mikelénas, 2021, p. 7). Siai teorijai pagristumo suteikia
Niujorko konvencijos V(1)(d) ir V(1)(e) straipsniai, kuriuose tiek arbitrazo procedara,
tiek ir arbitrazo teismo sprendimo panaikinimo galimybé aiskiai siejama su arbitrazo
vietos valstybe ir jos teise (Mikelénas, 2021, p. 8). Visgi, $is imperatyvas vadovautis na-
cionaline teise yra susijes su tos valstybés teisiniu reguliavimu, reglamentuojanciu su
arbitrazu susijusius klausimus. Taigi, klausimas j kurj reikia atsakyti — ar sankcijy igy-
vendinimas gali bati pripazintas su arbitrazo proceso teise susijusiu klausimu? Vienin-
go universalaus atsakymo j §j klausima, greiciausiai, rasti nepavyks - $iuo reikia zvelgti
j tai, ka konkrecios valstybés teisé laiko vieSaja tvarka (ir ar $i vieSosios tvarkos samprata
apima sankcijy politika) (Bockstiegel, 2014, p. 609).

Arbitrazinio nagrinéjimo vieta apibréziama kaip vieta, kurioje rengiami arbi-
trazo teismo posédziai ir atliekami kiti komercinio ginco nagrinéjimo veiksmai. Si
savoka yra siejama su geografine arbitrazinio nagrinéjimo vieta, t. y. faktine ginco
nagrinéjimo vieta. Veiksmas konkrecioje fizinéje geografinéje erdvéje tampa svarbus,
nes taikomos sankcijos gali turéti taikymo konkrecioje erdvéje elementa.® Sios di-
mensijos ignoruoti negalima, nes daznai sankcijos jvedamos kartu su atsakomybe,°
kuri laukia nesilaikius sankcijy (Kotelnikov, 2020, p. 5). Teigiama, kad arbitrai netu-

®  Pavyzdziui, ES teritorijoje vyrauja teritorinis poziiiris j sankcijy vykdyma - tai reiskia, jog sankcijos

taikomos kai egzistuoja rysis tarp sankcijos ir ES (kaip antai, veikia ES pilietis ar ES registruota jimoné).
Paprasciau tariant, arbitrai laikomi asmeniskai saistomi ES reglamentais nustatyty sankcijy, jei jie yra ES
pilieciai arba jeigu arbitrazo buveiné yra ES (Brabandere et al., 2016, p.). Analogiskas principas jtvirtintas
ir JAV teiséje. Taciau, pavyzdziui Sveicarijos federalinis aktas dél tarptautiniy sankcijy igyvendinimo, ku-
rio pagrindu priimamos jvairios sankcijos, nepateikia nuorody j asmenine ar teritorine sankcijy taikymo
apimtj (Geisinger et al., 201, p. 409).

10" JAV sankcijy rezimams, priimtiems pagal Prekybos su priesu jstatyma (angl. Trading with the Ene-
my Act), maksimalios nuobaudos, kurios gali bati skiriamos uZ ty¢inj sankcijy rezimo pazeidima — $im-
to tukstan¢iy JAV doleriy dydzio bauda ar desimties mety laisvés atémimo bausmé (juridiniam asmeniui
gali bati skirta iki milijono JAV doleriy dydzio bauda). Tuo tarpu ES lygmeniu néra vieningos sistemos,
kaip turéty bati uztikrinama, jog visos valstybése bty numatoma atsakomybé uz ES sankcijy nesilai-
kyma. Reik$mingu zingsniu sprendziant $ig problema galima laikyti 2022 m. gruodzio 2 d. Europos
Komisijos pristatyta pasitilyma dél direktyvos, numatancios minimalias nusikalstamy veiky apibrézimo
taisykles ir bausmes uz ES sankcijy pazeidimus (European Commission, Proposal for a..., 2022). Beje, ES
taikomy sankcijy kontekste jtvirtinta ,,jstatymo nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybés® principo is-
imtis. Vadinasi, arbitras nebus laikomas kaltu sankcijy réZimo pazeidimu, jei ,,neZinojo ir negaléjo jtarti,
jog savo veiksmu daro pazeidimg (Europos Tarybos 2014 m. liepos 31 d. reglamentas (ES) Nr. 833/2014).
Teisinéje literataroje j $ig iSimtj referuojama jvardijant ,,no liability nuostata (Gordon et al., 2019, p. 50).
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réty bati jpareigoti atlikti i$samy $aliy verslo santykiy tyrima ginco pradzioje, ta¢iau
reik§émingy rysiy nezinojimas negali buti gynyba nuo bet kokio sankcijy nuostatos
pazeidimo (Brabandere et al, 2016).

Svarbi tampa ir arbitrazo institucijos vieta, nes tarptautiniy arbitrazy sékmé yra
glaudziai susijusi su vietos valdzios pozitriu i arbitraza bei jo reik§me. Jei arbitrazas
tapty institucija, visy (ar daugumos) naudojama kaip priemoné ,,apeiti“ valstybés tei-
se — tai kelty zalos rizika Siam alternatyviam ginc¢y sprendimo buadui (Lando, 1986,
cituota i§ Koletvikov, 2020, p. 5). Tai lemia, jog arbitrazo institucijos gali buti suinte-
resuotos savo veikloje uztikrinti, jog buty nepazeidziama arbitrazo vietos teisé.

3.3. Ekonomineés sankcijos, taikomos valstybéje,
kurioje bus siekiama sprendimo pripazinimo

Taikytinos teisés problema taip pat yra aktuali sprendziant klausima, kaip priimti
tokj arbitrazo teismo sprendima, kuris i8likty po jo priémimo jj efektyviai jgyvendi-
nant. Arbitrazo proceso principai reikalauja arbitrazo gin¢a nagrinéjancio tribunolo
déti visas pastangas, kad arbitrazo sprendimas buty pripazintinas ir vykdytinas (ICC
Arbitration Rules 2017, Art. 42.). Tai netgi gali buti laikoma arbitro prudencine par-
eiga: jvertinti visas galimas rizikas ir surinkti visg baitingja informacija, kuri gali turéti
jtakos priimant galutinj arbitrazo teismo sprendima (Rubinina, 2022).

Iprastai $aliy autonomijos principas diktuoja arbitry pareiga vadovautis $aliy su-
sitarimu ir nuo jo nenukrypti (Born, 2014, p. 2001). Nagrinéjant iura novit curia
principo ir arbitry pareigos priimti pripazinting ir vykdyting arbitrazinj sprendima
santykj, pirmiausia, pabréztina, jog arbitry kompetencija ir jurisdikcija kyla i$ Saliy
arbitrazinio susitarimo. Todél, jei arbitrazo teismas sprendima grindzia tais motyvais
ir aplinkybémis, kuriomis nesivadovavo $alys, iSkyla grésmé arbitrazo sprendimo pri-
pazinimui ir vykdymui (Daujotas et al, 2013). Kita vertus, arbitras taip pat gali bati
suinteresuotas priimti tokj sprendimg, kuris nebaty panaikintas ar nepripazintas ir
neleidziamas vykdyti vien dél to, kad jis priestarauja tarptautinés vieSosios tvarkos
imperatyvui (Szabados, 2018, p. 451).

Ar arbitrazo teismo sprendimas yra suderinamas su vie$gja tvarka, konkreéiai,
valstybés sankcijy politika, ex officio sprendzia konkrecios valstybés nacionalinio
teismo teiséjas (Zykov, 2021, p. 11). Visgi, nei§vengiamai vieSosios tvarkos savokos
abstraktumas suponuoja teisinj neapibréztuma $aliy santykiuose - reali gin¢o baigtis
néra zinoma, nes net gin¢a laiméjusi Salis negali numatyti, ar sprendima bus galima
vykdyti. Nezinomybés biisena dél viesosios tvarkos interpretavimo tiksliai apibaidinta
palyginant, jog ,vie$oji tvarka tai lyg nepaklusnus arklys, ant kurio uzsédes, negali
zinoti, kuria kryptimi nunes“ (Burrough, et al., 1824, cituota Zykov, 2021).

Ivertinus tai, teisés moksle yra silanciy tiesiog taikyti pragmatiska pozitrj (Bar-
raclough, Waincymer, 2005, cituota i§ Szabados, 2018, p. 451). Sios pozicijos $alinin-
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kai sitilo, jog jei visas turtas, i§ kurio buity galima iSieskoti yra vienoje valstybéje, tuomet
negalima ignoruoti imperatyviy tos valstybés normy. Taciau jei turtas yra skirtingose
valstybése, uztenka, kad buty pritaikytos bent vienos i$ ty valstybiy imperatyvios nor-
mos. Kiti autoriai taip pat akcentuoja, jog arbitras, spresdamas dél sankcijy taikymo
(kai $ios salygotos ne lex contractus, o kitos teisés), turi praktiskai jvertinti, ar $iy sank-
cijy ignoravimas gali lemti sprendimo nejgyvendinamuma (Geisinger, 2012, p. 423).
Taciau ar pernelyg pragmatiskas poziiiris nesuponuoja nominalaus teisingumo jsigalé-
jimo? Atsizvelgiant j tai, kad sankcijos orientuotos j konkretaus politinio tikslo siekima,
ju »apéjimas® gali suponuoti $iy priemoniy neefektyvumga. Vadinasi, atsiranda porei-
kis vertinti, kaip sugebéti uztikrinti $ias dvi aptariame kontekste, atrodo, diametraliai
skirtingas kategorijas: $aliy autonomijos principa bei viesaja tvarka (kaip ji suprantama
arbitrazo kontekste). Tad toliau aptariamas santykis tarp $iy vertybiy.

4. Saliy autonomijos principo santykis su vie$aja tvarka

Teigiama, kad viskas, dél ko Salys susitare, yra jas tarpusavyje saistantis jstaty-
mas.!! Vadinasi, i§ pirmo Zvilgsnio, gali atrodyti, kad $aliy susitarimo - ,privataus
jstatymo“ — negali paneigti nei pati $alis, nei su sutartimi nesusijes treciasis asmuo.
Vis tik, kaip ir kiekviena subjektiné teisé — taip ir Saliy susitarimas - turi ribas. Drau-
dziamos tokios situacijos, kai $aliy susitarimas pazeidzia kity asmeny teises, teisétus
interesus, ar kai sandoris priestarauja imperatyvioms normoms. [ tokias ribas paten-
ka ir vie$oji tvarka (Von Bar et al., 2009, p. 63; Didziulis, 2019, p. 128-131).

Ankstesniame poskyryje (3.3. Ekonominés sankcijos, taikomos valstybéje, kurioje
bus siekiama sprendimo pripazinimo) minéta, kad arbitras gali susidurti su dviejy
vertybiy sankirtos dilema: ar konkreciu atveju spresti gin¢a taip, kaip susitaré $alys,
ar visgi, esant butinybei, atsizvelgti ir i taikytinas sankcijas. Tad $iame skyriuje ana-
lizuojamas santykis tarp $aliy autonomijos bei vie$osios tvarkos imperatyvy, kartu
siekiant atsakyti j klausimg, kuriam turi buti teikiama pirmenybe.

Svarbu priminti, kad vie$oji tvarka yra abstrakti kategorija, neturinti vieno, uni-
versaliai pritaikytino apibrézimo. Kiekvienu atveju vieSosios tvarkos aigkinimas ir tai-
kymas gali bati skirtingas (Bélohldvek, 2010, p. 1947, 1950, 1952-1953).2 Tuo tarpu

1" Toks liberalusis sutar¢iy instituto aiskinimo principas Lietuvos Respublikos teisés aspektu i§ esmés
gali bati jZvelgiamas analizuojant Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.156 str. (Mikelénas et al.,
2003, p. 194-196). I§ esmés panasus aiskinimas yra ir Prancizijoje, Italijoje, apsiribojant draudimu su-
daryti tokius susitarimus, kurie priestarauja viesajai tvarkai, gerai moralei, teisés imperatyvams ir pan.
(Mikelénas, 1996, p. 34-41).

12 pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nurodo, kad viesasis interesas yra toks, kuris
yra grindziamas pamatinémis visuomenés vertybémis, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija (Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d., 2005 m. geguzés 13 d. nutarimai). Vis
tik, kartu déstoma, kad vie$asis interesas yra dinaminis (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2005 m. liepos 8 d., 2011 m. sausio 6 d., 2018 m. balandzio 12 d. nutarimai), t. y. priklausantis ir i§ esmés
prisitaikantis prie visos visuomenés poreikiy.
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arbitrazo procese §is institutas yra suprantamas siauriau - kaip tarptautiné viesoji
tvarka. Jprastai, tarptautinés vieSosios tvarkos samprata laikoma savotisku consensus
tarptautinéje bendruomenéje, t. y. sutariama, kad $is institutas komerciniame arbitra-
Ze apima tik tai, kas atitinka pamatinius teisingumo ir saziningumo principus (Mike-
lénas et al., 2016, p. 181; Dominas, Mikelénas, 1995, p. 263).

Tadiau §i doktrina susiduria su sunkumais, kai atsiranda klausimas, ar konkreciu
atveju sankcijos i$ viso yra vieSosios tvarkos dalis. Atsakymas i §j klausima ne visais
atvejais yra aiSkus ir neretai priklauso nuo paciy sankcijy pobudzio.

Sankcijy skirstymas pagal jy pripazinimg tarptautinéje vie$ojoje teiséje gali lemti
ir vie$osios tvarkos arbitrazo procese (apimant visas stadijas) taikyma ar netaikyma.
Atsizvelgiant | nurodyta kriterijy, analizuotinos trijy rusiy sankcijos: (i) transnacio-
nalinés (tiksliau - JT ST), (ii) ES lygmeniu priimtos; (iii) vienasalés (angl. unilateral)
(priimtos vienos valstybés, pavyzdziui, kaip atsakas j jau egzistuojancias sankcijas).

4.1. Transnacionalinio lygmens sankcijos

Pripazjstama, kad JT ST taikomos sankcijos atitinka transnacionaling (tarptauti-
ne) vie$aja tvarka (Rubinina et al., 2022). Vadinasi, sankcijos, patenkancios i trans-
nacionaline kategorijg, yra suderinamos su tarptautine vie$gja tvarka (pripazjstamos
tarptautiniu lygmeniu).

Pavyzdziui, ParyZiaus apeliacinio teismo 2020 m. birzelio 3 d. byloje Nr. 19-07261,
Sofregaz buvo nagrinéjami skirtumai tarp tarptautine vie$aja tvarka sudaranciy ir nesu-
daranciy sankcijy. Aptariamoje byloje Sofregaz, Prancuzijoje isisteigusi jmoné, sudaré
sutartj su Irane jsisteigusia jmone — Natural Gas Storage Company (toliau - NGSC).
Sutardiai taikyta Irano teisé. Vadovaujantis sutartimi, Sofregaz sieké gauti banky ga-
rantijas tinkamam sutarties vykdymui. Vis tik, bankai atsisaké suteikti $ias garantijas,
nurodydami, kad Irano valstybei yra taikomos tarptautinés sankcijos. Sofregaz apie tai
informavus NGSC, pastaroji nutraukeé sutartj, argumentuodama Sofregaz sandorio pa-
zeidimu. Sofregaz i§kélus arbitrazo byla ICC, Paryziuje, arbitrazo teismas bylg i$spren-
dé NGSC naudai. Sofregaz Paryziaus apeliacinio teismo pra$é panaikinti arbitrazo
sprendima, teigiant, kad arbitrazo teismas neatsizvelgé j aktualias taikytinas tarptauti-
nes sankcijas. Ta¢iau nacionalinis teismas atmeté tokius Sofregaz argumentus. Teismas
nurodé, kad svarbu vertinti, kokios aktualios sankcijos yra taikytinos konkreéioje situa-
cijoje: jeigu tai yra JT ST taikytinos sankcijos, $ios sudaro tarptautine vie$aja tvarka ir jy
pazeidimas gali lemti arbitraZo teismo sprendimo nepripazinimg ir neleidima vykdyti /
panaikinima. Tuo tarp ES ir JAV taikytinos sankcijos néra tarptautinio valstybiy susita-
rimo dalis, todél nebutinai sudaro konkrecios valstybés viesosios tvarkos dalj. Kadangi
nagrinéjamoje byloje buvo taikomos JAV sankcijos, nesudarancios Pranciizijos vieso-
sios tvarkos dalies, nacionalinis teismas nepripazino Sofregaz argumenty ir nepanaiki-
no arbitrazo teismo sprendimo (Rubinina et al., 2022, p. 17).
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Taigi, Siandieniné praktika ir doktrina pripazjsta, kad JT ST priimamos sankcijos
yra vienintelés atitinkancios tikraja tarptautine viesaja tvarka (t. y. tokia tvarka, ku-
rig pripazins tarptautiné bendruomené bendrai, o ne tik kai kurios valstybés ir (ar)
organizacijos).

4.2. ES lygmens sankcijos

Priesingai nei transnacionalinio lygmens sankcijos, ES taikytinos sankcijos neba-
tinai lems tarptautinés vie$osios tvarkos sudedamaja dalj. Nors doktrinoje sutinka-
ma nuomoniy, kad ES valstybéms naréms ES taikytinos sankcijos sudarys vieSosios
tvarkos dalj (Szababos, 2018, p. 459-460), klausimas kyla dél ES sankcijy taikymo uz
organizacijos riby.

ES atzvilgiu, vadovaujantis Europos Parlamento ir Europos Tarybos 2008 m. bir-
zelio 17 d. reglamentu (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms prievoléms taikytinos teisés
(Roma ) (toliau - Roma I reglamentas) 21 str., $aliy pasirinkta taikytina teise (teisés
normga) gali buti atsisakyta taikyti, jeigu ji prieStarauja tos valstybés (forumo) viesajai
tvarkai. Nors $§i Roma I reglamento nuostata nukreipia j valstybiy nariy nacionaling
teise (ir neapima tarptautinés vie$osios tvarkos) (Bélohlavek, 2010, p. 1970), siste-
minis $io teisés akto aiskinimas atskleidzZia, kad pacios vieSosios tvarkos (ar juolab -
imperatyviyjy nuostaty) nereikty suprasti pernelyg placiai, o apimant tik esminius
[pazyméta autoriy] politinius, socialinius ir (ar) ekonominius interesus (Roma I re-
glamento 9 str. 1 d., konstatuojamosios dalies 37 p.). Aktualu ir tai, kad pagal 1980 m.
birzelio 19 d. konvencija Nr. 80/934/EEC dél taikytinos teisés sutartinéms prievoléms
(toliau — Romos konvencija) valstybés narés gali taikyti savo imperatyviasias nor-
mas, jei to reikalauja normos pobiudis ir jos netaikymas gali lemti svarius neigiamus
padarinius (Romos konvencijos 7 str.). Taigi, Roma I reglamentas ir Romos konven-
cija suteikia placig diskrecija valstybiy nariy nacionaliniams teismams ir arbitrazy
teismams, sudarant galimybe blokuoti, pavyzdziui, JAV sankcijas dél ES pritaikyty
atsakomujy sankcijy. Kita vertus, taikant Siuos teisés aktus, atsiranda rizika, kad $alis
negalés jvykdyti savo jsipareigojimy ir tai potencialiai gali patekti j force majeure
islyga (Bockstiegel, 2014, p. 610). PavyzdzZiui, minétoje Sofregaz byloje Prancuzijos
apeliacinis teismas nurodé, kad JAV taikytinos sankcijos néra tarptautinés viesosios
teisés dalis (Rubinina, et al., 2022, p. 17). Tad galimos situacijos, kai vienos ar keliy
valstybiy priimamos sankcijos nesudarys kity valstybiy vie$osios tvarkos dalj. Taip
nutiko 1996 metais, kai JAV Kongresas priémé Helmso-Burtono akta, kuriuo buvo
jvestas embargas Kubai (1996 m. Kubos laisvés ir demokratinio solidarumo (Liber-
tad) aktas). Atsaku j embarga ES priémé sprendimg kuriuo uzdraudé ES subjektams
laikytis $iy JAV priimty sankcijy (Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2271/96
1996 m. lapkric¢io 22 d., saugantis nuo treciosios $alies priimty teisés akty eksteri-
torialaus taikymo poveikio ir tuo grindziamy ar i$ to kylanciy veiksmy). Tai vadi-
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namosios atsakomosios sankcijos (angl. counter-sanctions), kai viena valstybé (ar
organizacija) priima sankcijas, kurios veikia kaip atsakas kitos valstybés priimtoms
sankcijoms, siekiant uztikrinti paskesnes sankcijas priémusio subjekto ekonominius
interesus (Zykov, 2021, p. 124-125). Vadinasi, skirtingose teritorijose skirtingos regi-
oninés sankcijos lems nevienodus atsakymus dél vieSosios tvarkos instituto taikymo.

Kita vertus, $is ai$kinimas yra aktualiausias ES viduje. Nors ES jgyvendina JT ST
sankcijas, ji kartu gali nustatyti ir tam tikrus grieZtesnius apribojimus, iSeinancius
uz JT ST nustatyty riby (Szababos, 2018, p. 460-461; Europos Komisija, 2021). Tokie
viena$aliai ES veiksmai nebutinai gali atitikti tarptautinio konsensuso dél skirtingy
politiniy, ekonominiy ar kitokiy paziary (Rubinina et al., 2022, p. 17). Tadiau verti-
nant tai, kad ES jgyvendinta JT ST sankcijy keliamus tikslus, manytina, kad tai turéty
atitikti tarptautine viesgja tvarka. Vien tai, kad ES jgyvendina JT ST sankcijas kiek
grieztesniu rezimu, nebitinai reigkia, jog néra siekiama jgyvendinti pirminémis (JT
ST) sankcijomis siekiamy tiksly, kurie gali bati jvairiausi ir, svarbiausia, skirti siekiant
igyvendinti prigimtinj (bendrazmogiska) teisinguma (pavyzdziui, siekj uzkirsti kelia
prekybai Zmonémis). Pastaruoju atveju, tikétina, turéty buti zvelgiama ne j sankcijy
formuluote (raide), bet esme (dvasia), kartu jvertinant ir pamatinius teisingumo, pro-
tingumo bei saziningumo principus.

4.3. VienasSalés sankcijos ir pavieniy valstybiy praktika

Vienagalés (angl. unilateral) sankcijos jprastai néra pripazjstamos kaip sudaran-
Cios vieSosios tvarkos dalj, nes jos laikomos priestaraujanc¢iomis tarptautinei vieSajai
tvarkai (Zykov, 2021, p. 3; Geisinger et al., 2012, p. 424). Tokiu budu tarptautiné ben-
druomené galimai siekia nesudaryti piktnaudziavimo situacijy, t. y. neleisti vienai
valstybei savivaliauti kity atzvilgiu.

Galimos ir tokios situacijos, kai valstybéje bet kokios sankcijos nesudarys vieso-
sios tvarkos dalj. Taip, pavyzdziui, yra nusprendes, Ukrainos Auksciausiasis Teismas
2020 m. sausio 9 d. byloje Nr. 761/46285/16-C, kartu pastebéjes, kad vykdymo klausi-
mai néra sprendziami atsizvelgiant j sankcijas kaip galima viesosios tvarkos elementa.

4.4. Ar visos taikytinos sankcijos nusveria $aliy autonomijg?

Apibendrinus trijy rasiy sankcijas, galima daryti preliminaria i$vada, kad valsty-
bés ne visas sankcijas pripazins kaip vie$osios tvarkos sudedamajj elements. Juolab
vie$aja tvarka per se (t. y. be iSankstinio vertinimo) nebus pripazinta tam tikros vals-
tybés nacionaliné politiné tvarka, nes pastaroji nebutinai atitinka pamatinio teisingu-
mo ir sagziningumo reikalavimus (Ahn, 2018, p. 319). Kaip matyti, tai, ar sankcijos i$
viso bus vertinamos pagal vie$osios tvarkos pagrindg aiSkinantis, ar arbitrazo teismo
sprendima panaikinti (jo nepripazinti ir neleisti vykdyti), priklausys nuo paciy tai-
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kytiny sankcijy pobtdzio - $iuo metu universaliai vieSajai tvarkai pripazjstamos tik
JT ST taikytinos sankcijos. Kita vertus, aktualumo jgyja ne tik taikytina teisé, bet ir
arbitrazo vieta bei valstybé (vieta), kurioje toks arbitrazo teismo sprendimas turés
bati vykdomas. Jeigu pagal aptartus kriterijus arbitras neturi pagristy abejoniy, jog
sankcijos sudarys klittis i§ viesosios tvarkos perspektyvos, tikétina, kad jis pirmenybe
galéty suteikti Saliy autonomijai.

Vis tik, jeigu konkreciu atveju nustatoma, kad gincui aktualios sankcijos yra sude-
damoji vieSosios tvarkos dalis, tuomet tenka aiSkintis, ar arbitras turi pareiga i$ viso at-
sizvelgti { sankcijas ir jas taikyti beatodairiskai, nepaisant to, kaip Salys yra susitarusios.

Vienais atvejais iSrei$kiama nuomoné, kad arbitras turéty stengtis priimti tokj
sprendima, kuris teisiskai baty vykdytinas (Gaillard, 2010, p. 42). Kartu gali buti at-
randama ir kiek grieztesné doktrininé pozicija, nurodanti, kad kartais arbitras privalo
prisiimti vaidmenj (pareiga), tolygy valstybiniam teismui. Tokiems atvejams prilygi-
namos situacijos, kai, pavyzdziui, $alys per arbitraza siekia veikti nusikalstamu badu
(»iteisinti“ savo nusikalstamas veikas arbitrazo teismo sprendimu). Taigi, arbitras mi-
nétose situacijose, turédamas savotiska pareiga ir nepaisydamas Saliy susitarimo bei
nory, turi taikyti teise tokiu badu, kuri savo esme bty priesinga Saliy arbitraziniam
susitarimui. Nors tai reti atvejai, bet vis tik jie atskleidzia arbitro savotiska pareiga
(Born, 2014, p. 1998). Kadangi arbitras turi veikti taip, kad jo sprendimas buty vyk-
dytinas, tokioms situacijoms taip pat turéty bati prilyginami ir tie atvejai, kai gincas
gali bati susijes su taikytinomis sankcijomis, jeigu pastarosios yra salygotos vie$osios
tvarkos imperatyvo. Primintina, kad ES mastu (t. y. jei arbitrazo vieta yra ES valsty-
béje naréje arba vykdymas nei$vengiamai bus vienoje i$ $iy teritorijy) arbitras turi
platesne diskrecija ir gali perzengti Saliy susitarimo ribas (Bockstiegel, 2014, p. 610).

Taigi, tai, ar bus pareiga atsizvelgti i sankcijas, vél bus atsigreziama j kelis esmi-
nius momentus: kokios yra taikytinos sankcijos, kur yra arbitrazo vieta ir kur bus
sprendziami klausimai dél arbitrazo teismo sprendimo galiojimo / pripazinimo. Vei-
kiausiai, tai yra svarbiausi orientyrai, i kuriuos byla sprendziantis arbitras turéty at-
sizvelgti.

ISvados

1. Taikytinas sankcijy rezimas neuzkerta kelio $aliai inicijuoti ginég arbitraze per se.
Vis tik, arbitrazo procesas (ypac¢ instituciniame arbitraze) gali tapti sudétingesniu
ir ilgesniu.

2. Nors kaip taisyklé taikomos sankcijos neatima i$ $aliy galimybés tarpusavio gin-
Ca spresti arbitraze, pavieniais atvejais nacionaliniai teismai gali uzimti grieztesne
pozicijg ir teigti, jog bet koks gincas, turintis sgsajy su taikytinomis sankcijomis,
praranda arbitruotinuma. Pastarasis pavyzdys pasireik§davo Vokietijoje ir Austri-
joje. Taciau abejotinas toks arbitruotinumo neigimas, ypac atsizvelgiant j tai, kad
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sprendziant arbitrazo teismo sprendimo pripazinimo / panaikinimo klausimus, na-
cionaliniai teismai turi teise ex officio spresti tiek dél vieSosios tvarkos, tiek ir dél ar-
bitruotinumo. Manytina, kad gin¢o arbitruotinumo neigimas vien tik dél taikytiny
sankcijy yra vertintinas kritikai ir neturéty buti laikomas bendra taisykle.

3. Arbitrazo tarptautiSkumas neretai lemia jog vienas arbitrazo procesas gali turéti
sasajy su keliy valstybiy teisinémis sistemomis. Jei valstybeés, kuri taiko sankcijas,
pasirinkta kaip lex contractus, tai nebutinai reiskia, kad sprendziant ginca bus at-
sizvelgiama j $ios valstybés taikomy sankcijy rezima - $§iuo klausimu teisés moksle
néra vieningos nuomonés. Arbitrazo vieta reik§mé yra glaudziai susijusi su kon-
krecios arbitrazo vietos valstybés teise bei tuo, kas $ioje valstybéje laikoma viesgja
tvarka. Sprendimo vykdymo vietos teisé gali bati aktuali ne tik arbitrui priémus
sprendimg ir jZengus j sprendimo vykdymo etapa, ta¢iau ir paties sprendimo pri-
émimo metu, kadangi arbitras turi pareiga priimti sprendima, kuris nebaty panai-
kintas ar nepripazintas.

4. Siuolaikinéje sutarciy teiséje atmetant absoliuty $aliy autonomijos principa, byla
nagrinéjantiems arbitrams gali tapti i$$ukiu vertinti, ar konkrecioje situacijoje uz
$aliy susitarimg yra virSesnés taikytinos sankcijos. Sis aspektas yra itin svarbus, nes
valstybiniai teismai gali vertinti, kad arbitrazo teismo sprendimas, priestaraudamas
nustatytam sankcijy rezimui, pazeidzia vie$aja tvarka. Vis tik, iki pat $ios dienos néra
aigku, kokios sankcijos sudaro tarptautinés viesosios tvarkos dalj. Siuo metu absoliu-
Cios tarptautinés vieSos sudedamaja dalimi priskirtinos tik JT ST taikytinos sankci-
jos, nes jos rodo tarptautinés bendruomenés sutarima dél esminiy vertybiy. ES tai-
kytinos sankcijos, tikétina, bus aktualios tik tuomet, kai arbitrazo teismo sprendimo
vykdymo klausimai vyks ES viduje. Tuo tarpu vienos valstybés taikytinos sankcijos
iprastai nesudarys vieSosios tvarkos dalies. Taigi, tiek gin¢o $alims, tiek gin¢a spren-
dziantiems arbitrams gali tekti pareiga jvertinti ne tik pagrindines faktines gin¢o
aplinkybes, bet ir aktualius vieSosios valdZios taikomus imperatyvus.
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SANKCIJUY POVEIKIS KOMERCINIAM ARBITRAZUI
Santrauka

Sankcijy poveikis komerciniam arbitrazui. Justina Zokaité. Nortautas Zenevicius.
Siame mokslo darbe yra analizuojami galimi sankcijy padariniai komerciniam arbi-
trazui. Tyrimo metu analizuojama, ar sankcijy poveikis turi poveikj arbitrazo gin¢o
inicijavimui, arbitruotinumui, taikytinai teisei ir arbitrazo teismo sprendimo vykdy-
mui (pastarajj analizuojant santykyje su vie$aja tvarka). Straipsnyje daroma prielaida,
kad sankcijos nedaro poveikio gin¢o inicijavimui ir, jprastai, arbitruotinumui. Vis
tik, sankcijos gali turéti jtakos taikytinai teisei — arbitras, nagrinéjantis $aliy ginca,
tikétina, negali nepaisyti taikytiny sankcijy, sudaranciy imperatyvias normas. Taip
pat sankcijy nepaisymas gali lemti ir tarptautinés vieSosios tvarkos pazeidima. Taciau
pastaruoju atveju neabejotinos tarptautinés viesosios tvarkos dalimi pripazjstamos
tik Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos taikomos sankcijos. Tuo tarpu pavieniy valsty-
biy ar net Europos Sgjungos taikytinos sankcijos nebutinai atitiks tarptautine vie$aja
tvarka.

Summary

Impact of sanctions on commercial arbitration. Justina Zokaité. Nortautas Zene-
vi¢ius. This research paper analyses the possible effects of sanctions on commercial
arbitration. The study analyses whether the impact of sanctions has an impact on the
initiation of an arbitration dispute, arbitrability, applicable law and the enforcement
of an arbitral award (the latter in relation to public policy). The article assumes that
sanctions do not affect the initiation and, normally, the arbitrability of a dispute. Ho-
wever, sanctions may have an impact on the applicable law - an arbitrator dealing
with a dispute between parties is unlikely to be able to ignore the applicable sanctions,
which constitute mandatory rules. Similarly, disregard of sanctions may lead to a bre-
ach of international public policy. In the latter case, however, only sanctions imposed
by the United Nations Security Council are recognised as part of international public
policy. In contrast, sanctions imposed by individual States or even by the European
Union will not necessarily be in conformity with international public policy.
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Europos Sgjunga siekia tapti pasauline tvaraus vystymosi lydere. Ji Zengia Zingsnj sukur-
dama finansiniy produkty klasifikavimo ir informacijos apie jy tvarumgq aplinkosaugos
poziiiriu atskleidimo sistemg. Si sistema, dar vadinama Taksonomija, turi sudaryti prie-
laidas investuotojams nukreipti finansinius srautus j aplinkos poziiriu tvarias ekonomi-
nes veiklas. Straipsnyje atskleidziame Taksonomijos sampratq bei jos jtakq investicijas ir
mokescius reguliuojantiems Lietuvos Respublikos jstatymams.

European Union seeks to become the worldwide leader in sustainable development. It
has created a system that ranks financial products according to their environmental
sustainability. This system, also known as Taxonomy, imposes a duty to disclose infor-
mation about the environmental sustainability of investments thereby driving investors
to divert funds towards sutainable businesses. This article unfolds the concept of Tax-
onomy as well as its impact on investment and tax legislation in Lithuania.

|vadas

Pasauliui susiduriant su astréjancia klimato krize valstybés ir tarptautinés orga-

nizacijos imasi iniciatyvy poveikio aplinkai mazinimo bei prisitaikymo prie klimato
poky¢iy srityse.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam

investavimui palengvinti sukairimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2019/2088 - Taksonomijos reglamentas — yra placios pasaulinés kampanijos tva-
riam vystymuisi uztikrinti dalis. Europos Sajunga uzsibrézé buti lydere Sioje srityje
ir sparciausiai pasiekti darnaus vystymosi tiksly, nustatyty 2015 m. rugséjo 25 d. JT
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Generalinés Asambléjos priimtoje Darnaus vystymosi darbotvarkeéje! iki 2030 m. ES,
savo teisékuroje nustatydama aukstus aplinkosaugos standartus ir baudama svarbia
pasaulinés ekonomikos dalyve, daro netiesiogine bet reik§minga jtaka kity valstybiy
teisékdrai (Anu Bradford, The Brussels Effect, Oxford University Press 2020).

Tikslas, kad ES poveikis klimatui iki 2050 m. tapty neutralus?, gali buti pasiektas
tik placiai jdiegus Taksonomijos reglamento nustatomus aplinkosaugos standartus.
Taksonomijos reglamentas aplinkos tiksly siekia ne tiesiogiai nustatydamas ekono-
minés veiklos reguliavima, bet netiesioginiu badu. Jis siekia paveikti investuotojus,
motyvuoti juos nukreipti investicijas j tvarig ekonomika.

Viena vertus, reglamentas nustato pareiga investiciniy produkty emitentams i$
anksto atskleisti informacija apie investicinio produkto atitiktj aplinkos tikslams.
Kita vertus, jis nustato ai$kius kriterijus atskiroms ekonominéms veikloms, kuriuos
turi atitikti tvari veikla. Tokiu biidu jvedamos dvi teisinés pareigos - (i) vertinti vei-
Kkly atitiktj aplinkos tikslams pagal nustatytus kriterijus ir (ii) skelbti tokiy vertinimy
rezultatus norintiems jsigyti investiciniy produkty bei jmoniy metinése ataskaitose.

Siekiama, kad ES Taksonomijos reglamentas, suderindamas finansine veikla su
aplinkosaugos tikslais, paskatins reik§mingus vietos teisinio reguliavimo poky¢ius ir
prisidés prie peréjimo prie tvaresnés ir atsparesnés ekonomikos. Be to, reglamentas
padés suderinti ES valstybiy nariy pozitrj j aplinkosaugos i§$ukiy sprendima ir padés
igyvendinti ES , Zaligjj kursa"“

Mokslinio straipsnio tikslas yra nustatyti Taksonomijos reglamento poveikj adap-
tuojant Lietuvos Respublikos mokestine aplinka prie ES siekio skatinti investicijas j
tvarig ekonomikg.

Sio darbo objektas — Lietuvos Respublikos jstatymy, reguliuojanciy investuotojy
veiklg bei aplinkosauginius mokes¢ius, suderinamumas su Taksonomijos reglamento
diegiama kriterijy sistema.

Ragant darbg buvo naudojamas sisteminis metodas, kurio tikslas yra atskleisti tei-
sés akty turinj, straipsniy prasme, bei lingvistinis metodas — apzvelgiami aktualis
$altiniai, kurie tikslingai pritaikomi mokslinam darbui.

Teikdamos ataskaitas uz 2022 finansinius metus jmonés privalés atskleisti infor-
macijg, susijusig su aplinkos tikslais, kaip numatyta deleguotajame reglamente (ES)
2021/2178. Tai reiskia, kad nuo 2023 mety Lietuvos Bankas pradés kontroliuoti kaip
finansinius produktus sitilan¢ios jmonés bei didelés ne finansy jmonés vykdo $ig prie-
vole. Informacijos atskleidimas pagal Taksonomijos reglamenta sudarys prielaidas
investuotojams daryti informuotus pasirinkimus dél investiciniy produkty - ar veik-

! The Sustainable Development Agenda. Prieinama internetu: https://www.un.org/sustainabledeve-

lopment/development-agenda
2 ES Tarybos ir Europos Vadovy Taryba. Poveikio klimatui neutralumas. Prieinama internetu: https://
www.consilium.europa.eu/lt/topics/climate-neutrality/
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la, j kurig investuojama, atitinka tvaraus vystymosi tikslus, kiek pazengusi siekiant
aplinkos tiksly $i veikla yra. Taksonomijos reglamento diegiama sistema skverbiasi
i Lietuvos teisinj reguliavima, kaip rodo $iame straipsnyje atlikta teisés akty analizé.
Taciau reglamento sitiloma aplinkos tiksly samprata ir jtaka yra mazai nagrinéti, to-
dél sis straipsnis yra aktualus gilinant supratima apie ES zaliojo kurso jgyvendinima.

1. Tvarios ekonominés veiklos reglamentas

1.1. Taksonomijos samprata

Klimato kaitos $velninimo klausimas kiekvienais metais tampa vis opesne proble-
ma. Pastarasis desimtmetis parodé, kad siam sektoriui reikalinga skubi ir visapusiska
pagalba. Europos Sajunga, siekdama jtraukti visas valstybes i Zaligja Europos strate-
gija, 2020 mety birzelio 18 dieng priémé reglamenta 2020/852 ,,dél sistemos tvariam
investavimui palengvinti sukairimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2019/2088° Sis reglamentas, dar jvardinamas kaip Europos Sgjungos Taksonomija,
yra tvarios veiklos klasifikavimo sistema, kuri atlieka svarby vaidmenj ES didinant
tvarias investicijas ir jgyvendinant Europos ekologinj susitarimg (Europos Parlamen-
to ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852). Taksonomijos reglamentas nustato $esis
aplinkosaugos tikslus (pav 1.).

Klimato
kaitos
Svelninimas

Biologinés
ivairovés ir
ekosistemy
apsauga ir
atkdrimas

Prisitaikymas

prie klimato
kaitos

Aplinkosaugos
tikslai

Tausus
vandens ir
jary istekliy
naudojimas ir
apsauga

Tarsos
prevencija ir
kontrolé

Peréjimas
prie Ziedinés
ekonomikos

1 paveikslélis. Aplinkosaugos tikslai pagal reglamentg 2020/852
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ES taksonomija vadinama ,,klasifikavimo sistema®, nes tai yra sistema, pagal ku-
rig ekonominé veikla klasifikuojama atsizvelgiant i jos indélj siekiant aplinkosaugos
tiksly. Tai standartizuotas budas klasifikuoti ekonomine veiklg pagal tai, kiek ji yra
ekologiskai tvari. Taksonomija buvo parengta kaip ES pastangy skatinti tvary finan-
savima dalis, ja siekiama sukurti bendrg tvaraus finansavimo Europos Sajungoje kal-
ba (Piebalgs, Jones, 2021). Tai priemoné, skirta padéti investuotojams, bendrovéms
ir kitiems finansy rinkos dalyviams nustatyti, kokia ekonominé veikla gali buti lai-
koma ekologiskai tvaria, remiantis aplinkosauginio veiksmingumo kriterijy ir riby
rinkiniu. Galime i$skirti kelis aspektus, kuriais ES Taksonomija daro jtaka tvariam
finansavimui (Lucarelli, Mazzoli, Rancan ir Severini, 2020):

1. Atskleidimas: pagal ES Tvaraus finansavimo atskleidimo reglamenta ( ang. Su-
stainable Finance Disclosure Regulation, SFDR) finansy rinkos dalyviai privalo
atskleisti informacija apie tai, kaip jy investicijos atitinka ES Taksonomija.

2. Investavimas: investuotojai gali naudotis ES Taksonomija, kad nustatyty tva-
raus investavimo galimybes ir paskirstyty kapitala pagal kriterijus atitinkancias
bendroves.

3. Rizikos valdymas: finansy jstaigos gali naudotis ES Taksonomija, kad jvertinty
su jy investicijomis susijusia aplinkosaugine rizika ir valdyty $ios rizikos po-
veikj.

4. Reglamentavimas: ES Taksonomija tampa pagrindine reguliavimo priemone,
padedancia siekti ES tvarumo tiksly. Europos Komisija siekia sukurti univer-
saly techniniy atrankos kriterijy rinkinj, pagal kurj yra nustatoma, kokia eko-
nomine veikla galima priskirti prie tvarios.

Sukarus aiskig ir nuoseklig Taksonomija, lengviau nustatyti aplinkosaugos pozia-
riu tvarias investicijas ir palyginti skirtingy ekonominés veiklos rasiy aplinkosauginj
veiksminguma (Piebalgs, Jones, 2021). Taksonomijos sukurtas bendrinis regulia-
vimas taip pat gali padéti uztikrinti, kad ES Taksonomija buty nuosekliai taikoma
jvairiose pramonés $akose ir sektoriuose. Anot autoriy Ehlers bei Schiitze nustatant
aigkias taisykles ir gaires, kaip turéty buti naudojama ES Taksonomija, reguliavimas
gali padeéti uzkirsti kelig ,,zaliajam smegeny plovimui® ir uztikrinti, kad Taksonomija
buty naudojama skaidriai ir tiksliai (Ehlers, Gao, Packe, 2021 ir Schiitze, Stede, Blau-
ert, Erdmann, 2020).

ES Taksonomija sukurta taip, kad buty lanksti ir pritaikoma, ir laikui bégant ja
ketinama tobulinti, nes geréja supratimas apie aplinkosaugos problemas ir tvaruma.
Taciau jos klasifikavimo sistema suteikia tvirtg pagrinda ekonominés veiklos povei-
kio aplinkai vertinimui ir ataskaity teikimui, o tai labai svarbu siekiant pereiti prie
tvaresnés ekonomikos.

ES Taksonomija - tai klasifikavimo sistema, kuria siekiama nustatyti aplinka tau-
sojancia ekonomine veikla. Ja sukaré Europos Sajunga, siekdama padéti investuoto-
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jams ir jmonéms nustatyti investicijas ir projektus, kurie prisideda prie tvaresnés eko-
nomikos. Taksonomijoje apibréziami konkrecios ekonominés veiklos, pavyzdziui,
atsinaujinanciosios energijos, tvaraus transporto ir ziedinés ekonomikos, kriterijai,
pagal kuriuos nustatoma, ar ji atitinka tam tikrus aplinkosaugos standartus. Naudo-
damiesi ES Taksonomija, investuotojai ir jmonés gali geriau suderinti savo investici-
jas ir projektus su ES tvarumo tikslais, o tai gali prisidéti prie tvaresnés visy ateities.

1.2. Taksonomijos vaidmuo nacionaliniuose teisés aktuose

Vietiniai teisés aktai nustato taisykles vietos valdzios institucijoms, jmonéms ir
privatiems asmenims, todél tvarios ekonomikos klausimas daznai perkeliams i$ glo-
balios arenos i nacionaline teise. Europos Sajungos narés yra jsipareigojusios siekti
tarptautiniy klimato tiksly, todél nacionalinés teisés aktai padeda jgyvendinti $iuos
isipareigojimus. Nacionaliniai teisés aktai atlieka svarby vaidmenj skatinant tvaruma
ir aplinkos apsauga, nes juose nustatomi standartai ir gairés imonéms, organizaci-
joms ir asmenims (Komarnicka, Komarnicki, 2022). Sie teisés aktai gali apimti teri-
torijy planavimo jstatymus, statyby kodeksus, atlieky tvarkymo taisykles ir poveikio
aplinkai vertinimus. Nustatydami aidkias taisykles ir lakescius, vietos teisiniai regla-
mentai sudaro pagrinda uZztikrinti, kad ekonominé veikla baty vykdoma taip, kad
baty skatinamas darnus vystymasis ir kuo maziau daroma Zzalos aplinkai.

2020 metais priimtas Taksonomijos reglamentas taip pat gali daryti jtaka vietos tei-
sés aktams keliais baidais. Pirma, juo nustatomi bendri tvarumo standartai visoje ES,
kuriais gali remtis vietos reguliavimo institucijos, rengdamos teisés aktus. Antra, jis
ne tik gali, taciau turi tapti pavyzdziu vietos reguliavimo institucijoms, kurios galéty
priimti panasias klasifikacijas savo jurisdikcijoje. Trecia, reglamento, arba pacios tak-
sonomijos tikslas gali tapti vietos tvarumo reglamenty rengimo katalizatoriumi, nes jis
didina informuotumg ir suteikia aiskig veiksmy sistemg (Ekblom, Abrahamsson, 2021).
Apskritai ES Taksonomija gali turéti teigiama poveikj vietos teisés aktams, nes ji skatina
bendrg tvarumo supratima ir tvarig veikla remianciy teisés akty rengima.

ES Taksonomija gali biti taikoma vietos teisés aktuose, jtraukiant jos principus,
apibréztis ir kriterijus i vietos jstatymus, taisykles ir politika. Tai galima padaryti
pazodziui pritaikant ar perimant ES taksonomija arba naudojantis ja kaip pagrindu
kuriant panasia klasifikavimo sistema. Be to, vietos reguliavimo institucijos galéty
remtis ES taksonomija rengdamos su tvarumu susijusius reglamentus ir standartus,
pavyzdziui, susijusius su ekologi$ku finansavimu, energijos vartojimo efektyvumu ir
atlieky tvarkymu. ES taksonomija taip pat gali buti naudojama kaip etalonas verti-
nant vietos projekty, investicijy ir veiklos tvarumg (Dumrose, Rink, Eckert, 2022).
Derindamos vietos taisykles su ES Taksonomija, vietos valdzios institucijos gali paro-
dyti savo jsipareigojima siekti tvarumo ir prisidéti prie suderinto, visoje ES taikomo
pozitrio j tvary finansavimg karimo.
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Vienas i$ vietinio teisinio reglamentavimo, kuriais skatinamas tvarumas ir aplinkos
apsauga, pavyzdziy yra Zaliyjy pastaty kodeksy priémimas. Siuose kodeksuose nusta-
tomi pastaty projektavimo, statybos ir eksploatavimo standartai, kuriuose daugiausia
démesio skiriama energijos suvartojimo mazinimui, patalpy oro kokybés gerinimui ir
skatinimui naudoti atsinaujinancius energijos Saltinius. Reikalaujant, kad nauji pastatai
atitikty Siuos standartus, vietos teisés aktais skatinama kurti ekologiskesne infrastrukta-
ra, mazinti bendruomeniy anglies pédsaka ir padéti susvelninti klimato kaitos poveikj.

Mokes¢iy lengvatos tvarumo ir aplinkos apsaugos kontekste — tai vyriausybés tei-
kiamos paskatos arba mokes¢iy sumazinimas, siekiant remti aplinkai palankia veikla
ir investicijas. Siomis mokes¢iy lengvatomis siekiama paskatinti asmenis, jmones ir
organizacijas taikyti tvaresne praktika ir investuoti i aplinkos apsauga skatinanéius
projektus. Ir nors ES Taksonomija néra tiesiogiai susijusi su mokes¢iais, taciau ji gali
daryti jtaka mokesciy politikai ir investiciniams sprendimams. Pavyzdziui, jmonés
ir finansy jstaigos, kurios savo veikla suderina su Taksonomijos kriterijais, gali gauti
tam tikras mokesciy lengvatas arba buti laikomos patrauklesnémis investuotojams. ES
Taksonomija taip pat gali buti naudojama kaip orientyras kuriant Zaligsias obligacijas
ar kitus finansinius produktus, kuriais siekiama finansuoti aplinka tausojancia veikla.
Tokiu budu Taksonomija gali daryti netiesioginj poveikj apmokestinimui, nes ja skati-
nama aplinkosaugos pozitriu tvari praktika ir investicijos, o tai gali lemti $iuos tikslus
remiancios mokesciy politikos pokyc¢ius (Chiroleu-Assouline, Fodha, 2014). Taip pat
vietos valdzios institucijos galéty sialyti mokes¢iy lengvatas jmonéms ar asmenims,
vykdantiems veikla, kuri pagal ES Taksonomija klasifikuojama kaip ekologiskai tvari.
Be to, vietos valdzios institucijos galéty remtis ES Taksonomija rengdamos vietos eko-
logisky mokesciy politika, pavyzdziui, mokes¢ius uz tar$g ar iSmetamg anglies dioksi-
do kiekj (Dumrose, Rink, Eckert, 2022). Suderindamos vietos mokes¢iy politika su ES
Taksonomija, vietos valdzios institucijos gali remti peréjima prie tvaresnés ir aplinkai
palankesnés ekonomikos ir prisidéti prie vietos ir ES tvarumo tiksly jgyvendinimo.

Tvarumui ir aplinkos apsaugai skirty mokesciy lengvaty pavyzdziai gali bati mokes-
¢iy lengvatos atsinaujinanciosios energijos gamybai arba energijos vartojimo efektyvu-
mo didinimui, mokesciy lengvatos investicijoms j aplinka tausojancia jranga ar techno-
logijas, mazesni mokesciai jimonéms, kurios atitinka tam tikrus aplinkosaugos standar-
tus arba atleidimas nuo mokesciy uz aplinkai nekenksmingus produktus ar paslaugas.

Teikdamos mokesciy lengvatas tvariai ir aplinkai nekenksmingai veiklai, vyriau-
sybés siekia sukurti finansines paskatas asmenims ir organizacijoms taikyti tvaresne
praktika ir daryti investicijas, kurios daro teigiama poveikj aplinkai (Ziolo, Bak, Che-
ba, 2019). Tai padeda skatinti inovacijas, didinti $variy technologijy diegima ir ska-
tinti peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos.

Nors ES Taksonomija parengta siekiant skatinti aplinkos tvaruma ir palengvinti
peréjima prie mazai anglies dioksido j aplinka i$skirian¢iy technologijy ekonomikos,
ji gali kelti ir tam tikry problemy. Kadangi ES Taksonomija yra sudétinga ir i$sami kla-
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sifikavimo sistema, pagal kurig jmonés ir investuotojai turi pateikti daug dokumenty ir
ataskaity, kad jrodyty atitiktj. Dél to mazesnéms jmonéms gali atsirasti administraciné
nasta ir padideéti reikalavimy laikymosi sanaudos. Taip pat yra rizika, kad kai kurios
bendrovés gali naudoti ES Taksonomijg kaip rinkodaros priemone, kad reklamuoty
savo produktus ar paslaugas kaip ekologiskai tvarius, nors i$ tikryjy neatitinka reika-
laujamy aplinkosaugos standarty. Svarbu paminéti, kad ES Taksonomija vis dar yra
palyginti nauja ir besivystanti sistema, todél kyla pavojus, kad jos taikymas jvairiuose
sektoriuose ir regionuose gali buti nepakankamai aiSkus ir nuoseklus. Tai gali sukelti
painiavg investuotojams ir jmonéms ir lemti nenuoseklig arba nei$samia atskaitomybe.

Lietuvai, kaip ir visoms Europos Sajungos naréms, taikomi ES reglamentai, jskai-
tant ES taksonomija. Salis yra jsipareigojusi skatinti tvary augimg ir spresti aplin-
kosaugos problemas, todél émési veiksmy, kad savo politika ir praktika suderinty
su Taksonomijos tikslais. Pavyzdziui, Lietuva yra nustaciusi plataus uzmojo tikslus
mazinti iSmetama $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj, didinti atsinaujinanciosios
energijos naudojimga ir skatinti tvary vartojima bei gamyba (Europos Audito Rimai,
2017). Salis taip pat aktyviai dalyvauja tarptautinése iniciatyvose, kuriomis siekiama
remti peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomi-
kos, ir yra sukiirusi programas ir partnerystes, kuriomis siekiama didinti savo pra-
moneés ir infrastruktaros tvarumga. Jgyvendindama ES Taksonomijos principus, Lie-
tuva siekia pritraukti tvariy investicijy, skatinti aplinka tausojancia veikla ir prisidéti
prie tvaresnés $alies ir visos ES ateities.

2. Lietuvos teisés akty analizé aplinkosaugos
mokesciy klausimais

Prievole atskleisti informacija

Taksonomijos reglamentas nustato aplinkos atzvilgiu tvarios ekonominés vei-
klos kriterijus (Reglamento (ES) 2020/852 3 str.). Jei deklaruojama, kad finansiniu
produktu prisidedama siekiant aplinkos tikslo arba skatinamos ekonominés veiklos
aplinkosauginés savybés (Reglamento (ES) 2020/852 5 str. ir 6 str.), emitentas jpar-
eigojamas detaliai atskleisti tokia informacija. Sukuriama kriterijy sistema, su kurios
pagalba i zaliuosius finansinius produktus norintys investuoti asmenys galéty paly-
ginti tokius produktus tarpusavyje. Siuos produktus sitilantys emitentai apsaugomi
nuo nesaziningo naudojimosi teiginiais apie investicijas i tvarig ekonomine veikl.

Taksonomijos reglamentas sukuria ir priemone, kuri turéty aiskiai ir nedvipras-
migkai atskleisti aplinkos tiksly nesiekiancius finansinius produktus. Tokiems pro-
duktams pazyméti skiriamas teiginys ,,Su $iuo finansiniu produktu susijusiomis in-
vesticijomis neatsizvelgiama j ES aplinkos atzvilgiu tvarios ekonominés veiklos krite-
rijus“ (Reglamento (ES) 2020/852 7 str.).
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Taigi, Taksonomijos reglamentas padeda iSryskinti visuomenés akyse finansinio
produkto aplinkosaugine verte.

Si prievolé atskleisti informacijg iki sutarties dél finansinio produkto sudarymo
bei emitenty metinése veiklos ataskaitose yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos jstaty-
muose. LR jmoniy finansinés atskaitomybés jstatyme, LR jmoniy grupiy konsoliduo-
tos finansinés atskaitomybés jstatyme, LR papildomo savanorisko pensijy kaupimo
jstatyme, LR profesiniy pensijy kaupimo jstatyme, LR finansiniy priemoniy rinky
jstatyme, LR kolektyvinio investavimo subjekty jstatyme ir LR alternatyviy kolekty-
vinio investavimo subjekty valdytojy jstatyme daromos tiesioginés nuorodos j Tak-
sonomijos reglamente nustatyta prievole atskleisti informacija.

Toliau straipsnyje analizuojame Lietuvos Respublikos jstatymus, reguliuojancius
investuotojy veikla.

Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybeés jstatymas

Sio jstatymo 23 straipsnio 7 dalyje jtvirtintas reikalavimas socialinés atsakomy-
bés ataskaitoje pateikti informacijg apie tai, kaip ir kokiu mastu jmonés veikla yra
aplinkos atzvilgiu tvari (Reglamento (ES) 2020/852 8 str.). Sis reikalavimas taikomas
dideléms vie$ojo intereso jmonéms.

Nors Taksonomijos reglamento 8 str. nurodo j nefinansines ataskaitas jtraukti in-
formacija apie tvarumg jmonéms, jvardintoms Direktyvoje 2013/34/ES, kas Lietuvos
atveju yra akcinés bendrovés, uzdarosios akcinés bendrovés, tikrosios ir komanditi-
nés tkinés bendrijos (Direktyvos 2012/23/ES L ir II priedai), ta¢iau LR jmoniy atskai-
tomybés jstatymas tokia pareiga nustato tik vie$ojo intereso imonéms (kaip numatyta
LR finansiniy ataskaity audito jstatymo 2 str. 32 dalis), kurios yra didelés, t.y. pasku-
tine praéjusiy finansiniy mety diena turéjo virs 500 darbuotojy.

Analogiskas teisinis reguliavimas taikomas konsoliduotosioms socialinés atsako-
mybeés ataskaitoms pagal Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotos finansi-
nés atskaitomybés jstatymo 10 straipsnio 7 dalj.

Lietuvos Respublikos papildomo savanorisko
pensijy kaupimo jstatymas

Sio jstatymo 57 straipsnio 4 dalyje pazymima, kad papildomo savanorisko pensijy
kaupimo fondy valdymo jmones prizitirincios institucijos turi atlikti (be kity) ir Tak-
sonomijos reglamento joms priskirtas funkcijas. Pagal reglamento 21 str. tos funkci-
jos yrajo 5, 6 ir 7 straipsniuose jtvirtinty reikalavimy vykdymo prieziara.

Taksonomijos reglamento 5, 6 ir 7 straipsniy reikalavimy nesilaikymas LR papil-
domo savanorisko pensijy kaupimo jstatymo 58 straipsnio 1 dalies 7 punkte yra nu-
matytas vienu i§ pagrindy valdymo jmonéms taikyti poveikio priemones.
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Lietuvos Respublikos profesiniy pensijy kaupimo jstatymas

Sio jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtintas reikalavimas potencialiems
fondo dalyviams teikti informacija apie tai, kaip jgyvendinami Taksonomijos regla-
mento 5, 6 ir 7 straipsniai. Su $ia informacija turi buti supazindinami ir tie potenci-
alas fondo dalyviai, kurie jais tampa automatiskai, ir tie, kurie gali galéty dalyviais
tapti savo pasirinkimu.

LR profesijy pensijy kaupimo jstatymo 59 straipsnio 5 dalies 4 punkte pensijy
fondo priezitros institucijai priskiriamos funkcijos pagal Taksonomijos reglamenta.

Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky jstatymas

Finansy maklerio jmoné jpareigojama laiku ir suprantamai, be kitos informacijos,
klientams ir potencialiems klientams atskleisti informacija pagal Taksonomijos regla-
mento 5, 6 ir 7 straipsnius (LR finansiniy priemoniy rinky jstatymo 29 str. 6 dalis). Si
informacija klientams taip pat turi buti teikiama prane$imuose apie suteiktas paslau-
gas (LR finansiniy priemoniy rinky jstatymo 31 str. 1 dalis).

Priezitros institucijai priskiriamos funkcijos ir suteikiami jgaliojimai pagal Tak-
sonomijos reglamenta (LR finansiniy priemoniy rinky jstatymo 93 str. 2 dalis bei
93 str. 5 dalis).

Taksonomijos reglamento 5, 6 ir 7 straipsniuose nustatyty reikalavimy pazeidi-
mas laikomas pagrindu poveikio priemonéms taikyti (LR finansiniy priemoniy rinky
jstatymo 112 str. 1 dalis).

Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty jstatymas

Sio jstatymo 162 straipsnio 1 punkto 5 dalyje kolektyvinio investavimo subjekty
prieziaros institucijai numatytos funkcijos pagal Taksonomijos reglamenta. Taksono-
mijos reglamento 5, 6 ir 7 straipsniuose nustatyty reikalavimy pazeidimas laikomas
pagrindu poveikio priemonéms valdymo jmonei ar investicinei bendrovei taikyti (LR
kolektyvinio investavimo subjekty jstatymo 171 str.1 dalis).

Lietuvos Respublikos alternatyviy kolektyvinio
investavimo subjekty valdytojy jstatymas

Informacija pagal Taksonomijos reglamento 5, 6 ir 7 straipsnius $iuo jstatymu ko-
lektyvinio investavimo subjektai jpareigojami teikti fondy dalyviams prie$ pradedant
investuoti bei véliau atsiradus esminiy pasikeitimy (LR alternatyviy kolektyvinio in-
vestavimo subjekty valdytojy jstatymo 18 str. 1 dalis), taip pat mety veiklos ataskaitoje
(LR alternatyviy kolektyvinio investavimo subjekty valdytojy jstatymo 22 str. 6 dalis).
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Istatyme nuoroda j Taksonomijos reglamenta daroma ir nustatant prieziaros ins-
titucijos, teises ir pareigas (LR alternatyviy kolektyvinio investavimo subjekty valdy-
toju istatymo 55 str. 12 dalis) bei funkcijas (LR alternatyviy kolektyvinio investavimo
subjekty valdytojy istatymo 56 str.1 dalis) ir papildomas teises (LR alternatyviy ko-
lektyvinio investavimo subjekty valdytojy istatymo 56 str. 3 dalis).

Taksonomijos reglamento 5, 6 ir 7 straipsniuose nustatyty reikalavimy pazeidimas
laikomas pagrindu taikyti nacionaliniy jstatymy (LR alternatyviy kolektyvinio inves-
tavimo subjekty valdytojy jstatymo 60 str. 2 dalis bei 61 str. 1 dalis) ir ES teisés akty
(LR alternatyviy kolektyvinio investavimo subjekty valdytojy jstatymo 60 str. 2 dalis)
numatytas poveikio priemones.

Lietuvos Respublikos informuotiesiems investuotojams
skirty kolektyvinio investavimo subjekty jstatymas

Identiskas alternatyviy kolektyvinio investavimo subjekty valdytojy jstatymui re-
guliavimas nustatytas ir §iame jstatyme. Todél informuotiesiems investuotojams skir-
ty kolektyvinio investavimo subjekty jstatymo atskirai neanalizuosime.

Taksonomijos reglamento jtaka aplinkosauginiams mokescCiams

Taksonomijos reglamentas, kaip Europos zaliojo kurso dalis, veikia ne tik tiesio-
giai jpareigodamas rinkti ir atskleisti informacija apie aplinkos tikslus, bet ir skatina
istatymuy leidéja ieskoti galimybiy motyvuoti aplinkai palankaus verslo plétra (Takso-
nomijos reglamento preambulés 6 paragrafas).

Lietuvos Bankas 2021 m. apklausé 17 investicines paslaugas mazmeniniams in-
vestuotojams teikianc¢iy bendroviy. Apklausa atskleidé, kad tik 35 proc. investavimo
produkty buvo tvaras arba turéjo tvarumo pozymiy; 47 proc. subjekty planavo tokius
produktus platinti ateityje; tik 41 proc. respondenty vadovavosi aplinkos, socialiniais
ir valdymo kriterijais investiciniams sprendimams priimti bei rekomendacijoms teik-
ti (Lietuvos Bankas, 2021). I§ pateikty duomeny akivaizdu, kad rinkos dalyviams rei-
kalingos pozityvaus motyvavimo priemonés norint pasiekti ES tiksla iki 2050 m. tapti
klimato pozitriu neutralia ekonomika (Europos Vadovy Taryba, 2019).

Mokesc¢ius Lietuvoje nustatanciy jstatymy analizé parodé, kad tik Lietuvos Res-
publikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas numato lengvatg uz aplinkos tiks-
ly siekima, kurie baty sulyginami su Taksonomijos reglamente numatytais aplinkos
tikslais. Toliau pateiksime $io mokescio 6 straipsnio ,Mokescio lengvatos analize
Taksonomijos reglamento kontekste.

Istatymo 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta taisyklé, kad tas, kas i§ savo valdomo sta-
cionariojo tar$os $altinio terSaly i$metimg sumazins ne maziau kaip 5 procentais,
atleidziamas nuo mokes¢io uz tuos tersalus sumokéjimo. Si nuostata atitinka Tak-
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sonomijos reglamento 10 straipsnio ,,Svarus prisidéjimas prie klimato kaitos $velni-
nimo* reik§mingos zalos nedarymo kriterijus, kaip numatyta 2021 m. birzelio 4 d.
Komisijos deleguotajame reglamente (ES) 2021/2139. Aptariamo jstatymo kontekste
svarbus reik§mingos zalos nedarymo kriterijai, taikomi su stacionariais tar$os $alti-
niais susijusioms veikloms. Pagal deleguotajj reglamentg (ES) 2021/2139 $ios veiklos
klasifikuotos kategorijose ,,gamybos pramoné’, ,energetika“ bei ,vandentieka, kana-
lizacija, atlieky tvarkymas ir valymo veikla®

Si mokes¢io uz aplinkos ter$img nuostata, tikétina, taip pat atitinka Taksonomijos
reglamento 14 straipsnio ,,Svarus prisidéjimas prie tar$os prevencijos ir kontrolés®
1 dalj, kurioje apibréziama veikla, svariai prisidedanti prie aplinkos apsaugos nuo tar-
$os. Deleguotasis aktas, skirtas Taksonomijos reglamento 14 straipsnio reikalavimy
techninés analizés kriterijams nustatyti dar néra priimtas.

Tikétina, kad ekonominé veikla, atitinkanti mokescio uz aplinkos ter$img jstaty-
mo 6 straispnio 1 dalies reikalavima pretenduoty atitikti reik§mingos zalos nedarymo
kriterijy, kaip tai numatyta deleguotajame reglamente (ES) 2021/2139. Kitaip sakant
jmoné, turinti pareigg atskleisti informacija pagal Taksonomijos reglamenta, gali
gauti papildomos naudos (mokesc¢io uz aplinkos tersima lengvata) siekdama atitikti
vieng i§ batinyjy aplinkos atzvilgiu tvarios ekonominés veiklos kriterijy - reik§min-
gos zalos nedaryma (Reglamento (ES) 2020/852 3 str.).

Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 6 straipsnio 2 daly-
je numatytos trys taisyklés, kuriomis remiantis nuo mokescio atleidziami mokescio
mokétojai, kurie:

1) Naudoja ne anks¢iau kaip prie§ 4 metus pirma karta registruotas benzinu ir

(ar) dujomis varomas M1 ir N1 kategorijy transporto priemones;
2) Naudoja ne anksciau kaip prie§ 3 metus pirma kartg registruotas benzinu ir
(ar) dujomis varomas M2, M3, N2, N3 kategorijy transporto priemones;

3) Transporto priemonéms naudoja Lietuvos techninés specifikacijos standartus

atitinkancius biodegalus.

Deleguotajame reglamente (ES) 2021/2139 $ioms transporto priemonéms keliami
reikalavimai susije su iSmetamy ters$aly kiekiu, padangy riedéjimo varzos koeficien-
tu ir kt. Palyginus $iuos du teisés aktus matyti, kad transporto priemonéms keliami
reikalavimai gali sutapti nebent i§ dalies. Abiejuose teisés aktuose naudojami skir-
tingi kriterijai. Taciau, tikétina, kad naujai registruotos transporto priemonés (kaip
numatyta mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje) atitiks ir de-
leguotojo reglamento reikalavimus. O tai ekonominés veiklos vykdytojams, siekian-
tiems atitikti Taksonomijos reikalavimus, suteikty papildomos naudos — mokes¢io uz
aplinkos ter§img lengvata.

Deleguotajame reglamente numatyta, kad prisidéti prie klimato kaitos $velninimo
arba nedaryti reik§mingos Zalos gali ekonominé veikla, kuria gaminami biodegalai,
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skirti naudoti transporte. Taigi, pagal mokescio uz aplinkos ter$img jstatyma nuo $io
mokescio gali buti atleidZiami mokétojai, naudojantys biodegalus transporto priemo-
nése, o pagal Taksonomijos reikalavimus transporto priemonés vertinamos ne per
naudojamy degaly prizme, o per i$metamy tersaly kiekj. Kaip atskira aplinkos tiksly
siekianti ekonominé veikla i§skiriama biodegaly gamyba, o ne jy vartojimas.

Pagal mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo 6 straipsnio 5 punkta mokétojai gali
bati atleisti nuo mokescio uz leidime nustatytg tersalo kiekj, susidariusj stacionaria-
jame tar$os $altinyje naudojant biokurg. Biokuro apibrézimas pateikiamas Lietuvos
Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 2 straipsnio 10 punkte:
»Biokuras — i§ biomasés pagaminti degieji dujiniai, skystieji ir kietieji produktai,
naudojami energijai gaminti® Tai i§ principo atitinka ,,biomasés, biodujy ir skystyjy
bioprodukty“ savokas, vartojamas deleguotajame reglamente (ES) 2021/2139. Sios
rasies kuro naudojimas elektros, Silumos ir vésumos energijai gaminti, kai veikla ati-
tinka techninés analizés kriterijus, laikomas atitinkanciu aplinkos tikslus, arba neda-
ranciu reik§mingos zalos.

Taciau minéty kuro risiy naudojimui Taksonomija kelia specialius i§metamy ter-
$aly kiekio reikalavimus, todél savaime biokuro naudojimas dar nebity laikomas prie
aplinkos tiksly prisidedancia ar reik§mingos Zalos nedarancia veikla. Pagal mokescio
uz aplinkos ter§img jstatymo 6 straipsnio 5 punkta skatinama veikla atitiks Taksono-
mijos reikalavimus tik jvertinus susidaranciy tersaly kiekius.

Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 3, 4, 6, 7, 8 ir 9 punktuose nustatomos mo-
kes¢io lengvatos uz su pakuociy ir kity atlieky $alinimu susijusias veiklas. Sios atlieky
tvarkymo rasys susijusios su tais Taksonomijos reglamento straipsniais, kuriems dar
néra isleisty deleguotyjy reglamenty, nustatanciy techninés analizés kriterijus. Todél
néra jmanoma jvertinti ar Taksonomijos reikalavimus atitinkancios ekonominés veiklos
$iose srityse buty papildomai skatinamos mokescio uz aplinkos ter§ima lengvatomis.

ISvados

1. Europos Sajungos reglamentai yra tiesioginio veikimo teisés aktai. Jie néra nie-
kaip tvirtinami ar tikslinami valstybiy nariy teisés sistemose. Taciau, kaip matyti
i$§ Taksonomijos reglamento analizés, toks valstybéms privalomas teisinis regulia-
vimas sukuria poreikj adaptuoti esamus valstybiy vidaus teisés aktus ir atsizvelgti
kuriant naujus.

2. Taksonomijos reglamentas tiesioginj poveikj turi investavimo subjektams bei fi-
nansiniy produkty emitentams per pareigg atskleisti informacija. Si pareiga atsi-
spindi grupéje Lietuvos Respublikos jstatymuy, reguliuojanciy investuotojy veikla,
kurie buvo analizuoti $iame straipsnyje. Pareiga atskleisti apima du aspektus - i)
standartizuota forma atskleisti informacija ikisutartinéje komunikacijoje bei
metinése ataskaitose ir ii) atsakingoms institucijoms kontroliuoti informacijos
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atskleidima bei taikyti sankcijas uz pazeidimus. I§ straipsnyje pateiktos Lietuvos
Respublikos teisés akty analizés matyti, kad Taksonomijos reglamentas, veikda-
mas tiesiogiai, koreguoja vietinj teisinj reguliavima.

. Be minétos pareigos atskleisti informacija Taksonomijos reglamentas jveda kriterijy
sistema (vadinama Taksonomija), kuria vadovaujantis turi bati pristatoma infor-
macija apie atitiktj aplinkos tikslams. Tokiu badu jmonés skatinamos vertinti savo
ekonomines veiklas ir atsizvelgti j potencialias investuotojy preferencijas tvariems
verslams. Peréjimas prie tvariy verslo praktiky kainuoja. Savo straipsnyje mes iSana-
lizavome Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter$img jstatymg ir pateikéme
savo jzvalgas dél jo sasajy su Taksonomija. Darytina i$vada, kad tam tikroms eko-
nominéms veikloms energetikos bei transporto sektoriuose siekiant atitikimo aplin-
kos tikslams pagal Taksonomijos reglamenta, baty galimybé pritaikyti mokescio uz
aplinkos ter§img lengvatas. Taigi, $iuo atveju, vietinis teisinis reguliavimas atitinka
ES lygiu nustatytus tikslus pakeisti teisiniy santykiy subjekty elges].
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TAKSONOMIJOS REGLAMENTO |TAKA
APLINKOSAUGINIAMS MOKESCIAMS LIETUVOJE

Santrauka

Klimato kaita i§ moksliniy tyrimy srities keliasi j masy kasdienybe. Jos poveikis
nei$vengiamai tampa politiniy sprendimy motyvu. Siekdama Jungtiniy Tauty Gene-
ralinéje Asambléjoje 2015 m. rugséjo 25 d. patvirtinty darnaus vystymosi tiksly, vyk-
dydama Paryziaus klimato susitarimg, Europos Sgjunga nusprendé tapti klimato po-
zitriu neutralia iki 2050 m. Veiksmy planas $iam tikslui pasiekti yra 2019 m. gruodzio
11 d. pristatytas Europos Zaliasis Kursas. Kertiné Zaliojo Kurso priemoné yra tvaraus
finansavimo uztikrinimas aplinkos pozitriu tvarioms ekonominéms veikloms. Tam,
kad galima bty jvertinti tokiy investicijy apimtis, tinkamai derinti vieSojo ir privataus
sektoriaus indélius, saziningai konkuruoti dél investicijy, turi bati sukurtas tam tikras
tvarumo Zodynas. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 sukuria
tokj zodyna — Taksonomijg — klasifikavimo sistema, kuria vadovaujantis galime iden-
tifikuoti ir palyginti ekonomines veiklas tvarumo pozitriu. Nors Taksonomijos regla-
mentas yra tiesioginio veikimo teisés aktas, tac¢iau jame nustatytas teisinis reguliavimas
integruojamas ir j Lietuvos Respublikos jstatymus. Prievolé atskleisti informacija apie
veiklos ir investiciniy produkty tvaruma jsigalioja nuo 2023 m. Taip pat, siekiant rinky
transformacijos, aplinkos tikslus atitinkan¢ioms veikloms taikomos mokes¢iy lengva-
tos. Straipsnyje atskleidziame Taksonomijos sampratg bei jos jtaka investicijas ir mo-
kesc¢ius reguliuojantiems Lietuvos Respublikos jstatymams.

Summary

From being an object of scientific discussions climate change has found its way to
our everyday lives. It has become an inevitable driver for political decisions. On De-
cember 11, 2019 the European Union presented its Green Deal, an action plan to attain
sustainable development goals as adopted by the UN General Assembly on September
25,2015, and in the Paris climate agreement. The EU seeks to become climate-neutral
by 2050. A core element of the Green Deal is a system for sustainable finance for cli-
mate-friendly economic activities. A common vocabulary is needed in order to eveluate
the scope of such economic activities, to balance the input of private and public bodies,
and to ensure a fair competition for the investments. Such a vocabulary, also known as
Taxonomy, is presented by the Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament
and of the Council. It introduces labels and criteria that allow to identify and compare
economic activities in the light of sustainability. Eventhough the Taxonomy regulation
is a legal act of direct application, it manages to introduce norms into the laws passed
by the Lithuanian Parliament. The duty to disclose information on the environmental
sustainability of economic activities and investment products comes into force in 2023.
Seeking to transform the markets, tax cuts are introduced for economic activities that
are in line with the environmental goals. This article unfolds the concept of Taxonomy
as well as its impact on investment and tax legislation in Lithuania.
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Anotacija. Siame straipsnyje yra analizuojami tarptautinio kroviniy veZimo keliais su-
tarties konvencijos (toliau - CMR konvencija) 1, 2 ir 29 straipsniai bei jy aiskinimas
Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) praktikoje. Rasant §j straipsnj, buvo is-
analizuota ir aptarta 13 LAT byly. Sio straipsnio tikslas - remiantis LAT praktika at-
skleisti prielaidas, reikalingas konvencijos 1, 2 bei 29 straipsniy taikymui. Darbo objek-
tas - CMR konvencijos 1, 2 ir 29 straipsniy aiskinimas LAT teismy praktikoje. Sio darbo
rezultatas - isvados, kad CMR konvencija yra taikoma tik tuo atveju, jeigu sutarties
sglygos atitinka visas CMR konvencijos 1 bei 2 straipsniuose nustatytas sglygas bei tai,
jog veiksmai, reikalingi CMR konvencijos 29 straipsnio taikymui, turi biti tikslingi bei
sgmoningi, kroviniui kilusi grésmé turi biiti sglygota vezéjo veiksmuy.

Pagrindiniai ZodZiai: Tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutarties (CMR) konvencija,
taikymas, atsakomybé, multimodalinis veZimas, didelis neatsargumas.

The article analyzes the interpretation of the articles of the Convention on the Inter-
national Carriage of Goods by Road (CMR), which regulate the application of the
Convention and the limitation of the carrier's liability, in the practice of the Supreme
Court of Lithuania.

|vadas

Daznéjant jvairiy gaminiy importui bei eksportui, tobuléjant apsipirkimo inter-
netu i$ uzsienio $aliy parduotuviy galimybéms, tarptautiniai kroviniy vezimai darosi
vis reikalingesni ir labiau kasdieniai nei retai i§vystami atvejai. Sio darbo tikslas —
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remiantis LAT praktika atskleisti prielaidas, reikalingas CMR konvencijos 1, 2 bei 29
straipsniy taikymui.

Mokslinio straipsnio objektas - CMR konvencijos 1, 2 ir 29 straipsniy aiSkinimas
teismy praktikoje.

Darbo aktualumg lemia daznai kylantis klausimas, ar konkreciu atveju yra taiko-
ma CMR konvencija, ar nacionaliniai teisés aktai bei Zalos kroviniui atveju kylantis
klausimas dél vezéjo atsakomybés.

Darbe taikyti metodai:

o Sisteminis — buvo taikomas atskleisti konvencijos straipsniy prasme.

o Lyginamasis — buvo lyginami straipsniy vertimai skirtingomis kalbomis.

o Analizés - buvo renkamas ir analizuojamas konvencijos straipsniy aiskinimas

teismy praktikoje.

Darbo originaluma lemia tai, kad darbe analizuojami tik labiausiai $iandienai ak-
tualas bei daugiausiai klausimy keliantys CMR konvencijos straipsniai remiantis jy
bei teismy praktikos analize.

1. Tarptautinio kroviniy vezimo keliais
sutarties konvencijos 1 straipsnis

CMR konvencijos 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta jos taikymo sritis - ji ,,taikoma
keliy transporto priemonémis vezamo krovinio uz uzmokestj sutar¢iai, kai krovinio
siuntéjas ir gavéjas yra skirtingy $aliy teritorijose ir kai bent viena i$ jy yra konven-
cijos naré“ (Tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutarties..., 1956). Esant $ioms saly-
goms, kroviniy tarptautinio vezimo uz uzmokestj sutar¢iai, vezéjo, siuntéjo ir gavéjo
tarpusavio santykiams, pareigoms ir atsakomybei yra taikoma CMR konvencija. Tai-
gi, CMR konvencija yra teisés aktas, kuris reglamentuoja vezimo sutartiniy santykiy
dalyviy teises ir pareigas, tarp juy ir vezéjo atsakomybés tiek uz viso, tiek uz dalies
krovinio praradima ar sugadinima pagrindus ir ribas (LAT 2017m. gruodzio 18d. nu-
tartis civilinéje byloje). CMR konvencijos narés uzdraudé atskirais susitarimais keisti
$ig konvencija — konvencija yra taikoma tiksliai taip, kaip yra nustatyta. Zinoma, yra
iSimtis, kuomet $alys narés susitaria netaikyti konvencijos pasienio veZimams arba
leisti naudoti vaztara$¢ius, nurodancius nuosavybés teise j krovinj, vezama tik Saliy
teritorijose (Tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutarties..., 1956).

2018 metais LAT iSaiskino, kad net ir vezimui nepatenkant | CMR konvencijos
veikimo sritj, vezimo sutarties $alys gali dél $ios konvencijos taikymo susitarti pacios
(LAT 2018m. kovo 30 d. nutartis civilinéje byloje). Nutartyje LAT nurodé taisykles,
taikytinas tokiam susitarimui:

1. Saliy valia néra preziumuojama. Toks susitarimas turi biti aiskiai iSreikstas.

Kai kurios sutarties $alys, supildydamos CMR vaztarastj tikisi, jog to pakan-
ka CMR konvencijos taikymui, ta¢iau vaztarasciai gali buti supildomi ir vezi-
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mams vykdomiems tos pacios $alies teritorijoje ir butent tokiais atvejais CMR
konvencija negali bati taikoma, nes neatitinka pirmajame CMR konvencijos
straipsnyje nurodyto skirtingy krovinio gavimo ir i§siuntimo valstybiy reikala-
vimo - visgi, CMR konvencija yra taikoma tarptautiniams veZimams.

2. CMR konvencijos nuostatos negali priestarauti imperatyvioms nacionalinés
teisés normoms.

LAT civilinéje byloje Nr. 3K-3-175-706/2015 teismas nurodé¢, jog nagrinéjamu
atveju buvo tenkintos visos CMR konvencijos 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos taikymo
salygos. Kaip jau buvo minéta, bitent $io straipsnio 1 dalyje yra nustatyta CMR kon-
vencijos taikymo sritis. Siuo atveju krovinys buvo gabenamas uz atitinkamg uzmo-
kestj, o krovinio i$siuntimo ir gavimo vietos buvo skirtingose Salyse. Taip pat svarbu
paminéti, jog nagrinéjamoje byloje tiek krovinio i$siuntimo, tiek krovinio gavimo
vietos valstybés yra CMR konvencijos narés. Zinoma, $is aspektas néra pagrindinis,
kadangi, kaip i$aiskino LAT, $alys gali sutartyje aiSkiai nurodyti, kad naudosis batent
CMR konvencijos nuostatomis, taciau, netgi nepaisant to fakto, jog sutarties $alys
yra CMR narés, sutartyje jos taip pat buvo nurode, jog laikysis CMR konvencijos
taisykliy. Dar vienas svarbus aspektas Sioje byloje yra tai, jog teiséju kolegija turéjo
i$siaigkinti, ar veZéjas $iuo atveju jgijo vezéjo statusa CMR konvencijos prasme, ar
jis tik buvo ekspeditorius. Ekspeditorius organizuoja kroviniy vezima arba paruosia
krovinj vezimui, taciau tik vezéjas gabena krovinj j sutartg vieta. Jei asmuo yra ekspe-
ditorius, jis kaip vezéjas pagal CMR konvencijg neatsako, taciau, jeigu ekspeditorius,
dalyvaujantis su krovinio siuntéju pervezimo procese, isipareigoja buti vezéjas, jis
atsako siuntéjui kaip vezéjas. Taigi daroma i$vada, kad ,,ekspeditorius, gaunantis atly-
ginima uz konkrety pervezima, yra vezéjas CMR konvencijos prasme“ (LAT 2015 m.
balandzZio 7 d. nutartis civilinéje byloje).

CMR konvencija taip pat buvo taikoma LAT civilinéje byloje Nr. 3K-3-177/2009.
Kasacinio teismo praktikoje yra i$aiskinta, jog CMR konvencija privalo buti taiko-
ma visais atvejais, kai sutartis atitinka CMR konvencijos 1 straipsnio nuostatas. Siuo
atveju krovinys buvo gabenamas keliy transporto priemone, sausumos keliais, kro-
vinio i$siuntimo ir gavimo vietos yra skirtingose valstybése, i§ kuriy bent viena yra
CMR konvencijos naré bei krovinys buvo gabenamas uz uzmokestj. Vezéjas jsipar-
eigojo pervezti krovinj i§ Olandijos j Rusija sausumos keliu, vilkiku su puspriekabe,
laikydamasis CMR vaztarastyje nustatyty salygy. Uzsakovas jsipareigojo sumokeéti uz
krovinio pervezima. Sutartyje yra aiSkiai nurodyta, jog $alys vadovaujasi CMR kon-
vencija. LAT pazyméjo, jog CMR konvencija $iuo nagrinéjamu atveju buvo pagrijstai
taikoma, kadangi sutarties salygos atitinka visas CMR konvencijos 1 straipsnio nuos-
tatas (LAT 2009 m. geguzés 25 d. nutartis civilinéje byloje).

Priesingai negu aptartose bylose, LAT civilinéje byloje Nr. 3K-3-279/2014 CMR
konvencija nebuvo taikoma. Nustatant, ar kilusiam gincui taikytinos CMR konven-

234



cijos nuostatos, krovinys turi bati gabenamas uz uzmokestj, krovinio i$siuntimo ir
gavimo vietos turi buti skirtingy valstybiy teritorijos ir krovinio i$siuntimo ar gavi-
mo vietos valstybé turi biiti CMR konvencijos naré. Sioje byloje tiek krovinio siunté-
jas, tiek jo gavéjas yra Prancizijoje, dél to teismas padaré iSvada, jog ginc¢o krovinio
perveZzimas neatitinka CMR konvencijos 1 straipsnio 1 dalyje nurodytos salygos -
krovinio i$siuntimo ir jo gavimo vieta yra skirtingy valstybiy teritorijoje. ,Vien ta
aplinkybé, kad CMR vaztaras$¢io blankas buvo panaudotas pervezimui jforminti, teis-
mo vertinimu, nerei$kia, jog vietinis, o ne tarptautinis pervezimas buvo vykdomas
pagal CMR konvencijos nuostatas®. Teiséjy kolegija pazyméjo, kad CMR konvencija
taikoma pervezant krovinius tarptautiniais marsrutais keliy transportu ir tik esant
visoms sglygoms, nustatytoms CMR konvencijos 1 straipsnio 1 dalyje. Nepaisant to,
kad $iuo atveju vezimas buvo vykdomas uz uzmokestj ir krovinio i$siuntimo ir ga-
vimo valstybés yra konvencijos narés, vezimo sutartis neatitiko skirtingy valstybiy
salygos - kadangi krovinys buvo gabenamas tos pacios valstybés teritorijoje, vezimui
CMR konvencijos nuostatos netaikytinos. (LAT 2014 m. geguzés 21 d. nutartis civi-
linéje byloje).

LAT civilinéje byloje Nr. e3K-204-378/2017 CMR konvencija taip pat nebuvo tai-
koma. LAT nurodé¢, kad ,.kroviniy ekspedicijos sutartyje yra nustatomi ekspeditoriaus
jsipareigojimai uzsakovo léSomis teikti arba organizuoti paslaugas, susijusias su kro-
viniy vezimu®, Be abejo svarbu paminéti ir tai, jog Kinija néra prisijungusi prie CMR
konvencijos. Analizuojant $ig situacija pagal konvencijos taikymui reikalingas salygas,
svarbu atkreipti démesj i tai, kad krovinys turi bati gabenamas tarp dviejy skirtingy $a-
liy, kuriy bent viena yra konvencijos naré. Zinoma, kaip jau buvo minéta, tam, kad su-
tarciai buty galima taikyti CMR konvencijg, uztenka, kad tik viena sutarties $aliy buty
CMR konvencijos naré, ta¢iau sutartyje turi buti nurodytas ais$kus CMR konvencijos
taikymas. Lietuva yra CMR konvencijos dalyvé, todél Salys galéjo sutartyje susitarti dél
CMR konvencijos taikymo. Taip pat viena i$ salygy yra uzmokestis uz atliekama vezi-
ma - $ia salyga Salys jvykdé. Tadiau svarbu paminéti ir tai, jog $iuo atveju vyko ne tarp-
tautinis krovinio gabenimas sausumos keliais pagal CMR konvencijos nuostatas (CMR
konvencija 1 str. 1 d.), o tarptautinis gabenimas jira, kuriam yra taikomas visai kitoks
teisinis rezimas. Siuo gin¢ijamu atveju, susitarimo taikyti CMR konvencija tarp $aliy
nebuvo, o ir vezimas vyko ne sausumos keliais, todél CMR konvencija yra netaikoma.
(LAT 2017 m. balandzio 28 d. nutartis civilinéje byloje).

Taigi, CMR konvencijos 1 straipsnis nustato, jog $i konvencija yra taikoma ve-
zimy, kurie yra vykdomi uz uzmokestj keliy transporto priemonémis tarp skirtin-
gu valstybiy, kuriy bent viena yra $ios konvencijos nareé, sutartims. Kaip matome i$
praktikos pavyzdziy, tam, kad $i konvencija buty taikoma, turi bati visos nustatytos
salygos — vezimas turi buti vykdomas uz uzmokestj, sausumos keliais tarp dviejy skir-
tingy $aliy, kuriy bent viena yra CMR konvencijos naré. Sutarciai, kuri neatitinka
bent vienos i§ CMR konvencijos nurodyty salygy, CMR konvencija néra taikoma.
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2. Tarptautinio kroviniy vezimo keliais
sutarties konvencijos 2 straipsnis

CMR konvencijos 2 straipsnis taip pat nurodo CMR konvencijos taikymo sritj. Sio
straipsnio 1 dalyje papildomai nurodyta, kad $i konvencija gali buti taikoma visam
vezimui ir tais atvejais, kai transporto priemoné, kuri gabena krovinj, dalj kelio yra
vezama kitomis transporto priemonémis, taciau krovinys negali bati perkraunamas
i§ transporto priemonés. Jeigu bus jrodyta, kad krovinio praradimas ar sugadinimas
ivyko vezant krovinj ne keliais, o kita transporto priemone, keliy transporto vezéjas
atsako ne pagal $ig Konvencijg, o ,remdamasis tomis nuostatomis, pagal kurias at-
sako visy transporto rasiy, isskyrus keliy transportg, vezéjas pagal krovinio vezimo
sutartj tarp jo ir siuntéjo privalomo jstatymo nuostatas, susijusias su kroviniy vezimu
visy rasiy transportu, i$skyrus keliy transporto priemones®. CMR konvencijos taiky-
mas priklauso nuo to, ar krovinys yra perkeliamas i vienos transporto priemonés j
kitg. Tais atvejais, kai krovinys yra gabenamas kartu su transporto priemone, CMR
konvencija yra taikoma, o tais atvejais, kai krovinys yra perkeliamas i§ vienos trans-
porto priemonés j kita, CMR konvencija néra taikoma (Tarptautinio kroviniy vezimo
keliais sutarties..., 1956).

LAT civilinéje byloje Nr. 3K-3-185-969/2015 ieskovas prasé priteisti solidariai i§
krovinio vezéjo ir jo atsakomybés draudiko zalos, padarytos dél krovinio sugadinimo
atlyginima. Atsakovas teigé, jog draudimo apsauga nutriiksta atkabinus krovinj nuo
vilkiko. CMR konvencijos 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad $i konvencija taiko-
ma visam vezimo procesui, jeigu krovinys yra neperkraunamas. LAT pazymeéjo, jog
»draudimo santykius reglamentuojanéiuose teisés aktuose, jskaitant draudimo tai-
sykles, ,vezimo” samprata orientuoja ne j krovinio gabenimo procesa, o i krovinio
buvima vezéjo zinioje, i tai, kad krovinys vezéjo Zinioje yra ir tada, kai jis realiai (fizi$-
kai) yra transportuojamas ar saugomas ne paties vezéjo, o vezéjo pasirinkty asmeny
Teismo vertinimu, $iuo ginc¢ijamu atveju aplinkybé, jog puspriekabé buvo atskirta
nuo vilkiko, neturi reikémés. CMR konvencija yra taikoma visam vezimui, i$skyrus
atvejus, kai krovinys yra perkraunamas. Tai, ar krovinys, esantis puspriekabéje, gabe-
namas prie§ tai atkabinus puspriekabe nuo vilkiko, ar ne, nekei¢ia CMR konvencijos
taikymo fakto, kadangi vezimo samprata yra orientuota j krovinio buvima vezéjo
zinioje. Kadangi gabenamas krovinys nebuvo perkrautas, $ioje byloje yra taikoma
CMR konvencija (LAT 2015 m. balandZio 3 d. nutartis civilinéje byloje).

Dar viena byla, kurioje buvo taikoma CMR konvencija, yra LAT civiliné byla
Nr. 3K-3-210/2010. Sioje byloje yra analizuojama, ar pervezant krovinj i§ Danijos j
Klaipéda ieskovas veiké kaip vezéjas, ar kaip ekspeditorius. Krovinys buvo gabenamas
i Maskva, kur buvo nustatytas krovinio sugedimas. Nagrinéjamoje byloje nustatyta,
kad krovinys i§ Danijos j Klaipéda jiara buvo gabenamas transporto priemonéje. Dél
to, remiantis CMR konvencijos 2 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta, jog CMR kon-
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vencija yra taikoma visam vezimui tais atvejais, kai transporto priemoné su kroviniu
dalj kelio vezama jura ir krovinys neperkraunamas. Jeigu krovinys yra perkraunamas
i§ transporto priemonés j kelta, CMR konvencija visam vezimui negali bati taikoma.
Siuo atveju krovinys nebuvo perkeltas i kita transporto priemone, todél CMR kon-
vencija taikoma ir krovinio gabenimui jara. Kasatorius nagrinéjamoje byloje veiké
kaip vezéjas CMR konvencijos prasme, todél jis atsako ne tik uz savo veiksmus, bet ir
uz kity asmeny, kuriy paslaugomis naudojasi vezimo procese, veiksmus. Dél §iy prie-
zas¢iy nagrinéjamu atveju CMR konvencijos nuostatos buvo taikomos visam vezimo
procesui (LAT 2010 m. geguzés 10 d. nutartis civilinéje byloje).

Priesingai, LAT civilinéje byloje Nr. e3K-3-204-378/2017 CMR konvencija nebu-
vo taikoma, kadangi $iuo atveju vyko tarptautinis gabenimas jara. CMR konvencijos
2 straipsnis nustato, jog $i konvencija néra taikoma tais atvejais, kai krovinys yra per-
keliamas i§ vienos transporto priemonés j kita. Kad CMR konvencija buty taikoma,
krovinys neturi buti perkeliamas nuo transporto priemonés, gabenancios krovinj
sausumos keliais - gabenant krovinj ne sausuma, transporto priemoné, kuri gabeno
krovinj sausumoje, turéty buti kartu gabenama ir kitais keliais, neatskiriant krovi-
nio nuo $ios transporto priemonés. Siuo atveju, krovinys sausuma buvo gabenamas
tik vienoje $alyje, todél nebuvo tarptautinio krovinio gabenimo keliais, kuriam buaty
galima taikyti CMR konvencijg. Kadangi krovinys buvo perkeltas j kitg transporto
priemone, vezimas neatitinka CMR konvencijos 2 straipsnio 1 dalyje numatyty CMR
konvencijos taikymo salygy. (LAT 2017 m. balandzZio 28 d. nutartis civilingje byloje).

Taigi, CMR konvencijos 2 straipsnis nurodo, kokiais atvejais $i konvencija turi buti
taikoma, jei krovinys yra gabenamas ne tik sausumos keliais. Sio straipsnio pirmoji
dalis reglamentuoja, jog $i konvencija yra taikoma visam vezimui, nesvarbu, kokiais
keliais krovinys buvo gabenamas, ta¢iau gabenamas krovinys negali bati perkrauna-
mas. Aptartose bylose galime pastebéti, jog tais atvejais, kai krovinys yra gabenamas
ne tik sausumos keliais, svarbiausia yra tai, ar krovinys buvo perkrautas, ar ne - tai
yra pagrindinis aspektas, siekiant i$siaigkinti, ar CMR konvencija bus taikoma visam
veZimui.

3. Tarptautinio kroviniy vezimo keliais
sutarties konvencijos 29 straipsnis

CMR konvencijos 29 straipsnis nurodo vezéjo atsakomybe ribojanciy taisykliy
iSimtis. LAT civilinéje byloje Nr. e3K-3-258-943/2021 teiséjy kolegija teigia, kad
konvencijos 29 straipsnio 1 dalis j lietuviy kalba yra i§versta netiksliai - vertime yra
lingvistiniy netikslumy. Nutartyje nurodoma, kad oficialus $io straipsnio 1 dalies
vertimas atrodo taip: ,<...> vezéjas negali vadovautis Sios Konvencijos nuostatomis,
kurios jj atleisty nuo atsakomybés ar ja riboty arba kurios jrodinéjimo nastg perkelty
kitai pusei, jeigu Zala buvo padaryta sgmoningai arba dél jo kaltés, kuri pagal jstaty-
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mus, taikomus $ig byla nagrinéjancio teismo, prilyginama ty¢iniams veiksmams® Tuo
tarpu kolegija nurodo, kad tikslus $ios dalies vertimas turéty atrodyti taip: ,\Vezéjas
negali vadovautis $io skyriaus nuostatomis, kurios jj atleisty nuo atsakomybés ar ja
riboty arba kurios jrodinéjimo nasta perkelty kitai pusei, jeigu Zala buvo padaryta
samoningai arba dél jo kaltés, kuri pagal byla nagrinéjancio teismo vietos valstybés
teise prilyginama tyciniams veiksmams® (LAT 2021 m. spalio 21 d. nutartis civilinéje
byloje). Atidziau zvelgiant i $iuos du nurodytus vertimus, pastebima, jog esminj skir-
tumga tarp jy sudaro aiSkinimas, pagal kokios teisés nurodomus kriterijus tam tikri
vezéjo veiksmai buty priliginami ty¢iniams veiksmams. Teismo nurodytu netiksliu
vertimu, veiksmy vertinimas ir prilyginimas ty¢iniams veiksmams turéty buti atlie-
kamas pagal jstatymus, kuriuos taiko byla nagrinéjantis teismas, ta¢iau pateiktame
tiksliame vertime nurodoma, kad turéty bati vertinama pagal teismo, kuriame yra
nagrinéjama byla, vietos valstybés teise. Lingvistiniu budu nagrinéjant siuos du skir-
tumus, galima pasiekti i§vada, jog netikslaus vertimo formuluotéje akcentuojamas
teismo pasirinkimas, kokius jstatymus taikyti, kas gali pasirodyti i§ dalies subjektyvu,
taciau teismas tiksliame vertime nurodo, kad taikoma teisé yra parenkama pagal byla
nagrinéjancio teismo vieta, o ne pagal teismo preferencija. Kartu tai atskleidzia aplin-
kybe, jog tycia skirtingose valstybése yra aiSkinama gana vienodai ir néra reikalinga
nurodyti, kokiu tycios ai$kinimu naudotis, siekiant jg patvirtinti ar paneigti. Tac¢iau
neatsargumo, priliginamo ty¢iai, aiskinimai skirtingose valstybése yra jvairtis, CMR
konvencijoje taip pat neatsargumo sgvoka néra apibrézta. Taigi aiSkinant minétuosius
veiksmus, pats konvencijos straipsnis teismams suteikia teise vertinti juos vadovau-
jantis nacionaline teise. Straipsnio antroji dalis nurodo, kad $i nuostata galioja ne tik
tuo atveju, kai ty¢inius ar sgmoningus veiksmus jvykdé vezéjas, taciau ir kai juos jvyk-
dé kiti asmenys, vezimo metu vykde vezéjo pavestas uzduotis (Tarptautinio kroviniy
vezimo keliais sutarties..., 1956).

LAT yra nurodes, kad CMR konvencijos aptariamas straipsnis nurodo dvi salygas,
kurioms egzistuojant vezéjo atleidimas nuo kaltés gali bati ribojamas. Labai aiskiai
suvokiamas kompensacijos dydzio ribojimas yra nurodytas konvencijos 23 straipsnio
3 dalyje, kurioje teigiama, kad kompensacijos, uz dalj ar visa prarasta krovinj, dydis
negali bati didesnis nei 8,33 atsiskaitymo vieneto uz kiekvieng trikstama kilograma
bruto svorio. Taciau, kiekvienu atveju vertinant situacijg reikalinga kreipti démesj, ar
nagrinéjamoje situacijoje néra bent vienos i$ jau anks¢iau minéty salygy, salygojanciy
29 straipsnio taikyma. Taigi $iame pavyzdyje — krovinio ar jo dalies praradimo situa-
cijoje, nustacius bent vieng i§ anks¢iau minéty salygy, vezéjas prarasty teise naudotis
23 straipsnio 3 dalyje nurodytu kompensacijos dydzio ribojimu ir turéty atlyginti visa
sukeltg Zalg (Tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutarties..., 1956). D. Ambrasienés
ir E. Sinkevic¢iaus teigimu, minétos zalos dydj iSrei$kus pinigine israiska, zalg patyres
asmuo galéty tikétis visi$ko nuostoliy atlyginimo remiantis CK 6.251 straipsnio 1 da-
limi, nepaisant CMR konvencijoje nurodyty atsakomybés ribojimo atvejy, kadangi
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teismas, vertindamas CMR konvencijos 29 straipsnyje jtvirtinty taisykliy imperaty-
vumo, negaléty remtis CK 6.251 straipsnio 2 dalimi ir sumazinti suma, skirta nuosto-
liams atlyginti (Ambrasiené, Sinkevicius, 2004, p. 106).

Reikalinga atsizvelgti j tai, kad nors ir konvencijos 29 straipsnyje néra tiesiogiai
nurodyta, ta¢iau LAT praktikoje yra iSai$kinta, kad ty¢iniams veiksmams taip pat gali
bati prilyginamas ir neatsargumas - tai gali reiksti, jog, nustacius didelj vezéjo neat-
sarguma, atsiranda pagrindas taikyti 29-3jj straipsnj. Pabréziama, jog tokiu neatsar-
gumu, kuris galéty buti prilyginamas ty¢iniams veiksmas, laikomi bitent tokie veiks-
mai, kuriy asmuo nebuty padares, jei bty vadovavesis minimaliais rapestingumo ir
atsargumo reikalavimais. Neskaitant neatsargiy veiksmy, ty¢iniais veiksmais taip pat
gali buti pripazintas ir neveikimas. I$ neveikimo prevencijos kylantis veiksmy sgrasas
yra zenkliai platesnis nei neatsargumo prevencijos. Kaip ir minéta, norint uzkirsti
kelig neatsargumui, pagal teismy praktikos aiskinimg, uztenka vadovautis bent mi-
nimaliais rapestingumo bei atsargumo reikalavimais, ta¢iau, aiSkindama neveikima,
teiséjy kolegija nurodo, jog tai yra visy jmanomy veiksmy, kurie galéty uzkirsti kelig
rizikos kilimui arba bent jau tg rizikg sumazinti, neatlikimas. Taigi, tam, kad vezéjas
baty uztikrintas, kad jo veiksmai ar veiksmy stoka nebus pripazinta neveikimu ar ne-
atsargumu, reikéty ne tik vadovautis minimaliais rapestingumo reikalavimais, taciau
ir imtis visy priemoniy, kurios padéty uztikrinti krovinio sauguma (LAT 2017 m.
kovo 10 d. nutartis civilinéje byloje).

Visgi, reikéty akcentuoti ir tai, kad ne visais atvejais vezéjo veiksmai ar neveiki-
mas gali lemti CMR konvencijos 29 straipsnio taikyma. Veiksmai, reikalingi CMR
konvencijos 29 straipsnio taikymui, turi buti tikslingi bei samoningi, kroviniui kilusi
grésmé turi buti salygota vezéjo veiksmy. Tai rei$kia, jog kroviniui kilusi grésmé turi
bati arba tiesiogiai sukelta vezéjo veiksmy ar neveikimo, arba tokie veiksmai ar ne-
veikimas turéjo tiesioginés jtakos rizikos, kad krovinys bus prarastas arba jam bus
padaryta tam tikra zala, padidéjimui. Todél, aiskindama §j straipsnj, kolegija pabré-
Zia, jog yra reikalinga ne tik nustatyti neatsargiy veiksmy ar neveikimo fakta, taciau
kartu ir nustatyti jo jtaka Zalos atsiradimo grésmei (LAT 2017 m. kovo 10 d. nutartis
civilinéje byloje).

Nustatant vieng i§ CMR konvencijos 29 straipsnio taikymui reikalingy aspekty -
veiksmy ar neveikimo sagmoninguma, reikalinga jvertinti su pazeidimu susijusius
subjektyvius bei objektyvius kriterijus. Sgmoningi asmens veiksmai ar neveikimas,
suvokiant, kad dél to gali atsirasti tam tikros neigiamos pasekmés, yra laikoma su-
bjektyviuoju kriterijumi. Objektyviuoju kriterijumi galima laikyti jvairiy taisykliy -
darbo ir poilsio rezimo taisykliy, krovinio apsaugos, keliy eismo taisykliy ar kity kro-
vinio saugumui jtakos turinéiy taisykliy pazeidimas ar nesilaikymas (LAT 2017 m.
kovo 10 d. nutartis civilinéje byloje).

Toliau, pasitelkiant anks¢iau aptartg krovinio ar jo dalies praradimo pavyzdj,
analizuojant, kada vezéjo veiksmai buty laikomi dideliu neatsargumu, baty galima

239



i$skirti kelis galimus atvejus: krovinio palikimas be priezitros, autojvykis, sukeltas
nesilaikant darbo ir poilsio taisykliy, perkrauto krovinio vezimas, jei apie tai buvo
zinoma, krovinio perdavimas nezinomam asmeniui ir kt. (LAT 2001 m. birzelio 15 d.
senato nutarimas Nr. 31). Pasinaudojant teismy praktika, galima detaliau iSnagrinéti
pastarajj, t. y. krovinio perdavimo nezinomam asmeniui, atveji. LAT civilinéje by-
loje Nr. e3K-7-151-421/2020 ieskovas nurodé, kad jis sudaré ekspedijavimo sutartj
su vienu i$ atsakovy, véliau $is atsakovas sudaré tarptautinio susisiekimo kroviniy
ekspedijavimo paslaugy teikimo sutartj su antruoju atsakovu, kuris kroviniui per-
vezti pasitelke faktinj vezéja - treciajj atsakovg. leSkovas nurodo, kad faktinis vezéjas
krovinj atgabeno ne j sutarta pristatymo vieta ir jj perdavé CMR vaZtarastyje nenuro-
dytam asmeniui, teiséjy kolegija pazymi, kad dél iy veiksmy krovinys galiausiai buvo
prarastas. Faktiniam vezéjui vienintelé nurodyta informacija, susijusi su krovinio
iSkrovimo vieta, buvo i$krovimo vietos $alis, miestas bei nurodymas, kad tikslesné
informacija bus suteikta telefonu. Atsakovas nepareikalavo CMR vaztarascio su de-
talesne informacija, kuriame baty nurodyta $aliy sutarta iSkrovimo vieta. Atsakovas,
iskroves krovinj, jj perdavé niekur nenurodytam ir neidentifikuotam asmeniui, j kro-
vinio siuntéja dél patikslintos bei i§samesnés informacijos taip pat nesikreipé. I$plés-
tiné teiséjy kolegija, atsizvelgusi j $ias aplinkybes, konstatavo, kad teismai, nagrinéje
$ig byla, teisingai vertino atsakovo veiksmus kaip didelj neatsarguma, kurj prilygino
tyc¢iniams veiksmams. Taip pat nurodé, kad Sioje situacijoje bent jau minimaliai ra-
pestingi veiksmai (pvz. telefoninis skambutis siuntéjui) galéjo uzkirsti kelig krovinio
praradimui ir Zalos kilimui (LAT 2020 m. kovo 16 d. nutartis civilinéje byloje).

LAT civilinéje byloje Nr. e3K-123-219/2017 ie$kovas nurodé, kad su atsakove
buvo sudaryta vienkartiné krovinio pervezimo sutartis bei tai, kad vieni pazeidimai
buvo pastebéti transporto priemonei atvykus j iSkrovimo vieta, kitas pazeidimas buvo
pastebétas véliau ir pazeidimo akte nebuvo pazymeétas. Iskrovimo metu buvo paste-
béta, kad Salia buvo sukrautas kitas krovinys, t. y., pazeistas krovinys buvo perkrau-
tas. Teiséjy kolegija nurodé, kad vezéjas, perkroves krovinj, vien tokiais veiksmais
nepazeidé ripestingumo pareigos ir tokia aplinkybé negali buti pakankama konsta-
tavimui, kad vezéjas zinojo, kad krovinio perkrovimas turés neigiamy padariniy ir
jos ,,samoningas veikimas prie tokiy padariniy prisidéjo”. Kadangi nebuvo nustaty-
ta, kad krovinys buty akivaizdziai netinkamai perkrautas bei sutvirtintas ir tas baty
samoningai suvokiama, taip pat nebuvo nustatyta, kad, vezéjui atlikus kokius nors
papildomus veiksmus, krovinio sugadinimo rizika baty panaikinta ar sumaZinta, tei-
séjy kolegija konstatavo, kad CMR konvencijos 29 straipsnis $§iuo atveju neturi bati
taikomas ir vezéjas nepraranda teisés naudotis CMR konvencijoje jtvirtintais atsako-
mybeés ribojimo ar atleidimo nuo atsakomybés pagrindais (LAT 2017 m. kovo 10 d.
nutartis civilinéje byloje).

Naudinga aptarti ir CMR konvencijos 29 straipsnio saveika su jvykio pripazinimu
draudziamuoju. LAT civilinéje byloje Nr. e3K-3-461-378/2017 teiséjy kolegija nuro-
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dé, kad ,,Draudimo sutartimi viena $alis (draudikas) jsipareigoja uz sutartyje nusta-
tyta draudimo jmoka sumokeéti kitai $aliai (draudéjui) <...> draudimo iSmoka, jeigu
jvyksta jstatyme ar draudimo sutartyje nustatytas draudziamasis jvykis <...> . Tei-
séju kolegija, atsizvelgdama j Draudimo jstatymo, Civilinio kodekso bei CMR kon-
vencijos nuostatas, konstatavo, kad CMR konvencija ,,nereglamentuoja vezéjy atsa-
komybés draudimo santykiy $aliy teisiy ir pareigy®, taigi, kilus batent tokiam gincui,
kuomet néra aisku, ar jvykis turéty buti pripazintas draudziamuoju ar ne, vadovautis
reikéty draudimo santykius reglamentuojanciais teisés aktais bei tarp $aliy sudarytos
draudimo sutarties nuostatomis, o ne CMR konvencijos nuostatomis. Nutartyje taip
pat nurodyta, kad CMR konvencijos nuostatos, susijusios su vezéjo atsakomybe, at-
leidimu nuo jos ir jos ribojimu, yra aktualios, kuomet yra nustatinéjamas atlygintiny
nuostoliy dydis, kadangi jis ir lemia draudimo iSmokos dydj. Taigi, CMR konvencijos
nuostatos, susijusios su vezéjo atsakomybe, yra aktualios nustatant draudimo iSmo-
kos dydj, tac¢iau ne sprendziant gin¢a dél jvykio pripazinimo draudziamuoju (LAT
2017 m. gruodzio 18 d. nutartis civilinéje byloje).

Reikalinga pabrézti ne tik analizuojamo CMR konvencijos straipsnio saveika su
draudimo santykiais, tac¢iau aptarti ir misrios kaltés atvejj, kuris jvyksta tuomet, kai
dél atsiradusios zalos kaltas yra ne tik vezéjas, taciau ir siuntéjas ar krovinio gavéjas.
Tokig situacija galima buty iliustruoti paprastu pavyzdziu - krovinys gavéja pasieké
sugadintas, kadangi krovinio siuntéjas jj netinkamai pakrové, taciau ir krovinio ve-
z€jo vairuotojas vairavo itin dideliu greiciu, kelian¢iu pavojy kroviniui (Ambrasiene,
Sinkevicius, 2004, p. 84). Kreipiant démesj j CMR konvencijos 17 straipsnio 5 dalj,
teigiancia, jog esant misrios kaltés atvejui, vezéjo atsakomybé yra ribojama tokia da-
limi, kurios atsiradima salygojo krovinio siuntéjo ar gavéjo veiksmai. Vien vertinant
lingvistiniu badu, galima suvokti, kad CMR konvencijos 17 straipsnio 5 dalis ir CMR
konvencijos 29 straipsnis negali bati taikomi kartu, kadangi vienas nurodo salygas,
kurioms esant vezéjo atsakomybé yra ribojama, o kitas straipsnis nurodo salygas, ku-
rioms esant Sie ribojimai néra taikomi. Tai, kad esant misriai vezéjo ir krovinio siun-
téjo ar gavéjo kaltei negali bati taikomas CMR konvencijos 29 straipsnis, patvirtina ir
LAT teiséjy kolegija civilinéje byloje Nr. 3K-3-328/2004, kurioje kolegija teigia, kad
»<...> CMR konvencijos 29 str. taikymas $ioje byloje, konstatavus ir paties krovinio
siuntéjo kalte dél krovinio sugadinimo, vezéjo atzvilgiu néra galimas.“ (LAT 2004 m.
birzelio 9 d. nutartis civilinéje byloje).

Zvelgiant i uZsienio valstybiy pavyzdzius, galima pamatyti, jog Ispanijos teismy
praktika kiek skiriasi nuo jau aptartos LAT CMR konvencijos 29 straipsnio taikymo
klausimu. Otmar J. Tuma straipsnyje ,The Degree of Default under Article 29 CMR®
nurodé, kad Ispanijos teisés aktai, reglamentuojantys nacionalinj vezima, nenumato
vezéjo atsakomybeés, kylancios i§ didelio neatsargumo, tuo paciu autorius pabrézia
ir tai, kad Ispanijos teis¢je didelio neatsargumo prilyginamo tyciai kategorijos néra,
todél Ispanijos teismai tokios sgvokos neturéty taikyti. Ispanijai priesinga situacija
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galima igvysti Sveicarijos teiséje. Anot Otmar J. Tuma, Sveicarijos teiséje grubus ap-
laidumas (didelis neatsargumas) ir tycia yra vienas kitam prilyginami, kadangi pagal
Sveicarijos kroviniy vezimo teis¢ sukelia vienodus padarinius. Lenkijos teisé¢ $iuo
klausimu nors ir nesiskiria nuo Sveicarijos, ta¢iau ji taip pat pateikia didelio neatsar-
gumo apibrézima. Lenky kalba terminas didelis neatsargumas yra ,,razace niedbals-
two', lenky teiséje aiSkinamas kaip veiksmas, kurj atliekantis Zmogus suvokia, kad
dél $io veiksmo gali kilti neigiami padariniai, taciau yra jsitikines, kad nekils (Tuma,
2006, p. 596-603). Nors CMR konvencija turéty suvienodinti ginc¢y, susijusiy su tarp-
tautiniais veZimais, sprendima, galima matyti, kad taip néra. Butent ta aplinkybé, jog
pacioje konvencijoje néra pateikto didelio neatsargumo apibréZimo ir jo santykio su
ty¢ia, salygoja didele jvairove ir vienodos tarptautinés praktikos nebuvima spren-
dziant gincus, kuriuose atsakomybés ribojimo ar neribojimo klausimg lemia didelio
neatsargumo apibrézimo egzistavimas ir aiSkinimas nacionalinéje teiséje.

Taigi, CMR konvencijos 29 straipsnis nurodo salygas, kurioms esant vezéjas negali
naudotis konvencijos nuostatomis dél atleidimo nuo atsakomybés ar atsakomybés
ribojimo. AiSkindama §j straipsnj, teiséju kolegija nurodo, kad ty¢iniais veiksmais
taip pat yra laikomas didelis neatsargumas bei neveikimas. Sgmoningumo, reikalingo
didelio neatsargumo salygotiems veiksmams jrodyti, konstatavimui reikalinga nuro-
dyti objektyviujy bei subjektyviujy kriterijy egzistavima, t. y., pazeidima ar nesilaiky-
ma krovinio sauguma uztikrinti padedanciy taisykliy bei sgmoningus veiksmus ar
neveikima, suvokiant, kad dél jy gali kilti grésmé kroviniui ar padidéti jos atsiradimo
tikimybé. Visgi, turi buati pripazinta, kad tokie vezéjo veiksmai ar neveikimas turéjo
tiesioginés jtakos kroviniui padarytos zalos atsiradimui.

ISvados:

1. LAT daznai akcentuoja CMR konvencijos 1 straipsnj, nustatantj salygas, ar ginco
situacijos atveju $alys gali taikyti CMR konvencijos nuostatas. Teismy praktikoje
pabréziama, kad CMR konvencija yra taikoma, kai yra nustatomos visos salygos:
keliy transporto priemonémis vezamo krovinio uz uzmokestj sutartis, kai krovi-
nio siuntéjas ir gavéjas yra skirtingy Saliy teritorijose ir kai bent viena i§ sutarties
$aliy yra konvencijos naré.

2. Norint vezimo sutar¢iai taikyti CMR konvencijg, reikalinga patikrinti ir sutar-
ties salygy atitikima CMR konvencijos 2 straipsnio 1 daliai, kuri nustato CMR
konvencijos taikymo sritj krovinio gabenimo atvejais, kai transporto priemoné
su kroviniu dalj kelio vezama jara, gelezinkeliu, vidaus vandens keliu ar oro trans-
portu. LAT praktika pabrézia, jog krovinys negali buti perkraunamas i$ transporto
priemonés.

3. Veiksmai, reikalingi CMR konvencijos 29 straipsnio taikymui, turi bati tikslingi
bei samoningi, kroviniui kilusi grésmé turi bati salygota vezéjo veiksmy. Krovi-
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niui kilusi grésmé turi buti arba tiesiogiai sukelta vezéjo veiksmy ar neveikimo,
arba tokie veiksmai ar neveikimas turéjo tiesioginés jtakos rizikos, kad krovinys
bus prarastas arba jam bus padaryta tam tikra zala, padidéjimui.

. CMR konvencijos nuostatos susijusios su vezéjo atsakomybe, yra aktualios nusta-
tant draudimo i$mokos dydj, tac¢iau ne sprendziant ginca dél jvykio pripazinimo
draudziamuoju.

. Esant miSriai vezéjo ir krovinio siuntéjo ar gavéjo kaltei, CMR konvencijos
29 straipsnis negali buti taikomas.
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TARPTAUTINIO KROVINIY VEZIMO KELIAIS SUTARTIES
KONVENCIJOS (CMR) 1, 2 IR 29 STRAIPSNIY AISKINIMAS
TEISMY PRAKTIKOJE

Santrauka

CMR konvencija yra taikoma kroviniy vezimui keliais. Pirmasis konvencijos
straipsnis nustato jos taikymo sritis. Tam, kad CMR konvencija bity taikoma kro-
viniy vezimo keliais sutarciai, krovinys turi buti vezamas transporto priemone uz
uzmokestj, kai krovinio siuntéjas ir gavéjas yra skirtingy valstybiy teritorijose bei kai
bent viena i§ sutarties $aliy yra Sios konvencijos naré. Net ir vezimui nepatenkant
i CMR konvencijos veikimo sritj, $alys gali dél $ios konvencijos taikymo susitarti
pacios, tadiau $is susitarimas turi buti aiskiai iSreik$tas. CMR konvencijos antrasis
straipsnis papildomai nurodo, kad konvencija yra taikoma visam veZimui ir tais atve-
jais, kai transporto priemoné su kroviniu dalj kelio vezama jura, geleZinkeliu, vidaus
vandens keliu ar oro transportu, tac¢iau krovinys negali buti perkraunamas - tai yra
labai svarbu, kuomet reikia nustatyti, ar konvencija bus taikoma visam vezimui, ar tik
jo daliai. CMR konvencijos 29 straipsnis nurodo salygas, kurioms esant vezéjas nega-
li naudotis konvencijos nuostatomis dél atleidimo nuo atsakomybés ar atsakomybés
ribojimo. Ty¢iniais veiksmais, reikalingais CMR konvencijos 29 straipsnio taikymui,
taip pat yra laikomas didelis neatsargumas bei neveikimas. Sgmoningumo, reikalingo
didelio neatsargumo salygotiems veiksmams jrodyti, konstatavimui reikalinga nuro-
dyti objektyviyjy bei subjektyviujy kriterijy egzistavima, t. y., pazeidima ar nesilaiky-
ma krovinio sauguma uZztikrinti padedanciy taisykliy bei sgmoningus veiksmus ar
neveikima, suvokiant, kad dél jy gali kilti grésmé kroviniui ar padidéti jos atsiradimo
tikimybé. Visgi, turi buati pripazinta, kad tokie vezéjo veiksmai ar neveikimas turéjo
tiesioginés jtakos kroviniui padarytos zalos atsiradimui.
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INTERPRETATION OF ARTICLES 1, 2 AND 29 OF THE CONVENTION
ON THE CONTRACT FOR THE INTERNATIONAL CARRIAGE OF
GOODS BY ROAD (CMR) IN CASE LAW

Summary

The CMR Convention applies to the carriage of goods by road. The first article
of the Convention defines its scope. In order for the CMR Convention to apply to a
contract for the carriage of goods by road, the carriage of goods must be carried in
a vehicle for payment when the consignor and the consignee are in the territories of
different State and when at least one of the parties to the contract is a member of this
Convention. Even if shipments fall outside the scope of the CMR Convention, the
parties may agree on the application of the Convention themselves, but this agree-
ment must be clearly expressed. The second article of the CMR Convention adds
that the Convention applies to all transport and in cases where a vehicle with cargo
carries part of the road by sea, rail, inland waterway or air, but the cargo cannot be
transshipped, which is very important when it is necessary to determine whether
the Convention will apply to all or only part of the carriage. Article 29 of the CMR
Convention indicates the conditions under which the carrier cannot use the provi-
sions of the Convention regarding exemption from liability or limitation of liability.
Intentional actions required for the application of Article 29 of the CMR Convention
also include gross negligence and omission. The existence of objective and subjective
criteria is necessary to establish awareness, which is required to prove actions caused
by gross negligence, i.e., violation or non-observance of rules helping to ensure the
safety of the cargo and deliberate actions or omissions, realizing that they may pose
a threat to the cargo or increase the likelihood of its occurrence. However, it must be
recognized that such actions or omissions of the carrier had a direct impact on the
occurrence of damage to the cargo.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas terapinés jurisprudencijos jdéjy jgyvendinimas
mediacijos institute. Terapiné jurisprudencija — tarpdisciplininé mokslo kryptis, kuria
siekiama issiaiskinti, kaip neigiamas teisés akty ir teisés taikymo poveikis gali buti
sumaczintas, o terapinis poveikis — sustiprintas. Teismo procesas daznai pagilina jau
egzistuojantj konfliktq, sustiprina paties konflikto keliamus neigiamus isgyvenimus.
Todél terapineés jurisprudencijos tikslai gali bati jgyvendinami pasitelkiant alterna-
tyvius gincy sprendimo bidus, tarp jy - mediacijg. Straipsnyje atskleidZiama, kaip
mediacijos proceso tikslai ir principai jgyvendina terapinés jurisprudencijos idéjas ir
kaip mediacijos taikymas leidzia siekti visuomenei naudingo tikslo - didéjancio pasi-
tikéjimo teisine sistema.

Darbe atlikus mediacijos Seimos bylose lyginamgjg analize Kanadoje ir Lietuvoje ver-
tinama, kaip terapinés jurisprudencijos idéjos Lietuvoje jgyvendinamos per mediacijg
Seimos gincuose. Lyginamoji Lietuvos ir Norvegijos mediacijos reguliavimo baudziamo-
joje justicijoje analizé parodo, kad Norvegijoje jtvirtintas nusikaltimo aukos ir kaltinin-
ko mediacijos modelis gali buiti pavyzdys siekiant jgyvendinti terapinés jurisprudencijos
tikslus Lietuvoje.

Pagrindiniai ZodZiai: terapiné jurisprudencija, mediacija, alternatyviis gincy sprendi-
mo biidai, teismo proceso poveikis asmenims.

Summary. The article analyses the implementation of therapeutic jurisprudence in medi-
ation. Therapeutic jurisprudence is an interdisciplinary field of study that seeks to explore
how the negative effects of legislation and the application of law can be reduced and the
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therapeutic effects enhanced. The judicial process often exacerbates an existing conflict
and intensifies the negative experiences caused by the conflict itself. Therefore, the objec-
tives of therapeutic jurisprudence can be achieved through alternative dispute resolution
methods, including mediation. The work reveals how aims and principles of mediation
implement the ideas of therapeutic jurisprudence and how the use of mediation allows for
the achievement of a socially beneficial goal of increasing trust in the legal system.

The article provides a comparative analysis of mediation in family cases in Canada
and Lithuania and assesses whether the ideas of therapeutic jurisprudence are imple-
mented in Lithuania through the institute of family dispute mediation. The comparative
analysis of Lithuanian and Norwegian regulation of mediation in criminal justice shows
that that the Norwegian model of victim-offender mediation can serve as a model for the
realization of the goals of therapeutic jurisprudence in Lithuania.

Keywords: therapeutic jurisprudence, mediation, alternative dispute resolution, im-
pact of court proceedings.

|vadas

Siuolaikinés mokslo tendencijos skatina jzvelgti rysius tarp skirtingy mokslo dis-
cipliny. Tarpdisciplininis poziaris leidzia kitaip pazvelgti j problemas, su kuriomis su-
siduriama tiek akademingje, tiek praktinéje teisés veikimo sferoje. Viena i§ problemy,
kylan¢iy $iy dieny teisininkams — menkas asmeny pasitikéjimas teise. Nors lietuviai
linke savo gincus spresti teismuose, pasitikéjimas teismais Lietuvoje vis dar iSlieka gana
zemas!. Viena i§ Zemo pasitikéjimo teismais priezasc¢iy gali buti didziulés emocinés
jtampos patyrimas dalyvaujant teismo procese (Murauskiené, 2021). Formali aplinka,
priesaikos davimas, konfliktuojanciy $aliy susipriesinimas, bylos pralaiméjimo atveju
iSgyvenamas neteisybés jausmas didina teisminiuose gincuose dalyvaujanciy asmeny
emocing jtampg (Keet, Heavin, Sparrow, 2017; Lande, 2021; Diesen, 2017).

Menkas pasitikéjimas teisine sistema bei neigiamas teisés poveikis emocinei zmo-
niy buklei skatina ie$koti kitokiy pozitriy j teise, leidzian¢iy derinti teisés tikslus
ir psichologinius su teise susidurian¢iy asmeny poreikius. Vienas tokiy bandymy -
visapusiskas teisés judéjimas (angl. Comprehensive Law Movement), siekiantis pa-
1 2020 m. Lietuvoje 100 gyventojy tenkantis gaunamy civiliniy ir komerciniy ginco teisenos byly skai-
¢ius pirmoje instancijoje yra vienas didZiausiy Europos Sajungoje - $is skaicius didesnis tik Belgijoje
ir Rumunijoje (European Commision, 2022). Vis délto pasitikéjimas teismais islieka gana Zemas, pvz.,
2022 m. gruodzio mén. 8 - 15 d. Vilmorus atlikto tyrimo duomenimis, teismais pasitiki 20,1% Lietuvos
gyventoju. Palyginimui, Vilmorus 2018 m. rugséjo 7 - 16 d. atlikto tyrimo duomenimis, teismais pasiti-
kéjo 24,9% Lietuvos gyventojy; 2020 m. rugséjo 4 — 12 d. atlikto tyrimo duomenimis, teismais pasitikéjo
25,4% Lietuvos gyventojy; 2021 m. gruodzio 10 - 18 d. atlikto tyrimo duomenimis, teismais pasitikéjo
22,6% Lietuvos gyventojy; 2022 m. liepos 15 - 23 d. atlikto tyrimo duomenimis, teismais pasitikéjo
24,9% Lietuvos gyventojy.
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zvelgti i teis¢ per humanistine prizme (Daicoff, 2006). Visapusiskas teisés judéjimas
apima daug savarankisky, ta¢iau tarpusavyje susijusiy krypéiy, pvz., procedarinj
teisinguma?, atkuriamajj teisinguma®, transformatyvia mediacijg* ir terapine ju-
risprudencija (angl. therapeutic jurisprudence, toliau - ir T7J). Nors kai kurios i$ $iy
kryp¢iy Lietuvos teisés moksle aptartos gana placiai (pvz., apie atkuriamajj teisingu-
ma kalbama I. Michailovi¢ et al. (2014) ir kity darbuose; procedirinio teisingumo
klausimai nagrinéti G. Valicko et al. (2013), taip pat G. Valicko ir V. Justickio (2006)
monografijose), T] klausimams skirti keli moksliniai straipsniai (Valickas, G., Voro-
paj, K., Justickis, V. (2012) ir Valickas, G., Justickis, V. (2011)). Todél $io straipsnio
aktualumg pagrindzia butinybé pladiau analizuoti visapusiskos teisés judéjimo sritj,
sulaukusig maziau mokslininky démesio.

Sio mokslinio darbo tyrimo objektas — TJ idéjy realizavimas mediacijoje, tiek
civiliniy gin¢y, tiek baudZziamosios justicijos kontekste. Mediacija pasirinkta ne tik
dél didéjancio populiarumo, bet ir dél to, jog TJ idéjos pladiausiai analizuotos bau-
dziamosios justicijos kontekste (pvz., Wexler, 2010). O civiliniy gin¢y nagrinéjimas
i§skiriamas kaip viena i§ labiausiai démesio reikalaujanciy sri¢iy analizuojant TJ
klausimus (Yamada, 2021). Lietuvoje mediacija i$ esmés taikoma civiliniuose ir admi-
nistraciniuose gincuose. Taigi, mediacijos analizé TJ idéjy kontekste, viena vertus,
suteiks galimybe vertinti T] jgyvendinima sprendziant civilinius gincus. Kita vertus,
plati baudziamosios justicijos klausimy analizé T] kontekste leis nagrinéti mediacijos
perspektyvas Lietuvos baudziamojoje justicijoje.

Straipsnio tikslas - i$nagrinéti, kaip TJ idéjos jgyvendinamos Lietuvoje per me-
diacijos institutg. Straipsnyje pristatomos pagrindinés T] nuostatos, analizuojami
mediacijos teisinio reglamentavimo ypatumai Lietuvoje, atliekama detali lyginamoji
analizé, siekiant palyginti pasirinkty valstybiy — Kanados ir Norvegijos — bei Lietuvos
mediacijos teisinio reglamentavimo atitiktj TJ principams. Atlikus lyginamaja ana-
lize, siekiama padaryti j ateitj orientuotas i$vadas dél mediacijos taikymo Lietuvoje.

Rengiant straipsnj buvo pasitelkti mokslinés literatiiros, teisés akty ir teismy prak-
tikos, oficialios statistikos duomeny analizés bei lyginamasis metodai. Svarbiausi
straipsnio $altiniai - Lietuvos, Kanados ir Norvegijos teisés aktai bei Lietuvos ir uz-
sienio autoriy moksliniai darbai.

2 Procedarinis teisingumas - tai gin¢y sprendimo procediry arba bady ir tam tikry standarty, kurie

lemia, ar ginco $alys supras tiek gin¢o nagrinéjimg, tiek galutinj jo sprendima kaip teisinga, atitikimas
(Valickas et al., 2013; Valickas, Justickis, 2006).

3 Atkuriamasis teisingumas gali bati apibréztas kaip procesas, kurio metu negaliska Salis siekia sutai-
kyti nusikalstamos veikos auka ir veikos kaltininka, taip i$spresti nusikalstama veika sukeltg arba nusi-
kalstama veika pasireiskusj konflikta (Michailovi¢ et al., 2014).

* Transformatyvi mediacija — mediacijos stilius, kuriuo orientuojamasi ne j konkretaus konflikto
sprendimo biado radima, o j $aliy jgalinima ir priesingos $alies emocijy bei motyvy suvokima (Daicoff,
2006).
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1. Terapinés jurisprudencijos samprata

T] pamatus padéjo JAV profesoriai D. Wexleris ir B. Winickas XX a. 9 deSimtme-
tyje. Jie pasitelké psichologijos, psichiatrijos, socialinio darbo srityse atliktus tyrimus
ir teorijas tam, kad pateikty pasialymus, skirtus sustiprinti terapinj materialinés ir
procesinés teisés poveikj® (Yamada, 2021). TJ grindZiama idéja, kad teisiniy institu-
cijy veikla apima konflikty tarp Zmoniy sprendimg ir praktikuojantis teisininkas turi
suprasti socialines, psichologines $iy konflikty pasekmes suinteresuotoms Salims.
Butina jzvelgti, kad teisés ir ja taikanciy subjekty sitilomi konflikty sprendimai gali
bati geresni arba prastesni terapinio poveikio poziariu (Diesen, 2007). T] remiasi
jzvalga, kad teisé gali veikti kaip tam tikras ,terapinis veiksnys“ (angl. therapeutic
agent, Wexler, 2010). TJ siekia i$siaiSkinti, ar Zalojantis teisés poveikis gali bati su-
mazinamas, o terapinis jos poveikis — sustiprinamas nepaneigiant tinkamo teisinio
proceso garantiju.

Atitinkamai, T] kaip mokslo kryptj galima apibadinti tokiais pagrindiniais teigi-
niais (Yamada, 2021):

1. TJ - tai tarpdisciplininé programa, kurios tikslas - vykdyti mokslinius tyrimus,

sukursiancius pagrindg teisés reformai.

2. TJ pasizymi humanisku pozitriu j analizuojamus teisinius rei$kinius, o ne grie-
7ta ideologija.

3. TJ teigia, kad, jei kitos salygos yra vienodos, terapinis poveikis yra pageidau-
tinas ir turéty bati teisés tikslas, o zalojantis poveikis yra nepageidautinas ir jo
turéty biti vengiama arba jis turéty bati sumazintas iki minimumo.

4. TJ pagrindas - pagarba Zmogaus orumui.

5. TJ idéjose pasireiskia uzuojauta, jautrumas ir susirapinimas kity Zmoniy ken-
téjimu.

Taigi, TJ yra tarpdisciplininé mokslo kryptis, sujungianti teisés ir kity discipliny
(psichologijos, psichiatrijos) idéjas. Si teisés tyrimy kryptis sitilo ieskoti bady, kurie,
laikantis konstituciniy teisingumo, tinkamo proceso garantijy bei atsizvelgiant j psi-
chologijos zinias, gali padéti formuoti humaniskesne, proceso dalyviais besirtipinan-
Cig teisine sistemga.

2. Teismo proceso poveikis proceso dalyviams

Siekiant atskleisti T] idéjy reiksme ir galimus jy igyvendinimo rezultatus, pir-
miausia svarbu aptarti teismo proceso poveiki proceso dalyviams. Siuolaikinéje

> Didziausig jtaka TJ atsiradimui padaré psichologija — Wexleris net bandé i teisés tyrimy kryptj

pavadinti ,juridine psichoterapija“ (Yamada, 2021).
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visuomenéje jprasta gincus spresti teisiSkai, o teisinis gincy sprendimas daznai su-
vokiamas siaurai - tik kaip teismo procesas. Pastarasis turi privalumy - byla spren-
dziantis asmuo yra profesionalus teisininkas, turintis puikiai iSmanyti teise ir galintis
ja pritaikyti ginco santykiui (Zr. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 51 str.); teismo
sprendimo vykdymas yra privalomas, jo jgyvendinima uztikrina valstybés prievartos
aparatas (zr. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 18 str., Lietuvos Respu-
blikos baudziamojo proceso kodekso 346 str., Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 16 str.). Kita vertus, teismo procesas turi ir trikumy. Daz-
nai teisinéje literatiroje akcentuojamas teismo proceso formalizmas, brangumas ir
ilgumas (pvz., Lauzikas, Mikelénas, Nekrosius, 2003), ta¢iau ne maziau svarbus yra
teismo proceso poveikio asmeny emocinei buklei aspektas.

Teismo proceso poveikio psichologinei buklei svarba parodo uzsienio moksli-
ninky darbuose i$skiriama bylinéjimosi streso (angl. litigation stress) savoka (Keet,
Heavin, Sparrow, 2017). Bylinéjimosi stresu laikoma emociné ir psichologiné zala,
kurig asmeniui sukelia teismo procesas (Keet, Heavin, Sparrow, 2017). Teismo pro-
ceso keliama psichologiné Zala daznai apibtidinama kaip nei$vengiamas bylinéjimosi
padarinys proceso subjektams (Strasburger, 1999). Todél galima isskirti tokj pavyzdi-
nj sarasy bylinéjimosi stresa kelianciy teismo proceso aspekty (Lande, 2021; Diesen,
2017 ir Keet, Heavin, Sparrow, 2017):

1. Teismo procesas daznai pagilina jau egzistuojantj konflikta, o priesingos pusés
i$sakomi argumentai (ar net kaltinimai) gali neigiamai paveikti asmens savi-
verte.

2. Saliy gali biiti prasoma ne karta i$samiai papasakoti apie traumuojancius jvy-
kius, o tai gali i8laikyti asmeny démesj praeityje ir neleisti judéti j priekj. Stresa
kelia ir priesaikos davimas.

3. Salys gali jaustis jstrigusios komplikuotame, formalizuotame procese, kurio
nesupranta ir negali kontroliuoti - tai sukelia bejégiskumo jausma. Kontrolés
ir pasirinkimo teisés jgyvendinimas, savo ruoztu, yra svarbus psichologinei ge-
rovei (Winick, 2003).

4. Bylinéjimosi keliamas stresas gali trukdyti priimti sprendimus, susijusius su
byla (ar testi teismo procesa, kaip tai daryti). Pvz., tyrimai rodo, kad stiprios
emocinés reakcijos padidina tikimybe, jog asmuo, uzuot taikiai uzbaiges ginca,
tes bylinéjimosi procesa, net jei jis akivaizdZiai nuostolingas® (Keet, Heavin,
Sparrow, 2017).

6 Tokiam elgesiui yra daug psichologiniy paaiskinimy. Vienas jy - ,,negriztamy islaidy efektas (angl.

sunk cost effect) Sis efektas pasireiskia kaip didesné tikimybé, kad asmuo tes tam tikrg veikima, jei j jj jau
buvo investaves pinigy, pastangy ar laiko (t. y. ankstesné investicija motyvuoja dabartinj sprendima, nors
objektyviai anksc¢iau padaryta investicija neturéty daryti jtakos sprendimo priémimui) (Arkes, Blumer,

1985).
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Pazymeétina, kad bylinéjimosi stresas patiriamas ir tais atvejais, kai bylinéjasi ju-
ridiniai asmenys. Jy atstovai bylinéjimosi metu patiria papildoma nerima: dalyvavi-
mas teismo procese gali sutrikdyti juridinio asmens veikla, sukelti zalg jo dalykinei
reputacijai; asmenys gali jausti grésme jy statusui, karjerai ir asmeniniams finansams
(Lande, 2021).

Idomu, kad ir Lietuvos teismai savo praktikoje atkreipia démesj j galima zalojantj
teismo proceso poveikj. Antai Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) pik-
tnaudziavimo procesu kontekste yra pasisakes, kad ,,piktnaudziavimas procesu daro
zalg jame dalyvaujantiems asmenims, nes gynimuisi nuo nepagrijsto reikalavimo jie
priversti eikvoti savo lésas, laikg, patiria neigiamy emocijy [¢ia ir toliau parys$kinta
autoriy]. Neuzkirtus kelio galimybei teismo procesg naudoti nesaziningai, prie$ingai
jo tikslams, mazéja pasitikéjimas teismais” (LAT 2009 m. balandzZio 27 d. nutartis ci-
vilinéje byloje Nr. 3K-3-181/2009). Piktnaudziavimo procesinémis teisémis kontekste
LAT pabrézé, kad ,,neigiami piktnaudziavimo padariniai gali pasireiksti ne tik turtine
zala, bet ir <...> byloje dalyvaujancio asmens neigiamais i§gyvenimais ir kita jo ne-
turtine Zala, atsirandancia dél procesinio piktnaudziavimo® (LAT 2016 m. balan-
dzio 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-256-915-2016). Nors pateiktose citatose
néra akivaizdziai kalbama apie zalojantj teismo proceso poveikj, LAT argumentavi-
mas atitinka T7J idéjas: nepagrjstas procesas bei procesiniai veiksmai sukelia ne tik
materialiniy, bet ir emociniy praradimy.

Statistikos duomenys (European Commision, 2022) rodo, kad Lietuvoje Zmonés
daznai kreipiasi i teisma. Dél to padidéja teismy kravis, o tai lemia ilgai uZzsitesiancius
teismo procesus, dideles bylinéjimosi sanaudas ir atitinkamai kylantj visuomenés ne-
pasitenkinima teisingumo vykdymo sistema (Petrauskas, 2015). Todél galima daryti
prielaidg, kad ilgas teismo procesas, didelés bylinéjimosi ilaidos sukelia dar daugiau
neigiamy emocijy, kuriy veikiami zmonés ne visada priima racionalius sprendimus
bylos klausimais. Taip bylinéjimasis gali uzsitesti dar ilgiau, biti brangesnis ir sukelti
daugiau neigiamy emocijy. Teismo proceso metu patirta psichologiné jtampa daro
jtaka Zemam pasitikéjimui teisine sistema. Nors galima stebéti teigiamus pokycius
teismy sistemoje — teismai tampa labiau orientuoti { Zmogy, o ne tik j jstatymo rai-
de (Murauskiené, 2021) - tai nepaneigia bylinéjimosi streso nei§vengiamumo. Savo
ruoZtu neigiamas teismo proceso emocinis poveikis nepadeda didinti asmeny pasiti-
kéjimo teisine sistema, visy pirma - teismais.

Aptarti teismo proceso trakumai skatina diskusija apie alternatyvius gin¢y spren-
dimo budus - (angl. Alternative Dispute Resolution (ADR), toliau - ir AGS budai):
derybas, mediacija, arbitrazg, kurie pasizymi konfidencialumu bei greitesniu ir piges-
niu procesu. Be to, naudojimasis AGS budais gali padéti iSsaugoti asmeninj santykj
tarp ginco $aliy ar bent jau sumazinti patiriamas negatyvias emocijas. Pvz., mediacija
i§ esmés grindziama $aliy bendradarbiavimu, taigi, turi potencialg ginco $alims su-
kelti maziau streso nei rungimosi principu pagrijstas teismo procesas.
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Kadangi naudojantis AGS budais patiriama maziau neigiamy emocijy’, AGS budy
pasitelkimas gali prisidéti prie pasitikéjimo teismais didinimo. Pvz., Eisenberg, Wohl
ir Guerin (2013) aptardami alternatyvaus gincy sprendimo ir visuomenés pasitike-
jimo teismais sasajas pastebi, kad AGS budy, tokiy kaip mediacija ir bendruomenés
tarybos, skatinimas, $vietimas lémé didelj visuomenés pasitikéjimo Merilendo (JAV)
teismais sustipréjima. Sudarant salygas Zzmonéms patiems spresti konfliktus, didéja
asmeny pasitenkinimas teisine sistema, tuo paciu - ir pasitikéjimas ja.

Apibendrinant teismo proceso poveikio proceso dalyviams analize, galima teig-
ti, kad teismo procesas néra kuriamas siekiant teikti terapinj poveikj ginc¢o $alims.
Teismo proceso tikslas — i$spresti kilusj teisinj gin¢a. Deja, i§sprendus bylg teisme
asmeninis konfliktas jprastai nei$nyksta. AGS budai, pasizymintys mazesniu forma-
lumu, privacia aplinka, gali bati patrauklis, nes kai kuriais jy (mediacija) siekiama ne
vien teisinio, bet ir asmeninio konflikto i§sprendimo. Tai lemia didesnj AGS bady
terapinj poveikj, lyginant su teisminiu procesu.

3. Mediacija ir terapinés jurisprudencijos idéjy jgyvendinimas

Didesnj terapinj poveikj negu teismo procesas turintys AGS budai pasizymi jvai-
rove, ta¢iau pastaruoju metu Lietuvoje daugiausia démesio sulaukia mediacija®. Todél
$ioje straipsnio dalyje analizuojamas T7 idéjy jgyvendinimas mediacijoje. Pacia ben-
driausia prasme mediacija galima suprasti kaip gin¢o sprendimo procedura, kurio-
je dalyvauja ne tik $alys, bet ir tre¢iasis neutralus asmuo (mediatorius), padedantis
$alims spresti jy tarpusavio gin¢a. Mediacijos iStakas galima jZvelgti jau ankstyvo-
siose tradicinése visuomenése (Barett, Barett, 2004). Taciau Siuolaikine mediacijos
sampratg ir platy mediacijos paplitima galima sieti su XX a. 8-9 des$imtmeciuose
JAV vykdyta idéjy plétra, kai mediacijos $alininkai, remdamiesi mediacijos $eimos
ginCuose patirtimi, i$plété Sig idéja j visas civilinés teisés ir kai kurias baudziamo-
sios teisés sritis, jtikindami jstatymy leidéja, kad mediacija yra greitesnis, pigesnis ir
daugiau pasitenkinimo nei teismas teikiantis AGS budas (Birke, Teitz, 2002). Minéti
mediacijos pozymiai ir $iandien akcentuojami kaip mediacijos privalumai (zr., pvz.,
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, 2019).

7 Pastaruoju metu valstybés institucijoms skatinant AGS biidus taip pat atkreipiamas démesys | emo-

cinius ir psichologinius gin¢y sprendimo $iais budais aspektus. Pvz., mediacijos kontekste, Lietuvos teis-
my interneto tinklalapyje 2018 m. lapkricio 7 d. paskelbta publikacija ,,Lietuvoje sparciai populiaréja
greitesnis gincy sprendimo budas” atkreipia démesj ne tik | mazesnes laiko ir pinigy sanaudas, bet ir
mazesnj Saliy priesiskuma mediacijos atveju. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (2019) pa-
rengtame metodiniame leidinyje ,,Mediatoriaus vadovas” taip pat, be kita ko, pabréziama, kad mediaci-
jos procese asmenys patiria maziau streso, nei teisminio proceso metu.

8 Pastaraisiais metais daug démesio skirta mediacijos proceso zinomumui visuomenéje didinti, vyko
i§ ES struktariniy fondy finansuota viesinimo kampanija, pagal savo masta pasiekusi didele Lietuvos
Respublikos gyventojy dalj (STRATA, 2022).
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Siandien mediacija Zinoma ir taikoma daugumoje teisés $aky. Lietuvos Respubli-
kos mediacijos jstatymo 2 str. 4 d. mediacija apibréziama kaip civiliniy ar adminis-
traciniy gin¢y sprendimo procedura, kurios metu vienas ar keli mediatoriai padeda
ginco $alims taikiai spresti gin¢g. Be to, vienoje i$ civiliniy gin¢y grupiy - Seimos gin-
¢uose — nuo 2020 m. sausio 1 d. taikoma privalomoji neteisminé mediacija. Mediaci-
jos taikymas baudziamojoje justicijoje kol kas néra numatytas; tik Lietuvos Respubli-
kos probacijos jstatymo 19 str. kaip vieng i$ probuojamojo resocializacijos priemoniy
numato atkuriamojo pobudzio priemones, kuriomis siekiama sutaikyti probuojamaji
ir nukentéjusjjj ir atlyginti nusikalstama veika padaryta zalg, o Lietuvos Respublikos
bausmiy vykdymo kodekso 52 str. 2 d. 8 p. jtvirtinta, kad nuteistyjy socialiné reabi-
litacija grindziama nuteistyjy nusikalstamo elgesio rizikos valdymu ir atkuriamojo
teisingumo jgyvendinimu. Taigi, Lietuvos teisé pripazjsta mediacija kaip AGS buda
tik civiliniams (nacionaliniams ir tarptautiniams) ir administraciniams gin¢ams.

TJ kaip naujas pozitris i teisés moksla susiformavo véliau nei mediacija, taigi, T
neturéjo jtakos mediacijos instituto atsiradimui. Kita vertus, tarp mediacijos ir TJ eg-
zistuoja sasajos, ypac kalbant apie transformuojanciojo ir terapinio stiliaus mediacija’.
Transformuojamojo stiliaus mediacija siekiama pagerinti $aliy tarpusavio santykius,
skatinamas kitos $alies perspektyvos supratimas ir pripazinimas; terapinio stiliaus me-
diacija apskritai atsirado dél psichoterapijoje taikomy metody perkélimo j mediacija,
tad tokioje mediacijoje itin gilinamasi j $aliy tarpusavio santykius, $alys mokomos ben-
drauti taip, kad bty i$spresta problema (Kaminskiené et al., 2013). Taigi, transformuo-
jamojo ir terapinio stiliy mediacija ir T] remiasi ta pa¢ia pamatine idéja — terapiniu po-
veikiu asmenims (Shapira, 2008). Vis délto transformuojamasis ir terapinis stiliai orien-
tuoti j konflikto dalyviy poziarj j konfliktine situacija ir vienas kita, $aliy bendravima
(Sondaité, 2004). Pladiausiai paplite (lengvinantysis ir vertinamasis) mediacijos stiliai,
priesingai, yra nukreipti j sprendimo radima, taigi, jais siekiama ne uztikrinti terapinj
mediacijos poveikj ir emocine konflikto $aliy gerove, o surasti konkrety gin¢o spren-
dima (Shapira, 2008). Kita vertus, siekis surasti konkrety gin¢o sprendimg nepaneigia
sasajos tarp mediacijos ir TJ. E. Waldman, pirmoji analizavusi mediacija per TJ prizme,
apskritai apibadina mediacijg kaip ,,gin¢y sprendimg terapiniu budu® Waldman tei-
gimu, mediacijos judéjimas yra reakcija j psichologinj rungtynisko gin¢y sprendimo
budy ,,brutaluma®; mediatoriai siekia suteikti asmenims maziau traumuojantj konflikty
sprendimo btida. Mediacijos proceso struktiira uztikrina aktyvesnj ir jtrauklesnj ginco
dalyviy dalyvavima, konflikto Saliy oruma bei pagarba vienas kitam (Waldman, 1998).
Siandien terapinio mediacijos poveikio egzistavimas expressis verbis jtvirtintas ir teisés
aktuose - pvz., Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/52/EB dél tam tikry

9 Siame straipsnyje kalbant apie mediacijos stilius turimas omenyje mediatoriaus mediacijai keliamy

tiksly, proceso orientacijos, mediatoriaus jsitraukimo j procesg laipsnio ir jo taikomy techniky visuma.
Pagrindiniais mediacijos stiliais galima laikyti lengvinantjjj, vertinamajj ir transformuojantjjj, o i$ $iy
stiliy i$sivysté dar du — pasakojamasis ir terapinis (Kaminskiene, 2013).
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mediacijos civilinése ir komercinése bylose aspekty jvadinéje dalyje nurodoma, kad
»mediacijos budu pasiekty susitarimy paprastai labiau laikomasi savanoriskai ir jie la-
biau padeda iSsaugoti draugiskus bei tvarius $aliy santykius® Taigi, mediacijos procese,
nepaisant pasirinkto mediacijos stiliaus, neabejotinai jgyvendinama viena esminiy TJ
idéjy - taikant teise turi bati siekiama kuo didesnio terapinio efekto asmenims ir sten-
giamasi iSvengti zalojancio teisés poveikio.

Dél terapinio mediacijos poveikio ji kaip AGS budas pasitelkiama vis dazniau,
ypac Seimos ginc¢uose, kuriuose itin svarbu i§saugoti gerus tarpusavio santykius. To-
dél 2017 m., priimant Lietuvos Respublikos taikinamojo tarpininkavimo jstatymo
Nr. X-1702 pakeitimo jstatyma, mediacija buvo pasirinkta kaip tinkama priemoné
»uztikrinti vaiky interesus $eimos ginc¢uose, derinti priimamus sprendimus prie kie-
kvienos $eimos individualios situacijos, taupyti $aliy laika ir pinigus, atkurti jy tarpu-
savio sgveika bei uzkirsti kelia naujiems gincams atsirasti ateityje“ (Tvaronaviciené,
Kaminskiené, 2019). Taigi, privalomosios mediacijos Seimos gin¢uose jvedimui Lie-
tuvoje 2020 m. sausio 1 d. jtakos turéjo ne tik pragmatiski tikslai (siekis mazinti teis-
my darbo kravj, taupyti ginco $aliy laika ir pinigus), bet ir siekis uztikrinti emocine,
psichologine konflikto $aliy bei nepilnameciy vaiky gerove.

TJ idéjy igyvendinimu galima laikyti ir Mediacijos jstatymo 20 str. 1 d. jtvirtinta,
nuo 2021 m. balandzio 29 d. jsigaliojusia iSimtj: nereikalaujama privalomai pasinau-
doti mediacija prie§ kreipiantis j teisma, kai kreiptis j teisma dél ginco sprendimo sie-
kia smurtg artimoje aplinkoje patyres asmuo, o kita ginco $alis yra galimas smurtau-
tojas ir yra pradétas ikiteisminis tyrimas, susijes su smurtu artimoje aplinkoje, arba
teisme nagrinéjama byla, susijusi su smurtu artimoje aplinkoje, arba yra priimtas
apkaltinamasis teismo nuosprendis dél smurto artimoje aplinkoje, arba yra pateikta
jstatymy nustatyta tvarka jgalioto teikti specializuota kompleksine pagalba subjek-
to pazyma apie specializuotos kompleksinés pagalbos teikimg asmeniui dél galimai
patirto smurto artimoje aplinkoje. Privaloma mediacija smurto artimoje aplinkoje
atvejais nenumatant jokiy i$im¢iy gali lemti antrine auky viktimizacija'?, taigi, turéti
zalojantj efekta nukentéjusiajai (~am). 2021 m. balandzio 22 d. priimtas Mediacijos
istatymo pakeitimas palieka teis¢ nukentéjusiajai (—am) pasirinkti, naudotis mediaci-
ja ar ne. Taip jgyvendinama ir uzsienio autoriy darbuose vyraujanti idéja — pac¢ioms
smurto aukoms suteikiama galimybé naudotis mediacija, jei Sios to nori, taciau jos
néra ver¢iamos dalyvauti derybose su smurtavusiu asmeniu, taip uztikrinant auky
apsaugos ir autonomijos balansg (Mccutheon, 2021; Var Steegh, 2003).

Terapinj mediacijos poveikj taip pat lemia minimalus proceso formalumas ir
orientacija j tarpusavio bendradarbiavimo atstatyma. Pvz., N. Kaminskiené (2011)

10" T tai démesj atkreipé Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (CEDAW) Baigiamosiose pas-
tabose dél Lietuvos penktojo (2014) ir $estojo periodinio pranesimo (2019), taip pat Lietuvoje veikian-
¢ios motery teisiy asociacijos (Zr. Lietuvos Respublikos Seimo teisés ir teisétvarkos komitetas, 2021).
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pastebi, kad formalios gin¢y sprendimo taisyklés $alims, kurios neturi teisinio issila-
vinimo, yra nesuprantamos ir mazai reikémingos. Taikant mediacija galima sutelkti
démesj j ginc¢o esme, $aliy poreikius ir pageidavimus, dél to lengviau ir grei¢iau pasie-
kiamas abiem $alims priimtinas sprendimas (Kaminskiené, 2011; Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija, 2019). Mediacija jgalina pacias ginco Salis i$spresti jy tarpusa-
vio konfliktg, taigi, leidzia asmenims maksimaliai jgyvendinti pasirinkimo teise. Salys,
savo noru dalyvavusios mediacijoje ir prisiémusios jsipareigojimus yra linkusios juos
savanoriskai jvykdyti (Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, 2019). Tai lemia
didesnj $aliy pasitenkinimg ne tik konkre¢iu mediacijos procesu, bet ir teisine siste-
ma apskritai, o didesnis pasitikéjimas teisine sistema, tikétina, gali sumazinti patiria-
mo streso, siejamo su teisiniais procesais, lygj. Teigiama AGS budy poveikj pasitike-
jimui teismais patvirtina ir empiriniy tyrimy rezultatai. Pvz., tiriant, kaip su teismais
susieti AGS budai didina Masaciusetso (JAV) teismy nasuma (Palihapitiya, Jeghelian,
Eisenkraft, 2019), nustatyta, kad nors akivaizdus AGS budy naudojimo tikslas - teis-
my veiklos efektyvumo didinimas, AGS budy taikymas taip pat padeda siekti didesnio
zmoniy pasitikéjimo teismais''. Taigi, AGS bady, tarp jy ir mediacijos, taikymas turi
teigiama poveikj ne tik ginco $alims, bet ir visai visuomenei — mediacija gali didinti
pasitikéjima teisine sistema.

Apibendrinant darytina i§vada, jog mediacijos teisiniu reglamentavimu Lietuvoje
stengiamasi jgyvendinti T] idéjas, nors expressis verbis savoka ,terapiné jurispruden-
cija“ ir néra naudojama. Pastangas pritaikyti T] idéjas galima jzvelgti privalomosios
mediacijos Seimos gin¢uose reglamentavime: jtvirtinus reikalavima ginco $alims pries
kreipiantis j teismg inicijuoti mediacija, suteikiama galimybé i$spresti ginég alternaty-
viu badu, kuris emocine asmeny gerove uztikrina labiau nei teismo procesas. Tokio
reikalavimo jstatyme nejtvirtinus, asmenys apie alternatyvia gin¢o sprendimo galimybe
gal net nezinoty. Be to, $iuo teisiniu reglamentavimu taip pat stengiamasi uztikrinti ir
labiausiai pazeidziamy asmeny — nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusiyjy - teises
ir apsauga nuo antrinés viktimizacijos, kartu nepaneigiant ju apsisprendimo teisés.

4. Terapinés jurisprudencijos idéjy jgyvendinimo
per mediacijos institutg lyginamoji analizé

Siekiant i$nagrinéti, kaip TJ idéjos jgyvendinamos per mediacija Lietuvoje, tiks-
linga atlikti lyginamaja kity pasirinkty valstybiy teisinio reglamentavimo ir praktikos
analize. Valstybiy, kuriose TJ taikoma gerokai pla¢iau nei Lietuvoje, patirtis gali buti
aktuali, siekiant jgyvendinti TJ tikslus Lietuvoje. Tokiomis valstybémis $iame darbe
pasirinktos Kanada (atliekant mediacijos $eimos bylose lyginamaja analize) ir Nor-

11 78,57% apklausos dalyviy pasisake, kad AGS bidai padeda jgyvendinti didesnio pasitikéjimo teis-
mais tiksla.
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vegija (vertinant mediacijos reguliavimo baudZiamojoje justicijoje galimybes). Ka-
nadoje jgyvendinama nemazai T] paremty instituty: veikia specializuoti problemy
sprendimo teismai, dar vadinami terapiniais teismais'?, Kanados nacionalinis teismy
institutas yra parenges teiséjams skirta vadova terapiniam teisingumui; be to, Ka-
nadoje $eimos gin¢uose gana sékmingai'® taikoma mediacija. O Norvegijoje didelis
démesys skiriamas mediacijos baudziamojoje justicijoje jgyvendinimui: Norvegijoje
i§ visy Skandinavijos $aliy kaltininko ir aukos mediacijos procedira jtvirtinta anks-
Ciausiai (Uscila, 2002), be to, mediacijos instituto taikymas Norvegijos baudziamojoje
justicijoje Lietuvoje laikomas gerosios praktikos pavyzdziu.

4.1. Terapinés jurisprudencijos idéjy jgyvendinimas Seimos gincy
mediacijoje (Kanados ir Lietuvos patirciy lyginamoji analizé)

Mediacija Kanadoje turi senesnes tradicijas nei Lietuvoje — Kanadoje mediacija Zi-
noma jau nuo XX a. pirmosios pusés'®. Taciau ilgg laika Kanadoje mediacija nebuvo
placiai taikoma. 1986 m. mediacija pradéta taikyti Seimos teisé¢je, o komercinéje teiséje
svarbg jgijo tik XX a. 10 desimtmetyje (Ellger, 2013). Siuo laikotarpiu mediacija pradéta
vis dazniau jtraukti  teismines proceduras dél pragmatiskos priezasties — didelés teismy
apkrovos. Taigi, kaip ir Lietuvoje!®, Kanadoje mediacijos instituto plétra siejama su teis-
my kravio mazinimu. Kita vertus, negalima teigti, kad teismy kravio mazinimas néra
susijes su T idéjomis: kaip minéta, didelé teismy apkrova lemia ilgesnj byly nagrinéji-
ma, o tai, tikétina, lemia didesnj bylinéjimosi stresa. Tad net ir pragmatiskas mediacijos
tikslas - teismy sistemos apkrovos sumazinimas — netiesiogiai jgyvendina TJ idéjas.

Priesingai nei Lietuvoje, Kanadoje nei federaliniu, nei provincijy lygmeniu néra
priimtas bendras mediacijos jstatymas, taikomas visose srityse, kuriose mediacija

12 Problemy sprendimo teismai atsirado JAV, siekiant dvejopy tiksly: byly valdymo (spartesnio byly
nagrinéjimo ir teismy kravio sumazinimo) ir terapinés jurisprudencijos (sumazinti nusikalstamy veiky
skai¢iy taikant terapinius ir tarpdisciplininius metodus, kuriais sprendziami psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo jprodiai ir kitos giluminés problemos) (National Institute of Justice, 2020). Kanadoje veikia
gydymo nuo narkotiky priklausomybés, jaunimo ir smurto artimoje aplinkoje teismai (Departament of
Justice Canada, 2015).

B3 Terminas ,,sékmingai“ naudojamas atsizvelgiant j mediacijos metu pasiekiamy susitarimy skaiciy.
Anot J. P. Boyd (Legal Aid Ontario, 2019), kai $eimos bylose pasitelkiama mediacija, visiskas ar dalinis
susitarimas pasiekiamas 4 i§ 5 atvejy.

1 Lietuvoje mediacijos pradzia laikytini 2005 m. - pirmojo bandomojo teisminés mediacijos projekto
igyvendinimas. Kita vertus, mediacijos pradzig Lietuvoje galima sieti ir su XX a. 10 desimtmeciu, kai
»atsirado pirmosios nevyriausybinés organizacijos, teikian¢ios mediacijos paslaugas, organizuojancios
mediatoriy mokymus® (Kaminskiené, 2010).

15 Pyz, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2021 m. vasario 18 d. internetinéje publikacijoje
»Metai su mediacija: trecdalis $eimy gincus i$sprendzia taikiai“ akcentuojamas ne tik taikus ginco is-
sprendimas, bet ir teismy kravio mazinimas mediacijos pagalba: ,,Mediacijos budu pasiektas taikus gin-
¢y sprendimas padeda ne tik mazinti teismy kravj, bet ir didinti pasitenkinimg bei pasitikéjima teisiniy
paslaugy teikéjais, taip pat ir teismais, efektyviau naudoti valstybinius resursus“ (paryskinta autoriy).
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naudojama kaip AGS budas, ta¢iau mediacija jtraukta j daugelj federalinio ir pro-
vincijy lygmens teisés akty kaip alternatyva bylinéjimuisi. Federaliniu lygmeniu
mediacijos galimybes jtvirtina 31 jstatymas (Ellger, 2013). Pagal Lietuvos teisinj re-
guliavima, mediacija gali buti pasitelkiama civiliniams arba administraciniams gin-
¢ams spresti. Taigi, Kanadoje mediacijos galimybiy jtvirtinimo jstatymuose principas
skiriasi. Kita vertus, mediacijos taikymo apimtys Lietuvoje ir Kanadoje reik§mingai
nesiskiria: beveik visas Kanados jstatymuose jtvirtintas mediacijos taikymo galimy-
bes galima sutalpinti j administraciniy ir civiliniy gincy kategorijas. Reik§mingesné
iSimtis yra ta, jog Kanadoje numatyta mediacijos galimybé baudZziamosiose bylose.
Taciau, atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje mediacija pla¢iausiai taikoma Seimos gin¢uo-
se (zr. 1 lentele), toliau koncentruojamasi j mediacija Seimos gincuose.

1 lentelé. Mediacijai perduoti $eimos gincai Lietuvoje 2021 m.16

Teisminei mediacijai perduoty byly skaicius Neteisminé
(i8 viso - 614). I§ ju: mediacija
Bylos dél $eimos teisiniy santykiy 210 |Priimta spren- | 2838
Bylose dél daiktiniy teisiniy santykiy 120 | dimy dél media-

ST . toriaus paskyri-
Su prievoliy teise susijusios bylos 215 ival

mo privalomo-

Bylos dél juridiniy asmeny 16 | sios mediacijos
Bylos su tarptautiniu elementu 10 | vykdyme!”
Bylos dél paveldéjimo 12
Kitos civilinés bylos 24
Bylos dél aplinkos apsaugos 3

Bylos dél statybos teisiniy santykiy

Bylos dél civilinés atsakomybés uz Zalg, atsiradusig | 1
dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy

Bylos dél nacionaliniy, Europos Sajungos ir uzsie- |1
nio institucijy finansinés paramos

I§ viso mediacijai perduoty Seimos gin¢y 2021 m. - 3048 !¢

16 Sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos teismy 2021 m. Teisminés mediacijos veiklos ataskaita ir Vals-
tybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2021 mety veiklos ataskaita.

17 Nors 2021 m. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba gavo 6 369 prasymus dél privalo-
mosios mediacijos vykdymo, kai ginco $alis ar ginco $alys pageidauja gauti valstybés léSomis apmokama
mediacijos paslauga $eimos gincuose, parengtoje lenteléje Seimos gin¢o perdavimu mediacijai yra laiko-
mas mediatoriaus paskyrimas, atsizvelgiant j tai, kad pagal 50% gauty pragymy dél privalomosios medi-
acijos vykdymo yra priimamos pazymos dél privalomosios mediacijos pabaigos (kai kita $alis nesutiko
pradéti mediacija ar neatsaké per terming).

18 Atkreiptinas démesys, kad Sie statistiniai duomenys neatspindi privaciai vykdomos mediacijos, todél
realts mediacijai perduodamy Seimos gin¢y skai¢iai gali buti didesni.
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Esminis skirtumas tarp Lietuvos ir Kanados teisinio reguliavimo mediacijos $ei-
mos bylose atveju — Kanadoje federaliniu lygmeniu néra nustatyta privaloma medi-
acija Seimos gin¢uose. Salys yra visiskai laisvos pasirinkti mediacijg, tame tarpe - ir
kaip priemone susitarti dél santuokos nutraukimo salygy. Ta¢iau Kanados santuokos
nutraukimo jstatymas (toliau — SNJ) jtvirtina kiekvieno teisininko, atstovaujancio
asmenis $eimos bylose, nagrinéjamose pagal SN, pareigg aptarti ir informuoti, t. y.
skatinti asmenj bandyti i$spresti klausimus neteisminiame $eimos gin¢y sprendimo
procese, nebent bylos aplinkybés yra tokio pobtdzio, kad tai daryti buty aiskiai ne-
tinkama (SNJ 7.7 (2) str. (a) par.). Tokio 2019 m. padaryto SN] papildymo?® prieZastis
Departament of Justice Canada (2022) ai$kinimu yra ta, kad AGS budai paprastai
buna greitesni, pigesni ir veiksmingesni nei teismo procesas. Be to, labiau tikétina,
kad jie atitinka vaiko interesus. Teisininkai neprivalo skatinti alternatyvaus Seimos
gin¢y sprendimo tam tikrose situacijose, pvz., kai smurtas artimoje aplinkoje kelia
susirtipinimg asmens saugumu. I§ $io aiskinimo galima daryti i$vada, kad skatinant
alternatyvius Seimos gin¢y sprendimo budus i§ esmés pateikiami dviejy rasiy argu-
mentai: pragmatiski (greitumas, pigumas, teismy kritvio mazinimas) ir terapiniai
argumentai (veiksmingumas, vaiko interesai ir kt.). Pragmatigki ir terapiniai argu-
mentai skatinant mediacija pateikiami ir Lietuvoje®.

Nors Lietuvoje neteisminé mediacija §eimos bylose yra privaloma, o Kanadoje
jtvirtinta tik pareiga teisininkams informuoti klientus apie alternatyvias gin¢y spren-
dimo galimybes Seimos bylose, abiejose valstybése atitinkamu reguliavimu siekiama
spresti tg pacia problema - dazng gino $aliy nezinojima apie mediacijos nauda. Kaip
teigia C. H. van Rhee (2021), dauguma asmeny, susidurusiy su teisine problema,
kreipiasi j advokata, kuris paprastai pasitlo $alims kreiptis i teisma. Dél to, atsizvel-
giant j mediacijos nauda gin¢o $alims ir visuomenei apskritai, valstybés nustato prie-
mones, kuriomis siekiama didinti $aliy informuotuma apie AGS budus ir mediacijos
galimybes. Kai kuriose valstybése $is tikslas pasiekiamas jtvirtinant privaloma medi-

" Panagaus turinio nuostata SNT galiojo ir iki 2019 m. papildymo, tik ji skambéjo kitaip: kiekvieno
teisininko ar advokato, kuris imasi veikti sutuoktinio vardu santuokos nutraukimo byloje, pareiga yra
aptarti su sutuoktiniu galimybe derétis dél klausimy, kurie gali bati nutarties dél iSlaikymo ar globos
dalykas, ir informuoti sutuoktinj apie jai (jam) Zinomas mediacijos priemones, kurios galéty padeéti su-
tuoktiniams derétis dél $iy klausimy. Taigi, nuostatos esmé iliko ta pati, ta¢iau atsizvelgiant } AGS bady
gausg 2019 m. pakeitimais buvo jtvirtinta platesné ,,$eimos gincy sprendimo proceso” savoka (reiskianti
bet kokj neteisminj procesa, kurj gin¢o $alys taiko siekdamos iSspresti gin¢ytinus klausimus) ir jtvirtinta
i$imtis, atleidZianti nuo aptariamos pareigos tais atvejais, kai tai ,,baty aiSkiai netinkama®, pvz., smurto
artimoje aplinkoje atvejais.

20 Pz, placiajai visuomenei skirtame leidinyje ,,Ispresk ginég taikiai. Rinkis mediacija” (Lietuvos teis-
mai, 2019) mediacija apibadinama kaip ,,greitesnis, pigesnis ir psichologiskai lengvesnis civiliniy ginéy
sprendimo budas”; kaip mediacijos privalumai i$skiriama: laiko ir pinigy taupymas, maziau neigiamy
emocijy, galimybé kontroliuoti ginco eigg ir rezultatg, savanoriskas ir konfidencialus procesas, profesio-
nali pagalba. Taigi, galime aiskiai atskirti pragmatiskus (laiko ir pinigy taupymas) ir terapinius (maziau
neigiamy emocijy, galimybé kontroliuoti ginco eig ir rezultata, savanoriskas procesas) argumentus.
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acijos bandymga prie§ perduodant gin¢g teismui?'. T] pabréZiama savanorisko apsis-
prendimo svarba, akcentuojant, kad jei priimant sprendimus asmenys suvokia, kad ju
niekas nevercia, tokie sprendimai sukelia didesnj pasitenkinimg (Winick, 2003). Tai-
gi, Kanadoje pasirinktas reguliavimas labiau atitinka TJ idéjas, o Lietuvoje jtvirtinus
privalomaja neteismine mediacija, Salys gali i$spresti konflikta jy psichologine gerove
labiau uztikrinanciu bidu, ta¢iau néra pilnai jgyvendinamas savanorisko apsispren-
dimo principas. Kita vertus, atsizvelgiant j mediacijos instituto naujuma Lietuvoje,
manytina, kad privaloma neteisminé mediacija $eimos bylose nepriestarauja sava-
norisko apsisprendimo principui, ypa¢ atsizvelgiant i tai, jog pagal Mediacijos jsta-
tymo 21 str. i§ esmés privaloma yra inicijuoti mediacijos procesa. Mediacija remiasi
savanoriSkumo principu, todél i$ jos galima bet kada pasitraukti (Mediacijos jstaty-
mo 15 str. 5 d.). Siekiant jgyvendinti savanorisko apsisprendimo principa, praéjus
tam tikram laikotarpiui ir Zmonéms suvokus mediacijos nauda, buty galima svarstyti
privalomosios mediacijos mechanizmo panaikinima. Vis délto, atsizvelgiant i priva-
lomosios neteisminés mediacijos jgyvendinimo naujuma Lietuvoje, pasitilymas dél
privalomosios mediacijos panaikinimo yra teorinis. Jo jgyvendinimas praktikoje Siuo
metu nebity naudingas, nes privalomosios mediacijos institutas atlieka visuomenés
informavimo apie AGS biidy nauda funkcija (STRATA, 2022).

Taip pat atkreiptinas démesys j mediacijos tiksly suvokima Kanadoje ir Lietuvo-
je. Kanadoje mediacijos $eimos ginc¢uose tikslai suprantami placiau, nei konkretaus
ginco issprendimas. Kanados Auks¢iausiasis Teismas yra pazyméjes, kad mediacija
sukuria prielaidas atkurti tarpasmeninius santykius, o tai leidZia ilgalaikéje perspek-
tyvoje jveikti traumuojancias Seimos iSirimo pasekmes. Tai ypa¢ svarbu, kai j ginca
jtraukiami vaikai, nes jy interesai reikalauja nuolatinio tévy gebéjimo bendrauti ir
spresti konfliktus. Be to, mediacija $eimos bylose stengiamasi apsaugoti pazeidziamas
$alis ir i8lyginti galios neatitikimus, kad buty pasiektas teisingas sprendimas (Kana-
dos Auksciausiojo Teismo 2021 m. kovo 18 d. sprendimas byloje Nr. 2021 SCC 54).
Analogiski mediacijos Seimos gincuose tikslai pabréziami ir Lietuvoje, ypac akcen-
tuojant vaiky interesy svarba (zr., pvz., Tvaronavi¢iené, Kaminskiené, 2019). Taigi,
tikslai, keliami $eimos gin¢y mediacijai Kanadoje ir Lietuvoje, sutampa.

Apibendrinant mediacijos reglamentavimo $eimos bylose Kanadoje (federaliniu
lygmeniu) ir Lietuvoje palyginima TJ idéjy jgyvendinimo aspektu, darytina i$vada,
jog TJ idéjos Seimos gin¢y mediacijoje abiejose valstybése jgyvendinamos panasiai.

21 Siame kontekste pazymétina, kad Lietuvos advokaty etikos kodekso 10 str. 9 d. jtvirtina draudima
skatinti nepagrjstus teisminius gincus ir pareiga skatinti klienta siekti gin¢g iSspresti taikiai, nurodyti al-
ternatyvius ginco sprendimo badus. Vis délto butent privalomosios mediacijos jtvirtinimas labiau pade-
da siekti asmeny informuotumo apie AGS budus Lietuvoje. Privalomosios mediacijos Seimos gincuose
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo rezultatai parodé¢, jog pusé respondenty pritaré, kad dél
privalomosios mediacijos Zmonés suzino, kad ginc¢us galima spresti taikiai, ir ateityje yra labiau linke
rinktis §j gin¢y sprendimo budg (STRATA, 2022).
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Tiek Lietuvos, tiek Kanados teisinis reglamentavimas grindzia mediacijos reikalin-
gumga terapiniais argumentais, skatina Seimos gin¢y sprendima mediacijos budu,
uztikrina pazeidziamy asmeny interesus. Nors Kanados teisinis reguliavimas labiau
atitinka savanorisko apsisprendimo principa, Lietuvos teisinis reglamentavimas, atsi-
zvelgiant { mediacijos jgyvendinimo naujuma Lietuvoje, $iam principui esmingai ne-
priestarauja. Tad nors tam tikrais aspektais mediacijos reguliavimas Kanadoje labiau
atspindi TJ idéjas, atlikta analizé patvirtina E. Waldman (1998) mintj, jog mediacija
placiaja prasme yra gincy sprendimas terapiniu budu.

4.2. Terapinés jurisprudencijos idéjy jgyvendinimas
nusikalstamos veikos aukos ir kaltininko mediacijoje
(Norvegijos ir Lietuvos patirciy analizé)

Terapinés jurisprudencijos idéjos placiausiai analizuotos baudziamosios justicijos
kontekste (Yamada, 2021), todél nenuostabu, kad institutas, kuriame bene ryskiausiai
atsiskleidzia TJ principai, yra mediacija baudziamajame procese. I$ visy Skandina-
vijos valstybiy mediacija didZiausia svarba jgijo Norvegijoje ir Suomijoje (Nylund,
Ervasti, Adrian, 2018), todél bus nagrinéjamas Norvegijos teisinis reglamentavimas
ir vertinamos aukos ir kaltininko mediacijos perspektyvos Lietuvoje.

Norvegija buvo pirmoji Skandinavijoje, kuri integravo aukos ir nusikaltélio media-
cijos procediirg savo teisinéje sistemoje (Uscila, 2002). Apie aukos ir kaltininko medi-
acija pradéta kalbéti XX a. 8 desimtmecio pradzioje. Norvegy kriminologo N. Christie
manymu, nusikaltimas — aukos ir kaltininko konfliktas, kurj spresti turi pacios gin-
¢o $alys, o ne teismy sistema (Nylund, Ervasti, Adiran, 2018). Mediacija remiasi idéja
jtraukti asmenis j jy gin¢y nagrinéjima. Pasitelkiant neutraly treciaji asmenj stengia-
masi sudaryti salygas i§spresti kilusj konflikta, atkurti pazeistus santykius ir tuo paciu
pasalinti arba sumazinti viktimizacijos kilimo tikimybe ateityje (Uscila, 2002).

Siekiant jtraukti asmenis j jy gin¢y sprendimg, Norvegijoje pradétos jgyvendinti
aukos ir nusikaltima padariusio asmens mediacijos programos. Nuo XX a. 9 de$im-
tmecio vidurio Norvegija kaupia vertinga patirtj, susijusia su mediacija baudziamo-
joje justicijoje per specializuotas Nacionalines mediacijos tarnybas. Tai nemokama
ir savanoriska gin¢y nagrinéjimo ir medijavimo paslauga, koegzistuojanti kartu su
formalia teisingumo vykdymo sistema. Nacionalinés mediacijos tarnybos i$ pradziy
buvo skirtos jauniems teisés pazeidéjams, siekiant sumazinti laisvés atémimo baus-
miy skyrimo nepilnamec¢iams mastg (Sperr, 2012). Tarnybos steigimo tikslas — sukur-
ti gincy sprendimo mechanizma, kuris orientuotas i aukos interesus, o ne j kaltininko
pozicija bei nubaudima. Nacionalinés mediacijos tarnybos jstatymas (toliau - NMTT)
numato mediacijos programas kaip atskirg baudziamuyjy byly nagrinéjimo forma, ta-
¢iau tam reikalingos dvi salygos: 1) nukentéjusysis ir nusikalstamg veikg padares as-
muo yra susitare dél bylos nagrinéjimo taikant mediacija; 2) nusikalstama veika pagal
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Norvegijos teise néra laikoma sunkiu nusikaltimu. Dabar nacionalinése tarnybose
gali baiti nagrinéjamos tiek civilinés, tiek baudziamosios bylos (NMT] 1 str.).

Svarbu paminéti, kad prie$ perduodant baudziamaja byla nagrinéti mediacijos tar-
nybai, pirmiausia ji preliminariai inagrinéjama policijos (Uscila, 2002). Salims sutarus
dél pagrindiniy nusikalstamos veikos aplinkybiy bei dalyvavimo mediacijos procese,
prokuroras paskiria mediatoriy ir nustato mediacijos terming. PaZymétina, jog nerei-
kalaujama, kad nusikalstamg veika padares asmuo visigkai pripazinty savo kalte - pa-
kanka, kad jis i$reiksty sutikimg dél pagrindiniy bylos aplinkybiy. Uzbaigus mediacijos
procesa, tolesnis bylos nagrinéjimas teisminése institucijose nebevykdomas. Taciau, jei
mediacijos metu proceso tikslai nepasiekiami, tyrimo medziaga perduodama teismui.

2018 m. duomenimis, kasmet tarnybose i$nagrinéjama apie 7500 byly: mazdaug
tiek pat civiliniy ir baudZiamyjy (Nylund, Ervasti, Adiran, 2018). 2021 m. naciona-
linése mediacijos tarnybose susitarimu buvo uzbaigtos 1303 baudziamosios bylos,
daugiausia - dél smurtiniy nusikalstamy veiky (zr. 2 lentele). Mediacija siekiama su-
mazinti viktimizacija bei laiku suteikti pagalba nusikaltimy aukoms. Taigi, vis dides-
nis démesys skiriamas nukentéjusiyjy iSgyvenimams bei patiriamiems sunkumams -
tai visiSkai atspindi T} idéjas. Aukos ir kaltininko mediacijos pagalba siekiama atkurti
$aliy tarpusavio santykius arba bent svariai prie to prisidéti. Svarbiausia, kad visa
tai daroma atsizvelgiant j nukentéjusiojo interesus, uztikrinant jo emocine gerove ir
psichologinj sauguma. Tai atspindi ne tik TJ, bet ir atkuriamojo teisingumo idéjas*.

2 lentelé. Susitarimu uzbaigti gincai taikant aukos ir kaltininko mediacijg Norvegijoje
2021 m.23

Nusikalstamos veikos pobudis Uzbaigti gincai
Smurtinés nusikalstamos veikos 545
Nusikalstamos veikos nuosavybei 509
Nusikalstamos veikos seksualinio apsisprendimo laisvei 37
Nusikalstamos veikos, susijusios su narkotikais ir alkoholiu 63
Nusikalstamos veikos vieSajai tvarkai 92

Keliy eismo taisykliy pazeidimai 29

Kitos nusikalstamos veikos 28

I8 viso susitarimu uzbaigti 1303 gincai

Lietuvos teisinéje sistemoje yra reglamentuotas i mediacija panasus institutas —

22 Didziausias metodologinis panasumas tarp atkuriamojo teisingumo ir terapinés jurisprudencijos -
empatija zmonéms, patekusiems j teisinius konfliktus. T] visy pirma yra prizmé, per kurig galima vertin-
ti teisiniy procesy poveikj asmenims, o atkuriamasis teisingumas apima konkretesnius tikslus, susijusius
su teisingu procesu ir jo vertybémis (Braithwaite, 2002).

2 Sudaryta autoriy, remiantis Statistisk sentralbyra duomenimis. Prieiga per interneta: <https://www.
ssb.no>.
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galimybeé atleisti kaltininka nuo baudziamosios atsakomybés susitaikius su nukenté-
jusiu asmeniu (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 38 str.). Ir
nors mediacijos institutas néra teisi$kai reglamentuotas, pvz., M. Povilansko (2020)
teigimu, atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés, kai kaltininkas ir nukentéjes
asmuo susitaiko, yra vienas i§ placiai Zinomy mediacijos baudziamajame procese pa-
vyzdziy. Tokia pozicija kritikuotina, kadangi BK 38 str. néra jgyvendinamas vienas i§
pagrindiniy mediacijos tiksly — néra siekiama i$spresti giluminj ginco $aliy konflikta
ir atkurti tarpasmenine taika. Kitaip tariant, kaltininko ir nukentéjusiojo susitaiky-
mas BK 38 str. pagrindu yra tik formalus taikos sudarymas tarp ginco $aliy. Me-
diacijos procese yra labai reik§mingos neutralaus tre¢iojo asmens pastangos atkurti
$aliy tarpusavio santykj, juy emocinj stabiluma. Ta¢iau BK 38 str. taikymo situacijose
prokuroras tik formaliai patvirtina nukentéjusiojo ir nusikaltélio susitaikymo fakta,
i$sprendzia procesinius klausimus. Jis neskiria didelio démesio nukentéjusiojo porei-
kiams, psichologinio komforto uztikrinimui. Galiausiai, prokuroras néra neutralus,
nesaliSkas treciasis asmuo, o tai — batinas mediatoriaus pozymis (Mediacijos jstatymo
2 str.). Taigi, BK 38 str. jtvirtinto instituto negalima prilyginti efektyviai mediacijai.

Kita mediacijos galimybé baudziamojoje justicijoje numatyta Probacijos jstatymo
19 str. kuriame kaip vienos i§ probuojamojo resocializacijos priemoniy nurodytos
atkuriamojo pobudzio priemonés, kuriomis sickiama sutaikyti probuojamajj ir nu-
kentéjusjjj ir atlyginti nusikalstama veika padaryta Zal. Sig probuojamojo resociali-
zacijos priemone jgyvendina Lietuvos probacijos tarnyba. Nors jstatymo formuluoté
gali sukurti prielaidg, jog mediacija probacijoje gali buti taikoma labai pladiai, sta-
tistikos duomenys rodo, kad ne visi Lietuvos probacijos tarnybos mediatoriy gauti
atvejai tinka mediacijai, be to, tik dalj atrinkty atvejy pavyksta jgyvendinti ir parengti
susitarimg (Michailovi¢, 2022).

Nors mediacijos taikymas gali sumazinti neigiama teisinio proceso poveikj nu-
kentéjusiojo emocinei biiklei, svarbu, kad aukos ir kaltininko mediacija nebaty sie-
kiama vien tik greitesnés baudziamojo proceso pabaigos. Mediacija turi uztikrinti
nusikaltimo aukos interesus. Tai akcentuojama ir Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2012/29/ES, kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy, para-
mos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis spren-
dimas 2001/220/TVR. Direktyvos 9 str. nurodoma, kad nusikaltimy aukos turéty
buti apsaugotos nuo antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo bei kersto,
o Direktyvos 46 str. atkreipiamas démesys, kad aukos ir nusikaltélio mediacija gali
buti naudinga nukentéjusiajam, tac¢iau butina uztikrinti jo apsauga. Vadinasi, nors
mediacija apskritai yra siekiama atsizvelgti j nukentéjusiojo interesus, vis tiek svarbu
akcentuoti aukos interesy svarba, ypac¢ atsizvelgiant j tai, kad nuolat daugéja moks-
liniy jrodymuy, jog atkuriamasis teisingumas daznai gali ne tik pagerinti nukentéju-
siy Zmoniy situacija, bet ir padéti kaltininkams i§sivaduoti i§ nusikalstamo elgesio
gniauzty (Michailovi¢, 2022).
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Paminétina, kad Lietuva jau kurj laika semiasi patirties i§ Norvegijos mediacijos
instituto taikymo praktikos baudziamojoje justicijoje. Pvz., 2014 — 2016 metais buvo
vykdytas projektas ,,Mediacijos jgyvendinimas probacijos tarnyboje®, kuris buvo
finansuotas Lietuvos Respublikos ir Norvegijos finansinio mechanizmo léSomis.
Bandomojo projekto metu buvo siekiama perimti Norvegijos, kurioje yra iSvysty-
ta teisminé mediacija, patirtj ir kartu su Norvegijos ekspertais parengti mediacijos
taikymo Lietuvoje ir Norvegijoje apibendrinimg ir rekomendacijas. Lietuvoje buvo
sukurta mediacijos paslaugy teikimo sistema, apmokyta nemazai probacijos parei-
guny ir busimy mediatoriy, atrinkti ir jdarbinti kvalifikuoti mediatoriai ir uztikrin-
ta, kad visoje Lietuvos teritorijoje mediacijos paslaugos projekto vykdymo laikotar-
piu buty teikiamos nemokamai (Liesis, Michailovi¢, 2018). Taigi, tarptautinés teisés
aktai, uZsienio valstybiy praktika mediacijos srityje bei minéto projekto rezultatai
atskleidzia, kad mediacijos instituto jtvirtinimas Lietuvos baudziamojoje justicijo-
je neturéty kelti abejoniy. Pirma reali iniciatyva $iuo klausimu Lietuvoje jau buvo
atlikta, todél, $io straipsnio autoriy nuomone, aukos ir kaltininko mediacijos jtvir-
tinimo idéja yra pagrijsta.

Apibendrinant galima teigti, kad, nors Lietuvos teisés sistemoje yra galimybé daly-
vauti sprendziant su nusikalstama veika susijusj konflikta taikiai, taciau ji labai ribota.
Neéra efektyviy priemoniy, padedanciy pasiekti nukentéjusiojo ir nusikalstamg veika
padariusio asmens tarpusavio santykiy atkarima. Todél nusikaltimo aukos ir kalti-
ninko mediacija, kokia yra jtvirtinta Norvegijoje, gali bati labai veiksminga priemoné
siekiant jgyvendinti TJ tikslus Lietuvoje.

ISvados

1. Remiantis darbe atlikta moksliniy Saltiniy analize galima teigti, kad teismo pro-
cesas beveik neiSvengiamai sukelia jo dalyviams stresg ir kitus neigiamus emoci-
nius bei psichologinius isgyvenimus. Todél terapiné jurisprudencija sitlo ie$koti
bady, kaip, nepaneigiant bendrujy teisés principy, bet remiantis psichologijos,
psichiatrijos, socialinio darbo Ziniomis formuoti humaniskesne, pagarba Zzmogaus
orumui grjstg teisine sistema bei ieskoti alternatyvy teismo procesui, padésianéiy
i$spresti teisinj konfliktg ir kartu sukelsian¢iy maziau neigiamy emocijy.

2. Atliktas tyrimas atskleidé, kad mediacijos proceso tikslai, principai ir struktara
igyvendina terapinés jurisprudencijos idéjas, nes mediacija leidzia padidinti tera-
pinj ir sumazinti neigiama psichologinj teisés poveikj teisinius gin¢us sprendzian-
tiems asmenims. Mediacijos taikymas taip pat padeda siekti ir visai visuomenei
naudingo tikslo - didéjancio pasitikéjimo teisine sistema. Terapinés jurispruden-
cijos tikslai per mediacijg civiliniuose gin¢uose bandomi jgyvendinti ir Lietuvoje.

3. Atlikus lyginamaja Kanados ir Lietuvos mediacijos teisinio reguliavimo anali-
z¢ terapinés jurisprudencijos idéjy jgyvendinimo kontekste, galima teigti, kad
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$eimos gin¢y mediacijos reglamentavimas Kanadoje labiau atitinka svarbia te-
rapinés jurisprudencijos idéja — savanorisko apsisprendimo principg. Teoriskai
terapinés jurisprudencijos principus labiau atitikty neprivalomos neteisminés
mediacijos mechanizmas. Vis délto, atsizvelgiant j mediacijos jgyvendinimo nau-
juma Lietuvoje, privalomos teisminés mediacijos $eimos gincuose atsisakymas
nebuty tikslingas.

. Norvegijos ir Lietuvos teisinio mediacijos reglamentavimo lyginamoji analizé pa-

rodé, kad Lietuvoje truksta teisiskai jtvirtinty priemoniy, padedanciy atkurti nu-
kentéjusiojo ir nusikalstama veika padariusio asmens tarpusavio santykius. Todél
galima manyti, kad nusikaltimo aukos ir kaltininko mediacijos modelis, koks yra
jtvirtintas Norvegijoje, gali buti labai veiksminga priemoné siekiant jgyvendinti
terapinés jurisprudencijos tikslus ir baudziamojoje justicijoje Lietuvoje.
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“Data is the new oil”
Clove Humby'

Introduction

Artificial intelligence (hereinafter referred to as AI)% sensors’, deep fakes?, In-
ternet of Things (hereinafter referred to as IoT)*, data®... These are the terms that
nowadays frequently circulate in the media, various economic sectors and society
in general. Rapid technology development prompts people to experience new things
that otherwise could not be possible. To do that individuals incorporate as many in-
ventions into their day-to-day life as possible. Nowadays people own multiple devices
that make their life easier and more enjoyable: not only smartphones, automobiles,
computers, and smartwatches, but also smart rings, smart door locks, smart bicycles,
smart refrigerators or even smart toilets. Most of these new technologies have sensors
that track various activities. As a result, it generates data. So much data that, accord-
ing to the International Data Corporation, the Global Datasphere will grow from 33
zettabytes” in 2018 to 175 zettabytes by 2025 (Reinsel et al., 2018, p. 3). However, all
this generated data is stored in closed, siloed databases of manufacturers of devices
with sensors which leads to no access to the data that is enormously valuable for in-
dividuals and businesses. As a result, changes prompted by the increasing amount of
data created and captured require a legislative framework which proves to be suitable
for present times. That is why in 2022 the European Commission proposed a draft
of a potential new regulation, i.e., Proposal for a regulation on harmonised rules on
fair access to and use of data (hereinafter referred to as Data Act). It is one of the

Clive Humby is a mathematician who coined the phrase in 2006 (The Guardian, 2013).

Business Insider: Web search as you know it is dead: Microsoft’s ang Google’s new Als are about to
transform how you look for information online (modified 8 February 2023); Wired: The Case for Outso-
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kaip keliais paspaudimais telefone sukurti paveiksla? (modified 9 January 2023).

3 The Verge: How to use the Apple HomePod’s temperature and humidity sensors (modified 30 Janu-
ary 2023); BBC: Baxter College installs toilet sensors to stop vaping (modified 23 January 2023).

4 Business Insider: Ukraine’s deputy prime minister says it is educating its citizens about the dangers
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Wired: I Think My Face Was Deepfaked Into a Chinese Camping Stove Ad (modified 11 January 2023);
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initiatives that the European Union (hereinafter referred to as EU) will try to enact in
the next following years to promote free data flow within the EU and across different
sectors, as well as establish an open approach to international data flows, based on
European values. Hence, this article analyses not only the new proposed legal act but
also discusses sensors and their importance nowadays, as well as presents practical
situations on how unlocking the value of data could work in different sectors and
what kind of challenges could arise.

The purpose of this article is to analyse and present new proposed data legislation
in the EU and provide an analysis of practical situations in the framework of this leg-
islation. In order to achieve this aim, the authors have established the following tasks:

1. To present measures used to collect and process data.

2. To provide data legislation analysis in the EU and new initiatives.

3. To assess how unlocking the value of data would work in practice and identify

the possible challenges.

The object of this article is to show how unlocking the value of data works accord-
ing to the proposed Data Act.

The following research methods are applied in the article: the theological method
was used to understand the substance of EU legislation; the legal document analysis
method was applied to get an insight into data legislation in the EU; the interdiscipli-
nary method was applied to analyse practical situations and to highlight the ethical,
legal and technical challenges.

The article is relevant since the usage of sensors and sensorised devices is growing
at a rapid pace. Hence, there is so much data that could be used in beneficial ways to
improve the quality of life and generate profits for businesses. Thus, it is important to
unlock the data from closed databases and take advantage of it by creating new prod-
ucts and services. However, every new initiative has its advantages and disadvantages.
The paper analyses practical situations in different sectors in accordance with the new
proposed regulation and assesses ethical, technical and legal challenges which show
the originality of this paper.

The research analyses the works of authoritative legal scholars who explore the
topic of unlocking the value of data, as well as the EU’s initiatives to ensure free data
flow. In addition, the legal documents which impact data management in the EU are
discussed. Furthermore, the literature about IoT and sensors is analysed to better
understand the importance of these innovations.

1. Age of sensorisation

Humanity has already experienced three industrial revolutions and mechanisa-
tion, as well as electrification and information, has already changed the world. Now,
it is happening again, for the fourth time.
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This time, the Fourth Industrial Revolution (also called and hereinafter referred
to as Industry 4.0) is supported by technological pillars such as sensors and the IoT,
Al cloud computing, cybersecurity, etc. Industry 4.0 encourages physical objects,
such as sensors, devices and business assets to be connected to one another and the
Internet (Sipsas et al., 2016, p. 236). Therefore, it helps to connect the physical and
digital worlds, as well as enable the development of smart applications or autono-
mous systems.

Sensor technologies play a key role in Industry 4.0. They can increase efficien-
cy, reduce cost, determine failure, collect information and many other things in the
manufacturing facilities. However, sensors are no longer used just in engineering or
manufacturing. Innovative sensor technologies have transformed day-to-day lives
and are used for daily life in almost all fields: to help clean the house, enhance safety,
monitor environmental changes, promote fitness and healthcare etc. (Javaid et al.,
2021, p. 6-7). Indeed, sensors are everywhere, from the dishwasher button to the vid-
eo doorbell at home. With the advent of the IoT, new sensor-related applications are
being introduced every day and it is driving sensorisation even more. Thus, what are
sensors, the IoT and how do they work?

1.1. Sensors and their capabilities

Sensors are devices that can detect changes in the source or the environment, col-
lect signals and respond accordingly, i.e., convert them into a form that can be under-
stood and processed by electronic systems (Javaid et al., 2021, p. 2). There are many
different types of sensors: temperature, proximity, gas, level, light, pressure, chemical,
biomedical and so on (Sehrawat, Gill, 2019, p. 524-525).

The diversity of sensors enables the creation of many different things. For example,
a French health company Withings recently introduced a bowl-affixed device called
U-Scan to analyse biometrics from urine concentration (Fitt Insider, 2023). By ob-
serving and identifying a wide range of biomarkers present in urine, it is intended to
give a quick glimpse of the body’s balance. Another smart gadget is Muse 2, presented
by Canadian company InteraXon (Choose Muse, n. d.). It is a multi-sensor medita-
tion tool (headband) that offers real-time feedback on breathing, body movements,
pulse rate and brain activity and guidance on how to achieve a more relaxed state of
mind. Also, there are wireless leak detectors, i.e., Ukrainian company Ajax Systems
created a product called LeaksProtect which is equipped with sensors to alert people
about possible leaks (Ajax.Systems, n. d.). The company even provided and installed
security and monitoring apparatuses in Ukraine to protect four Banksy murals that
have become symbols of invincibility in and around Kyiv. To help detect efforts to
harm or approach the objects, as well as to send notifications to the security com-
pany in case that occurs, they have a variety of sensors, including motion, shock,
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temperature, humidity and CO2 sensors (The Art Newspaper, 2023). Essentially, the
list is endless and there are smart gadgets for every possible occasion that a person
can think of.

It is clear that sensors made a huge impact on many different industries and also
generated countless benefits. This tendency of sensorisation has a huge impact on
people’s daily lives. To give an illustration of that tendency, today more than 100
million people wear Apple Watches (Above Avalon, 2021) which greatly contributes
to awareness about health (it tracks daily steps, heart rate, burned calories, blood
oxygen levels, sleep and more). Besides that, emails, texts, calls, music etc. are all
accessible from a small device on a wrist which is very convenient. As an analyst Neil
Cybart correctly pointed out, the Swiss watch industry missed the wrist’s essential
significance by selling prestige and wealth on the wrist and Apple took advantage of
the underpriced “wrist real estate” (Above Avalon, 2021). And a lot more people own
other sensor-equipped devices because the market offers a variety of them.

To sum up, the popularity of sensors is growing exponentially. However, the vital
component of their popularity is the IoT and connectivity which will be presented in
the following part of this article.

1.2. The main idea of the Internet of Things

All smart devices with sensors can be connected by a wireless network system -
the IoT. The IoT, in its broadest terms, is a network of physical objects (“things”) con-
nected to the Internet. More precisely, IoT means that the objects are wired together
and have sensors, software and other technologies that enable them to send and re-
ceive data. The IoT components are conceptually summed up in the equation below.

Figure 1. Visual representation of loT (Farhan et al,, 2017, p. 1)
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Figure 1 illustrates that for the IoT to work there needs to be a person, a physical
object (device, sensor, controller etc.) and the Internet. For example, even a smart
light bulb is considered to be an IoT product because it is connected to the Internet
and allows lighting to be customised, scheduled and controlled remotely via an app.

Nowadays one of the main goals for developers is to create not islands of isolated
systems, but to integrate many islands of connected systems, applications, services
and underlying devices (Farhan et al,, 2017, p. 1), i.e., enable objects in IoT to com-
municate and exchange data with each other autonomously. That is where the con-
cepts of smart cities, smart homes, smart offices, smart agriculture etc. emerge from.
For instance, the concept of smart city explores IoT applications to manage traffic and
control air quality and explores the possibility of smart parking, smart lighting, as
well as a smart waste collection (Kumar et al., 2019, p. 5). According to the statistics,
there were over 10 billion IoT devices in the world in 2021 and it is estimated that
in 2030 the number of active IoT devices will surpass 25 billion (Data Prot, 2023).
Therefore, people already use a vast amount of smart gadgets, so the idea of integrat-
ed islands of connected systems and autonomous communication between various
devices does not seem so far-fetched.

With the wide adoption of IoT devices, the amount of data collected by smart devic-
es is rising at an unprecedented rate, resulting in new insights, opportunities, and ap-
plications in a variety of fields. This is the main reason why the European Commission
is trying to change data regulation in the EU and unlock the data to experience its full
potential. Therefore, the next part of this article will provide an overview of data regula-
tion in the EU and the European Commission's latest initiatives in this field.

2. Data in the European Union: new initiatives

Technology advancements and massive amounts of data collection prompt coun-
tries to recognise the need to provide appropriate measures to protect people’s pri-
vacy, as well as personal data. In today’s digital age, various data is collected and
processed on a transnational scale and the data moves freely between different states
and businesses. Precisely that is why the competent EU institutions must ensure con-
sistent protection of personal data and privacy across the EU and establish a har-
monised legal framework. One of the key pieces of legislation in this sphere is the
Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal
data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (here-
inafter referred to as GDPR), which came into force in 2018 (Article 99(2)). Some
authors, such as Tal Z. Zarsky, stated, that the GDPR is “the most comprehensive and
forward-looking piece of legislation to address the challenges facing data protection
in the digital age” (Zarsky, 2016, p. 995), while former member of the European Par-

274



liament Jan Philipp Albrecht claimed that GDPR will change not only the European
data protection laws, “but nothing less than the whole world as we know it” (Albrecht,
2016, p. 287). GDPR is still one of the most talked about pieces of legislation that is
best known for harming companies with huge fines for data breaches.

According to the Recitals 6 and 7 of GDPR, the scale of the collection and sharing
of personal data has increased and both private companies and public authorities can
make use of personal data on an unprecedented scale to pursue their activities. It is im-
portant to ease the free flow of personal data within the EU and third countries while
ensuring an extremely high level of protection of personal data. Therefore, GDPR em-
phasises the need for a more coherent data protection framework, supported by strong
enforcement. That is why GDPR establishes several key principles for the protection of
personal data (e. g. lawfulness, fairness and transparency, data minimisation, storage
limitation, accountability, etc. (Article 5)), data subject rights (e. g. right of access (Ar-
ticle 15), right to erasure (Article 17), right to data portability (Article 20), etc.) and,
most importantly, forces member states to establish supervisory authority to monitor
the application of GDPR (Article 51), as well as other abstract rules and principles.

From 2018 GDPR was (and still is) the main document, which protects people
from the harmful influence that arises from data management. However, there have
been some concerns raised by scholars and the European Commission about the im-
plementation and enforcement of the GDPR. The Communication Data protection
as a pillar of citizens’ empowerment and the EU’s approach to the digital transition —
two years of application of the General Data Protection Regulation evaluates and re-
views the application and functioning of the GDPR rules. The Communication notes
that the regulation requires member states to make laws in certain areas while giving
them the option to add more specific details in others (e. g. member states have the
option to lower the age of consent from 16 (Article 8(1)). As a result, this has led
to a level of inconsistency between the states that creates challenges to conducting
cross-border business and innovation. Moreover, to comply with GDPR, companies
allocate a significant amount of time and resources towards improving the quality of
their technology systems, revising privacy policies, making alterations to their data
storage, etc. (Li et al., 2019, p. 2). In other words, GDPR is a complex and princi-
ple-based regulation that is difficult to interpret and requires a lot of resources to
properly implement, however, it is formed in a technology neutral way in hopes to
remain flexible and cover new technologies as they arise.

Recently data became a central part of people’s lives, as more and more devices col-
lect data and perform according to it. That is why in 2020 the European Commission
issued another Communication, i. e., A European strategy for data, to establish the nec-
essary action to maintain the EU’s leadership in the data-driven economy. According
to the Communication, one of the main objectives is to reap the benefits of better data
usage in the EU, including improved productivity and competitiveness in markets. Le-
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gal scholars Axel Metzger and Heike Schweitzer correctly distinguished the keywords
of a mentioned document, which are “access’, “availability”, “flow” and “value creation”
(Metzger, Schweitzer, 2022, p. 2). That is why the European Commission proposed to
further improve the portability right for individuals under Article 20 of the GDPR giv-
ing them more control over who can access and use machine-generated data and for
that matter propose new regulation, i.e., Data Act. Although the Data Act is just one of
the initiatives that the European Commission plans to accomplish, it is a centrepiece to
create a more data-dominant, innovative, and competitive society. Therefore, this doc-

ument and proposed initiatives will be analysed in the following sections of this article.

2.1. Data Act: the possibility of data unlocking

As mentioned in this paper, more and more people tend to wear and use various
devices that track their daily steps, sleeping patterns, burned calories, heart rate etc.
to improve their quality of life. Those types of devices have apps or websites where
individuals can log in and see collected data and their progress. However, all the value
from collected data ends there: a person logs into the app (or a website), sees progress
and daily achievements and later signs out. The outcome is that the individual has all
the gathered data, but it cannot be extracted or shared with third parties which means
that it is locked. Therefore, when a person buys a connected product (or service)
generating data, it becomes unclear who can do what with the data and if that data
belongs to the manufacturer or the user.

The main idea of the Data Act is that the users of IoT devices and other compa-
nies should have more access to IoT data because the data is often solely controlled
by the makers of these devices (Kerber, 2022, p. 1). Furthermore, Commissioner for
Internal Market Thierry Breton stated that it is important to unlock a wealth of data
in Europe because it benefits consumers, businesses, public services, and society as a
whole (European Commission, 2022). Hence, the EU aims to establish its leadership
in the global data market based on the principles of data accessibility, portability, and
interoperability (Fenwick, Jurcys, 2023, p. 9).

Recitals 5 and 6 of the Data Act set out the aims of his document, i.e., it shall en-
sure that users of a product or related service in the EU can access the data generated
by the use of that product or related service and that those users can share the data,
including by sharing them with third parties of their choice. Furthermore, it shall
require the data holder to make data accessible to users and third parties nominated
by the users, thereby avoiding situations where the data is “locked-in”. As a result,
this initiative, according to the European Commission, will make it easier for users
to move their data to other companies and encourage competition in the market for
data-based services, as well as promote innovation and the creation of new products
or services that are not connected to what the user initially bought or signed up for.
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Opverall, the proposed Data Act promotes data access and unlocking the value of
generated data for the benefit of new inventions, a competitive market and a more
conscious society. However, it is also important to understand the proposed right of
access in the Data Act and consider the problem of data ownership.

2.2. Data Act: the right of access and Article 35

Articles 4 and 5 of the proposed Data Act refer to the right of access and the right
to share data with third parties. These are the most important when talking about the
Data Act and its purpose which was discussed earlier.

According to Article 4(1), the data holder is responsible for the availability of the
user’s generated data by the use of a product or a related service undue delay, free of
charge, continuously and in real-time. As a result, to gain access a simple electronic re-
quest is enough. The product user’s right to access includes a right to share the data with
third parties (Article 5(1)) which means that upon request by a user or by a party acting
on behalf of a user, the data holder is obliged to make available the data generated by
the use of a product or related service to a third party. In any case, the involvement of a
user is required for the use of data by third parties, and there are several restrictions and
requirements outlined in Articles 5 and 6. For example, the third party cannot share
the data it obtains with another third party or use the data to create a device that is in
direct competition with the product from which the data was accessed (Article 6(2)(e)).

It should be noted that GDPR also enshrines a general access and data portability
right (Article 20). However, to exercise this right, there are three requirements, i.e.,
data processing must be based on consent of the data subject or a contract, the form
of processing must be by automated means and the object of the processing must be
personal data provided by and concerning the data subject (Article 20(1)). The result
is that the exercise of this right is largely theoretical because it does not cover contin-
uous and real-time access to data (which is crucial for products that are always con-
nected to the internet) (European Parliamentary Research Service, 2022, p. 2). That
is why the Data Act is set to establish a harmonised legal framework for making data
accessible to the users of certain products or services in real-time and continuously.

The proposed Data Act’s Article 35 is critical. It clarifies that the sui generis data-
base right (i.e., a property right that is similar to copyright)® does not apply to data-

8 Article 7 of the Directive 96/9/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 1996
on legal protection of databases (hereinafter referred to as Directive 96/9/EC) establishes that database
makers may forbid the complete or significant portion of their database extracted and (or) reused if it
can be demonstrated that a significant amount of money was spent gathering, validating, or presenting
the database’s contents on a qualitative or quantitative level. In other words, the Directive 96/9/EC grants
sui generis right against unauthorised extraction of the contents of a database for a term of fifteen years
from the date of creation of the database (Article 10(1)).
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bases which contain data obtained from or generated by using a connected device in
order to not hinder the right of access and the right to share data with third parties. It
can be challenging to tell which databases may be covered by the sui generis right in
today’s digital world when data is often generated in vast volumes and automatically
by sensors, machines and related technologies. There is a chance that data holders
(such as original equipment manufacturers) could use their sui generis right to re-
strict access to the IoT data gathered in a database to any third party in a way that
leads to lock-in scenarios (European Parliamentary Research Service, 2022, p. 3). As
a result, this would hamper the sharing and use of data which is the opposite of what
the EU is trying to achieve.

Many legal scholars express their concern about the understanding of Article 35
and its capabilities. International association COMMUNIA® even goes as far as to say
that sui generis right should be repealed, since it “imposes additional restrictions to
the use of data and information without demonstrating any benefit” (COMMUNIA,
2021, p. 1). Legal scholars Thomas Margon, Thomas Gils and Eyup Kun argue that
based on the construction of the provision it is not fully clear who are the recipients
of Article 35 (whether it is only beneficial to data users and data holders or also third
parties) (Ku Leuven, 2022). While different organisations, for example EuroCom-
merce, express the need for the European Commission to clarify the definitions and
the types of data and devices that fall under the Data Act to give businesses clarity
in complying with the new rules (EuroCommerce, 2022, p. 3). Although Article 35
of the proposed Data Act is not the main object of this article, it is important to un-
derstand that the European Commission still has a lot to consider to accomplish the
vision of easy data access and usage in the EU.

In conclusion, the EU is going in the right direction, i.e., creating a system to avoid
data lock-in situations for businesses, as well as individuals to experience the full po-
tential of the data, which is necessary in this technology-full world.

3. Unlocking the value of generated data:
analysis of possible situations

As explained by the marketing commentator Michael Palmer, data is extremely val-
uable, as is oil, however, if unrefined it cannot be used, so data must be broken down
and analysed for it to have worth (The Guardian, 2013). In other words, if all gathered
data is just stored in closed databases with no access, then it brings no value to the busi-
nesses, individuals and even countries. To enable the full potential of data it needs to be

®  COMMUNIA advocates for policies that expand Public Domain and increase access to and reuse

of culture and knowledge. It unites researchers and practitioners based in Europe and the United States
who strive to make data access and use more available.
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easily reachable for the purpose of analysing it, processing it and creating new products
or services based on it. Exactly that is why the European Commission took the initiative
to encourage individuals to refine data and use it in beneficial ways.

Although data accessibility is needed in today’s data-driven world, it also raises
serious concerns because of the potential threats that could occur. That is why the
authors of this article analyse three possible scenarios in different sectors where sen-
sored devices and IoT dominate, i.e., healthcare, automotive industry and agriculture.
Furthermore, the ethical, legal and technical challenges are discussed when data is
shared and accessed freely, according to the proposed Data Act. The table below sum-
marises the analysis of the three practical situations of data unlocking.

Table 1. Data unlocking challenges in practical situations.

Healthcare

Automotive industry

Agriculture

Employer monitors

The insurance

Devices measure the

employment contract
terms, privacy

Practical |the mental health of | company collects condition of soil and
situation | the employees data to calculate an crops
adequate price
Bias, discrimination, | Borderline stalking, Unequal access
Ethical | sensitive information |discrimination, biases |based on investments
challenges (high cost), unfair
competition
Data management, Secure data Data management,
connectivity transmission and security, secure
Technical anq reliability, storing, proper data storing, proper
maintenance, data assessment of placement of devices
challenges | . = .
minimisation, collected data (tests,
probability of error normes, criteria), data
minimisation
Personal data Clear contract terms, | Multiple agreements
protection, multiple | providing information | with manufacturers,
Legal |agreements with to clients, personal unfair competition
challenges | manufacturers, clear | data protection

3.1. Data - a panacea for a better workplace

Before the advent of sensors and IoT, patients and doctors only interacted dur-
ing visits. There was no possible way for doctors and hospitals to monitor patients’
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health and offer recommendations regularly. IoT has revolutionised everything and
now plays a special role in healthcare because it can provide real-time data and con-
tinuously monitor patient health. The IoT has many advantages in this field, such as it
can help reduce the number of doctor visits, help diagnose diseases at an early stage,
provide proactive treatment etc. (Wipro, n. d.).

One of the places where smart devices could be used to track health data that
is not related to doctors and hospitals is the workplace. For instance, an employer
could implement for employees to wear wearable healthcare monitoring systems that
observe heart rate, neural activity, perspiration and respiration rate. Each of these
measures would give insight into the workers’ mental health. According to the World
Health Organisation, in 2019 it was estimated that 15 per cent of working-age adults
suffered from a mental disorder and it is estimated that 12 billion working days are
lost every year due to depression and anxiety (World Health Organisation, 2022).
Wearing devices that track important data and notify about the possibility of a dete-
rioration in mental health could be just as helpful as other approaches to combating
this phenomenon, such as educating workers and managers about mental health lit-
eracy and awareness or developing skills to manage stress.

Considering this scenario, the employer would be responsible for all the gath-
ered data. Hence, she (or he) would be the one to receive highly sensitive personal
data. That is why in this situation the GDPR would be widely applied (for example,
according to Article 9, to process biometric data the data subject (in this case, the
employee) should give explicit consent). Furthermore, all this collected data could
lead to discrimination and biases in the workplace. That is why the employer needs to
follow the rule of data minimisation, i.e., only adequate, relevant and limited to what
is necessary in relation to the purpose personal data should be processed (Article 5(1)
(c) of the GDPR). For instance, the employer could use a system that only allowed
her (or him) to see a green, orange or red light next to an employee’s name, indicating
whether or not that person was displaying signs of a mental health worsening (for ex-
ample, a worker’s heart rate, sweating and respiration rate were higher than usual for
a longer period of time, indicating that she (or he) may have been having an anxiety
attack). Additionally, when hiring new workers, the terms of the employment con-
tract must be clear and specify the type of purposes for which data will be gathered.

Moreover, the employer would have to contact multiple manufacturers of the devic-
es to be able to access all data continuously (Article 5(1) of the Data Act). Depending
on how many workers there are, the employer would be subjected to enormous quan-
tities of data. In order to ensure proper data assessment and data security, the employ-
er would need to have efficient data management and storage systems. The employer
would also need to provide a reliable internet connection and ongoing wearables main-
tenance for the devices to function properly. Otherwise, the data may not be accurate
and, consequently, the purpose of monitoring employees will not be achieved.
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Although smart gadgets are advanced, they can mislead and process data incor-
rectly. Therefore, if an employer makes decisions based on inaccurate data, the work-
er will be impacted. For instance, she (or he) may be dismissed to fly a plane, attend a
crucial meeting or perform other important tasks.

In conclusion, wearables and data could help to establish a more peaceful and
mindful workplace environment, even though there are quite a few challenges. Im-
mediately noticed changes in employees” health could prevent more severe diagnoses
and ensure uninterrupted work.

3.2. Driving and data gathering:
more precise payments for car insurance

Driving is a popular means to get around places. Nowadays vehicles have many
sensors that collect various data, such as, they monitor the temperature, track the
condition of tires, speed and emission levels, recognise any obstacle on the front or
rear of the vehicle for easier parking and they can even detect when a driver may
be distracted or intoxicated to avoid collisions (The Verge, 2022). Therefore, all this
data could be used, for example, to offer suitable car insurance and determine motor
insurance policy premiums. When it comes to the payment sizes for the insurance,
companies take into consideration the driver's age, experience, previous accidents
and the vehicle itself. If car manufacturers were able to share the data that is gathered
while driving a vehicle with insurance companies then the premiums could be based
on more variables (for example, considering the mileage, driver’s liking to exceed the
speed limit and average speed, driving time (i.e., if a person often drives at night),
car care etc.) to offer an appropriate price. In other words, the insurance company
could interpret the data that a user of a vehicle gathers and calculate variable charges.
People would be encouraged to drive safely as a consequence because their premiums
would be reduced.

Currently, as mentioned above, the impact of various potential driver behaviour
features that can be extracted from the data that a car collects is not taken into ac-
count by offering insurance premiums. As a result, all drivers fall under the same cri-
teria for when they want to purchase insurance for their vehicle, i.e., it does not factor
in more accurate and personalised information on the actual vehicle usage. Doing
that the insurance companies could divide lower-risk drivers and higher-risk drivers,
although it could arise discrimination and biases. That is why it would be important
to properly evaluate the received data, set specific norms and tests to accurately and
without biases choose appropriate insurance charges for every policyholder. Further-
more, secure data transmission is also important not only for gaining the trust of the
clients but also for ensuring that data breaches do not occur (i.e., companies should
own secure databases).
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Another issue that arises when applying an analysed insurance model is the quan-
tity of data and the minimisation of it. The amount of data that the companies would
collect would be enormous and, as a result, it could even be considered stalking (for
example, the insurance company tracks driving routes to evaluate if a client most of
the time drives in a city or countryside to calculate the chances of potential dangers).
As a result, concerns about personal data, which is protected by the GDPR, would
emerge. Insurance companies would have to develop, for instance, driving scores and
“hide” each client under a number combination to minimise personal data that it
holds. Although firstly the company would need to collect the personal data lawfully,
i.e., follow Article 6 of the GDPR.

Moreover, it is important to consider the contracts between a client, an insurance
company and a car manufacturer. Firstly, the car user should empower a third party
(i.e., the insurance company) to access and use the relevant data on the driver’s behalf
(Article 5(1) of the Data Act). Secondly, there needs to be an agreement between the
client and the insurance company. The contract should clearly state what kind of data
the company will evaluate and how it will be assessed. The outcome is that there is a
lot of information and the goal is for policyholders to not get lost, as well as trust the
company and entrust their data for personalised car insurance.

To sum up, modern vehicles are equipped with features that enable a wide range
of driving-related data to be gathered. Car manufacturers enjoy exclusive control over
most in-vehicle data and resources, giving them a position to dominate aftermarket
service, not provide access to users (or third parties) and make the competition more
difficult. Although sharing data with a third party in an analysed scenario promotes
safe driving and brings more caution to proper driving etiquette, insurance compa-
nies must accurately inform drivers, ensure data protection and reduce the amount
of data it collects to make data beneficial.

3.3. Modern solutions in agriculture to combat
climate change and food production

There is no doubt that humankind today experiences global warming, global hun-
ger problems and an outbreak of diseases. With a population of over 8 billion people,
the world is under constant damage from human activity. As a result, climate change
is currently just one of the challenges facing the planet. Climate change certainly
cannot be stopped or slowed down by a single action, however, too many small con-
tributions from different sectors can make a shift for the better (El-Mawla et al., 2019,
p. 7). It should be noted that the technology field can also play an important role,
especially the IoT. As the founder of Urban Data Collective Alex Gluhak stated, peo-
ple can become aware of current problems and track them over time by measuring
the actual state of the world using sensors (Raconteur, 2020). Furthermore, the ag-
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ricultural sector is directly linked to food production. As explained by the Food and
Agriculture Organisation, by 2050 there will be a need to produce 60 per cent more
food to feed a world population of 9.3 billion (United Nations, 2012). Hence, it is vital
to properly utilise the innovations to combat climate change and produce enough
food for the people.

Using smart devices is the best way to ensure that there is enough food for every-
one at a time when climate change is a major issue. There are many useful gadgets
that measure temperature, soil moisture, humidity, and soil pH balance, as well as
agricultural equipment that, for example, do pest control, when spotting unwanted
living beings. All these devices collect data that, according to the Data Act, should be
easily acceptable for the farmers. As mentioned earlier, the Data Act also promotes
innovations, so this is the area where developers could create new opportunities for
farmers to valuably use all the collected data, i.e., they could receive customised ad-
vice on how to act according to the gathered data. Hence, innovations could alert
farmers to take action to prevent crop failures.

Even though collected data would be sent to a specific company to store and pro-
cess it, there could still occur some technical challenges. Firstly, one of the biggest
challenges is data management. It might be overwhelming and challenging to make
sense of the vast amount of data that sensors collect. That is why the developers would
need to properly sort all the data, ensure secure data storing and create a useful tool
for farmers to track their crop and soil status at any time. Secondly, typically farms
are located in distant areas, so there could be an issue with the Internet connection
which could impact the results. Additionally, strategically positioned smart devices
with sensors are necessary to collect data as precisely as possible, which may be chal-
lenging depending on the location.

Smart gadgets and equipment are expensive, which means that smaller farmers
may not invest in it, therefore have access to it. This could provoke existing inequali-
ties in the agricultural sector and limit the benefits of IoT only to large farmers. Aside
from that, the competition between farmers would be unfair. One farmer would have
all the innovations at his disposal, be able to monitor the growth of crops, check that
the soil contains enough minerals etc., to produce a large amount of the best crops
and easily sell them. On the other hand, there would be a farmer without advanced
technology who would have to take all the necessary actions by hand when he felt it
was necessary and in comparison grow not so good quality crops.

Regarding potential legal issues, it is important to note that, according to Article
5(1) of the Data Act, a product developing company on behalf of a user (in this case, a
farmer) would have to contact multiple manufacturers (i.e., data holders) to be able to
access all possible data continuously and in real-time. Hence, it confirms that there is
a tremendous amount of data that developers would need to process in the analysed
scenario.
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To summarise, the main challenge in gathering, processing and using data in ag-
riculture is to concur technical issues, so farmers could enjoy the full value of collect-
ed data. As the Data Act promises, the analysed situation opens an opportunity for
developers to invent new technologies and unlock data from manufacturers to assist
farmers in growing enough crops in the face of climate change.

Conclusions

1. The use of sensors and IoT is growing rapidly, as well as the volume of data they
generate. When discussing data management, storing, assessment etc. law cannot
keep up at such a pace and address all potential situations and difficulties that
might arise. The Data Act is one of the long-awaited initiatives from the EU that
aims to distribute control over data to generate profit from it, as well as deal with
other relevant problems.

2. The Data Act expands the right of data portability that is established in the GDPR
which is only limited to personal data. It creates an opportunity for data generated
by devices and services connected to the IoT to flow freely in order to guarantee
more benefits. Despite this, most of the time the product or service user lacks the
desire, competence or qualifications to develop services for aftermarkets, where
the Data Act aims to encourage new innovations and services that use mentioned
data. Therefore, the right to share data with third parties is crucial, as it is signif-
icant not only to developers, but also to countries to boost their economies and
attract investments.

3. The value cannot be created by the data that is just simply stored in closed databas-
es. Hence, data work, not ownership, makes data beneficial and useful.

4. All analysed practical situations distinguish the need to always consider data se-
curity and privacy in order to make sure that the free flow of data and its value
unlocking works properly. Furthermore, some additional issues, such as evalu-
ating how much data is needed and thoroughly informing subjects about data
assessment and how the process of it works, possible discrimination cases should
also be considered. In conclusion, successful data unlocking faces many technical
obstacles that must be overcome, but most importantly, resolving these problems
would put people at ease and ensure that innovations would be enthusiastically
adopted which is the main goal of unlocking the value of data.
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UNLOCKING THE FULL VALUE OF DATA —
MISSION (IM)POSSIBLE?
Summary

The article provides insights into the growing popularity of new technologies and
the amount of data that is being generated worldwide. Therefore, legislators are obli-
gated to issue laws that are up to date. Hence, this article analyses the new proposed
legislation in the European Union that ensures the possibility for individuals and
businesses to gain access and exert control over data and share it with third parties.
The authors of this paper conclude that the opportunity of freely sharing generated
data is worthwhile, however, the drawbacks, such as concerns about privacy, potential
discrimination and biases, as well as lack of infrastructure and personal data protec-
tion, should also be considered.

DUOMENUY VERTES ,ATRAKINIMAS" —
MISIJA (NE))MANOMA?
Santrauka

Straipsnyje pateikiamos jzvalgos apie didéjantj naujy technologijy populiaruma
ir jy generuojama duomeny kiekj. [statymy leidéjai privalo atsizvelgti j naujoves bei
ju jtaka asmenims ir verslui bei priimti tokius teisés aktus, kurie atsispindéty $ias
naujoves. Siame straipsnyje analizuojamas naujas Europos Sajungos sitilomas teisés
aktas, uztikrinantis galimybe asmenims ir jmonéms gauti prieiga bei kontroliuoti
duomenis, taip pat jais dalintis su tre¢iosiomis $alimis. Darbo autorés daro i$vada,
jog galimybé laisvai dalintis duomenimis yra sveikintina, ta¢iau reikéty atsizvelgti ir
i kylancius i88tkius, tokius kaip privatumo tritkumas, galima diskriminacija ir $alis-
kumas, taip pat tinkamos infrastruktiiros nebuvimas bei asmens duomeny apsaugos
neuztikrinimas.

289



https://doi.org/10.15388/TMP.2023.15

VALSTYBINES ZEMES NUOMOS
INSTITUTO SUSIFORMAVIMO
PRIELAIDOS IR RAIDA

Ainius Pikanas, Ryté Recilunaité

Vilniaus universiteto Teises fakulteto Ill kurso studentai

Sauléetekio al. 9, | rimai, 10222 Vilnius

El. pastas: reciunaite.ryte@gmail.com; ainpikunas@gmail.com

Mokslinio straipsnio akademinis kuratorius partnerystés doc. Andzej Maciejevski
El. pastas: a.maciejevski@lat.lt

Mokslinio straipsnio praktiné kuratoré Ausra Mudénaité

El. pastas: ausra.mudenaite@sorainen.com

Moksliniame darbe analizuojamos placiai teisés doktrinoje nenagrinéto valstybinés Ze-
meés nuomos instituto susiformavimo prieZastys, analizuojama valstybinés Zemés nuo-
mos instituto raida bei vieta Lietuvos teisinéje sistemoje, pateikiama issami jvairiais
Lietuvos valstybés vystymosi etapais egzistavusio Sio instituto reguliavimo lyginamoji
analizé, isskiriamos jo suderinamumo su realiomis socioekonominémis sglygomis bei
aktualiais teisés principais problemos.

This research work analyses the reasons for the formation of the institute of state-
owned land lease, which has not been extensively analysed in the legal doctrine, studies
the development and the place of the institute of state-owned land lease in the Lith-
uanian legal system, provides a detailed comparative analysis of the regulation of the
institute in various stages of the development of the Lithuanian state, and highlights
the problems of its compatibility with the actual socio-economic conditions and the
relevant legal principles.

|vadas

Remiantis Valstybés zemés fondo duomenimis Lietuvos Respublikoje privacios nuo-

savybés teisé yra jregistruota j 74,35 % Zemés (i$ jos 8,41 % nuosavybeés teise priklauso
juridiniams asmenims), 0 25,65 % Zemés nuosavybés teise priklauso Lietuvos valstybei
bei savivaldybéms. 2023 m. sausio 1 d. nekilnojamojo turto registre buvo jregistruotos
136 501 valstybinés Zemés nuomos sutartys, kuriomis buvo nuomojamas 233 413,9 ha
zemés plotas. Didzigja dalimi valstybinés zemés nuomos sutarciy buvo nuomojama Zze-
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meés tkio paskirties (94 464 sutar¢iy) ir kitos paskirties (41 844 sutar¢iy) zemé. J[domu
pastebéti ir tai, kad 2022 m. sausio ménesj valstybinés Zemés numos sutarciy buvo jre-
gistruota daugiau nei privacios zemés nuomos sutarciy (125 153 sutartys).

Visuomeniniai santykiai, kylantys i$ valstybinés zemés nuomos, yra kompleksi-
niai, jie yra reglamentuojami tiek privatinés, tiek vieSosios teisés normomis. Tai ati-
tinkamai lemia gincuy, susijusiy su valstybine Zemés nuoma teismingumg tiek admi-
nistraciniams, tiek bendrosios kompetencijos teismams. Pastebétina, kad gincy, susi-
jusiy su valstybine Zemés nuoma, kyla salyginai daznai. Remiantis Infolex duomeny
bazés' duomenimis vien tik Lietuvos Auksc¢iausiajame Teisme yra i$nagrinétos 82
bylos. Kadangi Lietuvos Auks¢iausiajame Teisme nagrinéjamos tik tokios bylos, ku-
riose kilusi problematika yra reik§minga vienodam teisés aiskinimui ir taikymui, toks
skai¢ius parodo nagrinéjamo teisinio reguliavimo taikymo problematiskumg. Ne ka
maziau gin¢y yra i$nagrinéta ir administraciniuose teismuose - Lietuvos vyriausiaja-
me administraciniame teisme yra iSnagrinétos 87 bylos.

Valstybinés Zemés nuomos instituto keliamy problemy aktualumas pastebimas
ne tik teismy praktikoje — Lietuvos Respublikos Seime yra organizuojamos konfe-
rencijos nekilnojamojo turto plétotojy santykiy su valstybe tema (Klimas, Norktnas,
2020), o valstybinés Zemeés nuomos reguliavimo analizei démesio skiria ir tokios ins-
titucijos kaip Specialiyjy tyrimy tarnyba, kuri yra atkreipusi démesj j netinkamo $io
instituto reguliavimo galimg poveikj korupcijai (Lietuvos..., 2020a).

Pastebétina, kad valstybinés Zemés nuomos instituto analizei teisés doktrinoje
neéra skiriama pakankamai démesio — darbo rengimo metu pavyko surasti tik vieng
valstybinés Zemés nuomos santykiy analizei skirtag mokslinj straipsnj®. Didelis vals-
tybinés Zemés nuomos sutarciy bei i$ $iy teisiniy santykiy kylanciy gin¢y skaicius ir
atitinkamai mazas mokslinés literataros kiekis suponuoja poreikj apzvelgti valstybi-
nés Zemés nuomos instituto susiformavimo prielaidas bei raidg.

Sio darbo tikslas yra isskirti svarbiausias valstybinés zemés instituto atsiradimo
prielaidas ir raidos etapus. Rengiant rasto darbg buvo issikelti $ie uzdaviniai: 1) at-
skleisti valstybinés Zemés nuomos instituto susiformavimo prielaidas, 2) identifikuo-
ti pagrindinius instituto evoliucionavimo etapus; 3) pateikti iSvadas dél pagrindiniy
problemy, kylan¢iy taikant §j instituta.

Sio darbo objektu yra teisés normy sistema, reglamentuojanti valstybinés zemés
nuomos santykius, ir teismy praktikoje suformuotos $iy normy taikymo taisyklés.
Dél ribotos apimties $io darbo objektu néra kitose valstybése funkcionuojantys j vals-

! Teskota byly, kuriy motyvacijoje yra minimas Zemés jstatymo 9 str. Darbe pateikiama tik aukiciau-

sios instancijos teismuose nagrinéty byly statistika, nes tiksli Zemesniy instancijy byly statistika néra
vie$ai prieinama.

2 2020 m. E. Klimo ir A. Norkino parengtame straipsnyje ,Valstybinés Zemés nuomos sutartys: tei-
sinio reguliavimo esmé ir praktinés problemos“ daugiausiai démesio skiriama esamo reglamentavimo
apzvalgai bei Lietuvos Auksciausiojo teismo praktikos analizei (Klimas, Norkanas, 2020).
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tybine Zemés nuoma panasis institutai. Darbo autoriai nusprendé didesnj démesj
skirti miesty valstybinés Zemés nuomos analizei ir, neidentifikavus didelés Zemés
ukio paskirties nuomos problematikos, jos $iame darbe neaptarti. Valstybinés Zemés
nuomos aukciono bidu atvejams nesant dazniems, darbe yra aptariamos to priezas-
tys ir koncentruojamasi i valstybinés Zzemés nuoma ne aukciono badu.

Rengiant mokslinj darba naudoti Sie tyrimo metodai: dokumenty analizés (nagri-
néjant Konstitucijos, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis
Teismas) nutarimy, jstatymy ir pojstatyminiy akty nuostatas bei aktualig teismy prak-
tikg), mokslinés literattiros analizés (aptariant romény teisei zinomus Zemeés institutus,
kity autoriy identifikuotus probleminius valstybinés Zemés nuomos aspektus), statis-
tinis (apZvelgiant valstybinés Zemévaldos pasiskirstyma, gin¢y kylanciy i§ valstybineés
Zemés nuomos santykiy kiekj), lingvistinis (analizuojant teisés akty iSraiska, rasytinj
teksta), sisteminis (tiriant Konstitucijos, jstatymy ir pojstatyminiy akty vientisuma),
teleologinis (nagrinéjant besikei¢ianc¢io reglamentavimo priezastis ir tikslus), istorinis
(instituto raida kontekstualizuojant su atitinkamu valstybés raidos etapu).

Kaip minéta anksciau, specialiosios literatiiros, susijusios su valstybinés Zemés
nuomos institutu, beveik néra, todél svarbiausi $io darbo Saltiniai yra Lietuvos Res-
publikos Konstitucija, jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, kuriuose atsispindi tei-
sés normy sistema, reglamentuojanti valstybinés zemés nuomos teisinius santykius.
Rengiant $j darba buvo remiamasi aktualia Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo praktika.

1. Valstybinés zemés nuomos instituto atsiradimo prielaidos:
restituciné zemés reforma, valstybés turto privatizavimas ir
konstituciniai imperatyvai

Valstybinés Zemés nuomos instituto i$takos Lietuvoje siekia dar tarpukario lai-
kotarpj.® Visgi, siekiant identifikuoti valstybinés Zemés nuomos instituto atsiradimo

3 Zemés reformos jstatymu buvo reglamentuojamas ir valstybinés miesty arba kaimisky vietoviy

zemeés ilgametés nuomos institutas, kurj galima laikyti valstybinés zemés nuomos instituto uzuomaz-
ga (Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas, 1922). Valstybinés Zemés nuoma miestuose, ypa¢
Kaune, tarpukariu turéjo didele ekonomine reik§me. Kaip pazymi istoriké Dalia Bukelevi¢iute, XX a.
III desimtmetyje pradéjus sparciai augti laikinosios sostinés gyventojy skai¢iui émé trakti buty. Bisty
statyba ribojo du esminiai veiksniai — brangi miesto Zemé bei menkos kreditavimo galimybés. Apta-
riama problema daznai buvo sprendziama i$sinuomojant i§ savivaldybés Zeme privaciai statybai 24-36
mety laikotarpiui. Kai kuriais atvejais asmenys, siekdami pasistatyti biist, steigdavo kooperatyvus, tokiu
badu savivaldybei priklausantj Zemés sklypa statybai i§sinuomojant, pavyzdziui, kelioms Seimoms kartu
(Bukeleviciute, 2019). Taigi, jau Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotarpiu egzistavo valstybinés Zemeés
nuomos instituto uzuomazgos. Ilgalaikés valstybinés zemés nuomos su uzstatymo teise poreikj léeme so-
cialinés (gyventojy gauséjimas miestuose) bei ekonominés (auksta sklypy miestuose, ypa¢ Kaune, kaina
bei galimybiy gauti kreditavima stoka) to meto realijos.
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prielaidas, pirmiausia reikéty aptarti 1990 m. atkarus Lietuvos nepriklausomybe vyk-
dyta zemés reforma bei jos butinuma lémusias to laikotarpio realijas. 1940 m. Lietuva
okupavo SSRS. 1948-1951 m. Lietuvoje jvykdyta kolektyvizacija. Batent dél kolekty-
vizacijos ir privatinés nuosavybés nusavinimo (nacionalizacijos) ilgainiui privatinés
zemés nuosavybés neliko.

Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 11 d. aktu atstacius
Lietuvos valstybinguma, valstybéje prasidéjo peréjimo j privatine nuosavybe grjs-
tus socioekonominius santykius procesai. Restituciné Zemés reforma buvo pradéta
Auksciausiajai Tarybai 1991 m. birzelio 18 d. priémus Lietuvos Respublikos jstatyma
»Dél pilie¢iy nuosavybeés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir saly-
gu“ (toliau — Atstatymo jstatymas).

Pabréztina, jog privatinés nuosavybés nusavinimas, vykdytas sovietiniy valdzios
institucijy, negali bati laikomas teisétu, t. y. visuotinés nacionalizacijos bei kity sa-
vivalés akty pagrindu negaléjo atsirasti ir neatsirado teiséta valstybiné nuosavybé
(Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 15 d. nutarimas). Taigi, Lietuvai atgavus ne-
priklausomybe ir jos ekonomika pertvarkant pagal laisvos rinkos principus, reikéjo
spresti neteisétu privatinés nuosavybés nusavinimu i$kreipty civiliniy teisiniy santy-
kiy atstatymo problema.

Apie penkis desimtmecius trukes okupacijos laikotarpis lémeé atitinkamus pasikei-
timus, i§ esmés neleidusius atstatyti padéties j ikiokupaciniu laikotarpiu buvusj status
quo. Konstitucinio Teismo doktrinoje pabrézta, jog ,,Lietuvos valstybé pasirinko ne
restitutio in integrum, bet ribota restitucija. Pilie¢ciams nuosavybés teisés atkuriamos
ne j visg neteisétai nacionalizuotg ar kitais neteisétais budais nusavintg turtg, bet i
islikusj nekilnojamajj turta“ (Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas).
Taigi, restitucinés Zemés reformos metu zemé galéjo buti grazinama tiek natara, tiek
ekvivalentine natara (suteikiant sklypa kitoje vietoje), tiek iSmokant kompensacijg.
Pazymeétina, jog zemé galéjo buti grazinama tik laikantis Konstitucijoje numatyty
imperatyvy, reguliuojanciy Zemés nuosavybés teisinius santykius. Originalios Kons-
titucijos redakcijos 47 str. buvo numatyta, jog Zemé, vidaus vandenys, miskai, parkai
nuosavybeés teise gali priklausyti tik Lietuvos Respublikos pilie¢iams ir valstybei (Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija, 1992)*. Taigi, sovietinés okupacijos laikotarpiu netei-
sétai nusavinama zemé buvo graZzinama tik fiziniams asmenims, esantiems Lietuvos

4 Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos Respublikos Zemé negali priklausyti juridiniams as-

menims, lémé tai, kad vykstant reformai, kurios metu buvo pereinama prie privatine nuosavybe grin-
dziamos ekonomikos, juridiniai asmenys negaléjo pretenduoti nei j nuosavybés teisés j Zeme atkiirima,
nei kitais budais jgyti nuosavybeés teisés | Zemés sklypus. Vis délto, juridiniams asmenims teisé naudotis
zeme buvo reikalinga tam, kad bty jmanoma eksploatuoti jiems nuosavybés teise priklausancius pas-
tatus (gamyklas, parduotuves ir kitus komercinés paskirties objektus) bei statyti naujus tkinei veiklai
reikalingus statinius.
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Respublikos pilieciais. Laikantis konstituciniy imperatyvy, analogiska nuostata buvo
jtvirtinta ir Atstatymo jstatymo 2 str.

Valstybinés Zemés nuomos instituto susiformavimui didelés reikémés turéjo ir tai,
kad Atstatymo jstatymo 12 str. 1 d. buvo jtvirtintos nuostatos uzkertancios kelig nuo-
savybés teisiy j zeme atkiirimui miestuose, miesto tipo gyvenvietése ir miesteliuose
arba teritorijose®, kuriose pagal uZstatymo projektus numatyta plésti $ias gyvenama-
sias vietoves, taip pat teritorijose pagal Vyriausybés sprendimus priskirtose $iy vieto-
viy gyventojy rekreaciniams poreikiams® (Lietuvos..., 1991a).

Taigi, dél pradinio restitucijos i miesty Zeme draudimo ir vélesnio jo ribojimo
miesty Zemé nebuvo grazinta istoriniams $ios Zemés savininkams ar jy paveldétojams
ir atsirado dideli plotai miesty Zemés, kuriuose pastatai priklausé fiziniams ir (ar)
juridiniams asmenims, o Zemé - valstybei.

Galimybé i$pirkti privaciais statiniais uZstatyta miesty Zeme ne aukciono tvarka
buvo numatyta tik fiziniams asmenims ir taip pat tik ribota apimtimi (parduodami
nedideli plotai prie individualiy namy, garazy, sody). Todél isskyrus minétas i$im-
tis, susijusias su fiziniy asmeny Zemés naudojimu asmeninéms reikméms, Zemés ir
statiniy nuosavybés ,,issiskyrimas® negaléjo buti i§sprestas i$perkant valstybine zeme
nuosavybén. Valstybinés Zemés nuoma tapo dominuojancia miesty sklypy valdymo
forma’, iskyrus individualiy namy teritorijas, kolektyviniy sody ir garazy zeme.

Pazymeétina, jog tokia situacija (kai ,i$siskiria“ Zemés sklypo ir ant jo stovincio
statinio nuosavybés teisé) prie$tarauja dar nuo romény laiky Zinomam ir kontinen-
tinés teisés sistemos valstybése paplitusiam superficies solo cedit principui®. Super-
ficies solo cedit principas (dar zinomas kaip accessio taisyklé), reiskia, jog ant Zemeés

Toliau Siame darbe $ias teritorijas apibendrintai vadiname miesty Zeme.

Véliau, Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybes teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkarimo jstaty-
me (toliau — Atkarimo jstatymas) atsirado i$imtys, leidZiancios atkurti nuosavybés teise Zeme miestuose,
bet tik pilieciams, turintiems gyvenamuosius namus ar kitus pastatus, tac¢iau ne daugiau kaip 0,2 ha
Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje, Alytuje, Marijampoléje, Druskininkuose, Palangoje,
Bir$tone ir ne daugiau kaip 0,3 ha kituose miestuose (Lietuvos..., 1997a). Kai prie statiniy esantis naudo-
jamas Zemés sklypas buvo nuosavybés teise turétoje Zeméje (istorinéje vietoje), neatlygintinai nuosavy-
beén galéjo buti perduodamas visas $io prie statiniy naudojamo Zemés sklypo plotas, bet ne daugiau kaip
1 ha. Visgi, $ios i$imtys ribojo restitucijos galimybes tiek gana mazu maksimaliu plotu, tiek subjekty ratu,
todél salygy privacios zemés masyvy formavimuisi nesudareé.

Paminétina, kad i$ tuometés administracinés praktikos matyti, jog valstybinés zemés nuoma pasta-

tams eksploatuoti ankstyvuoju Lietuvos nepriklausomybés laikotarpiu daznu atveju buvo neformalizuo-
ta, t. y. nejtvirtinta sutartimis, nes nei Zemés nuomininkai (statiniy savininkai), nei zemés nuomotojo
funkcijas jgyvendinancios institucijos nespédavo nustatyta tvarka suformuoti sklypy ir atlikti kity admi-
nistraciniy procediiry, reikalingy zemés nuomai jforminti.
8 Romény juristas Gajus ,,Institucijose” nurodé, jog ,.tai, kas yra zemés pavirsiuje, priklauso sklypui®
Gajaus vertinimu, tai, kg kas nors pastaté kad ir i§ nuosavos medziagos, taciau kitam asmeniui priklau-
sanc¢iame sklype, pagal prigimtine teise tampa sklypo savininko nuosavybe, nes tai, kas yra Zemés pavir-
$iuje, priklauso zemés sklypui (Gajus, 2012).
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pavirsiaus esantys ir su juo susieti daiktai priklauso to zemés sklypo savininkui kaip
antraeiliai daiktai (Akkermans, 2008 cituota Matiukas, 2013). Romény teisé zinojo
superficies (uzstatymo teisés) instituta, kurio atsiradimg lémé Senovés Romoje be-
sikurianciy svetimsaliy, neturéjusiy teisés jgyti nuosavybés teisés j zeme, poreikis
naudotis Zeme kito teisinio instituto pagrindu. Vis délto, superficies institutas ne-
priestaravo pries tai aptartam principui - nors jis ir suteikdavo teise statyti statinius
svetimoje Zemeéje, statiniai nuosavybés teise priklausydavo zemés savininkui kaip
antraeiliai daiktai (Jonaitis, 2014). Papildomai paminétina, kad superficies instituto
susiformavimo prieZastis buvo panasi j valstybinés Zemés nuomos instituto susifor-
mavimo prieZastj Lietuvoje — Italijos zemé (praedia Italica) buvo kviritinés (pilnatei-
siy Romos pilie¢iy) nuosavybés objektas, todél aptariamu institutu buvo sudarytos
prielaidos statyti statinius teisés | nuosavybe neturintiems asmenims’.

Pirmuoju nepriklausomos Lietuvos desimtmeciu dideli miesty Zemés plotai buvo
neuzstatyti ir j nuosavybés teisiy atkiirimo jstatymy taikymo apimtj nepateko. Iki
2004 m. nebuvo klit¢iy vykdyti laisvos valstybinés Zemés aukcionus ir pavieniai auk-
cionai miestuose vyko. Prioritetas buvo teikiamas sklypy pardavimui aukciono tvar-
ka, nes biitent uz nuosavybés teisés perdavima valstybei buvo realu sulaukti didesniy
pajamy j valstybés biudzeta. Laisvos kitos paskirties Zemés nuomos aukcionai mies-
tuose pagal teisés aktus taip pat buvo galimi.

Konstitucinis Teismas 2002 m. balandzio 2 d. nutarimu pripazino, kad Atkarimo
jstatymo 5 str. 2 d. ta apimtimi, kuria numatyta, kad laisva (neuZstatyta) Zemé negra-
Zinama natira, jei pilietis neturi gyvenamojo namo ar kito pastato prie nuosavybés
teise turétos Zemés, nors $iai laisvai (neuZstatytai) zemei néra konkretaus visuomenés
poreikio, priestarauja Konstitucijos 23 str. 3 d. (Konstitucinio Teismo 2002 m. balan-
dzio 2 d. nutarimas). 2002-2004 m., atsizvelgiant i §j Konstitucinio Teismo nutarima
bei i$plétota jurisprudencija, kad nuosavybés teisiy atkiirimas yra prioritetinis valsty-
binés Zemés disponavimo budas, buvo pakeisti teisés aktai ir jsigaliojo reguliavimas,
kad tol, kol zemés restitucija miestuose nebus baigta, laisvos valstybinés zemés parda-
vimo ir nuomos aukcionai nebevyks. Sio darbo rengimo metu visuose didZiuosiuose

°  Siekiant paaiskinti superficies instituto atsiradimo priezastis, verta aptarti Romos laikais egzistavu-

siy zemés nuosavybés santykiy specifika. Romény teiséje, atsizvelgiant j paskirtj, teisinj statusa ir kitus
pozymius, buvo skiriamos sklypy kategorijos, inter alia sklypai buvo skirstomi j Italijos Zemés sklypus
(praedia Italica) ir provincijy Zemés sklypus (praedia provincialia) (Jonaitis, 2014). Italijos Zemé galéjo
bati tik kviritinés nuosavybés objektu (Jonaitis, 2014). Tai reiSkia, jog asmenys, kurie nebuvo laikomi
pilnateisiais Romos pilieciais (pavyzdziui, uzsienieciai, vadinami peregrinais), neturéjo teisés igyti nuo-
savybés teise i Italijos zeme. Manytina, kad Senovés Romos valstybei pleciantis ir didéjant jos etninei
jvairovei, minétas draudimas nebeatitiko realiy socialiniy-ekonominiy poreikiy, todél susidaré poreikis
superficies instituto atsiradimui. Superficies teisés atsiradimg galima laikyti kompromisu tarp imperaty-
viy romény privatinés teisés normy, kurios draudé nuosavybés teise jgyti Zemés sklypa Italijoje nekviri-
tinés teisés subjektams, ir realiy visuomenés poreikiy, kuris susiformavo neatitolus nuo superficies solo
cedit principo.
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Lietuvos miestuose, isskyrus Klaipéda, restitucijos procesas dar néra pasibaiges. Ma-
Zesniy miesteliy ir gyvenvieciy, kuriuose restitucija buty pasibaigusi ir buty vykdomi
laisvos valstybinés zemés aukcionai, taip pat yra labai mazai. Tai rei$kia, kad kone
du pastaruosius de$imtmecius laisvos kitos paskirties Zemés nuomos ir pardavimo
aukcionai nevyko arba vyko labai retai ir jokios reik§mingos jtakos Lietuvos ekono-
mikos raidai nedaré. Sios srities reguliavimas taip pat evoliucionavimo minimaliai, o
administraciné praktika ir teismy praktika nesivysté.

1991 m. pradéta zemés reforma nei$vengiamai buvo susijusi su valstybés bei savi-
valdybiy turto privatizavimo procesu. Buvo leidziami jstatymai, taip pat pojstatymi-
niai teisés aktai, numatantys galimybe pilieciams privatizuoti valstybés ir savivaldy-
biy turta, taip pat turta, anksc¢iau valdyta sovietiniy zemés Gkio jmoniy (Konstituci-
nio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Konstitucijos 47 str. nuostatos dél Zemés priklausymo tik pilie¢iams ir valstybei
lémé tai, kad jvairius privatizavimo budus bei transformacija i§ valstybiniy jmoniy j
akcines bendroves reglamentuojanciuose teisés aktuose buvo jtvirtinta nuostata, kad
sovietiniu laikotarpiu tokiy jmoniy ir organizacijy valdyti statiniai privatizuojami ar
ine$ami i steigiamy bendroviy, kuriy akcijos véliau privatizuojamos, jstatinj kapitala
be nuosavybés teisés j Zemeés sklypus. Statiniy savininkais tampantiems juridiniams
asmenims buvo sudaroma galimybé nuomotis statiniams priskirta Zeme be aukciono
ne uz rinkos, o uz administraciniais metodais nustatytg kaing (Lietuvos..., 1991¢; Lie-
tuvos..., 1993b; Lietuvos..., 1993d; Lietuvos..., 1995a; Lietuvos..., 1995b). Tik fiziniai
asmenys — Lietuvos Respublikos pilieciai - privatizavimo keliu jgije pastatus (ar patal-
pas juose) turéjo galimybe $iems pastatams priskirtg zeme pirkti i valstybés be auk-
ciono. Pilie¢iai ankstyvaisiais nepriklausomybés metais nebuvo sukaupe pakankamai
kapitalo, nekilnojamojo turto, reikalingo verslui, o ne asmeniniams poreikiams, todél
privatizavimo fiziniy asmeny vardu atvejai buvo itin reti. Dél $ios priezasties didzioji
dalis sklypy miestuose, kuriuose nuo tarpukario ar sovietiniy laiky stovéjo komerci-
nei-uikinei veiklai naudojami statiniai, liko valstybés nuosavybe ir juos ne aukciono
tvarka nuomojosi juridiniai asmenys. Nuoma buvo vienintelis tokiy sklypy valdymo
ir naudojimo budas juridiniams asmenims. Pazymétina, kad nuomos mokestis buvo
simbolinis, nesiskiriantis arba nedaug besiskiriantis nuo zemés mokes¢io, mokamo
uz nuosavybés teise valdoma zeme (Lietuvos Respublikos Zemés mokesc¢io jstatymas,
1992a; Lietuvos..., 1992b; Lietuvos..., 1993c¢).

Nuomininko teisiy apimtis nuo Zemés sklypo savininko teisiy apimties skyrési
tuo, kad nuomos teisé, skirtingai nei nuosavybé, nebuvo perleidziama, o ,,seké pas-
kui statinius®, t. y. statinius igijes naujasis jy savininkas jgydavo teis¢ nuomotis Zeme
i§ valstybés tokiomis paciomis salygomis. Tac¢iau naudojamo kitos paskirties sklypo
nuomininkui, kaip ir savininkui, buvo leidziama i§sinuomotame zemés sklype statyti
ar rekonstruoti statinius laikantis taikytiny teisés akty (Lietuvos..., 1995b).
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Analizuojant nuo 1991 m. Lietuvoje vykdytos Zemés reformos jtaka valstybinés
Zemés nuomos instituto susiformavimui, paminétinas neprivatizuojamos zZemes sa-
vokos ir jai priskirting atvejy jtvirtinimas Zemés reformos istatyme. Pagal jstatymo
leidéjo pasirinkta reguliavimo modelj neprivatizuojamai Zemei buvo priskirta ne tik
ta zemé, kuri pagal Konstitucija priklauso valstybei i§imtine nuosavybés teise, bet ir
kitokia zemé, kurios nuosavybés koncentravimui privaciy subjekty rankose jstatymy
leidéjas sieké uzkirsti kelig. Pavyzdziui, neprivatizuojamai Zemei yra priskirta Pajirio
juostos zemé, Kursiy Nerijos Zemé, Zemé, esanti kultiiros paveldo objekty — buvusiy
dvary sodyby - teritorijose, valstybinés reik§meés vandens telkiniuose esancios salos
ir kt. Kadangi ne visa neprivatizuojama Zemeé yra reikalinga valstybés ir savivaldybiy
funkcijy vykdymui, daugelyje jos rasiy néra draudziama statinius turéti fiziniams ir
juridiniams asmenims. Tokiy statiniy savininkams valstybinés Zemés nuoma tapo
vienintele galima Zemés valdymo forma.

Apibendrinant galima teigti, jog restituciné Zemés reforma suformavo $iuolaiki-
niy santykiy, susijusiy su Zemés nuosavybe, pagrindus ir nulémé tai, kad komerci-
nei-tikinei veiklai naudojamy nekilnojamojo turto kompleksy nuosavybé issiskyre:
statiniai tapo fiziniy ir juridiniy asmeny nuosavybe, o sklypai, kuriuose jie buvo, liko
valstybés nuosavybe. Restitucijos ir privatizavimo procesy ypatumai nesudareé salygy
privacios zemés masyvy formavimuisi. Nors restitucine Zemés reforma buvo siek-
ta ne tik atstatyti neteisétai nusavintos nuosavybés savininky teises, bet ir sudaryti
salygas privatinés nuosavybeés plétojimuisi, pertvarkyti valstybés nuosavybe grista
Lietuvos ukj j pagrjsta laisvos rinkos principais, 1992-1996 m. galiojes konstitucinis
draudimas juridiniams asmenims turéti Zemés nuosavybés teise sukaré nuosavybés
santykiy dualizma, kuris, kaip bus matyti i§ tolesnés analizés, lémé tam tikra Zemés
santykiy problematika vélesniais Lietuvos ekonomikos raidos etapais.

2. Valstybinés Zzemés nuomos instituto raida

Valstybinés Zemés nuomos instituto raida Lietuvoje galima salyginai suskirs-
tyti i keturis laikotarpius, kuriems buvo budingos tam tikros bendros tendencijos:
(a) 1992-2003 m., kai formavosi valstybinés Zemés nuomos ekonominiai santykiai,
atsirado ankstyvasis jy reglamentavimas; (b) 2001-2004 m. - spar¢ios kaitos laikotar-
pis, kai jsigaliojo naujasis Civilinis kodeksas, parengtas ir priimtas naujos redakcijos
Zemés jstatymas, ima keistis valstybés poziiiris { nauda, kuria ji gali gauti i§ valsty-
binés zemés naudotojy; (c) 2004-2021 m. létos evoliucijos ir astréjancio socialinio
konflikto laikotarpis, per kurj minimaliai kei¢iant jstatymus, kardinaliai pasikeité
juos taikanciy subjekty - teismy ir vie$ojo administravimo institucijy - poziaris i
valstybinés zemés nuomininko teisiy apimtj, nuomos sutar¢iy nutraukimo pagrin-
dus, nuomininko teisiy perleidimg ir kitus $io instituto ekonominj turinj sudarancius
elementus; (d) 2022 m. prasidéjes laikotarpis, kai sprendziant ilgai brendusias jtam-
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pas zemés naudojimo santykiy srityje Zemés jstatymo pataisomis nuomininkams
eksplicitiskai buvo leista keisti Zemés paskirtj ir naudojimo buda ir vykdyti statybas
valstybinéje zeméje susimokéjus reik§mingo dydzio atlygj. Toliau bus apzvelgtas kie-
kvienas laikotarpis atskirai.

2.1. Valstybinés zemés nuomos ekonominiy santykiy formavimasis
bei ankstyvasis jy reglamentavimas 1992-2003 m.

Zemés jstatymas, nustatantis Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius,
buvo isleistas 1994 m. balandzio 26 d. Nuo to laiko aptariamas jstatymas ne karta jsta-
tymy leidéjo buvo taisytas, §iuo metu (nuo 2023 m. sausio 1 d.) galioja 56-0ji Zemés
jstatymo redakcija.

Originalios Zemés jstatymo redakcijos 3 str. vélgi pakartojama tuo metu galiojusios
Konstitucijos redakcijos nuostata, jog visa zemé Lietuvos Respublikoje priklauso tik
Lietuvos Respublikos pilieciams ir valstybei (Lietuvos Respublikos Zemeés jstatymas,
1994). Tos pacios redakcijos Zemés jstatymo 6 str. nurodyta, kad Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés sprendimu valstybinés zemés valdymo teisé suteikiama valstybinéms
institucijoms, vietos savivaldybéms, misky urédijoms, nacionaliniy ir regioniniy parky
administracijoms, i§ valstybés biudzeto islaikomoms valstybinéms jstaigoms ir valsty-
binéms jmonéms (1 d.); Valstybinés zemés valdytojas turi teise, nevirSydamas suteikty
igaliojimy, naudoti Zeme arba jg i$nuomoti kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims,
taip pat priimti sprendimus dél zemés suteikimo naudotis fiziniams ir juridiniams as-
menims (2 d.) (Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994).

Sisteminé originalios redakcijos Zemés istatymo analizé suponuoja i$vada, jog
istatymy leidéjas $iuo jstatymu i§ esmés nustato skirtingus teisinius rezimus privati-
nei zemés nuosavybei ir valstybinei Zemés nuosavybei. Pavyzdziui, valstybinés Zemés
nuosavybés santykiams reglamentuoti iskirtas atskiras IIT skyrius. Stai originalios
redakcijos Zemés jstatymo 23 str. nurodyta, kad valstybine zeme gali naudotis fiziniai
ir juridiniai asmenys, jeigu $io jstatymo 23 str. nurodytos institucijos Zeme i$nuomoja
arba suteikia teise ja naudotis. Siy institucijy sprendimai dél zemés suteikimo naudo-
tis priimami arba valstybinés Zemés nuomos sutartys sudaromos atsizvelgiant j teri-
torinio planavimo dokumentuose numatomg pagrindine tiksline Zemés naudojimo
paskirtj, turimos Zemés kiekj ir pateiktg Zemés poreikio bei tkinés veiklos pagrin-
dimg. Pazymeétina, jog pagal aptariama jstatyma iSnuomota galéjo buti ir Atstatymo
jstatymo tvarka grazintina zemé (Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994), bet
tik iki jos sugrazinimo privac¢ion nuosavybén natira.

Analogiska skirstyma galima pastebéti nagrinéjant ir kitus to laikotarpio zemés
santykius reguliuojancius teisés aktus, pavyzdziui 1993 m. gruodzio 23 d. priimta
Zemés nuomos jstatyma, galiojusj iki Civilinio kodekso jsigaliojimo 2001 m. liepos
1 d. Originalios redakcijos Zemés nuomos jstatymo 6 str. reglamentavo valstybinés
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zemés iSnuomojima aukcione. Pagal minéto straipsnio 2 d. zemé iSnuomojama auk-
cione, jeigu ji neuzstatyta basimam nuomininkui priklausanciais statiniais arba ki-
tiems asmenims priklausandiais statiniais, kurie nei$nuomojami kartu su $ia Zeme, ir
nenumatyta $ig Zeme priskirti pagal teritorinio planavimo dokumentus formuojamai
biisimojo nuomininko zeménaudai (Lietuvos Respublikos Zemés nuomos jstatymas,
1993a). Valstybiné zemé, ant kurios stovéjo biisimam nuomininkui priklausantys sta-
tiniai, bei Zemé, anksciau suteikta biisimo nuomininko statiniy statybai, buvo nuo-
mojama ne aukciono tvarka.

Specialios nuostatos reguliavo ir valstybinés Zemés subnuomg - buvo nustaty-
ta, kad mokestis subnuomininkui negali bati nustatomas didesnis nei nuomininko
mokamas valstybei. Originalios redakcijos Zemés nuomos jstatymas taip pat nustaté
valstybinés Zemés nuomos sutarc¢iy laikymosi kontrolés tvarka: pagal minéto jstaty-
mo 28 str. tokia kontrole atlieka miesty, rajono savivaldybés bei valstybinés Zeme-
tvarkos tarnybos (Lietuvos Respublikos zemés nuomos jstatymas, 1993a).

Taigi, ankstyvuoju nepriklausomybés laikotarpiu ima ryskéti privating zemés
nuosavybe ir valstybinés Zemés nuosavybe reglamentuojanciy nuostaty atskirumas.

Valstybinés zemés nuomos terminas originalios redakcijos Zemés nuomos jstaty-
me buvo apribotas 99 mety maksimumu, o konkrecius termino nustatymo kriterijus
jtvirtino pojstatyminis aktas — Vyriausybés 1993 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 550
»Dél valstybinés zemés sklypy ne zemés ukio veiklai pardavimo ir nuomos®. Pagal
jame nustatytg bendraja taisykle nuomos terminas buvo 99 metai. Taip pat buvo nu-
matytos dvi $ios taisyklés iSimtys: jeigu pagal detaliuosius planus buvo numatoma
zemés sklypus véliau naudoti visuomenés reikméms, jie buvo nuomojami ne ilgiau
negu detaliuosiuose planuose numatytam terminui; jei Zemés sklypai aukciono badu
buvo i$nuomoti gyvenamuyjy namy, skirty pardavimui, statybai, zemé buvo i$nuomo-
jama iki pastatyti juose gyvenamieji namai bus parduoti, o pastatytus gyvenamuosius
namus jsigije pilie¢iai turéjo teise pirkti ar i$sinuomoti Zemés sklypus ne aukciono
tvarka uz lengvatine kaing.

Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimu Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio ir
zemés nuomos mokescio priedo uz valstybine zeme¢“ buvo nustatyta, kad valstybinés
zemés nuomos mokestis yra mokamas i savivaldybés, kurios teritorijoje yra nuomo-
jamas Zemes sklypas, biudzeta (Lietuvos..., 2002).

Valstybinés Zemés nuomos mokescio tarifas iki 2003 m. buvo nustatytas Vyriau-
sybés 1993 m. rugpjuacio 3 d. nutarimu Nr. 602 ,,Dél valstybinés zemés ir valstybinio
fondo vandens telkiniy, iSnuomoty verslinei arba mégeéjiskai zuklei, nuomos mokes-
¢io Tarifas bendruoju Zemés nuomos atveju buvo 3 procentai, ta¢iau nutarimas nu-
maté nemazai i§im¢iy, kada asmenys nuo mokescio buvo atleidziami arba mokestis
buvo mazinamas (Lietuvos..., 1993c).

Valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io bazé, t. y. sklypy verté, nuo kurios buvo
mokamas valstybinés Zemés nuomos mokestis, buvo nustatyta Vyriausybés 1993 m.
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gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 909 ,,Dél parduodamos valstybinés zemés ir valstybés
iSperkamos zemés nominalios kainos nustatymo ir jos taikymo tvarkos, o véliau -
Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos®.
Abu minétieji teisés aktai kaip nuomos mokescio baze jtvirtino administraciniais me-
todais nustatoma sklypy verte susidedancia i§ nominalios vertés, priklausancios nuo
zemés naudmeny nasumo balo (dirvoZzemio derlingumo) ir jvairiy priedy bei dau-
gikliy (uz komunikacijas, Zemés sklypo buvima tam tikrose labiau patraukliose teri-
torijose ir pan.). Si verté, net ir pritaikius koeficientus ir priedus, dazniausiai badavo
de$imtimis ar $imtus karty mazesné uz realig miesty zemés rinkos kaing. Pastebétina,
kad laikotarpiu iki 2003 m. $ios vertés buvo taikomos ne tik nuomos mokescio bazés
apskaic¢iavimui, bet ir valstybinés Zemés i$pirkimui nuosavybén ne aukciono tvarka ir
sudareé salygas zymiai mazesnémis nei rinkos salygomis pirkti zeme. Tac¢iau juridiniai
asmenys, nuo 1996 m. jgije teis¢ tapti Zemés savininkais'’, neskubéjo issipirkinéti
zemés lengvatinémis sglygomis, nes zemés naudojimas nuomos pagrindais nekélé
jokiy nepatogumy ir nebuvo aiskiy paskaty net ir nedideliy sumy investavimui  Ze-
10" Rengiantis Lietuvos Respublikos asocijuotai narystei Europos Sgjungoje 1996 m. birzelio 20 d.
buvo nuspresta papildyti Konstitucijos 47 str. Konstitucija buvo papildyta nuostata, kad ,savivaldy-
béms, kitiems nacionaliniams subjektams, taip pat tiems tkine veikla Lietuvoje vykdantiems uZsienio
subjektams, kurie nustatyti konstitucinio jstatymo pagal Lietuvos Respublikos pasirinktos europinés ir
transatlantinés integracijos kriterijus, gali bati leidziama jsigyti nuosavybén ne zemés tkio paskirties
zemeés sklypus, reikalingus jy tiesioginei veiklai skirtiems pastatams bei jrenginiams statyti ir eksploa-
tuoti. Tokio sklypo jsigijimo nuosavybén tvarka, salygas ir apribojimus nustato konstitucinis jstatymas“
(Lietuvos..., 1996a).

Aiskinant §j Konstitucijos pakeitima sistemiskai su tuo paciu metu priimtu Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 47 str. 3 d. jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (toliau — Konstitucinis jstatymas), matyti,
kad nacionaliniy subjekty, galin¢iy jgyti nuosavybés teis¢ j Zeme sarasas buvo papildytas savivaldybeé-
mis, Lietuvos pilie¢iy ar valstybés institucijy kontroliuojamais juridiniais asmenimis, visuomeninémis
organizacijomis bei susivienijimais, jy jsteigtais juridiniais asmenimis, jskaitant ir religines organizacijas.
Taciau pagal 1996 m. Konstitucijos pakeitima ir Konstitucinj jstatyma $iy subjekty teisé jsigyti Zemeés
sklypus buvo ribojama dviem aspektais: jgyjama Zemé turéjo buti reikalinga ,tiesioginei veiklai skirty
esamy pastaty ir jrenginiy eksploatacijai“ ir Sie subjektai negaléjo jsigyti Zemés tikio paskirties Zemés
sklypy (Lietuvos..., 1996b). Taigi, 1996 m. konstitucinés pataisos nedaré jokios jtakos valstybinés Zemeés
ukio paskirties Zemés nuomos santykiams. Tuo tarpu kitos paskirties Zemés naudojimo santykiy srityje
buvo sukurtos konstitucinés prielaidos valstybinés Zemés nuomos instituto kaitai j zemés valdyma nuo-
savybés teise. Rengiantis visavertei narystei Europos Sgjungoje 2003 m. sausio 23 d. buvo vél koreguoja-
mas Konstitucijos 47 str., nustatant, kad ,,Zeme, vidaus vandenis ir miSkus jsigyti nuosavybén Lietuvos
Respublikoje uZzsienio subjektai gali pagal konstitucinj jstatyma“ (Lietuvos..., 2003a). Tuo paciu metu
buvo priimtos ir Konstitucinio jstatymo pataisos. Siais pakeitimais nuspresta konstituciniu lygmeniu
nebereglamentuoti nacionaliniy subjekty nuosavybés teisés i zeme ir suteikti transatlantinius kriterijus
atitinkantiems uZzsienio subjektams teise ,,isigyti nuosavybés teise Zeme, vidaus vandenis ir miskus ta
pacia tvarka ir tomis paciomis salygomis kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai bei juridiniai asmenys“
(Lietuvos..., 1996b). Taigi, 2003 m. konstituciné reforma atvéreé kelig ne tik nacionalinés kilmés juridiniy
asmenu, bet ir Lietuvai draugisky uzsienio valstybiy juridiniy asmeny nuosavybei j kitos paskirties zeme
ir panaikino juridiniy asmeny nuosavybés draudimg zemés tkio paskirties Zemés naudojimo srityje,
paliekant tam tikrus ribojimus, susijusius su vieno subjekto valdomu Zemés kiekiu (Lietuvos..., 2003).
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més sklypy nuosavybés jgijima. Be to, didelé dalis zemés sklypy, kuriuose buvo ju-
detaliyjy plany, pagal kuriuos jie galéjo buti formuojami ir buvo sunku pasinaudoti
galimybe iSsipirkti Zeme, nes pries tai reikéjo atlikti nemazai laiko uztrunkancias ze-
meés sklypy formavimo procediiras, kad atsirasty pardavimo objektas. Tai lémeé, kad
didzioji dalis Lietuvos jmoniy 2003 m. pasitiko tebevykdydamos veikla valstybinéje
zeméje, valdomoje nuomos pagrindais.

2003 m., rengiantis Lietuvos narystei Europos Sajungoje, kurioje valstybés pagal-
bos teikimui taikomi Zymiai grieztesni standartai, juridiniams asmenims buvo panai-
kinta galimybé nusipirkti Zeme uZz administraciniais metodais nustatyta simbolinio
dydzio kaing ir jvestas Zemés pardavimas uz masinio vertinimo budu nustatyta rin-
kos kaing!. Si kaina buvo Zymiai artimesné realiai Zemés rinkos kainai ir neskatino
zemés ir statiniy valdymo konsolidavimo viena - nuosavybés — forma, nes Zemés
nuomos santykius buvo galima testi nepatiriant jokiy esminiy iSlaidy.

Galy gale pastebétina, kad iki 2004 m. Zemés nuomg reglamentuojanciuose teisés
aktuose stigo nuostaty, reglamentuojanciy nuomininko teise perleisti valstybinés Ze-
més nuomos teise, jei perleidziami nuomojamoje Zeméje esantys statiniai, jkeisti i§
nuomos sutarties kylancias teises. Praktikoje nuomos teisiy jkeitimo sandoriai vyko
remiantis bendrosiomis tuometinio Civilinio kodekso normomis nustatanciomis,
kad jkeitimo dalyku gali bati bet koks turtas (taigi — ir turtinés teisés) (Lietuvos...,
1964). Nuomininko pasikeitimas perleidus pastatus budavo jforminamas arba seno-
sios nuomos sutarties nutraukimu ir naujos sudarymu arba trisaliu susitarimu dél
nuomininko pasikeitimo.

Taigi, 1992-2003 m. laikotarpiu susiformavo valstybinés zemés nuomos institutas,
grindziamas specialiu, nedispozityviu reglamentavimu, sudaranciu prielaidas valsty-
bei dalyvauti privatinés teisés reguliuojamuose santykiuose'?. Siuo laikotarpiu ima
ryskéti valstybinés Zemés nuomos instituto bruozai - teisés iSsinuomoti valstybinés
zemés sklypa jgijimas aukciono ir ne aukciono tvarka, apibrézti asmenys, turintys tei-
se sudaryti nuomos sutartis iais bidais, nuomos terminas, nuomos mokescio dydis
bei jo mokéjimo tvarka. Pirmaisiais nepriklausomybés metais nustatytas nedidelis
nuomos mokescio dydis lémé naudojimosi zZeme $io instituto pagrindu didelj papliti-
ma bei nesukuré paskaty jgyti nuosavybés teise Zemés esancios po statiniais.

1 Si galimybé buvo modifikuota 2012 m. gruodzio 16 d., kai jsigaliojo Vyriausybés 1999 m. vasario

24 d. nutarimo Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos“ pakeitimai, kuriais nustatyta, kad miestuose esa-
my pastaty eksploatavimui reikalinga zemé parduodama tik uz individualiu vertinimu nustatyta kaina.
12 [§ pirmo #vilgsnio gali atrodyti, specialaus valstybinés Zemés instituto sukarimas tam, kad valstybé
galéty dalyvauti privatiniuose civiliniuose santykiuose nebuvo batinas. Tac¢iau $io instituto atsiradimo
kontekstas parodé, kad norint uztikrinti efektyvy bei visuomenés interesus atitinkantj valstybés kaip
nuomininko teisiy jgyvendinima, privatinés teisés reglamentavimo metodas nebuvo pakankamas, san-
tykiai imti reglamentuoti vieSosios teisés normomis.
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2.2. Sparcios valstybinés Zemés nuomos instituto
kaitos laikotarpis 2001-2004 m.

2001 m. Civilinio kodekso jsigaliojimu prasidéjo antrasis valstybinés Zemé nuo-
mos instituto evoliucijos etapas. Kaip minéta, j Civilinj kodeksa buvo inkorporuotos
iki tol galiojusio Zemés nuomos jstatymo normos. Civiliniame kodekse buvo islaiky-
tas privacios zemés ir valstybinés Zemés nuomos teisiniy rezimy atskirumas. Pavyz-
dziui, Civilinio kodekso 6.551 str. atskirai reguliuoja valstybinés Zemés i$nuomoji-
ma - nustatyta, kad nuoma turi bati vykdoma aukciono bidu, nebent bisimas nuo-
mininkas yra ant atitinkamo Zemeés sklypo stovin¢iy pastaty savininkas, taip pat kitais
jstatymy numatytais atvejais. Civilinio kodekso 6.552 str. nustatytas atskiras Zemés
nuomos mokescio reguliavimas. Civilinio kodekso 6.559 str. nustatyta, kad kai pasi-
kei¢ia valstybinés Zemés nuomotojas, Zemés nuomos sutartis galioja naujajam Zemeés
savininkui arba valstybinés zemés nuomotojui, jeigu sutartis buvo jstatymy nustatyta
tvarka jregistruota vieSame registre (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2001).
Paminétosios normos buvo arba blanketinés, nukreipiancios j specialyjj reguliavima,
arba atkartojancios jame jau suformuluotus principus, todél reik§mingos valstybinés
Zemés nuomos santykiy kaitos nesukeéle.

Kur kas labiau valstybinés Zemés nuomos instituto formavimasi paveike kitose, ne
Zemés nuomai skirtose Civilinio kodekso dalyse, jtvirtintos Civilinio kodekso nuos-
tatos. Siame kontekste visy pirma paminétini bendrieji teisés principai, bendrosios
prievoliy teisés normos ir atskiras sutartis reglamentuojanc¢ios normos, susijusios su
nuoma ir (arba) sandorio $alies teisémis j zeme, kuriais spresdami gincus dél Zemés
nuomos santykiy daznai rémesi teismai'>.

Tarp didelés praktinés reikémés nuostaty paminétina Civilinio kodekso 6.394 str.
3 d., kuri nustaté, kad ,,jeigu nekilnojamojo daikto savininkas néra zemés sklypo, ku-
riame tas daiktas yra, savininkas, tai nekilnojamajj daikta jis gali parduoti be Zemes

B3 Pavyzdziui, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. vasario 7 d. nutartyje byloje Nr. e3K-3-8-

403/2019 akcentuojamas Civilinio kodekso 2.36 str., pagal kurj valstybé ir jos institucijos civiliniuose
santykiuose dalyvauja lygiais pagrindais su kitais $iy santykiy dalyviais bei bendrieji civiliniy santykiy
subjekty lygiateisiskumo, nuosavybés nelie¢iamumo, proporcingumo principai, kurie, be kita ko, reigkia,
kad $iuose santykiuose turi buti uztikrinta teisinga visuomenés interesy ir savininko teisiy pusiausvyra.
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2022 m. lapkricio 8 d. nutartyje byloje Nr. e3K-3-246-823/2022 valsty-
binés Zemés nuomos ginco kontekste akcentuojama, jog vienasaliskas sutarties nutraukimas jstatymu
ribojamas sutar¢iy privalomumo (lot. pacta sunt servanda) ir sutartiniy santykiy i$saugojimo (lot. favor
contractus) principy labui, remiamasi $aliy kooperavimosi principu. Civilinio kodekso prievoliy teisés
normy svarbg iliustruoja ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. vasario 7 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-7-915/2019, kurioje konstatuojama, kad tais atvejais, kai zemés nuomos santykiai modifikuo-
jami tokiu budu, kad yra vienasali$kai nuomotojo nutraukiami ir baigiasi, taikomas Civilinio kodekso
6.564 str. jtvirtintas zemés nuomos sutarties nutraukimo institutas, o tais atvejais, kai Zemés nuomos
santykiai modifikuojami tokiu biidu, kad Zemés nuomos santykiai, nors ir pasikeite, bet ir toliau tarp $a-
liy tesiasi, taikomas Civilinio kodekso 6.223 str. jtvirtintas Zemés nuomos sutarties pakeitimo institutas.
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sklypo savininko sutikimo tik tuo atveju, jeigu tai nepriestarauja jstatymy ir (ar) sutar-
ties nustatytoms to Zemés sklypo naudojimo salygoms. Kai toks nekilnojamasis daiktas
parduodamas, pirkéjas jgyja teise naudotis atitinkama zemés sklypo dalimi tokiomis
pat salygomis kaip nekilnojamojo daikto pardavéjas® Sios normos pagrindu formavosi
notary ir teismy praktika dél atvejy, kada statiniy, esanc¢iy ant valstybinés Zemés per-
leidimui, yra reikalingas valstybinés zemés patikétinio sutikimas (Konsultacija..., 2015).

Civilinio kodekso 4.204 str. aiskiai jvardijo, kad jkeitimo objektu gali bati ir nuo-
mos teisés, 0 4.171 str. jtvirtino imperatyvy reikalavima, kad jkeic¢iant statinius, kartu
turi buti jkeistas ir zemés sklypas, ant kurio stovi statiniai, arba $io zemés sklypo
nuomos (panaudos) teisé!4.

Civilinio kodekso nuostatos, skirtos reikalavimo teisés perleidimo reguliavimui
(6.101-6.110 str.), nulémé tai, kad ilgainiui atsirado detalus reglamentavimas, kada ir
kokiomis salygomis nuomotojas i§duoda sutikimg valstybinés Zemeés nuomos teisiy
perleidimui (Lietuvos..., 1999b).

Civilinio kodekso daiktinés teisés knygoje atsirado 4.105 str. ,Teisés j zemés sklypa
praradimo pasekmés®, kuris iki pat 2022 m. kovo 1 d. Zemés jstatymo pakeitimy buvo
vienintelé norma, reglamentuojanti klausima, kas nutinka su statiniais, kai nutrau-
kiama valstybinés Zemés nuomos sutartis.'®

Atskirai paminétina, kad Civiliniame kodekse buvo naujoviy, kurios galéjo pa-
keisti valstybinés zemés nuomos instituto evoliucijos kryptj. Civilinio kodekso 4.160
str. jvedé uzstatymo teisés (superficies), kaip daiktinés teisés, savoka, apibrézdamas

4 Tiesa, iy nuostaty veikimg realiuose ekonominiuose santykiuose vélesniu laikotarpiu, po 2009-

2010 m. ekonominés krizés, turéjo papildomai interpretuoti teismai. Lietuvos apeliacinio teismo 2015
m. birzelio 25 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. 2A-395-330/2015 konstatuota, kad valstybinés Zemés
nuomos ne aukciono badu teisé, kaip savarankiska turtiné teisé, atsietai nuo pastaty, statiniy ar jrenginiy
valstybinés zemés sklype valdymo teisés negali buti perleidziama. Toks valstybinés zemés nuomos teisés,
kaip savarankiskos turtinés teisés, perleidimo sandoris ne Vyriausybés nustatyta tvarka (ne aukciono
bidu, jei néra salygy, nustatyty CK 6.551 str. 2 d., Zemés jstatymo 9 str. 6-9 d.) yra niekinis ir nesukuria
teisiniy pasekmiy, todél j tokia nuomos teise negali buti nukreipiamas ir i$ie$kojimas, jskaitant atliekamag
priverstinio vykdymo procese. Atsiradus $iam igaiSkinimui imperatyvus reikalavimas su statiniais jkeisti
ir Zemés sklypo nuomos teise buvo iSbrauktas ir i§ Civilinio kodekso (Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas, 2001).

15 Pagal ja asmeniui, teismo tvarka pripazintam praradusiu teise j Zemés sklypa, atlyginama ant $io Ze-
meés sklypo esanciy ir jam nuosavybeés teise priklausanciy statiniy verté, jeigu jam nesuteikiama teisé kitu
teisétu biidu (nustatant zemeés servitutg ar pan.) naudotis Zemés sklypu. Jeigu sandoris, kurio pagrindu
buvo naudojamasi zemés sklypu, teismo tvarka pripazintas negaliojanciu ne dél statiniy savininko kal-
tés, tai statiniy savininkui atlyginama $io kodekso 4.102 str. nustatyta tvarka ir salygomis zemés sklypo
savininko léSomis. Jeigu sandoris, kurio pagrindu buvo naudojamasi Zemés sklypu, teismo tvarka pripa-
zintas negaliojanciu dél statiniy savininko kaltés ir jam nesuteikiama teisé kitu teisétu badu (nustatant
Zemeés servitutg ar pan.) naudotis Zemés sklypu, tai statinius jy savininkas gali nusikelti. Kai nukelti visy
arba kai kuriy statiniy (jy daliy) nejmanoma, Zemés sklypo savininko sutikimu neperkelti objektai gali
bati perleidziami tre¢iajam asmeniui arba zemés sklypo savininko ir statiniy savininko susitarimu gali
buti perleidziami Zemés sklypo savininkui, arba nugriaunami.
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ja kaip teise naudotis kitam asmeniui priklausanéia Zeme statiniams statyti ar jsigyti
bei valdyti nuosavybés teise ar zemés gelméms naudoti. Daiktiné $ios teisés prigim-
tis lémé nuostata, kad pasikeitus Zemeés, statiniy ar sodiniy savininkui, uzstatymo
teisé ilieka. ] $ig daiktine teise galéjo transformuotis ilgalaikeé kitos paskirties zemés
nuoma, nes savo trukme ir ekonominiu turiniu ji buvo panasi j superficies. Civilinio
kodekso 4.165 str. jvedé ilgalaikés nuomos (emphyteusis) sagvoka, nustatydamas, kad
tai yra daiktiné teisé naudotis kitam asmeniui priklausanciu zemés sklypu ar kitu ne-
kilnojamuoju daiktu nebloginant jo kokybés, nestatant statiniy, nesodinant daugia-
meciy sodiniy ir neatliekant kity darby, kurie i§ esmés padidinty naudojamos Zemeés
ar kito nekilnojamojo daikto verte, i$skyrus atvejus, kai yra nuomotojo sutikimas.
Ilgalaikés nuomos terminas negali buti trumpesnis kaip desimt mety. | $ig daiktine
teise galéjo transformuotis ilgalaiké valstybinés zemés ukio Zemés nuoma.

Nors 2003 m. rengiant Zemés jstatymo nauja redakcija buvo palankus metas vyk-
dyti poky¢ius, valstybinés Zemés nuomos instituto virsmas i ilgalaike nuomg ir uz-
statymo teise¢ nejvyko. Tai, kad valstybinés Zemés nuoma liko reguliuojama Civilinio
kodekso prievolinés teisés normomis ir specialiuoju vie§osios teisés prigimties regu-
liavimu, labiausiai lémé praktiniai aspektai — nenoréta apsisunkinti nuomos sutarciy
notariniu tvirtinimu. Tuo tarpu Lietuvos teisés mokslininky toks pasirinkimas véliau
buvo kritikuojamas, teigiant, kad daiktinés teisés instituto normomis reglamentuo-
jant privaciy statiniy buvima valstybinéje Zeméje buty buve galima sukurti teisinj
tikrumg ir padidinant nuosavybés naudojimo efektyvuma uztikrinti didesne nauda
tiek zemeés, tiek ir pastaty savininkui (Matiukas, 2013).

Baigiant Civilinio kodekso normy apzvalga, paminétinas Civilinio kodekso
4.40 str. ,,Zemés sklypo savininko teisiy turinys kurio 1 d. nustaté, kad ,,zemés skly-
po savininkui nuosavybés teise priklauso virSutinis Zemés sklypo sluoksnis, ant Zemés
sklypo esantys statiniai bei jy priklausiniai, kiti nekilnojamieji daiktai, jeigu jstatymo
ar sutarties nenustatyta kitaip® Tai yra klasikiné i§ romény teisés kildinama superfi-
cies solo cedit (kas yra sklypo vir$uje, jam ir priklauso) taisyklé, reiskianti, kad viskas,
kas susijungia su zemés sklypo pavir$iumi, priklauso nuosavybés teise zemés sklypo
savininkui. Kartu tai reiSkia Zemés sklypo savininko nuosavybés teisés jgijima j visus
prie zemés sklypo prijungtus daiktus ir nuosavybés teisés i §iuos objektus praradima
kitiems asmenims. Sios normos taikymo sritis Civiliniame kodekse apribota igimtimi
»jeigu jstatymo ar sutarties nenustatyta kitaip“. Valstybinés Zemés naudojimo teisiniai
santykiai batent ir yra laikytini tuo atveju, kai jstatymais yra nustatytas kitoks regu-
liavimas. Postsovietiné Lietuvos praeitis ir specialusis Zemés santykiy reguliavimas,
susiformaves iki Civilinio kodekso priémimo, nulémé tai, kad Zemés jstatymu ir ji
igyvendinandiaisiais teisés aktais jtvirtinta atvirkstiné sasaja tarp statiniy ir sklypo
turéjimo - tas, kas jgyja teises j pastata, turi teise jgyti nuosavybés arba nuomos teise
i tam pastatui priskirtg valstybine Zeme. Todél valstybinés Zemés nuomos instituto
raidos i Civilinio kodekso ketvirtosios knygos nuostata i§ esmés nepaveikeé.
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Reik$mingiausi Zemés jstatymo pakeitimai, susije su valstybine Zeme, buvo atlikti
2003 m. (jsigaliojo 2004 m.), i$déstant aptariama jstatyma nauja redakcija. Valsty-
binés Zemés nuomos institutas aptariamos redakcijos Zemés jstatyme pradétas re-
guliuoti jo 9 str. Jame buvo numatyta, jog sprendimus iSnuomoti Zeme priima aps-
krities virSininkai, o tais atvejais, kai Zemé perduota savivaldybéms valdyti patike-
jimo teise — savivaldybiy tarybos'®. Véliau, jgyvendinant apskri¢iy reforma, Zemés
jstatymo 9 str. buvo kei¢iamas ir pagrindine institucija jgyvendinancia valstybinés
zemés patikétinio ir jos nuomotojo funkcijas tapo Nacionaliné Zemeés tarnyba prie ze-
més fikio ministerijos (toliau - NZT). NZT turéjo kompetencija nuomoti valstybing
zeme bendruoju atveju, bet Zemés jstatymo 9 str. nustaté ir specialiuosius atvejus, kai
valstybinés zemés patikeétiniu yra ir Zeme nuomoja centralizuotai valdomo valstybés
turto valdytojas, kituose jstatymuose nurodyti valstybinés zemés patikétiniai (pvz.,
vie$osios gelezinkelio infrastrukturos valdytojai, oro uosty, valstybinio jiary uosto
valdytojai, laisvyju ekonominiy zony valdymo jmonés ir pan.).

2004 m. Zemés jstatymo nuostatos, apibréziancios dazniausiai praktikoje taiko-
ma nuomos ne aukciono tvarka atveji - Zemés nuoma esamy statiniy eksploatavi-
mui - rodo besikei¢iant]j jstatymo leidéjo poziarj j nauda, gaunama i§ valstybinés
zemés naudojimo ir politine valig uzkirsti kelig statiniy savininky pelnymuisi i$ jos.
Jei iki tol galiojusiame Zemés nuomos jstatyme laikinieji statiniai buvo numatyta kaip
vienintelé i$imtis, kai valstybiné Zemé uzimta statiniais nenuomojama, tai 2004 m.
redakcijos Zemés jstatyme atsiranda Zymiai platesné igimtis: ,,i¥skyrus laikinuosius
statinius, inzinerinius tinklus bei neturin¢ius aiskios funkcinés priklausomybés ar
apibrézto naudojimo arba ukinés veiklos pobudzio statinius, kurie tarnauja pagrin-
diniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui“ (Lietuvos Respublikos Zemés
istatymas, 1994). 2003 m., kai buvo rengiama aptariamoji Zemés jstatymo redakcija,
buvo jau jsibégéjes neatlaikiusiy konkurencijos ir nutraukusiy veikla sovietiniy laiky
imoniy skaidymas j atskirus sklypelius su pavieniais statiniais ir $iy statiniy perlei-
dinéjimas. Tokiu badu parduodant jokios funkcijos nebeatliekancius, neveikiancius
valymo jrenginius, siurblines, katilines, kontrolés postus, aiksteles de facto buvo pre-
kiaujama nuomos teise. Istatymo leidéjas sieké tam uzkirsti kelia.

Kaip ir iki tol, 2004 m. redakcijos Zemés jstatymas numaté, kad ne Zemés tkio
paskirties zemés nuomos trukmé negaléjo viryti 99 mety. Paminétina, kad dar
iki analizuojamo jstatymo priémimo 2002 m. spalio 19 d. jsigaliojusios redakcijos
Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos“ buvo nustatyta detalizuota nuomos
termino apskaiciavimo tvarka, kuri numaté nebe visuomet maksimaly 99 m. nuomos

16 pastaroji nuostata skirta i$imtiniams atvejams, nes zemés patikéjimo teisé savivaldybems suteikia-

ma, kai Zemés reikia savivaldybés funkcijoms vykdyti, ir tik labai retais atvejais viesyju funkcijy vykdyma
galima suderinti su Zemés nuoma tretiesiems asmenims.
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terming, o diferencijavo jj pagal statiniy saugaus naudojimo terming, kuris nustato-
mas pagal patvirtinta statinio statybos projektine dokumentacija, o statiniy, pastatyty
iki 1996 m. sausio 1 d., — pagal techninés apskaitos (kadastriniy matavimy) byloje
nurodytus pastato, jrenginio arba kito statinio nusidévéjimo duomenis Aplinkos mi-
nisterijos nustatyta tvarka. Tuo paciu buvo nustatyta, kad sklypai, uzstatyti kioskais,
gatviy prekybos paviljonais, palapinémis, jvairios paskirties aikstelémis su dirbtine
danga, statybininky, tyréjy ar kitos terminuotos veiklos reikméms skirtais statiniais,
i$nuomojami statinio naudojimo terminui be teisés statyti naujus pastatus, jrenginius
ir kitus statinius, taip pat rekonstruoti esamus (Lietuvos..., 1999a).

Naujam, iki 2004 m. neegzistavusiam reguliavimui, galima priskirti ir Zemés jsta-
tymo 9 str. 14 d. nuostatg, kad valstybinés Zemés nuomos sutartis turi bati nutrau-
kiama prie§ terming nuomotojo reikalavimu, jeigu yra kei¢iama pagrindiné tiksliné
zemés naudojimo paskirtis, biidas ar pobiidis. Sios normos taikymas buvo sukéles
nemazai gincy, kuriy principinj sprendima suformulavo tolesniame $io darbo skirs-
nyje detaliau aptariamas Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2017 m. lapkric¢io 23 d.
nutartimi civilingje byloje Nr. e3K-3-425-421/2017, jvardindamas iSimtines salygas,
kada nuomininkas gali keisti nuomojamo Zemeés sklypo paskirtj, naudojimo buda ir
pobudi.

Apibendrinant aptariama laikotarpj galima teigti, kad nepaisant to, jog naujojo
Civilinio kodekso nuostatos, tiesiogiai susijusios su valstybinés zemés nuoma reiks-
mingos valstybinés Zemés nuomos santykiy kaitos nesukélé, aptariamas institutas
buvo reik§mingai paveiktas Civilinio kodekso 4 ir 6 knygose jtvirtinty instituty bei
jy taikymo taisykliy. 2003 m. rengiant naujg Zemés jstatymo redakcijg ir esant pa-
lankiam metui vykdyti poky¢ius, valstybinés zemés nuomos instituto virsmas j Civi-
liniame kodekse atsiradusig ilgalaike nuoma ir uzstatymo teise nejvyko. Specialusis
Zemés santykiy reguliavimas, susiformaves iki Civilinio kodekso priémimo, tapo daz-
na superficies solo cedit principo i$imtimi, lémusia priesingo - tas, kas jgyja teises i
pastata, turi teise igyti nuosavybés arba nuomos teise i tam pastatui priskirtg valsty-
bine Zeme - principo susiformavimg. I3désc¢ius Zemés jstatyma nauja redakcija buvo
pakeisti tam tikri valstybinés Zemés nuomos instituto bruozai — i§pléstas atvejy, kai
Zemé nenuomojama sarasas, pakeistos nuomos termino skai¢iavimo taisyklés, Zemes
jstatymas papildytas nuostatomis apie nuomos sutarties nutraukima.

2.3. Létos instituto evoliucijos ir astrejancio
socialinio konflikto laikotarpis 2004-2021 m.

Valstybinés zemés nuomos instituto raidai 2004-2021 m. laikotarpiu didziausia
jtakg daré: (a) atsiradusi galimybé atkurti nuosavybés teises j laisva (neuzstatyta)
zeme miestuose; (b) didéjantis poreikis statyti naujus bistus ir komercinius pastatus
miestuose ir ribota zemés $ioms reikméms pasiiila; (c) besikei¢ianti NZT adminis-
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traciné praktika dél teisés statyti naujus statinius nuomojamoje valstybinéje zeméje;
(d) aukstesnés instancijos teismy jurisprudencija ir pojstatyminiy akty tobulinimas
atsizvelgiant i teismy praktikos isaiskinimus. Toliau kiekvienas i$ $iy aspekty bus ap-
tartas atskirai.

2002 m. balandzio 19 d. jsigaliojo Atkirimo jstatymo 5 str. ir 12 str. pataisos, ku-
riomis, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimo i3ais-
kinimus, buvo leista turétoje vietoje atkurti nuosavybés teises i laisva (neuzstatyta)
zeme miestuose. Tokia zemé turéjo didele ekonomine verte. Tai paskatino preten-
dentus j nuosavybés teisiy atkarima déti visas pastangas, kad kitiems asmenims i$-
nuomota zemeé, kuri de facto buvo laisva ir (arba) nenaudojama, buty ,atlaisvinta® ir
de jure. Pretendentai j miesty neuzstatytos Zemes restitucija buvo tie subjektai, kurie
daznai inicijuodavo valstybinés Zemés naudojimo kontrolés veiksmus, reikalaudavo
nuomos sutar¢iy nutraukimo, patys inicijuodavo gincus teisme dél to, kad statiniy
eksploatavimui nuomojamoje Zeméje esantys statiniai yra sunyke, apleisti, nenaudo-
jami, neturi aikios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba tkinés
veiklos pobudzio. Tai paskatino teismy praktikos dél valstybinés Zemés nuomos su-
tar¢iy nutraukimo formavimasi ir pojstatyminiy akty nuostaty tikslinima.

Augant Lietuvos ekonomikai didéjo poreikis statyti naujus bistus ir komercinius
pastatus miestuose. Tuo tarpu tokiai veiklai tinkamy sklypy buvo labai mazai, nes resti-
tucija natiira vyko létai ir asmeny, kurie galéjo i ja pretenduoti, buvo nedaug. Priemies-
tinése teritorijose daug Zemés bendraisiais planais vis dar buvo priskirta zemés akio
paskirties teritorijoms, be to, ten nebuvo centralizuoty inzineriniy tinkly ir gatviy, todél
$ios teritorijos plétrai nebuvo tinkamos. Individualiy namy kvartalai, sody bendrijy te-
ritorijos daugiabuciy namy ir komerciniy pastaty plétrai buvo mazai tinkami dél riboty
galimybiy keisti urbanistine aplinka. DidZiausig potenciala plétrai turéjo sovietinio lai-
kotarpio gamykly, specializuoty jmoniy (pvz., kino studijos), privatizuoty ligoniniy ir
panasiis pastaty kompleksai, kuriuos statiniy savininkai valdé nuomos teise.

Iki 2011 m. valstybé i$ esmés neribojo valstybinés zemés nuomininky teisés statyti
naujus statinius valstybinéje Zeméje. 2002 m. spalio 19 d. ir vélesnése Naudojamy
kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy (toliau - Tai-
syklés), patvirtinty Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél naudojamy
kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos®, redakcijose galiojo
31.4 punkto nuostata, kad iSnuomotuose Zemés sklypuose naujy statiniy ar jrenginiy
statyba ir esamy rekonstrukcija galima tik tuo atveju, jeigu $iy statiniy ar jrenginiy
statyba ar rekonstrukcija numatyta nuomos sutartyje, arba gavus nuomotojo suti-
kima, ir jeigu tokia statyba ar rekonstrukcija neprie§tarauja nustatytam teritorijos
tvarkymo rezimui.

Praktikoje NZT beveik visada i§duodavo sutikimus esamy pastaty griovimui ir
naujy statybai arba rekonstravimui, jei nuomojamam sklypui buvo parengti tai lei-
dziantys teritorijy planavimo dokumentai. Tokie sutikimai biidavo i§duodami neat-
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lygintinai, nes jokio atlygio uz galimybe vykdyti statyba valstybinéje zeméje teisés
aktai nenumaté. Todél susiformavo nekilnojamojo turto rinkos dalyviy percepcija,
kad jgydamas senus pastatus ir i§sinuomodamas jiems priskirta zeme, asmuo realiai
igyja teise realizuoti statytojo teises. Juolab, kad Statybos jstatymo 3 str., apibréziantis
teise bati statytoju, tiesiogiai jvardino, kad sklypo valdymas nuomos teise yra pakan-
kamas pagrindas $iai teisei jgyvendinti. Dél iy priezas¢iy seny pastaty savininkams
(pardavéjams) kaip perkamy pastaty kaina buvo sumokama visa statybos galimybés
ekonominé verte.

Visuomené ir politikai, matydami, kad visas atlygis uZ statybos valstybinéje Zemeé-
je potenciala nukeliauja seny pastaty savininkams, piktinosi besiklostancia situacija
ir reikalavo plétros salygy grieztinimo. Tuo tarpu verslininkai akcentavo, kad néra
kito budo jgyti teise buti statytoju tose teritorijose, kur pati visuomené kuria bus-
ty, biury, parduotuviy ir kitokiy naujy statiniy paklausg ir kad tokiais seny pastaty
pardavéjais, pasiimanciais visa nauda, neretai bina pacios valstybés ar savivaldybiy
kontroliuojamos jmonés ar organizacijos. Taip pat buvo akcentuojama, kad valstybé
atlygj uz zemeés sklypy panaudojimo statybai galimybes jau buvo gavusi aukciono
tvarka privatizuodama sovietiniy laiky jmones ar pastatus'”.

Agtréjant socialinei prieSpriesai tarp placiosios visuomenés ir nekilnojamojo turto
plétotojy, NZT, jos veiklg koordinavusi Zemés iikio ministerija ir Vyriausybé émési
teisés akty tobulinimo, kuriuo buvo siekiama aigkiau reglamentuoti, kada nuomoja-
moje zeméje statiniy statyba yra galima, o kada — ne. 2011 m. lapkricio 5 d. buvo pri-
imtas Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskir-
ties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos® pakeitimas, kuriuo nutarimas
i$déstytas nauja redakcija. Minétoje nutarimo redakcijoje jtvirtinta, kad tais atvejais,
kai valstybinés zemés nuomos sutartyje numatyta, jog bus statomi statiniai, arba jau
yra i$duotas atskiras valstybinés zemés nuomotojo sutikimas jy statybai ir iki Zemés
jstatymo pakeitimo jstatymo jsigaliojimo dienos (2004 m. vasario 21 d.) patvirtintas
detalusis planas, pagal kurj planuojama statyti statinius ir keisti sklypo paskirtj ar
naudojimo budg, nuomos sutartis nenutraukiama, o nuomotojo pra§ymu pagal pa-
rengta ir patvirtinta detalyjj plang kei¢iami sklypo kadastro duomenys ir tikslinamos
nuomos sutarties salygos (Lietuvos..., 1999b).

17" Reaguodama j $ig kritika Vyriausybeé 2014 m. spalio 28 d. nutarimu Nr. 1178 patvirtino Valstybes ir
savivaldybiy nekilnojamuyjy daikty pardavimo vieso aukciono biidu tvarkos apras ir nustaté, kad vals-
tybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas vieso aukciono badu par-
duodamas kartu su jam priskirtu valstybei (savivaldybei) nuosavybés teise priklausanciu zemeés sklypu
ar jo dalimi, kurio reikia nekilnojamajam turtui eksploatuoti, jeigu pagal valstybinés zemés sandoriy
sudaryma reglamentuojancius jstatymus zemés sklypas gali bati perduodamas privacion nuosavybén,
t. y. jei sklypas néra tokioje vietoje, kurioje Zemé neprivatizuojama pagal Zemés reformos jstatymo 13 str.
Kita vertus, bendroviy akcijy privatizavima reglamentuojanciuose teisés aktuose taip ir nebuvo numa-
tytas mechanizmas, kuris i§ privatizavimo objekto kainos atskirty jos dalj, mokama uz privatizuojamos
bendroveés valdonus Zemés sklypus ir transformuoty zemés nuomg j nuosavybe.
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Visiems kitiems atvejams Taisyklémis buvo nustatytas toliau aptariamas veiksmy,
susijusiy su statybos veikla valstybinéje zeméje, algoritmas. Kai pagal bendrajj ar spe-
cialyjj plang analizuojamame sklype numatoma plétoti veikla, neatitinkancia statinio
tiesioginés paskirties, sudaromoje valstybinés Zemés nuomos sutartyje arba jau sudary-
tos nuomos sutarties pakeitime turi biti numatyta galimybé keisti i$nuomojamo zemeés
sklypo pagrinding zemés naudojimo paskirtj, naudojimo buda ir (ar) pobtd; j nuro-
dytuosius bendrajame ar specialiajame plane. Pakeitus i$nuomoto sklypo pagrindine
zemés naudojimo paskirtj, naudojimo bida ir (ar) pobtdj, nuomotojas, remdamasis
detaliuoju planu, patikslina sklypo kadastro duomenis ir perskai¢iuoja i$nuomoto Ze-
més sklypo verte, nuo kurios mokamas zemeés nuomos mokestis. Patikslinus iSnuomoto
zemeés sklypo kadastro duomenis, $aliy susitarimu kei¢iama valstybinés zemés nuomos
sutartis, atsizvelgiant j patvirtinta pagal detalyjj plang numatomy statyti statiniy ar
jrenginiy ekonomiskai pagrista naudojimo trukme, valstybinés Zemés nuomos sutar-
tyje nustatytas Zemés nuomos terminas gali buti pratesiamas.

Visgi, paaigkéjo, kad Sioms Taisykliy noveloms stinga aiskumo. Kilo gincai, kaip
turéty bati vertinama praktikoje itin dazna situacija, kai pagal bendraji plang yra lei-
dziama ir tokia veikla, kuri atitinka esamg nuomininko statiniy paskirtj, ir $ios veiklos
keitimas i kitokig. NZT ir dauguma valstybinés zemés nuomininky laikési pozicijos,
kad esant tokiai situacijai nuomos sutarciy pakeitimuose galima numatyti nuomininko
teise keisti Zemés sklypo paskirtj, naudojimo biidg ir pobudj, ta¢iau itin svarbu griez-
tai laikytis auksc¢iau aprasyto teisiniy veiksmy eiliskumo. Tokig nuomone suponavo ir
ankstyvieji teismy precedentai §iuo klausimu!®. Taciau Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2017 m. lapkricio 23 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. e3K-3-425-421/2017 buvo kons-
tatuota, jog tais atvejais, kai bendrasis planas leidzia ir tolesnj statinio naudojima pagal
esamg paskirtj, ir $io statinio uzimamos teritorijos naudojimo budo keitima, nuomos
sutartis negali bati kei¢iama, naudojimo biido keitimas yra draudziamas, o tokius veiks-
mus atlikes Zemés nuomininkas netenka nuomos teisés. Sis precedentas ir jo pagrindu
pasikeitusi NZT pozicija vedé prie to, kad i§ Lietuvos nekilnojamojo turto rinkos nuo
2017 m. pabaigos iki Zemés jstatymo pakeitimy jsigaliojimo 2022 m. kovo 1 d buvo ,i$-
imti“ kone visi nuomos teise valdomi sklypai, kuriuose reikéjo keisti Zemés naudojimo
bida norint statyti tai, kas leidziama teritorijy planavimo dokumentais ir pageidaujama
basimy pirkéjy ar nuomininky. Statiniy statymas tokiuose sklypuose tapo galimas tik
juos jsigijus nuosavybén. Tokios situacijos egzistavimas nulémé tendencija, kad dalis
gyvenamajai funkcijai skirty namuy, rizikuoti linkusiy nekilnojamojo turto plétotojy
buvo statomi kaip viesbuéiy paskirties pastatai, kuriuose iki 49 proc. ploto sudarydavo
butai. Si tendencija iki $iol yra jvardinama, kaip negatyvus reiskinys, kurj reikéty spresti
keiciant (grieztinant) statiniy paskir¢iy reguliavima.

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. spalio 6 d. nutartis civilinéje byloje

Nr. 3K-3-346/2010. Teismy praktika. 2010, 34.
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2005-2021 m. itin sparciai evoliucionavo teismy praktika. Bendrg jos kryptj gali-
ma apibuadinti kaip paneigiancia ne visi$kai pagrista valstybinés Zemés nuomininky
lukestj, kad valstybinés zemés nuoma visuomet ,,seks paskui statinj“ ir suteiks tokias
pacias Zemés naudojimo ir valdymo teises, kokias turi Zzemés savininkas. Dél ribotos
$io darbo apimties neturime galimybés iSsamiai apzvelgti itin gausios aukstesnés ins-
tancijos teismy jurisprudencijos valstybinés Zemés nuomos klausimais, todél toliau
i$skirsime tik pagrindines tendencijas.

Pirmoji ryski teismy praktikos kryptis yra susijusi su situacijomis, kai realia funkcija
praradusiy statiniy savininkai siekia jgyti arba islaikyti nuomos teises ketindami Zeme
naudoti naujy statiniy statybai. Formuojama taisyklé, kad valstybiné zemé gali buti i$-
nuomojama ne aukciono badu, jeigu ji yra uZstatyta fiziniam ar juridiniam asmeniui pri-
klausanéiu (jo nuomojamu) statiniu, kuris turi aiSkia funkcine priklausomybe, apibrézta
naudojimo paskirtj arba tikinés veiklos pobudj, ir yra butina $io asmens, kaip savininko
(nuomininko), turimoms teiséms j statinj jgyvendinti. Akcentuojama, kad ne kiekvie-
nas ant valstybinés Zemés sklypo esancio statinio savininkas turi teis¢ be aukciono is-
sinuomoti valstybinés zemés sklypa, o tik tas, kurio statinys turi apibrézta naudojimo
paskirtj arba tkinés veiklos pobtdj, o jo eksploatacijai reikia turéti Zemés sklypo nuo-
mos teise. Savininkas pirmiausia turi ketinti naudoti statinj pagal tiesiogine paskirt] ir
tam yra batina i$sinuomoti Zemés sklypa (pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m.
spalio 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-550/2013; 2014 m. balandzio 28 d. nutar-
tis civilinéje byloje Nr. 3K-3-232/2014; 2018 m. balandzio 9 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-133-219/2018, 2018 m. spalio 24 nutartis byloje Nr. 3K-3-291-313/2018).

Antroji teismy praktikos kryptis yra susijusi su nuomotino zemés sklypo dydzio
nustatymu ir situacijomis, kai nuomininkui yra iSnuomota arba jis pretenduoja issi-
nuomoti ,per daug” Zemés. Plétojama teismy praktika, kad zemés sklypai prie nuosa-
vybés teise turimy statiniy turi bati formuojami ir jy dydis nustatomas atsizvelgiant j
statiniy naudojimo reikmes pagal esama, o ne planuojama (btsima), paskirtj, kad te-
ritorijy planavimo dokumentai yra forma, kuria ireiSkiamas poreikis, taciau vien de-
taliojo plano buvimas nereiskia, kad juo nekvestionuojamai patvirtinamas objektyviai
iSreikstas poreikis konkrec¢iam zemés sklypo dydziui. Akcentuojama, kad vertinant
keliy statiniy bendrai uzimamga plotg batina vertinti, ar keli statiniai sudaro realiai
veikiantj kompleksg, ar jie yra prarade komplekso pozymius (Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo 2014 m. balandZio 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-232/2014; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 20 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*2-173/2014; 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%8-3399/2011; kt.). Taip pat teismy praktikoje jtvirtinama taisykle, kad ,kai
pasikei¢ia Zemeés sklypo dydis, kuris batinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti
pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirtj (dél to, kad pasikeité
statiniy skaic¢ius ar dydis, ar paai$kéjus, kad sudarant Zzemés nuomos sutartj jis buvo
netinkamai nustatytas, ar dél kity priezas¢iy), atsizvelgiant i imperatyvius reikalavi-
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mus, jtvirtintus Zemés jstatymo 9 str. 6 d. 1 p., kad Zemés sklypai iSnuomojami teri-
torijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris
bitinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jradyta juy tiesiogine paskirtj, atsizvelgiant i tai, kad batinyjy valstybinés zemés nuo-
mos ne aukciono biidu salygy turi bati laikomasi ir nuomos sutarties galiojimo metu,
batina nustatyti nauja Zemés sklypo dydj, reikalingg statiniams ar jrenginiams eks-
ploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirtj. Nustacius
nauja Zemés sklypo dydj, pasikeite duomenys apie zemés sklypa turi bati nurodyti
zemés nuomos sutartyje (Civilinio kodekso 6.550 str. 1 d. 3 p.), taikant Zemés nuomos
sutarties pakeitimo, o ne zemés nuomos sutarties nutraukimo instituta“ (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2019 m. vasario 7 d. nutartis byloje Nr. e3K-3-7-915/2019).

Trecioji teismy praktikos kryptis yra susijusi su valstybés teise nutraukti nuomos
sutartj arba nesudaryti naujos nuomos sutarties, jei statiniai turi aiskia paskirtj, bet
yra apleisti ir nenaudojami arba nebaigti statyti. Dazniausiai cituojamoje Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2018 m. rugséjo 27 d. nutartyje, priimtoje byloje Nr. e3K-3-
333-248/2018, nurodoma, kad ,,CK 6.564 str. 1 d. 1 p. nustatyti du alternatyvis pa-
grindai, kuriems esant sutartis pripazjstama pazeista — Zemés nuomininkas naudoja
zemeg ne pagal sutartj arba ne pagal tiksling Zemés naudojimo paskirtj. Taigi sutarties
pazeidimu laikytinas $io daikto nenaudojimas sutartyje nustatytu badu ar netinka-
mas jo naudojimas arba naudojimas ne pagal nustatyta Zemeés naudojimo paskirtj.
Nenaudojimu laikomas toks ekonominio efektyvumo nesukuriantis elgesys su daik-
tu, kai jo naudingosios savybés néra eksploatuojamos. Netinkamas naudojimas pagal
teisinius padarinius taip pat gali buti vertinamas kaip visiskas nenaudojimas tada, kai
zemés naudojimo laipsnis yra menkas, palyginti su tuo, kurio tikimasi pagal sutartj.

Ketvirtoji teismy praktikos kryptis buvo susijusi su nuomininko teise keisti nuo-
mojamo zemés sklypo paskirtj ir naudojimo biida. Sios srities teismy praktika, nuo
2017 m. pasukusig itin konservatyviu keliu, aptaréme anksciau.

Grieztéjanti teismy praktika, Valstybés kontrolés (Lietuvos..., 2014) ir Specialiyjy
tyrimy tarnybos (Lietuvos..., 2020a) kritika NZT veiklai valstybinés Zemés nuomos
srityje, rodé butinybe tobulinti valstybinés Zemés nuoma be aukciono reglamen-
tuojancius teisés aktus. Diskusijos dél atlygio uz statybas valstybinéje Zeméje jvedi-
mo prasidéjo dar 2017 m., o nuo 2018 m. veiké ir tokio atlygio jvedimo galimybes
analizuojanti darbo grupé. Vis délto, skirtingy visuomenés interesy suderinimui ir
pasiruodimui reformai reikéjo daug laiko ir Zemés jstatymas $iuo aspektu nebuvo
kei¢iamas iki pat 2021 m. pabaigos. Kita vertus, analizuojamu laikotarpiu buvo tiks-
linamos Taisykliy formuluotés ir priimtas Zemés iikio ministro 2020 m. sausio 24 d.
jsakymas Nr. 3D-40 ,,Dél kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy, parduodamy ar
iSnuomojamy ne aukciono badu, administravimo metodikos patvirtinimo®, nustates
itin grieztus apribojimus be aukciono nuomojamy arba parduodamy valstybinés ze-
meés sklypy dydziui (Lietuvos..., 2020b).
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2.4. 2022 m. prasidéjes laikotarpis, kuriuo sprendziamos
ilgai brendusios jtampos zemés naudojimo santykiy srityje

Nors Zemés jstatymo sandara po 2004 m. pakeitimy isliko i§ esmés ta pati, II sk.
nuostatos ne sykj buvo kei¢iamos. Esminiai Zemés jstatymo pakeitimai buvo padaryti
2021 m. lapkricio 25 d., Zemés jstatyma papildant 9' str. (§iuo metu galiojancioje redak-
cijoje aptariamo str. nuostatos yra perkeltos j 10 str.), nustatanciu teisés statyti Zemeés
jstatymo 9 str. 6 d. 1 p. pagrindu i$nuomotoje valstybinéje Zeméje teisinj reguliavima.
Taip pat aptariamas jstatymas buvo papildytas nuostatomis, jtvirtinan¢iomis galimybe
keisti i$nuomoto valstybinés zemés sklypo paskirtj ir naudojimo buida bei nustatancio-
mis tam tikra ant valstybinés Zemés stovinciy statiniy i$pirkimo tvarka kai valstybinés
Zemés nuomos sutartis yra nutraukiama (Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994).

Zemés jstatymo 10 str. (ankséiau - 9! str.) konkretizuoja teise statyti iinuomotoje
valstybinéje zeméje, kai ji uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés
teise priklausandiais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais (Zemés jstatymo 9 str.
6d. 1 p.). Aptariamas teisinis reguliavimas leidZia nuomos sutartyje ar jos pakeitime
numatyti galimybe statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius.
Tokia nuostata valstybinés Zemeés nuomos sutartyje galima tik tuo atveju, jei valsty-
binés Zemés sklypas yra iSnuomotas ilgesniam negu 3 mety laikotarpiui ir jeigu tokia
statyba ir (ar) rekonstravimas galimi pagal galiojancius teritorijy planavimo doku-
menty sprendinius ir atitinka nuomos sutartyje nurodyta valstybinés Zemés sklypo
pagrindine zemés naudojimo paskirtj ir buda. Valstybinés zemés sklype ar jo dalyje
naujy statiniy ar jrenginiy statyba ir (ar) esamy rekonstravimas gali bati vykdomas
tik tuo atveju, jeigu nauji statiniai ar jrenginiai statomi ir (ar) esami rekonstruojami
nevirsijant valstybinés zemés sklypo ar jo dalies dydzio, skirto esamiems statiniams ar
jrenginiams eksploatuoti pagal jy paskirti. Zemés jstatymo 10 str. taip pat reglamen-
tuoja atlyginimo uz teise statyti valstybinéje Zeméje, mokamo per puse valstybei ir
atitinkamai savivaldybei, tvarka (Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994).

Akcentuotina, jog aptariama mokéjimo tvarka nustato Taisyklés. Minétu nutari-
mu mokes¢io dydis (tarifas) susietas su procentine Zemés uZzstatymo pastatais pasi-
keitimo iSraigka, t. y. mokestis taikomas tiek naujai statybai, tiek rekonstravimui, tiek
statinio didinimo, tiek mazinimo atveju, ir yra apskai¢iuojamas nuo statyby apimties
(uzstatymo arba bendrojo ploto).

Auksc¢iau aptarti pakeitimai jsigaliojo 2022 m. kovo 1 d. Pazymétina, kad 2021 m.
lapkricio 25 d. Zemés jstatymo pakeitimo jstatymu ne tik reglamentuotas mokestis
nuomotojui (valstybei) uz naujy statiniy iSnuomotoje valstybinéje Zeméje statybg bei
esamy statiniy rekonstravima, bet ir leista nemokamai keisti i$nuomoto valstybinés
zemés sklypo paskirt]. Iki minéto pakeitimo, vadovaujantis ankstesnés redakcijos Ze-
més jstatymo nuostatomis ir teismy praktikoje suformuotais jy i$aiskinimais, i$nuo-
moto valstybinés zemés sklypo paskirties dazniausiai nebuvo galima keisti.
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Aptariamu pakeitimu taip pat buvo jtvirtinta NZT teisé nutraukti nuomos sutartj
dél blogos statiniy buklés ir (ar) nenaudojimo. Tuo pac¢iu numatyta, kad per dvejus
metus nuomininkas gali pazeidimg i$taisyti ir nutraukimo i$vengti. Pazeidimo neis-
taisius numatyta valstybés teisé i$pirkti statinius uz rinkos kaing. Nuomos nutrauki-
mo atveju valstybé i$perka teisétai pastatytus statinius ir jrenginius, atlygindama jy
rinkos verte, apskai¢iuota taikant Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme nu-
statytg individualy turto vertinima, atsizvelgiant j esama statiniy ir jrenginiy bukle.
Aptariamais pakeitimais buvo sukurtas naujas turto nacionalizavimo pagrindas, ku-
rio iki $iol Lietuvos teiséje nebuvo. Rasto darbo autoriy nuomone, naujo reguliavimo
konstitucingumas $iuo aspektu, ypac tais atvejais, kai statinio laikinas nenaudojimas
ar naudojimas ne pagal paskirtj nekelia grésmés visuomenei, yra abejotinas.

Taigi, pastaraisiais Zemés jstatymo pakeitimais i$plétojami valstybinés Zemés
nuomininko teisiniai santykiai su nuomotoju - valstybe, nustatant nuomininko teise
uzstatyti iSnuomota Zeme naujais statiniais esanciy vietoje bei numatyta galimybé pa-
keisti nuomojamos valstybinés zemés sklypo paskirtj. Be to, valstybinés Zemés nuo-
mos teisinis reguliavimas buvo papildytas nuostata, leidzian¢ia atitinkamais atvejais
NZT i3pirkti teisétai valstybinéje Zeméje pastatytus pastatus.

Apibendrinant §j skyriy paminétina, jog nuo pat nepriklausomybés pradzios jsta-
tymy leidéjas Zemés jstatyme ir kitose specialiuosiuose jstatymuose i$ esmés idskyré
dvi skirtingas zemés nuomos rii$is — valstybinés zZemés nuomg ir privacios zemés
nuomg. Tokio skirstymo egzistavima pagrindZia sisteminis Zemés jstatymo ir kity
specialiyjy jstatymy ais$kinimas. Atsizvelgiant j tai, darytina i$vada, jog valstybinés
Zemés nuoma yra savarankiskas civilinés teisés institutas, kuriame viesosios teisés re-
guliavimo metodas ir griezti valstybés turto tvarkymo principai derinami su bendrai-
siais civiliniy santykiy subjekty lygiateisiSkumo, nuosavybés nelie¢iamumo, propor-
cingumo principais, ir siekiama uztikrinti teisingg visuomenés interesy ir savininko
teisiy pusiausvyra.

ISvados

1. Viena i§ valstybinés Zemés nuomos instituto susiformavimo priezasciy $iuolaiki-
néje Lietuvos teiséje buvo Konstitucijos originalios redakcijos 47 str. jtvirtintas
draudimas juridiniams asmenims turéti zemés nuosavybeés teise. Laikantis $iy
Konstitucijos nuostaty vykdyti restitucijos ir privatizavimo procesai sudaré prie-
laidas atsirasti valstybinés Zemés nuomos institutui ir i$skirti turtiniy kompleksy
(t. y. zemés sklypo ir ant jo stovinciy statiniy) nuosavybés teisei.

2. 1992-2003 m. laikotarpiu susiformavo valstybinés Zemés nuomos institutas, buvo
igskirti pagrindiniai jo bruozai. Sis institutas grindZiamas specialiu, nedispozity-
viu reglamentavimu, sudaranciu prielaidas valstybei dalyvauti privatinés teisés
reguliuojamuose santykiuose.
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Nors vélesnémis Konstitucijos pataisomis buvo sukurtos prielaidos valstybineés Ze-
més nuomos instituto kaitai j Zemés valdyma nuosavybés teise, $is pokytis dél tai
skatinan¢iy ekonominiy paskaty trikumo nejvyko. Pirmaisiais nepriklausomybés
metais pasirinktos specialaus reglamentavimo krypties nepakeité ir priémus nauja
Civilinj kodeksa atnaujinta daiktinés ir prievoliy teisés sistema.

. Specifinis valstybinés Zemés nuomos reglamentavimas Lietuvos Respublikos tei-

sinéje sistemoje bei valstybinés Zemeés nuomos santykiy didelis paplitimas uzkirto
kelig realiam dar romény teiséje zinoto principo superficies solo cedit jgyvendini-
mui Lietuvos daiktinéje teiséje: nors $is principas ir jtvirtintas Civiliniame kodek-
se, numatytos jo i§imtys yra itin daznai taikomos, taip uzkardant faktinj principo
vie$patavimg Lietuvos teisinéje sistemoje.

Saltiniy sarasas

Teisés norminiai aktai

Konstitucija ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai

Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992). Valstybés Zinios, 33-1014.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio papildymo jstatymas (1996a). Valsty-
bés Zinios, 64-1501.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo jstatymas (2003a). Valstybés
zinios, 14-540.

Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 47-889.
Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 9-228.
Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas. Valstybés zinios, 29-938.
Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas. Valstybés zinios, 24-1004.
Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 63-2235.
Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés zinios, 30-1050.

Konstituciniai jstatymai
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinis
jstatymas (1996b). Valstybés zinios, 64-1503.

Istatymai

Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas (1922). Vyriausybés Zinios, 83-721.
Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Civilinis kodeksas (1964). Vyriausybés Zi-
nios, 19-138.

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamaji
turtg atstatymo tvarkos ir salygu® (1991a). Lietuvos Aidas, 140, 21-545.

Lietuvos Respublikos Zemés ukio jmoniy turto privatizavimo jstatymas (1991b). Lietu-
vos Aidas, 152; 24-637.

Lietuvos Respublikos zemés mokescio jstatymas (1992a). Lietuvos Aidas, 128, 21-612.
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Lietuvos Respublikos zemés nuomos jstatymas (1993a). Valstybés Zinios, 3-41, 1994.
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (1994). Valstybés zinios, 34-620.

Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas (1995a).
Valstybés zinios, 61-1530.

Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkarimo
jstatymas (1997a). Valstybés Zinios, 65-1558.

Lietuvos Respublikos valstybei ir savivaldybéms priklausanciy akeijy privatizavimo jsta-
tymas (1997b) Valstybés zinios, 107-2688.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (2001). Valstybés zinios, 74-2262, 2000.
Lietuvos Respublikos zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymas (2003). Valstybés
zinios, 15-600.

Pojstatyminiai teisés aktai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 160 ,,Dél valstybi-
nés zemés nuomos mokesc¢io“ (1992b). Valstybés zinios, 16-428.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 550 ,,Dél vals-
tybinés Zemés sklypy ne zemés ukio veiklai pardavimo ir nuomos® (1993b). Valstybés
Zinios, 32-747.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. rugpjucio 3 d. nutarimas Nr. 602 ,,Dél valsty-
binés zemés ir valstybinio fondo vandens telkiniy, iSnuomoty verslinei arba mégg¢jiskai
ziklei, nuomos mokescio® (1993c). Valstybés zinios, 35-803.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 909 ,,Dél par-
duodamos valstybinés Zemés ir valstybés iSperkamos Zemés nominalios kainos nustaty-
mo ir jos taikymo tvarkos® (1993d). Valstybés Zinios, 68-1284.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. liepos 17 d. nutarimas Nr. 987 ,,Dél vals-
tybinés Zemeés sklypy ne Zemeés tkio veiklai pardavimo ir nuomos“ (1995b). Valstybés
zinios, 60-1513.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél naujy ki-
tos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos“ (1999a). Valstybés zinios,
50-1608.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,,Dél naudojamy
kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos“ (1999b). Valstybés zi-
nios, 25-706.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimas Nr. 1798 ,,Dél nuo-
mos mokescio ir zemés nuomos mokescio priedo uz valstybine Zeme* (2002). Valstybés
zZinios, 112-4993.

Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2020 m. sausio 24 d. jsakymas Nr. 3D-40
»Dél Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukei-
ono budu, administravimo metodikos patvirtinimo* (2020b). TAR, 2020-01140.
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Teismy praktika

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. spalio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
346/2010. Teismy praktika. 2010, 34.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. spalio 30 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
550/2013.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2014 m. balandzio 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-232/2014

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. lapkricio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
3-425-421/2017.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. balandzio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K 3
133 219/2018.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2018 m. rugséjo 27 d. nutartyje, priimtoje byloje
Nr. e3K-3-333-248/2018.

. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. spalio 24 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3 291-

313/2018.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. vasario 7 d. nutartis byloje Nr. e3K-3-7-915/2019.
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. vasario 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-
8-403/2019.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2022 m. lapkricio 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
3-246-823/2022.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A%%-3399/2011.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 20 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A*2-173/2014.

Lietuvos apeliacinio teismo 2015 m. birzelio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-395-
330/2015.
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raciai/2019/01/20/investicijos-i-nekilnojamaji-turta-tarpukario-kaune [Ziaréta 2023 m.
sausio 1d.].
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kaita Nr. VA-P-60-2-19 ,,Zemés naudojimo valstybiné kontrolé®. [interaktyvus] (modifi-
kuota 2014-12-23) Prieiga per interneta: https://strata.gov.lt/images/biblioteka/255.pdf
[ziaréta 2023 m. sausio 1 d.].

52. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2020 m. birzelio 22 d. i$vada ,Dél
korupcijos rizikos analizés valstybinés zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo, pagrin-
dinés valstybinés Zemés sklypo naudojimo paskirties ir (ar) bado keitimo, valstybinés
zemés sklypu nuomos, taip pat vieSojo intereso gynimo veiklos srityse® (2020a). [inte-
raktyvus] (modifikuota 2020-06-22) Prieiga per interneta: https://www.stt.1t/It/doclib/
woaykkkhrs3gerk3zhhlragqvdwdk5c4 [ziaréta 2023 m. sausio 1 d.].

VALSTYBINES ZEMES NUOMOS INSTITUTO
SUSIFORMAVIMO PRIELAIDOS IR RAIDA
Santrauka

Moksliniame darbe analizuojamos valstybinés Zemés nuomos instituto susifor-
mavimo prielaidos, aptariant tokio reguliavimo atsiradimo istorinj konteksta, ap-
zvelgiant teisékaros, susijusios su $io instituto reglamentavimu, raida, ja aiskinancia
teismy praktikg bei Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

Valstybinés zemés nuomos instituto susiformavimui didziausig jtaka turéjo Kons-
titucijos originalios redakcijos 47 str. jtvirtintas draudimas juridiniams asmenims
turéti Zemés nuosavybés teise bei restitucijos ir privatizavimo procesy ypatumai, ku-
rie nesudaré salygy privacios Zemés masyvy formavimuisi ir tapo prielaida i$siskirti
turtiniy kompleksy (t. y. Zemés sklypo ir ant jo stovinciy statiniy) nuosavybés teisei.
Darbo autoriai, iStyre valstybinés zemés nuomos reglamentavimo raida nuo 1992 m.
iki 2022 m., valstybinés zemés nuoma apibtidino kaip savarankiska civilinés teisés
instituta, kuriuo viesosios teisés reguliavimo metodas ir griezti valstybés turto val-
dymo principai derinami su bendraisiais civiliniy santykiy subjekty lygiateisiskumo,
nuosavybés nelie¢iamumo, proporcingumo principais, ir siekiama uztikrinti teisin-
ga visuomenés interesy ir savininko teisiy pusiausvyrg. Specifinis valstybinés Zemés
nuomos reglamentavimas Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje bei valstybinés
zemés nuomos santykiy didelis paplitimas uzkirto kelig realiam dar romény teiséje
zinoto principo superficies solo cedit jgyvendinimui Lietuvos daiktinéje teiséje: nors
§is principas ir jtvirtintas Civiliniame kodekse, numatytos jo i§imtys yra itin daznai
taikomos, taip uzkardant faktinj principo vie$patavima Lietuvos teisinéje sistemoje.
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PRECONDITIONS FOR THE FORMATION OF THE INSTITUTE
OF LEASE OF STATE-OWNED LAND AND ITS EVOLUTION
Summary

The research work analyses the preconditions for the formation of the institute of
lease of state-owned land, discussing the historical context of the emergence of such
regulation, reviewing the development of legislation of this institute, the case law
interpreting it and the jurisprudence of the Constitutional Court.

The formation of the institute of lease of state-owned land was mainly influenced
by the prohibition of ownership of land by legal persons in the original wording of
Article 47 of the Constitution, as well as by the peculiarities of the restitution and pri-
vatisation processes, which prevented the formation of private land masses, and be-
came a prerequisite for the separation of the property complexes (i.e. the ownership
of a land plot and the buildings on it).The authors of the paper, having studied the
development of the regulation of state-owned land lease from 1992 to 2022, described
state-owned land lease as an independent civil law institute, which combines the pu-
blic law regulation method and strict principles of state property management with
the general principles of civil relations (equality of the parties, inviolability of proper-
ty, proportionality), and seeks to ensure the correct balance between the interests of
society and the rights of the owner. The specific regulation of state-owned land lease
in the legal system of the Republic of Lithuania and the wide spread of state-owned
land lease relations have prevented the real implementation of the Roman law prin-
ciple superficies solo cedit in Lithuanian property law: although this principle is es-
tablished in the Civil Code, its exceptions are applied very often, thus preventing the
actual dominance of the principle in the legal system of Lithuania.
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Summary. The article focuses on the investigation at the International Criminal Court
for the crime of aggression committed by Russia and the limitations that exist for en-
suring justice at the ICC, and analyzes alternatives for punishing those responsible for
aggression against Ukraine.

Keywords: Ukraine, Russia, crime of aggression, International Criminal Court (ICC),
special tribunal.

Santrauka. Straipsnyje atkreipiamas démesys j Tarptautinio BaudZiamojo Teismo
(angl. ICC) tyrimg dél Rusijos jvykdyto agresijos nusikaltimo ir apribojimus, uztikri-
nancius TBT teisingumq. Be to, analizuojamos bausmeés alternatyvos asmenims, atsa-
kingiems uz agresijg pries Ukraing.

Raktiniai ZodZiai: Ukraina, Rusija, agresijos nusikaltimas, Tarptautinis BaudZiama-
sis Teismas (TBT), specialusis tribunolas.

Introduction

On February 24, 2022, the Russian Federation launched a war against Ukraine,
calling it a ,,special military operation.“ On February 28, ICC Prosecutor Kareem
Khan announced that he had decided to open an investigation into crimes committed
on the territory of Ukraine, and on March 2, he began collecting evidence. The inves-
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tigation was launched into three types of crimes: genocide, crimes against humanity,
and war crimes. Unfortunately, no investigation was initiated for the crime of aggres-
sion. The purpose of this study is to analyze all the ways to initiate an investigation
for the crime of aggression and to investigate the possibility of applying these proce-
dures by the International Criminal Court in the issue of Russia‘s aggression against
Ukraine. At the same time, to discuss alternatives for ensuring justice for the crime
of aggression against Ukraine, comparing their advantages and disadvantages, and to
identify the most realistic and preferable option.

The object of the study is the application of international law to punish senior offi-
cials of the Russian Federation responsible for aggression against Ukraine.

Despite the high level of relevance of this issue due to the great attention of the
world community to the invasion of Ukraine, this topic requires a greater analysis of
the application of international law to this particular conflict.

The article is based on the works of legal scholars on the crime of aggression and
the International Criminal Court, as well as on the opinions of well-known interna-
tional lawyers on special tribunals. Additionally, a number of international docu-
ments were used, such as the UN Charter, the Rome Statute, the Kampala Amend-
ments, a number of UN and Council of Europe Resolutions, as well as customary
international law.

1. A brief overview of the emergence of
the ,crime of aggression” since the beginning
of the XX century

Despite the fact that the main object of our study is the crime of aggression com-
mitted by Russia against Ukraine, without understanding how international society
perceived and punished this crime in the past, it will be extremely difficult to un-
derstand how we got to the current situation and what difficulties the entire world
society, including Ukraine, faces in punishing the leaders of the aggressor country.

Despite the formation of the rules of war and the concept of ,,just and unjust war,
The possibility of punishing unlawful aggression began to be considered after the
First World War, when the victorious countries established the Commission on the
Responsibility of the Authors of the War and on Enforcement of Penalties. (Report
of the Commission (ibid.), of March 29, 1919. See Claus Kress, ,On the Activation
of ICC Jurisdiction over the Crime of Aggression’ (2018) 16 (1) JIC], 2.). It was this
commission that recommended the basic principles of international law on war, as
well as the idea of criminalizing the crime of aggression.

At the same time, the first world body that was supposed to prevent any large-scale
wars appeared - the League of Nations. Each member state had to ,, respect the territo-
rial integrity“. At that time, the idea of appealing to the War Crimes Council or Arbi-
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tration was also expressed, as well as the possibility of ,,resorting to war by decision of
the Council”. But as we know, the usual restrictions on aggressive war did not work,
and were only a first and weak attempt to influence wars in general. Additionally, it
was proposed to adopt a number of documents, such as the Geneva Protocol for the
Peaceful Settlement of International Disputes in 1924 and the Kellogg-Briand Pact in
1928, which recognized aggression as an international crime, but the responsibility
was on the state, not the individual (rulers and civil servants).

The Second World War proved that the League of Nations did not bring the result
that most participants wanted, and therefore two of the most important moments in
the history of international law and history in general took place: The Nuremberg and
Tokyo Tribunals and the creation of the United Nations.

Immediately after the Allied victory over the Axis powers, the question of punish-
ing their leaders for attacking other countries arose. Then the International Military
Tribunals were established, which are better known as the Nuremberg Trials and the
Tokyo Trial. At that time, they dealt with three types of crimes: crimes against hu-
manity, war crimes, and a crime against peace, which is essentially a crime of aggres-
sion. It was then that individual criminal liability for this crime was first applied. The
Nuremberg Principles, created by the United Nations International Law Commis-
sion, were also formed and are still in use today.

But we must admit that there was a certain collectivity and desire to prevent such a
crime from happening again. But then, during the Cold War and after, this collectivi-
ty on the crime of aggression was not there, and therefore there was no great progress
even during the creation and existence of the United Nations.

It was this new organization that was supposed to provide new guarantees of peace
and that everyone would be punished for aggression against another state, and the
very fact of the UN’s creation, the adoption of its Charter, this and many other articles
already recognize one ,golden rule“: the prohibition of aggression is enshrined and
defined in international law, both written and customary. This can be confirmed, for
example, by the fact that 193 countries as of 2022 are members of this organization,
and thus have recognized the UN Charter, its purpose and principles.

Despite such guarantees, the issue of the crime of aggression remained problemat-
ic. The word ,,aggression” is practically not used in UN Security Council resolutions
to this day. Even the official definition of the crime of aggression was given only in
1974 (Resolution 3314). There have also been many failed attempts to create a Code
of Crimes in 1954, 1991 and 1996, and the Rome Statute, which was drafted in 1998,
did not include the crime of aggression. Therefore, it took as long as 20 years for states
parties to include and activate jurisdiction through the Kampala Amendments.

To date, the only permanent judicial body is the International Criminal Court.
However, as for the crime of aggression, at the Rome Conference, the parties reached
a compromise to include the crime of aggression in the list of crimes within the juris-
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diction of the ICC, but to postpone the decision on its definition and the conditions
under which the Court can exercise jurisdiction over it until the first Conference.
Such a conference was held in 2010 in Kampala, Uganda. During the conference,
and based on the work of the Ad Hoc Working Group on the Crime of Aggression
(LAWG), which worked between 2003 and 2009, the ICC States Parties adopted a
formal decision (i.e., the ,Kampala Resolution’) and agreed on the definition of the
crime of aggression and the conditions under which the Court may exercise juris-
diction over it. In 2017, the ICC Assembly of States Parties in New York decided to
activate the ICC's jurisdiction over the crime of aggression. But at that time, there
was a lot of debate, which caused the most problems for countries that wanted to
protect themselves from aggression, including Ukraine, which will be discussed in
Section II.

2. Problems of starting the investigation of
the crime of aggression against Ukraine in the ICC

2.1 Prerequisites and methods for initiating an investigation
by the Court for a crime of aggression

On February 24, Russian President Vladimir Putin announced the so-called ,,spe-
cial military operation®, which essentially means a full-scale invasion. The interna-
tional community condemned the aggression against Ukraine at many levels, and
the ICC Prosecutor Karim A.A. Khan QC announced a few days after the war began
that he would open an investigation into Russia‘s crimes based on two statements by
the Verkhovna Rada of Ukraine. In addition, 39 states parties referred the situation
to the ICC to initiate an investigation, which means strong support from the inter-
national community. But then it was immediately recognized that the investigation
would only cover three types of crimes out of four possible: the crime of genocide,
crimes against humanity, and war crimes. As for the crime of aggression, the Court,
unfortunately, has no jurisdiction in this particular case.

In order to consider why the ICC is unlikely to do anything in this case, it is nec-
essary to analyze all possible options for launching an investigation: how they were
legitimized and what problems they pose for both Ukraine and other countries.

In order to initiate an investigation under Article 8 bis, one of the following op-
tions must be applied: a) Adoption of a resolution by the UN Security Council to
refer the case to the International Criminal Court - Article 15 ter of the Rome Statute;
b) State referral or proprio motu for crimes of aggression.
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2.2. UN Security Council resolution on the referral
of the case to the ICC

One of the first options to be considered is through the referral of the case to the
ICC by the UN Security Council by adopting a resolution, i.e., if the Security Council
decides to initiate an investigation in the Court for a crime of aggression, the jurisdic-
tional regime is the same as that already existing in the Rome Statute for other crimes
for a particular country. Let us first analyze this option.

As we discussed in the first chapter, the end of World War II led to the creation
of the United Nations, which finally became the main platform for international re-
lations and law. One of the main issues to be regulated by this body is aggression
against another state. However, in order not to repeat the mistakes of the League of
Nations, the ,,core of the Organization was created, which seemed to be able to re-
spond quickly to any conflicts and general problems that arise in the world. This core
is the UN Security Council, which in the process of solving the problems of war and
peace has the so-called ,,authority” that comes from Chapter VII of the UN Charter.

The P5 countries even believe that the Security Council should have a monopoly
on determining whether an act of aggression has occurred. That is why even France
and the United Kingdom, signatories to the Rome Statute, adhere to the ,,concept of
the Security Council's monopoly*, referring to Chapter VII.

Let us consider an example that confirms the fact of ,,monopolization® The Secu-
rity Council has experience in referring cases to the ICC by resolution, namely: Res-
olutions 1593 (2005) on Darfur and 1970 (2011) on Libya. But in both of these cases,
there is a simple reason why these resolutions were adopted: the Security Council
member states did not have their citizens in the conflict who could have committed
any crime even indirectly, and therefore had no problem making this decision. But
if there is a draft resolution that concerns the citizens of a Security Council member
state or their allies, they will vote against it, and permanent members can veto it. This
is the very monopolization of jurisdiction over the crime of aggression.

This is what happened in the case of Russia‘s invasion of Ukraine: Russia is a per-
manent member of the UN Security Council and therefore exercised its veto power.
The country was skeptical of the ICC in general when it withdrew its signature from
the Rome Statute after the ICC recognized the occupation of Crimea as an interna-
tional armed conflict on November 14, 2016.

So, the first option, unfortunately, loses all its chances: Ukraine may try to push
this resolution through, but it will be nothing more than a political gesture, knowing
that Russia will veto or try to fail the vote.
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2.3. Transfer of cases by the state or proprio motu
for crimes of aggression

The next possible option is for a state party to the Rome Statute to refer the case
to the Prosecutor or proprio motu, i.e., upon the opinion of the Prosecutor himself.
In other words, in order to apply Article 15 bis, one must: 1) be a full member of
the ICC; 2) sign and ratify the Kampala Amendments; 3) not previously declare that
the state party does not recognize such jurisdiction by sending a relevant statement
to the Registrar (15(4) bis). That is, either at the request of the Prosecutor or at the
request of the State Party, but only if it concerns the State Party, only then can Article
15 bis be applied. In our situation, Ukraine has not only not ratified the Kampala
Amendments, it has not ratified the Rome Statute either. And the statements of the
Verkhovna Rada of Ukraine and the amendment to the Constitution of Ukraine rec-
ognizing the jurisdiction of the ICC on its territory do not allow for the initiation of
an investigation for the crime of aggression under Article 15 bis. Unfortunately, this
is only the first problem with the application of this article.

Then we have a separate obstacle, which, in our opinion, is the biggest problem:
Article 121(5) of the Rome Statute:

Next, we have a separate obstacle, which we believe is the biggest problem: Article
121(5) of the Rome Statute, which states that ,with respect to a State Party that has
not accepted this amendment, the Court shall not exercise its jurisdiction in respect
of a crime covered by such amendment when committed by nationals of that State
Party or on its territory.“ Then many countries had a question: ,Who should accept
the amendments for the Court to have jurisdiction: the victim or the aggressor and
the victim?“ This is quite an important question, referring to this issue.

Then the participating countries were divided into two sides. The supporters
of the negative interpretation argued that the article should be read literally, which
means even more conditions for initiating an investigation for the crime of aggres-
sion that are not present in other crimes. Another argument is the principle of inter-
national treaties effet utile.

Proponents of the positive interpretation, on the other hand, argue that a system
requiring potential aggressor states to accept the amendment would not be effective,
as it is unlikely that such states would take such a step (Princeton Report (n. 981). It
also turns out that Article 15bis(4), which gave a chance to waive the ICC's jurisdic-
tion over the crime of aggression against a particular state, becomes simply unnec-
essary in the presence of Article 121(5). Thus, using the ,,negative interpretation’, we
have the following situation: as of 2023, if one of the 45 countries that have ratified
the Kampala Amendments attacked another ratifying country, an investigation could
be initiated under Article 15bis. The use of ,,positive jurisdiction,“ by contrast, would
expand the number of countries against which a victim country could defend itself.
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Nevertheless, on December 15, 2017, the ICC Assembly of States Parties in New
York adopted a decision on activation, where a ,,negative interpretation” was applied,
although many scholars believe that there will be further attempts to clarify these
articles. There are still many complaints about this paragraph, as there is no formal
reference to the legal basis for the second paragraph of the Resolution, and further
practice does not confirm the opinion expressed as opinio juris. Nevertheless, an ef-
fective way for aggressor countries to avoid falling under the jurisdiction of the Court
for the crime of aggression has been approved: to file a declaration of non-recognition
of jurisdiction.

An analysis of Article 121(5), namely its third condition, reveals a very big prob-
lem that some representatives of the ,,positive interpretation” feared - the inability to
defend oneself against the aggressor. This is manifested in the issue of the war against
Ukraine. Even if there were no problems with the ratification of the Rome Statute
and the Kampala Amendments, which we will discuss below, Ukraine would still not
be able to apply to the ICC Prosecutor with a state referral, because Russia also does
not recognize the jurisdiction of the Court even within the framework of the Rome
Statute, which is obvious.

2.4. The Problem of Ratification of the Rome Statute
and the Kampala Amendments in Ukraine

In Section 2.2, we noted that Ukraine is not a state party to the Rome Statute,
but has recognized the jurisdiction of the ICC by using the declaration mechanism,
thereby assuming all the obligations to cooperate with the ICC and to comply with
its decisions that will be made in the future regarding violations of international
humanitarian law already identified in the Prosecutor’s reports for 2016, 2017, and
2018. This status of Ukraine does not provide all possible rights provided for in the
Rome Statute for state parties. For example, Ukraine does not have the opportunity to
participate in the election of the ICC Prosecutor, to nominate candidates for the po-
sitions of ICC judges, or to resolve other organizational and functional issues related
to the ICC's activities. Also, what interests us in the topic of this article is the absolute
impossibility of starting an investigation for the crime of aggression.

Ukraine was one of the countries that actively participated in the development of
the Rome Statute and the ICC, and signed the document on January 20, 2000, but
has not yet ratified it. It should be noted that Ukraine is not the only country that
has signed but not ratified: there are 31 states in total. But each country has its own
reasons, and we will consider the Ukrainian situation here.

The main obstacles appeared back in 2001, when the Constitutional Court of
Ukraine adopted a conclusion on the inconsistency of the Constitution of Ukraine
with the Rome Statute at the request of President Leonid Kuchma. The main problem
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was that the Rome Statute did not comply with the provisions of Article 124 of the
Constitution of Ukraine, which stipulates that justice in Ukraine is administered ex-
clusively by the courts of Ukraine, and Article 1 of the Rome Statute, which states that
the ICC complements the criminal justice system, which is not provided for in the
Constitution. Many Ukrainian scholars believe that the CCU has misinterpreted the
principle of complementarity, which is expressed in Article 1 of the Statute.

This problem was resolved on June 2, 2016, through an amendment stating that
part six of Article 124 of the CC now provides that ,,Ukraine may recognize the ju-
risdiction of the International Criminal Court under the conditions set forth in the
Rome Statute of the International Criminal Court® This provision is not unique, as it
exists in the Fundamental Laws of France, Luxembourg, Portugal, etc.

Another problem is the gaps in the criminal legislation of Ukraine. This does
not prevent the ratification of the Rome Statute itself, but it does prevent the ICC
from fully working on the territory of Ukraine together with the national courts of
Ukraine. For example, this is manifested in the definitions of the crime of aggression
given by the Rome Statute and Ukrainian legislation. In both cases, it is planning,
preparation, waging war, etc. But the difference is that the Rome Statute clearly states
that only those in control are responsible for these actions. The Ukrainian definition
does not provide a clear list, and therefore this interpretation may not be recognized
by other countries. Additionally, the CCU article provides for a maximum of 15 years,
whereas the Rome Statute can punish for life. Therefore, this is another argument for
ratification of the Rome Statute.

It is worth noting that on May 20, 2022, the Law of Ukraine ,On Amendments
to the Criminal Code of Ukraine on Cooperation with the International Criminal
Court® came into force, which introduced a mechanism for interaction between the
relevant Ukrainian authorities and the ICC. Thus, the Criminal Code now distin-
guishes between a large number of crimes that are included in the Rome Statute,
including the crime of aggression. This law introduced such changes as defining the
scope and procedure for cooperation with the ICC. It provided for the central au-
thorities of Ukraine to cooperate with the ICC, the procedure for transferring crim-
inal proceedings and fulfilling a request for assistance related to procedural actions
and the procedure for the Court to perform actions (functions) on the territory of
Ukraine.

Another peculiarity of this law is that the notes to it state that the jurisdiction:
a) applies to citizens of Ukraine, citizens of other states and stateless persons; b) who,
at the time of the commission of the crime that falls under the jurisdiction of the
ICG, acted against the security of Ukraine; c) on the orders of Russian officials or the
military. Failure to meet these criteria means that it is impossible to initiate an inves-
tigation against them. Thus, this law directly excluded almost all Ukrainian citizens
from the jurisdiction of the ICC.
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Currently, the main obstacle to ratification is political. Basically, a number of
Ukrainian officials state that the Ukrainian military fears that they may be investi-
gated, which would discredit them in general. Although we noted in the previous
paragraph that this is not possible. Ukraine‘s Justice Minister Denys Malyuska said
that the military had formed a misconception that they could be arrested abroad
and investigated, but also he said that ratification of the Rome Statute during the war
would not seriously change the situation.

In fact, it is difficult for us to agree with this argument. Cases against the Ukraini-
an military are unlikely, as there are currently no known cases of their crimes, which
is not the case with the Russian military. Furthermore, we have described above why
the Ukrainian military will not be arrested. In addition, not ratifying the Rome Stat-
ute means depriving Ukraine of the rights that it could have gained to better judge the
war in general, as we noted at the beginning of this section.

2.5. Amendment or reinterpretation of the Rome Statute

Finally, consideration should be given to introducing a new amendment, for ex-
ample, to Article 15 bis (5), to recognize that in the event of a declaration recognizing
the jurisdiction of the ICC over a particular country, the Court will have jurisdiction
over the crime of aggression. In such a case, a declaration from the Verkhovna Rada
of Ukraine would be sufficient for the Prosecutor to initiate an investigation.

First, it would provide the most legitimized investigation and conviction of Rus-
sian officials responsible for the aggression, as it would be conducted by a single per-
manent criminal institution. Second, it would have spurred the development of in-
ternational criminal law on the crime of aggression. As we recall, the Nuremberg and
Tokyo tribunals were formed as a result of the collectivity of countries. If the same
happens in this case, it will give the same impetus as it did 75 years ago.

But this option faces many problems at once. First, many countries will not agree
to such an amendment, not wanting to either give up their judicial powers (in the
case of permanent members of the UN Security Council) or protect their citizens (for
example, African countries that are members of the ICC). That is, Ukraine is not a
factor in uniting states to condemn Russia‘s leaders.

Secondly, even in the case of collective action, this amendment can take a very
long time. Recall that it took 10 years to draft the Kampala Amendments, and another
8 years to activate them. Even if these 18 years are reduced by several times, it is still
too long for Ukraine.

Thirdly, we should not forget about the ,,negative interpretation of Article 121(5).
There are two options to address this issue. The first is to introduce another amend-
ment, which also faces two synonymous problems. The second option is for the Court
to use paragraph three of the 2017 Assembly resolution, which refers to Article 119,
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which provides that any dispute concerning the judicial functions of the Court shall
be settled by a decision of the Court itself. That is, the Court can interpret the disput-
ed rules. Theoretically, it could give itself the opportunity to apply a positive interpre-
tation of Article 121(5), while ignoring paragraph 2 of the Assembly Resolution. But
in our opinion, the Court is unlikely to do anything of the sort, because the legitimacy
of the ICC would be undermined, as would the support among the member states. Of
course, the Court does not need this.

Of course, there is also the option of not amending Article 15 bis (5), but then
Ukraine would ratify the Rome Statute and the Kampala Amendments, and the ICC
would make a ,,positive interpretation of Article 121(5). However, due to the obsta-
cles mentioned both in this subsection and in subsection 2.3 above, this option is
unlikely. Therefore, we can immediately note that although these options for amend-
ing the Rome Statute are theoretically possible, it is unlikely that any of them will be
applied in practice.

Having analyzed all the problems Ukraine faces not only in the investigation of
the crime of aggression with the help of the ICC, including the issue of ratification of
the Rome Statute, we have come to the conclusion that, unfortunately, during the war,
the chance of starting an investigation is extremely minimal. The crime of aggression
itself is the most problematic not only in the Rome Statute, but in international crim-
inal law in general. Ukraine has many obstacles, both because of the delay in ratify-
ing the Rome Statute and because of restrictions imposed by some member states.
The impossibility of using the Rome Statute to punish the leaders of Russia pushes
Ukraine and its partners to punish these officials in other ways, which we analyze in
the next section.

3. Alternatives to punishing Russia for the crime of aggression

3.1 List of possible options for Ukraine to punish the leaders of
the Russian Federation for the crime of aggression

Having analyzed all the problems of jurisdiction over the crime of aggression on
the territory of Ukraine by the ICC, we must consider other options for punishing
Russia‘s leaders. In this section, we will consider both theoretical and more practical
options based on examples that have already been used in the history of international
law. We will try to analyze other options that are possible for Ukraine. Some are more
realistic, and some are practically impossible, although they require analysis. These
are: a) a new amendment to the Rome Statute; b) a resolution or treaty with the UN
on the establishment of the tribunal; ¢) a treaty with regional organizations and part-
ner countries on the establishment of the tribunal;

328



3.2 Establishment of a special tribunal with
the help of the United Nations

Let's start with the United Nations. There are grounds for a special tribunal, name-
ly Chapter VII of the UN Charter. The decision to establish a special tribunal by the
United Nations makes this ,,temporary court® as legitimate as possible, since the UN
is the main organization of international law and the arena of all recognized coun-
tries. Denial or concealment of criminals on its territory could lead to, for example,
sanctions against that state. That is, this way of creation makes it the most legitimate,
which will have the most likely chances of delivering justice.

Special tribunals are created with the help of the UN Security Council. The UN
Security Council has such experience when it created international tribunals for the
former Yugoslavia (Security Council Resolution 827 of May 5, 1993) and Rwanda (Se-
curity Council Resolution 977 of February 22, 1995), but the decision was not very
problematic because none of the P5 blocked the decision. In the case of the war against
Ukraine, Russia is a permanent member of the Security Council, which automatically
means that any decision on a special tribunal for Russia itself would be vetoed.

In case the UN SC cannot make a decision, then the UN General Assembly can
make a recommendation to resolve a specific situation on the basis of the 1950 ,,Uniting
for Peace“ resolution. The adoption of a recommendation to establish a tribunal is quite
possible, based on a large number of other resolutions that were adopted in the early
days of the war. For example, 140 UN member states voted to condemn aggression
against Ukraine. Moreover, it should be noted that the word ,,aggression“ was used,
which emphasizes the support of Ukraine by most countries.The very fact of the res-
olution's adoption will have a strong political character and the possibility of pushing
for an agreement with the UNGA on the establishment of the tribunal. For example,
a recommendation to the UN Secretary-General on a treaty establishing a special tri-
bunal. But if the UN Security Council cannot do anything, can the General Assembly
create this tribunal? This is a very problematic question, but it requires a little analysis.

In general, the UN General Assembly has not created special tribunals for war.
However, there was a case in history when the UN Administrative Tribunal was estab-
lished on November 24, 1949, whose legitimacy was recognized by the International
Court of Justice. In our case, we know that the UN General Assembly condemns Rus-
sia‘s aggression against Ukraine by adopting several resolutions, against which only 5
countries out of 193 voted. We also see that the Security Council does not resolve the
issue of war, and therefore we can expect some proposals for a tribunal.

But on the other hand, there are several arguments that, on the contrary, prove
that this is impossible. Firstly, the UN Administrative Tribunal was created only to
decide cases of UN officials, i.e., it had administrative functions. Secondly, such a
decision would undermine the ability and supremacy of the Security Council and its
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jurisdiction in situations related to Chapter VII of the UN Charter. Thirdly, based on
an advisory opinion of the International Court of Justice in 1962, the UNGA cannot
take ,,coercive or executive decisions®, which the UNSC can do. And even the fact
that in 1956 the UNGA created the UN Emergency Force on the basis of the ,,Uniting
for Peace” Resolution, it didn’t diminish the legitimacy of the UN Security Council.

Let us return to the agreement with the UNGA. The UN already has such expe-
rience, namely the ECC in Cambodia. We can try to draw up a treaty with the UN
General Assembly. If there is broad support, such a treaty is possible. Right now,
Ukraine is working on such a project and hopes to get support from other countries.
If the decision is made and the treaty is signed, the tribunal will have a high level of
legitimacy, which will allow it to conduct proceedings almost at the same level as if
the tribunal were established by a decision of the UN Security Council. Even if the
resolution about recommendation is adopted, but the treaty is not signed, it will be a
serious signal to other countries to join the creation of a special tribunal.

Having analyzed three options for establishing a tribunal with the help of the UN,
we can state that, unfortunately, this is unlikely and difficult, mainly due to Russia‘s
status in the UN and the much smaller capabilities of the UN GA compared to the
Security Council, which is why the following ways of establishing tribunals should
be considered.

3.3. Creation a special tribunal with the help
of regional organizations

If it is not possible to establish a tribunal with the help of the UN, there is another
option - to turn to integration organizations, which, although they do not have such
a large number of member states, are nevertheless more flexible in this matter. In the
world, this has already happened in the case of Senegal and the African Union, which
signed an agreement to establish The Extraordinary African Chambers to address
international crimes committed in Chad. For Ukraine, such organizations could be
the Council of Europe and the European Union.

The Council of Europe is one of the main regional organizations with 46 mem-
ber states. It has never had the experience of establishing tribunals, but in fact, the
Charter does not restrict it from doing so. If we look at the purpose of the Council
of Europe, we can see that it is rather vague, but it is enough to participate in such
projects. Moreover, there are no restrictions on this either. It is enough to hold nego-
tiations, create a project, vote, sign an agreement and, based on this project, possibly
improve Ukrainian legislation to harmonize and improve the efficiency of judicial
proceedings. This opinion is shared, for example, by the Secretary General of the
Council of Europe, Marija Pej¢inovi¢-Burié. But, of course, a completely different
mechanism can be used.
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Ukraine is a member of the Council of Europe, and in addition, all 45 countries
express support, which is a majority, or take an ambiguous but not categorical posi-
tion (example: Hungary). Russia was expelled from this organization immediately
after the outbreak of the war. On April 28, 2022, the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe (hereinafter - PACE) unanimously adopted a resolution calling for
the establishment of a special international criminal tribunal to investigate and pros-
ecute the crime of aggression (as defined in customary international law) of the Rus-
sian Federation. In October, a decision of the Council of Europe’s deputy ministers
was adopted, which states that it ,recognizes the Russian Federation as an aggressor,
supports Ukraine‘s desire to establish a special tribunal in this regard, and calls on
the member states of the organization to take an active part in this matter®. 24 Jan-
uary Council of Europe had voted for recommendations for the Council of Europe
Summit in Reykjavik, which reads as follows: ,Voted for recommendations for the
Council of Europe Summit in Reykjavik, it was emphasized®

The second organization with which Ukraine can sign a treaty is the European Un-
ion. This organization is smaller, with only 27 member states. The creation of such a
tribunal could follow the same scheme as we have outlined in the agreement with the
Council of Europe, but the legitimacy of such a body, as well as funding and technical
assistance, the scope of the investigation, would be much smaller. Rather, we would
consider it a ,,plan B“ in case of unforeseen events related to the Council of Europe.

The European Union has experience in establishing tribunals, such as the Kosovo
Specialist Chambers and Specialist Prosecutor‘s Office, which was also formed on
the basis of a treaty between Kosovo and the EU. Of course, such a tribunal did not
consider the crime of aggression, but the very fact that such a tribunal exists on the
basis of a treaty already proves that it is quite possible.

Another option is to sign agreements with countries that support Ukraine. It is
hard to say how many such countries there will be. However, if Ukraine chooses this
option, it is expected that the number of countries will be at least 60, because this is
the number of countries that joined the draft UNGA resolution on the establishment
of the tribunal. That is, in fact, it will be very similar to the Nuremberg and Tokyo tri-
bunals, which were also established on the basis of an agreement between countries,
but such a tribunal will have a low level of legitimacy.

The last option among the special tribunals is the so-called ,,hybrid“ tribunal. It
involves the creation of a national special court with the integration of international
elements into national legislation. An example of this is the ECC in Cambodia. This
idea, proposed by the UK and some scholars, is not to create a new tribunal, but to
create new judicial authority on the basis of the existing system, which already has
judges, legislation, case law, and so on, which seems to speed up the proceedings.

Unfortunately, we deny the effectiveness of such a tribunal for several reasons.
Firstly, the Constitution of Ukraine prohibits the establishment of ,,extraordinary and
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special courts® (Article 125, part 5), and it is extremely difficult to classify this as a
»special court® as it contradicts the conclusions of the ECHR in the case of Bahaettin
Uzan v. Turkey, which states, for example, that judges of specialized courts have the
same legal status as judges working in general courts (issues of appointment, pro-
motion, etc.). All procedures will be completely new. For example, the procedure for
appointing both Ukrainian and foreign judges, which is not allowed by Ukrainian
law, will be extremely problematic. Even if the ,,hybrid tribunal® is classified as a spe-
cial authority, it cannot be established while martial law is in effect (Article 157), and
after its lifting, it will require the approval of two consecutive parliamentary sessions
and the Constitutional Court's opinion on constitutionality, which will take a very
long time.

Additionally, there is the problem of the legitimacy of such proceedings, since the
conviction of leaders of a permanent member of the Security Council at the nation-
al level looks ambiguous. The support of other countries for such a tribunal is also
questionable, as it violates the principle of immunity at the national level, which we
discuss in the next section. It would also undermine the credibility of the ICC and
the UN Security Council, which are the very authorities that punish these interna-
tional crimes. Therefore, we highly doubt the existence and effectiveness of a ,,hybrid
tribunal®

To summarize this section, we can say that there are other ways for Ukraine to
punish Russia’s leaders who are guilty of the crime of aggression. The support in both
the Council of Europe and the European Union is very strong, and this is confirmed
by numerous statements from various political figures, as well as by the fact that each
member state directly supports Ukraine.

But lets not forget that the tribunal can be established under a treaty with both
the UN General Assembly and the Council of Europe at the same time. This could
provide an opportunity to obtain a very high level of legitimacy, as well as financial
and technical support, which will be extremely necessary for Ukraine and the future
tribunal.

3.4. General obstacles to the establishment
of a special tribunal by treaty

Despite the general support of the international community for punishing Russia‘s
leaders for their aggression against Ukraine, we have already noted that there are
many problems with this due to, for example, Russia‘s strong legal standing in the
UN and international law in general. But two additional issues need to be considered.

The International Criminal Court, as we have said, is the only permanent criminal
tribunal in international law that has special capabilities and functions. One of these
capabilities is Article 27 of the Rome Statute, which provides for the punishment of
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the perpetrator regardless of official position. That is, despite the principle of immu-
nity of state leaders, this Court can try anyone who is within its jurisdiction. It is the
same with the tribunal established by a UN Security Council resolution. Since its de-
cisions are binding on all states based on the accession of all states to the UN Charter,
the legitimacy of lifting immunity from certain leaders will also be undeniable.

But if we speak for a tribunal that will be established on the basis of a treaty with
an organization or countries, many questions arise. We have repeatedly noted that
the UN Security Council and the ICC have the greatest legitimacy in terms of judicial
proceedings, which cannot be said about the UNGA, the Council of Europe, the EU
or a group of states. If we analyze the history of international law, we will not find any
exceptional situations. The Tokyo and Nuremberg tribunals were against ex-officials.
The ICTR and ICTY were in relation to former state leaders and were established by
a UN Security Council resolution.

Of course, this issue is being addressed. For example, one of the CoE reports states
that ,,Heads of State and other government officials (from non-parties to the treaty)
could not rely on immunities vis-a-vis such an international tribunal. Professor Klaus
Kress also argues that customary international law provides for an exception to per-
sonal immunity that applies exclusively to international courts. Thus, it is possible to
form a ,,new“ custom based on opinio juris if it is well argued.

The ICC Appeals Chamber stated that there is not enough practice and opinio
juris to establish the immunity of leaders in relation to international justice. But such
a decision is challenged by the trivial fact that if a country has not agreed to judicial
jurisdiction over it, then its leaders cannot be judged by these international tribunals.

Ultimately, the issue of personal immunity in the context of international tri-
bunals remains unresolved, and there is insufficient clarity as to whether it can be
waived in such cases. Therefore, it will be quite important for Ukraine and its partner
countries to formulate a program in this regard in order to raise the legitimacy of
the tribunal itself. But we can say for sure that if the tribunal is established by treaty,
we can expect new ideas and explanations of the principle of personal immunity of
officials before the courts.

The case of a treaty where one of the parties is the UN General Assembly should
be considered separately. Since this is the most legitimate body, it would seem that if
a tribunal is established on the basis of a treaty with the UN General Assembly, it can
be assumed that this tribunal can lift immunity from the leaders of a particular state.
And there is such a case, namely the SCSL. But several problems immediately arise
here. Firstly, even in the case of the SCSL, the Security Council Resolution (1315) was
later adopted to grant such powers under Chapter VII of the Charter. Second, the
UNGA cannot adopt coercive resolutions.

Nevertheless, if we follow the opinion of Professor Kress, which we expressed
above, it is still possible to formulate the Resolution in such a way that the court could
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deprive, and this can be done with the help of opinio juris. But in order to get this
element, you need to argue your position very strongly and get broad support. How
broad is unknown, but it can be noted that it will be problematic, because African
countries, for example, do not want to lose their immunity at the level of international
tribunals, as well as a number of other countries. Therefore, the adoption of such a
resolution by the General Assembly is unlikely.

The second problem society faces is Russia‘s recognition of the tribunals juris-
diction. It should be understood that Russia will be one of the parties to this treaty,
because it will apply to it and its officials. But it is unlikely that this country will rec-
ognize this treaty. This obstacle is based on Article 34 of the Vienna Convention on
the Law of Treaties:

“A treaty does not create either obligations or rights for a third State without its
consent.”

In fact, Russia, for obvious reasons, will not recognize such an agreement, and
therefore will not even assist in the extradition of some criminals. Even if this hap-
pens, it will only be due to certain political events (e.g., regime change).

There are several ways to solve this problem. The first is a broad interpretation by
the UN General Assembly. We have mentioned this option both in this section and
in section 3.2. The second option is to use political mechanisms to put pressure on
Russia, for example, through stronger sanctions, hoping that Russia will extradite at
least some of the politicians. But this is not a legal option, but a political one, so it
is difficult to analyze it within the framework of this article. The third option is the
forcible seizure of officials. This precedent already existed with Adolf Eichmann, but
at that time it caused great concern to the Security Council because of the violation of
Argentina‘s sovereignty. But Ukraine may not have this problem because it is acting
under Article 51 of the UN Charter on self-defense. In any case, this is also seen more
from a political and military perspective than a legal one. The fourth option is a trial
in absentia. International law already has such experience (referring to the decision of
the IC]). And even though there are restrictions in Article 14 of the 1966 Internation-
al Covenant on Civil and Political Rights and Article 6 of the European Convention
on Human Rights on guarantees for the defendant, these are not restrictions due to
the gravity of such crimes and the failure of the defendants to appear under their
decision. However, we would like to point out that such a decision will be symbolic,
but will not have much legitimate significance.

So, Ukraine and its partners have a serious challenge: to address the issue of Rus-
sia’s immunity and statute in the future treaty. In any case, we will see a number of
precedents on these issues that will change international criminal law forever.
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3.

4. The conclusion

. The crime of aggression is perhaps the most problematic crime in international

criminal law, as its criminalization began only at the beginning of the 20th cen-
tury, and the first trials took place in the late 1940s. Today, there are still many
problems and obstacles that prevent most countries from receiving full justice for
aggression by another state.

. The International Criminal Court is the only permanent criminal court that has

the crime of aggression in its jurisdiction, but due to a number of limitations, this
institution is ineffective in this regard and therefore requires further development.
In the matter of punishing Russian leaders, the ICC is unlikely to be able to con-
tribute to this, both because of the restrictions imposed by the Kampala Amend-
ments and the reluctance of many countries to withdraw such amendments in
order to continue to protect the leaders of these states from ICC investigation.

. The UN Security Council, as the ,world‘s premier body,“ has repeatedly proven

its inflexibility and inability to often reach a solution to a particular issue, but we
doubt that the war in Ukraine will be an impetus to start reforming the UN as a
whole.

. The most likely way to punish Russian politicians is to create a special tribunal based

on the treaty. We have considered that there are a number of partner countries that
will join the treaty. We also know that this tribunal would be supported by regional
organizations such as the Council of Europe and the European Union. But in order
to increase the legitimacy of such a tribunal, it is desirable to enlist the support of the
UN General Assembly, so Ukraine should focus on this as much as possible.

. The special tribunal is formed with the support of various organizations and coun-

tries through a treaty, and then uses the new Statute, international treaties and,
partially, the national legislation of Ukraine, if necessary.

. An exceptional option would be to form a Ukrainian tribunal with partial support

from the international community, but this is an extreme and very limited option.
This form of tribunal would have a low level of legitimacy and little chance of de-
livering justice.
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	Išvados
	Šaltiniai

	UNLOCKING THE FULL VALUE OF DATA – MISSION (IM)POSSIBLE? Eglė Petrošiūtė, Justė Sabanskaitė
	Introduction
	1. Age of sensorisation
	2. Data in the European Union: new initiatives
	3. Unlocking the value of generated data: analysis of possible situations
	Conclusions
	List of sources
	UNLOCKING THE FULL VALUE OF DATA – MISSION (IM)POSSIBLE? Summary
	DUOMENŲ VERTĖS „ATRAKINIMAS” – MISIJA (NE)ĮMANOMA? Santrauka

	VALSTYBINĖS ŽEMĖS NUOMOS INSTITUTO SUSIFORMAVIMO PRIELAIDOS IR RAIDA. Ainius Pikūnas, Rytė Rečiūnaitė
	Įvadas
	1. Valstybinės žemės nuomos instituto atsiradimo prielaidos: restitucinė žemės reforma, valstybės turto privatizavimas ir konstituciniai imperatyvai
	2. Valstybinės žemės nuomos instituto raida
	Išvados
	Šaltinių sąrašas
	VALSTYBINĖS ŽEMĖS NUOMOS INSTITUTO SUSIFORMAVIMO PRIELAIDOS IR RAIDASA. NTRAUKA
	Preconditions for the Formation of the Institute of Lease of State-owned Land and its Evolution. SUMMARY

	WHY THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT CANNOT AFFORD JUSTICE FOR THE CRIME OF AGGRESSION AGAINST UKRAINE AND WHAT IS THE WAY FORWARD? Anna Zolotar, Vladyslav Murachov
	Introduction
	1. A brief overview of the emergence of the „crime of aggression“ since the beginning of the XX century
	2. Problems of starting the investigation of the crime of aggression against Ukraine in the ICC
	3. Alternatives to punishing Russia for the crime of aggression
	4. The conclusion
	Sources




