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Siame straipsnyje nagrinéjama, ar jmanomi pokyciai Jungtiniy Tauty Saugumo Tary-
boje, kad buty atkurtas jos gebéjimas efektyviai reaguoti j tarptautinés taikos ir saugu-
mo pazeidimus. Dél Rusijos buvimo Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nuolatine nare,
pastarosios organizacijos veiksmingumas yra akivaizdziai sumazéjes, todel kyla poreikis
ieskoti bidy, kaip atkurti organizacijos, turincios ne tik palaikyti tarptauting taikg ir
saugumaq, taciau ir pareigg imtis veiksmingy kolektyviniy priemoniy sustabdyti agresijos
veiksmus ar kitus taikos paZeidimus.

Straipsnyje analizuojama Jungtiniy Tauty (Saugumo Tarybos) istorija, apzvelgiami
Saugumo Tarybos veikimo pagrindai, jos jsitraukimas j tarptautiniy konflikty sprendi-
mg, Rusijos agresija Ukrainoje ir Jungtiniy Tauty reakcija bei aiskinamasi, kaip iSspresti
klausimg dél Rusijos piktnaudZiavimo veto teise.

Pagrindiniai ZodZiai: Jungtinés Tautos, Saugumo Taryba, Ukraina, karas, agresija,
Jungtiniy Tauty Chartija, taika ir saugumas, Rusija.

The (in)Functioning of the United Nations Security Council in the
Context of Russian Aggression: is it Naive to Expect Change?

This article examines whether change is possible in the United Nations Security Council
in order to restore its capacity to respond effectively to breaches of international peace
and security. Russia’s permanent membership of the United Nations Security Council has
clearly reduced the effectiveness of the latter organisation, and there is therefore a need
to find ways of restoring the effectiveness of an organisation that not only has the duty
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to maintain international peace and security, but also the duty to take effective collective
action to stop acts of aggression or other breaches of the peace.

The article analyses the history of the United Nations (Security Council), looks at the
foundations of the Security Council, its involvement in the resolution of international
conflicts, Russias aggression in Ukraine and the reaction of the United Nations, and con-
siders how to resolve the issue of Russia’s abuse of the right of veto.

Keywords: United Nations, Security Council, Ukraine, war, aggression, United Na-
tions Charter, peace and security, Russia.

|vadas

2022 m. vasario 24 d. pasaulj pasieké Zinia apie Rusijos Federacijos (toliau — Ru-
sija) pradéta ginkluotojy pajégy karine invazija, Rusijoje dar vadinamg ,specialiaja
karine operacija®, j Ukrainos teritorija (Rusijos Federacijos prezidento kreipimasis,
2022). Sprogimai aidéjo didziuosiuose Ukrainos miestuose — Kijeve, Odesoje, Char-
kove, Donbase - ir kitose valstybés teritorijos vietose. Rusijos ziniasklaidoje ir vie$o-
joje erdvéje kariniai veiksmai buvo traktuojami kaip kova su nacizmu - esa Ukrainoje
vykdomas rusakalbiy genocidas, vadovaujamas nacio prezidento V. Zelenskio (CNN,
2022). I§ ,tarptautinés arenos buvo laukiama atsako j Rusijos vykdomus nusikalti-
mus prie$ Ukraing, ta¢iau V. Putino kontroliuojamos valstybés agresija atskleidé tam
tikrus tarptautinés teisés tritkumus. Nepaisant neteiséto jsiverzimo j Ukraing, tarp-
tautinés teisés ir principy nepaisymo, Rusija vis dar yra Jungtiniy Tauty (toliau - JT)
Saugumo Tarybos (toliau - ST) viena i$ nuolatiniy nariy.

Karas Ukrainoje yra akivaizdus priminimas apie savotiska JT ST bejégiskuma, kai
vienos ar keliy nuolatiniy nariy interesai priestarauja taikos ir saugumo palaikymo
misijai. Tarptautiné teisé ir jos institucijos yra jpratusios bati kritikuojamos politiniy
kriziy metu - prie§ 2003 m. karg Irake prezidentas G. W. Bush grasino, kad dél ST
neveiklumo JT ,,i$nyks istorijoje kaip neefektyvi ir nereik§minga diskusijy draugija®
Taciau prezidento G. W. Bush i$sakytoje kritikoje slypi tam tikra JT veiklos sfera. Ten,
kur pasaulio galios yra susiskaldziusios, JT turi tarnauti kaip forumas, kuriame visos
valstybés - tiek agresoreés, tiek aukos - gali susirinkti ir diskutuoti, o galiausiai, kaip
tikimasi, net derétis dél taikos. O jei agresoriai nepasirinkty taikos kelio, JT valsty-
bés narés turi kolektyviai parengti pasmerkimo ir bausmés priemones prie§ valstybe
pazeidéja. Taciau stebint jvykius Ukrainoje ir Rusijai nesileidziant j dialogg natiiraliai
kyla tokie klausimai kaip: ar Rusija gali bati i§mesta i$ JT ST nuolatiniy nariy, ar JT
ST vis dar vykdo savo pirmine funkcijg ir ar $is karas paskatins JT reformas?

Taigi $io darbo tikslas — jvertinti, kokie pokyciai yra galimi (jei jie yra galimi)
JT ST, kad buty atkurtas jos efektyvus veikimas. Aptartojo tikslo bus siekiama ana-
lizuojant istorinj JT ST vystymasi, atsakus kriziy metu, ypatingai Rusijos agresijos
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Ukrainoje akivaizdoje. Mokslinio straipsnio objektas — JT ST neveikimas dél Rusijos
piktnaudziavimo veto teise.

Darbo aktualumg lemia tai, jog karas Ukrainoje ir priimami JT ST sprendimai
yra pastaryjy mety aktualijos. Esame Rusijos agresijos liudininkai, jvykiai karo fronte
ir valstybiy lyderiy priimami sprendimai tapo didele gyvenimo dalimi net ty, kurie
néra tiesiogiai paliesti $io karo. JT ST, turincios uztikrinti taika ir sauguma, funkcijy
neatlikimas yra iSryskéjes kaip didelé problema. Todél natiiraliai yra keliamas klausi-
mas dél JT ST paskirties, pokyciy galimybés bei ateitis.

Darbe taikyti istorinis, lingvistinis, sisteminis, teleologinis, loginis metodai. Isto-
riniu metodu siekiama atskleisti, kaip vystési ir kito JT, Ukrainos karo jvykiy seka.
Lingvistinis metodas padeda istirti darbui aktualius teisés Saltinius. Sisteminis me-
todas taikomas atskleisti teisés akty turinj, straipsniy prasme. Teleologinis metodas
leidzia atskleisti teisés akty tiksla. Loginiu metodu bus rengiamos darbo i$vados.

Darbo originalumg lemia tai, kad Rusijos pradéti agresijos veiksmai prie§ Ukrai-
ng i8ryskino tarptautinés teisés, tarptautiniy organizacijy, o ypac $io darbo objekto -
JT ST, spragas. Straipsnio tyrimo sritis siaurinama iki JT ST (ne)veikimo bei proble-
muy, su kuriomis tenka susidurti Rusijai esant nuolatinei ST narei, ir kaip tai pakeisti.

Darbui i$skirtinai reik§mingi Sie Saltiniai: JT Chartija, JT Generalinés Asambléjos
(toliau ~GA), ST rezoliucijos. Darbe taip pat buvo remiamasi moksliniais straips-
niais, tarptautinés teisés aktais. Vadovaujantis minétaisiais $altiniais buvo siekiama
atskleisti ST atsakus j Rusijos agresija, pacius Rusijos neteisétus veiksmus bei galimus
poky¢ius ST.

1. Jungtiniy tauty istorija (Saugumo Tarybos)

Prie§ analizuojant JT (o tiksliau - ST) (ne)veikima yra reikalinga suprasti ir aptar-
ti pacios organizacijos atsiradima ir sukairimo tiksla. Dar iki JT suformavimo buvo
ikurta organizacija, turéjusi panasius tikslus ir principus kaip dabartinés JT. Tokia
organizacija buvo Tauty Sajunga, dar laikoma dabartiniy JT ,,pirmtake®.

1.1. Tauty Sajungos raida

Tauty Sajungos jkiirima 1émé Pirmojo pasaulinio karo pabaiga. Sig valstybiy vieni-
jimosi idéjg iskélé tuometinis Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) prezidentas
W. Wilson (nors pati JAV niekada nebuvo Tauty Lygos nare). ] Pirmajj pasaulinj kara
uzbaigusia Versalio taikos sutartj, pasirasyta 1919 m. birzelio 28 d., buvo jtrauktas ir
Tauty Sajungos statutas (angl. The Covenant of the League of Nations), kuriame nuro-
dyti organizaciniai Tauty Sajungos aspektai, pagrindiniai principai ir tikslai. Sio sta-
tuto preambuléje iSkelti ambicingi tikslai, tokie kaip tarptautinio bendradarbiavimo
skatinimas, tarptautinés taikos bei saugumo uztikrinimas, jsipareigojimas nekariauti.
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I$ viso 63 Salys laikotarpiu nuo 1920 m. iki 1939 m. tapo Tauty Sgjungos daly-
vémis. Per daugiau nei du savo egzistavimo deSimtmecius Tauty Sgjunga nuveiké
nemazai: Nanseno pasy suteikimas pabégéliams, mandatiniy teritorijy nustatymas,
Saro krasto ir Dancingo miesto administravimas, i§sprestas Aukstutinés Silezijos pri-
klausomybés klausimas ir kt. Taciau issikelti Tauty Sajungos siekiai tolimesnéje isto-
rijos raidoje tapo tik maloniai skambantys zZodziai — Tauty Sajungai nepavyko uzkirsti
kelio 1939 m. kilusiam Antrajam pasauliniam karui.

Rusija, anks¢iau buvusi Soviety Sajunga (toliau — SSRS) 1934 m. tapo Tauty Sajun-
gos nare (Khan Academy, ....). Tauty Sgjungos nariy siekis bendradarbiauti su tuometi-
ne SSRS ypac i$ryskéjo pasitraukus i$ organizacijos Japonijai ir Vokietijai. Ta¢iau prasi-
déjus Antrajam pasauliniam karui netruko pasireiksi tikrieji SSRS ekspansiniai siekiai:
SSRS okupavo ryty Lenkijos plotus, pagrijsdama tai siekiu apsaugoti rusy ,,kraujo bro-
lius“ ukrainiecius ir baltarusius, kuriems neva grésé lenky pavojus (savotiskas déja vu
nadienos kontekste) (History, 2009). Baltijos $alys, SSRS grasinant karine jéga, neturéjo
kito pasirinkimo kaip pasirayti savitarpio pagalbos sutartis su SSRS, kuriy pagrindu ju
teritorijose buvo dislokuota Raudonoji armija. Ta¢iau tik SSRS pradéjus karo veiksmus
Suomijoje, Tauty Sajunga 1939 m. gruodzio 14 d. nusprendé pasalinti Josifo Stalino
vadovaujamga valstybe i§ savo grety, taip pasmerkdama SSRS agresija. Tai buvo vienas i§
paskutiniyjy Tauty Sajungos ,,reik§mingy“ sprendimy.

Besitesiantis karas galutinai palauzé Tauty Sajunga ir organizacija nebepajégé gra-
zinti savo, kaip taikos sergétojos, autoriteto. Vykstant tolimesniems karo veiksmams,
Tauty Sajunga nesugebéjo atsitiesti. Viena po kitos jos narés buvo pakirstos agresoriy,
vis augo nusivylimas pacia Tauty Sajunga, pasirodé akivaizdi jos jtakos ir veiksmy
stoka (Lov¢ikas, 2010, p. 8). 1946 m. balandzio 19 d. Tauty Sajunga galutinai baigé
savo egzistavima. Taciau viena pabaiga reiskeé ir naujg pradzig - Tauty Sgjunga ,,miré*
ir jos vieta uzémé iki $iy dieny gyvuojancios JT.

1.2. Jungtinés Tautos ir Saugumo Tarybos vaidmuo

JT jkarimo idéja kilo daug anksc¢iau negu nustojo egzistavusi Tauty Sajunga. JT
jkarimo vizija buvo iSkelta 1943 m. Teherano konferencijoje, o jau 1945 m. birZelio
26 d. svarbiausias jos dokumentas, JT Chartija, buvo pasiradytas penkiasdesimties
valstybiy. JT Chartijos rengéjai stengési i$vengti Tauty Sajungos likimo ir bandé su-
sitelkti j tai, kas buty politi$kai jmanoma (Lopez-Claros, 2022). Ypatingai stengtasi
stiprinti tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmus.

Pradiné JT organy strukttra jtvirtinta JT Chartijoje iSliko nepakitusi iki $iy dieny:
Generalinés Asambléja, Saugumo Taryba, Ekonominé ir socialiné taryba, Globos ta-
ryba, Tarptautinis teisingumo teismas, Sekretoriatas (JT Chartijos 7 straipsnis).

Ypatingai svarbus JT Chartijos 24 straipsnis, kuris expressis verbis jtvirtina ST
funkcijas: ,,Siekdamos uztikrinti, kad greita ir veiksmingg Jungtiniy Tauty veikla, jos
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narés patiki Saugumo Tarybai pagrindine atsakomybe uz tarptautinés taikos ir sau-
gumo palaikyma ir susitaria, kad, vykdydama savo pareigas, susijusias su $ia atsako-
mybe, Saugumo Taryba veikia jy vardu. Vykdydama $ias pareigas, Saugumo Taryba
remiasi Jungtiniy Tauty tikslais ir principais.“ ST buvo ir iki $§iy dieny yra patikéta
atsakomybé uz tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma (tai yra jos pirminé, bet
ne iSimtiné atsakomybé) (TeiséPro, 2022). Tac¢iau kaip ir kiekvienos tarptautinés or-
ganizacijos ar jos struktirinés dalies i$sikelty tiksly pasiekimas priklauso nuo nariy
tarptautinés teisés paisymo ir noro bendradarbiauti.

Tuometiné ST buvo sudaryta i§ 11 nariy: 5 nuolatiniy ir 6 nenuolatiniy. JT Charti-
joje suteikta veto teisé yra svarbiausias skiriamasis bruozas tarp nuolatiniy ir nenuo-
latiniy nariy. Nors 1965 m. atlikus JT Chartijos pakeitimus ST nariy skaicius padideé-
jo iki 15, tadiau tai neturéjo jtakos nuolatiniy nariy skai¢iui. Nekito ir pati nuolatiniy
nariy sudétis: Kinijos Respublika, Prancuzija, Taryby Socialistiniy Respubliky Sajun-
ga, Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Jungtinés Amerikos
Valstijos (JT Chartijos 23 straipsnis).

Natdralu, kad iskyla klausimas: kaip $alis, kuri buvo viena i§ Antrojo pasaulinio
karo iniciatoriy, tapo ne tik JT nare, bet ir jgavo nuolatinés narés statusa ST, kurios
pagrindinis tikslas yra tarptautiné taika ir saugumas? Svarbiausia to priezastis buvo
SSRS bendradarbiavimas su Sgjungininkais padedant kovojant su ekspansine Vokie-
tijos politika. SSRS dalyvavimas JT buvo vienas i§ esminiy elementy, nes tai buvo
valstybé, prisidéjusi prie Antrojo pasaulinio karo pabaigos. I§ vykusiy tuometiniy
deryby dél JT veikimo tapo ais$ku, kad SSRS nepriestarauty kolektyvinio saugumo
mechanizmui, jeigu pastarasis biity pagristas didziyjy valstybiy veto teisés turéjimu,
kuris apsaugoty SSRS nuo Vakary $aliy Saliskumo ST ir GA veikloje. ,Global Go-
vernance Forum®, uzsiimancio globaliy problemy klausimy sprendimais, vykdomo-
jo direktoriaus Augusto Lopez-Claros teigimu, buvo kiles susirapinimas, kad nuo-
latinés ST narés, turédamos veto teise, praktiskai de facto turés galig savo rankose
(Lopez-Claros, 2022). Buvo manyta, kad $i teisé kenkia demokratiniams principams,
ir buvo teigianciy, kad organizacija negalés spresti problemy efektyviai. Galima teigti,
jog $ie nuogastavimai buvo jzvalgus ir pranasiski, kadangi ateityje ST tikrai susidurs
su negebéjimo veikti ir atlikti savo pagrindines funkcijas problema.

Per daugiau nei 77 mety ST egzistavimo laikotarpj veto teise ST buvo pasinaudota
vir§ 250 karty. 1946 m. SSRS sékmingai pirma kartg pasinaudojo $ia teise ir nuo tuo
laiko daugiau nei 120 karty vetavo JT ST sprendimus. Antroji veto panaudojimo skai-
¢iumi yra JAV - vir§ 80 (Saugumo Tarybos veto sarasas, 2023). Taciau reikia pabrézti,
kad vertinant bendra konteksta, veto teisé néra naudojama labai daznai, bet dazniau-
siai batent apie jg ir tenka igirsti.

Veto teise, nuo pat JT jkarimo, buvo siekiama, jog 5 nuolatinés narés, didzio-
sios valstybés, karo ir saugumo klausimais kalbéty ,vienu balsu“ (Federal Foreign
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Office, ...). Tadiau praéjus vir§ pusei $imto mety nuo jos jkarimo, toks poziaris yra
pasenes ir netinkamas.

2022 m. balandzio 5 d. ST susitikime V. Zelenskis atkreipé démesj, jog Rusija ,,veto
teise Saugumo Taryboje pavercia j teis¢ Zudyti“ (Ukrainos prezidento kalba Saugumo
Taryboje, 2022). Todél yra aktualu bei svarbu kelti ST reformy klausimg, nes kitaip
tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmai, turintys uztikrinti sauguma, yra pa-
smerkti zlugti dél karo propaganda skleidzianciy ir agresija demonstruojanciy vals-
tybiy.

2. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos veikimo pagrindai

JT ST turéjo veikti kaip nuolatinis, esantis ribotos sudéties ir veiksmingas JT vyk-
domasis organas (Shawn, 2008, p. 1206). 2022 m. vasarj Rusijai pradéjus invazija i
Ukraing, daugelis drjso suabejoti ST pagrindine misija ir organizacijos veiksmin-
gumu istikus tarptautiniams konfliktams. Bet visuomeninj pasipiktinimg ST deréty
atmesti, kadangi reikia nepamirsti, jog ST negali veikti ad hoc principu - ST veikimo
pagrindus grieztai apibrézia JT Chartija.

I8 tiesy ST veiksmai palaikant taika pasaulyje gali bati jvairas - nuo ekonominiy
sankcijy iki tarptautiniy kariniy veiksmy (konkrecios priemonés jtvirtinamos balsa-
vimo procedira). Turint tikslg i$siaiskinti, kodél Ukrainos karo kontekste tarptauti-
néje bendruomenéje sklando teiginiai, jog ST néra veiksminga organizacija, butina
iSanalizuoti Chartijos V skyriy, susipazindinant su JT ST sudétimi (23 straipsnis),
funkcijomis ir jgaliojimais (24 straipsnis), balsavimu (27 straipsnis), darbo organi-
zavimo procedura (28 straipsnis) bei kitomis ST priklausan¢iomis teisémis ir parei-
gomis.

2.1. Saugumo Tarybos sudeétis ir jgaliojimai

Chartijos 23 straipsnio pirma dalis nurodo ST sudétj. | ST jeina penkiolika JT
nariy. Penkios valstybés - Kinijos Respublika, Pracazija, Taryby Socialistiniy Respu-
bliky Sajunga, Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Jungtinés
Amerikos Valstijos - yra nuolatinés Saugumo Tarybos narés ir naudojasi veto teise.
Dar de$imt nenuolatiniy ST nariy yra kasmet GA po penkias valstybes renkamos
dvejy mety kadencijai taikant geografinj-regioninj principa: penkias valstybes renka
Afrikos ir Azijos $alys, po dvi — Lotyny Amerikos ir Vakary Europos $alys, viena -
Rytuy Europos valstybés. Svarbu atsiminti jau minétg istorinj nuolatiniy nariy i$rin-
kimo konteksta: minétos penkios valstybés 1945 m. buvo iSrinktos remiantis galios
principu ir dominavimu tuometinéje tarptautinés politikos arenoje.

L. Isokaité-Valuzeé teigia, jog ,tarptautiné taika ir saugumas, kurio pagrindas yra
vienas i$ svarbiausiy tarptautineés teisés ir J T veiklos principy - JT Chartijos 2 straips-
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nio 4 dalyje jtvirtintas jégos ir grasinimo jéga draudimas, Zymeéjes $iuolaikinés tarp-
tautinés vieSosios teisés pradzig, jau a$tunta desimtmetj yra kertinis JT veiklos pa-
matas ir tikslas. Uztikrinti tarptautine taika ir sauguma patikéta JT Saugumo Tarybai
(JT Chartijos 24, 25 straipsniai), kuri turi pirmine atsakomybe konstatuoti grésme
tarptautinei taikai ir saugumui (JT Chartijos 39 straipsnis), nors §i atsakomybé néra
i$imtiné, antriné atsakomybé patikéta JT Generalinei Asambléjai“ (Isokaité-Valuzé,
2022, p. 10). ST veikia organizacijos nariy, kaip visumos, vardu, o jos sprendimai yra
privalomos visoms valstybéms naréms (JT Chartijos 25 straipsnis). ST yra vienintelé
JT sistemoje, turinti jgaliojimus inicijuoti karinius veiksmus, jvesti sankcijas, priim-
ti privalomas rezoliucijas ir vykdyti taikos palaikymo operacijas. ST praktikoje, dél
nuolatiniy nariy turimos veto teisés, daznai yra sunku priimti sprendimus, susijusius
su sankcijy jvedimu tam tikroms valstybéms. Dar sunkiau susitarti dél rezoliucijy,
lie¢ianciy taikos palaikymo misijas.

JT Chartijos 24 straipsnis 2 dalis nurodo, kad konkretiis ST jgaliojimai yra isdésty-
ti VI, VII, VIILir XII skyriuose. VI skyriaus 34 straipsnis suteikia ST galimybe tirti bet
kurj gincg ar situacija, galincia sukelti tarptautine nesantaikg ar nesutarimus, kad nu-
statyty, ar uztrukes toks gincas arba tokia situacija negresia tarptautinei taikai ir sau-
gumui. ST taip pat turi teise nustatyti grésmés taikai, jos pazeidimo ar agresijos akto
pavojuy, fakta ar situacija (JT Chartijos 39 straipsnis), gali nuspresti kokiy priemoniy,
nesusijusiy su ginkluotos jégos naudojimu, ji rekomenduoja imtis (JT Chartijos 41
straipsnis) arba privaloma imtis (JT Chartijos 42 straipsnis) (Vadapalas, 2006, p. 451).

2.2. Balsavimas Saugumo Taryboje

Chartijos 27 straipsnis jtvirtina balsavimo procediirg. Minimo straipsnio norma
nurodo, jog kiekviena ST naré turi vieng balsa, sprendimai procediriniais klausimais
priimami devyniy ST nariy balsy dauguma, o sprendimai visais kitais klausimais pri-
imami devyniy ST nariy balsy dauguma, jskaitant vieningai balsavusiy nuolatiniy ST
nariy balsus, jei, priimant nutarimus, remiantis VI skyriumi ir 52 straipsnio 3 dalimi,
ginco $alis balsuojant susilaiko - tai reiskia, kad Prancuzija, DidZioji Britanija, Kinija,
JAV ir Rusija nepanaudojo veto teisés. Kai viena i§ nuolatiniy nariy balsuoja pries
rezoliucija, dokumentas i§ esmés netenka galios, nors kitos 14 nariy galéjo balsuoti
»uz‘. Be abejonés, paskutinysis Rusijos veto panaudojimas ST buvo susijes su taikos
ir saugumo palaikymo Ukrainoje klausimu. 2022 m. rugséjo 30 d. vykusiame susiti-
kime po to, kai Rusijos prezidentas V. Putinas paskelbé Rusijos jvykdyta Luhansko,
Donecko, Chersono ir Zaporozés sri¢iy aneksija, ST atmeté rezoliucija (JT Saugumo
Tarybos 2022 m. rugséjo 30 d. rezoliucija $/2022/720), kuria buvo siekiama pasmerk-
ti prie§ tai vykusius referendumus. Rusijos atstovas teigé, jog ,ST dar niekada néra
priémusi rezoliucijy, kuriomis tiesiogiai pasmerkiama viena i§ jos nariy“ (Saugumo
Tarybos 9143 susitikimas, 2022).
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Situacija dél vienos i$ nuolatiniy nariy nedalyvavimo arba susilaikymo balsavime
nagrinéjo H. Kelzenas. Teisés filosofas teigé, kad Chartijos 27 straipsnio 3 dalj galima
aigkinti dvejopai: pagal vieng i$ sitlomy ai$kinimy, negali bati priimtas galiojantis
sprendimas dél neprocediriniy klausimy, jei viena i§ nuolatiniy nariy nedalyvau-
ja posédyje arba susilaiko nuo balsavimo (t.y. nuolatiné naré gali pasinaudoti savo
veto teise nedalyvaudama arba susilaikydama nuo balsavimo). Pagal kitg aiskinima,
nuolatinés narés nebuvimas arba susilaikymas nuo balsavimo neuzkerta kelio galioti
sprendimams dél neproceduriniy klausimy, nes Chartijos 27 straipsnio 3 dalyje rei-
kalaujama tik ,,nuolatiniy nariy balsy®, o ne ,visy“ nuolatiniy nariy (Kelsen, 1950,
p. 240). Kitaip tariant, veto teise bet kuri i§ penkiy nuolatiniy nariy gali panaudoti
ne tik balsuodama pries, bet ir nedalyvaudama arba susilaikydama nuo balsavimo.
Taciau praktikoje $is principas ST veikloje nepasitvirtino. JT Chartijoje reikalaujama,
kad ST narés susilaikyty nuo balsavimo, kai ST sprendzia gin¢a, kurio Salimi jos yra
(JT Chartijos 27 straipsnio 3 dalis). Ta¢iau $§i pareiga taikoma tik Chartijos VI sky-
riui, kuriame kalbama apie taiky gin¢y sprendima; su tarptautine taika ir saugumu
susijusiems veiksmams pagal VII skyriy netaikomas reikalavimas, kad konflikto $alys
susilaikyty nuo balsavimo. Susitarta, kad kai nuolatiné naré yra ginco salis, jos priva-
lomas susilaikymas neturéty bati laikomas veto teise priimant esminius ST sprendi-
mus (San Francisko konferencija, 1945).

Praktika, kai susilaikymas nelaikomas neigiamu balsavimu, buvo ryztingai patvir-
tinta 1947 m. rugpjucio 1 d. ST 173-iajame posédyje. Priémus rezoliucijg dél Indo-
nezijos klausimo, kurioje $alys buvo raginamos nutraukti karo veiksmus ir i$spresti
gincus arbitrazu arba kitomis taikiomis priemonémis, ir Jungtinés Karalystés atstovui
paaiskinus, kad jis nenori, jog jo susilaikymas buty laikomas veto teise, panaikinancia
rezoliucija, Tarybos pirmininkas pareiské, jog: ,Tie, kurie susilaiko samoningai, ne-
laikomi pareigkusiais veto.“ (Liang, 1950, p. 699).

Pirmasis atvejis, kai rezoliucija buvo priimta nepaisant to, kad balsavime neda-
lyvavo viena i§ nuolatiniy nariy, buvo Irano atvejis (Liang, 1950, p. 700). Atsakyda-
mas j SSRS atstovo teiginj, kad ST negali priimti sprendimo neisklausiusi abiejy $aliy,
Nyderlandy atstovas pazyméjo, kad jei Salis nepasinaudoja galimybe buti isklausyta,
tai netrukdo ST priimti sprendimg tais klausimais, kai atitinkamo nario balsas néra
absoliuciai butinas. JAV atstovas J. Gross 1950 m. sausio 13 d. vykusiame 461-ajame
ST posédyje paskelbé, jog JAV vyriausybés nuomone, vienos i$§ nuolatiniy nariy ne-
dalyvavimas balsuojant nesumazina valstybés galiy ar jgaliojimy veikti, neuzkerta ke-
lio priimti rezoliucijos, kadangi JT Chartijos 28 straipsnyje numatyta, jog ST darbas
organizuojamas taip, kad ji galéty funkcionuoti nuolat (Liang, 1950, p. 701).

Taigi, nuolatiniy nariy vienbalsiSkumo principas nereiskia, kad didziosios valsty-
bés susilaikymas balsuojant yra veto panaudojimas (Tarptautinio Teisingumo Teismo
1971 m. birzelio 21 d. patariamoji nuomon¢). Taip pat, sprendimo priémimo negali
blokuoti didziosios valstybés nedalyvavimas balsuojant. Jei nuolatiné naré nevisiskai
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sutinka su sitiloma rezoliucija, bet nenori vetuoti, ji gali susilaikyti ir taip leisti priimti
rezoliucija, jei dokumentas surenka reikiama balsy ,,uz skaiciy.

3. Jungtiniy Tauty galios tarptautiniuose konfliktuose

Nors terminas ,taikos palaikymas® JT Chartijoje néra vartojamas, paprastai ma-
noma, kad $is jgaliojimas egzistuoja tarp VI ir VII Chartijos skyriy'. Siandien taikos
palaikymo operacijoms tenka ne tik palaikyti taika ir sauguma, bet ir palengvinti
politinj procesa, apsaugoti civilius gyventojus, padéti nuginkluoti, demobilizuoti ir
reintegruoti buvusius kovotojus, remti demokratines vertybes, tokias kaip rinkimy
organizavimas, Zmogaus teisiy apsauga ir skatinimas, pagalba kuriant ir atkuriant tei-
sine valstybe (Better World Campaign, ...).

3.1. Mélynyjy Salmy vaidmuo konfliktuose

Stebédama siaubingus jvykius Ukrainoje, Cekijos gynybos ministré J. Cernochova
paragino JT jsikisti siunciant taikdarius, kurie vadinami mélynaisiais $almais, teigda-
ma, kad prieSingu atveju buty suabejota JT prasmingumu. Tadiau norint dislokuoti
meélynuosius $almus turi buti jvykdyta tam tikra procedara: visy pirma taikos palai-
kymo pajégos gali bati dislokuojamos tik su kariaujanciy $aliy sutikimu. To pasiekti
gali buti labai sunku, kai konfliktai jsiplieskia, nes vyriausybés ir politinés grupés
daznai nenori, kad tarptautiniai veikéjai kistysi i jy reikalus.

Svarbu, kad taikos palaikymo operacijoms leidimg turi suteikti ST, kaip pagrindi-
nis JT organas, sprendziantis tarptautinés taikos ir saugumo klausimus. Tam reikia,
kad penkiolikos nariy organas balsuoty be né vieno i$ penkiy nuolatiniy nariy veto
(galima preziumuoti, jog Rusija uzkirsty kelig tokios rezoliucijos priémimui).

Teoriskai, jei susitarimas jvyksta, ST parengia rezoliucija, kurioje i§samiai nuro-
domi konkretas operacijos jgaliojimai ir paskiriami misijai vadovausiantys vyresnieji
vadovai. Tuomet GA nustato misijos finansavimg ir personalg.

Taikos palaikymo operacijy nasta paskirstoma visoms JT valstybéms naréms:
vienos Salys padengia didesne i$laidy dalj, o kitos skiria daugiau karinio ir policijos
personalo. Nuo 2022 m. Bangladesas, Nepalas, Indija ir Ruanda yra daugiausia per-
sonalo skiriancios $alys (United Nations Peace Keeping, 2022), o JAV, Kinija, Japonija
ir Vokietija - daugiausia finansuojancios $alys (United Nations Peace Keeping, 2021).
Kadangi JT neturi nuolatiniy taikos palaikymo pajégy, kiekviena taikos palaikymo
operacija formuojama ad hoc pagrindu. Kaip kartg pasaké buves JT generalinis sekre-

1 VI skyriuje aprasomi Saugumo Tarybos jgaliojimai tirti ir tarpininkauti sprendziant ginéus, o
VII skyriuje aptariami jgaliojimai leisti taikyti ekonomines, diplomatines ir karines sankcijas, taip pat
naudoti karine jéga gin¢ams spresti.
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torius K. Annan, JT taikos palaikymo operacija yra ,vienintelé gaisrininky komanda
pasaulyje, kuri turi laukti, kol kils gaisras, kad galéty jsigyti gaisrine masing“ (World
Economic Forum, 2022).

3.2. Taikos palaikymo operacijos

JT taikos palaikymo operacijos prasidéjo 1948 m. (United Nations Peace Keeping,
...). Pirmoji jy veikla buvo vykdoma Artimuosiuose Rytuose, siekiant stebéti ir pa-
laikyti paliaubas per 1948 m. araby ir Izraelio karg. 1956 m. buvo jkurtos JT nepa-
prastosios padéties pajégos (UNEF) - pirmoji JT taikos palaikymo operacija. [vairiy
$aliy kariai dévéjo savo nacionalines uniformas ir buvo aprapinti i$skirtinémis JT
juostomis ant ranky ir antpeciais, kad bty galima atpazinti, jog jie yra JT taikdariai.

Viena ryskiausiy JT taikos palaikymo misijy vyko 1995 m. Kroatijoje vykstant jos
nepriklausomybés karui. Kroatai sieké suverenia paskelbtos Kroatijos Respublikos
tarptautinio pripazinimo, o Serbija sieké nustatyti naujas sienas tose Kroatijos dalyse,
kuriose daugumga arba jtakingag mazuma sudaré serbai, ir atskirti $ias teritorijas nuo
Kroatijos. Serbijos vadovas S. Milo$evicius buvo kaltinamas siekiu sukurti DidZiaja
Serbijg suvienijant visus serbus. Tai sukélé masines Zudynes ir nuolatinius Zzmogaus
teisiy pazeidimus.

JT émeési vykdyti pagrindine savo funkcijg — palaikyti taika pasaulyje — todél re-
miantis JT Chartijos VII skyriumi ir 1995 m. kovo 31 d. JT ST patvirtinta rezoliucija
981 (JT Saugumo Tarybos 1995 m. kovo 31 d. rezoliucija 981) pradéjo JT taikos pa-
laikymo misija Kroatijoje, sutrumpintai vadinama UNCRO. Misijoje dalyvavo dvide-
$imties skirtingy $aliy kariai. Kroatijai jéga susigrazinus Vakary Slavonija ir Krajinos
regiona, JT taikos palaikymo pajégy poreikis akivaizdziai sumazéjo. 1995 m. lapkri-
¢io 12 d. Kroatijos vyriausybei ir Kroatijos serby vadovybei pasirasius susitarima dél
Ryty Slavonijos, Baranijos ir Vakary Sirmitino regiono ir priémus JT ST rezoliucijas
1037 (JT Saugumo Tarybos 1995 m. sausio 15 d. rezoliucija 1037) bei 1038 (JT Sau-
gumo Tarybos 1995 m. sausio 15 d. rezoliucija 1038), 1996 m. sausio 15 d. buvo leista
nutraukti UNCRO jgaliojimus, kuriuos pakeité Jungtiniy Tauty pereinamojo laiko-
tarpio administracija Ryty Slavonijoje (UNTAES) ir Jungtiniy Tauty stebétojy misija
Prevlakoje (UNMOP) (United Nations, 1995).

JT pateiktais duomenimis, $iuo metu vyksta 14 aktyviy taikos palaikymo misijy
(Better World Campaign, 2023). Viena i§ tokiy veikly yra JT pagalbos misija Irake
(UNAMI), jsteigta 2003 m. prasidéjus Irako karui ir Zlugus Sadamo Huseino rezimui.
Nors karas pasibaigé 2011 m. gruodzio 15 d., koalicijai pasitraukus i$ Irako ir $alyje
ivykus demokratiniams rinkimams, UNAMI konsultuoja ir padeda Irako vyriausybei
ir zmonéms svarbiausiais klausimais: politinio dialogo ir nacionalinio susitaikymo
skatinimu, pagalba rinkimy procese, Zmogaus teisiy apsaugos ir teisminiy bei teisi-
niy reformy informavimu. Jgaliojimais UNAMI taip pat pavesta bendradarbiauti su
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vyriausybés partneriais ir pilietine visuomene koordinuojant JT agentary, fondy ir
programy humanitarines ir vystymosi pastangas $alyje.

4. Saugumo Taryba Rusijos agresijos kontekste

2022 m. vasario 24 d. Rusijai pradéjus puolima, buvo laukta atsako ir efektyviy
veiksmy i§ JT ST, taciau to sulaukti taip ir nepavyko. Dabartiné Rusijos agresija dar
kartg i$ryskino JT ST problema - ,privilegijuotyjy” jos nariy veto teise, dél kurios
nebuvo galima sulaukti i§ JT tokiy veiksmy, kokiy noréta. Tadiau yra pamir§tama, jog
2022 m. vasario 24 d. jvykiai yra ne nauji veiksmai, o tik tesinys to, ka Rusija pradéjo
Ukrainoje dar 2014 m.

4.1. 2014 m. jvykiai

2014 m. Krymo aneksija buvo pradzia to, su kuo Ukrainos Zmonés kovoja $ian-
dien. Kad pavykty suprasti Krymo ,,problema", svarbu Zzinoti istorinj kontekstg bei
valstybés agresoreés veikimg.

Dalis rusy tautos yra jsitikine, kad Krymo teritorija visada buvo ir priklausé Rusi-
jai. Krymo aneksija nuo pat pradziy buvo vaizduota kaip lauktas ir teisétas jo sugrij-
Zimas j ,tévyne“ (Chatham House, 2021). 2014 m. jvykiy metu Rusijos tautos lyderis
V. Putinas, Ziniasklaidoje kartais vadinamas ,,bunkeriniu seniu“ (rus. 6yxxepruii 0ed)
(Hacrosiee Bpemst, 2023a), savo sakytoje kalboje teigé, jog ,Kryme, tiesiogine to
zodzio prasme, viskas persmelkta musy (t.y. Rusijos) bendra istorija ir pasididzia-
vimu. <..> Zmoniy $irdyse ir mintyse Krymas visada buvo ir tebéra neatskiriama
Rusijos dalis“ (Rusijos Federacijos prezidento kreipimasis, 2014). Bet istorija yra ki-
tokia: nors ir Krymas priklausé Rusijai nuo 1783 m. pasibaigus karams su Osmanais,
tac¢iau 1954 m. SSRS Auksciausios Tarybos posédzio metu buvo nuspresta pusiasalj
perduoti Ukrainai (Soviety Sajungos Auksciausios Tarybos..., 1954). Ukraina teisétai
valdé Kryma daugiau nei Sesiasdesimt mety.

2014 m. jvykiai Ukrainoje, prasidéje Zmoniy protestais reikalaujant tuometinio pre-
zidento V. Janukovy¢iaus atsistatydinimo, tesési V. Putino skatinimu ,,pradéti dirbti,
kad grazintume Kryma Rusijai, ,,Zaliyjy Zmogeliuky® jsiverzimu, neteisétu referen-
dumu dél Krymo prisijungimo prie Rusijos, pasibaigé kovo 18 d. V. Putino ir Krymo
atstovy pasirasyta sutartimi dél Krymo prisijungimo prie Rusijos (LRT, 2019). Tokiais
savo veiksmais Rusija sulauzé begales sutarc¢iy — 1975 m. Helsinkyje pasirasyta Euro-
pos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos baigiamajj akta, 1994 m. gruodzio
5 d. Memorandumg dél saugumo garantijy, susijusiy su Ukrainos prisijungimu prie
Branduolinio ginklo neplatinimo sutarties, 1997 m. geguzés 31 d. Ukrainos ir Rusijos
Federacijos draugystés, bendradarbiavimo ir partnerystés sutartj ir t.t. Tai tik dar karta
jrodo, kad sutartis su Rusija verta tiek, kiek popieriaus lapas, ant kurio ji pasirasyta.
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Koks buvo ST vaidmuo ir reakcija j akivaizdzius Rusijos neteisétus veiksmus ir pikt-
naudziavima? Ty pacdiy mety kovo 15 d. vyko ST balsavimas dél referendumo Kryme
paskelbimo neteisétu. Rezoliucijoje (JT Saugumo Tarybos 2014 m. kovo 15 d. rezo-
liucija $/2014/189) isreikstas palaikymas Ukrainai, jos suverenitetui, nepriklausomybei
ir teritoriniam vientisumui, skatinama spresti situacija dialogo budu, susilaikyti nuo
vienasalisky veiksmy bei dar didesnés jtampos kélimo, JT narés buvo raginamos jokiu
badu nepripazinti Krymo statuso pasikeitimo po jvykusio neteiséto referendumo. Ta-
¢iau rezoliucija buvo nepriimta Rusijai balsavus pries. Tai buvo pagrindas veikti JT GA,
kuri kovo 27 d. priémé rezoliucija (JT Generalinés Asambléjos 2014 m. kovo 27 d. re-
zoliucija 68/262). Nors GA rezoliucija valstybiy atzvilgiu neturi privalomojo poveikio,
dokumente jsipareigota gerbti Ukrainos suverenitetg, teritorinj vientisuma, i$skirtas
Krymo ir Sevastopolio mieste 2014 m. kovo 16 d. vykusiy referendumy neteisétumas.

4.2. 2022 m. Rusijos invazija j Ukraing

Iki 2022 m. vasario 24 d. Rusijos prezidentas, politikai ir visa Kremliaus propa-
ganda tvirtino, jog karo su Ukraina pradéti neketina ir visa informacija apie tokius
planus yra klaidinga, Rusija niekada nepuls pirma’. Rusijos prezidento atstovas
spaudai D. Peskovas, likus 4 dienom iki plataus masto Ukrainos teritorijy puolimo,
saké: ,,Primename, kad Rusija per visg savo istorija niekada nieko nepuolé. O Rusi-
ja, iSgyvenusi tiek daug kary, yra paskutiné $alis Europoje, kuri apskritai nori i$tarti
zodj ,,karas“ (TACC, 2022). Ta¢iau nepaisant minéty pareiskimy, esa karo rusai visai
nenori, Kremliaus propagandistai mégdavo vie$ai uzsiminti, jog net ir karo atveju,
Ukraina buty ,,paimta® per keletg pary (Hacrostiee Bpems, 2023b).

2022 m. 24 d. rusy karinés pajégos jsiverzé j suverenig Ukraing. V. Putinas netgi
teigé, kad apie ukrainietisky zemiy okupacija negali bati né kalbos, nes vadinamos
»specialiosios karinés operacijos” tikslas yra Ukrainos demilitarizacija ir denacifika-
cijs bei Donbaso gynimas (Hacrosmee Bpems, 2023b). Taciau pasirode pirmieji vaiz-
dai i§ Ukrainos, vaizduojantys sprogimy sugriautus miestus, i§tisus namy kvartalus ir
suzeistus civilius, teigé ka kita.

Jau po pirmyjy Rusijos pademonstruoty agresijos veiksmy buvo laukta atsako i§
uz sauguma ir taikg atsakingos ST. Taciau vasario 27 d. JT ST nesugebéjo priimti
rezoliucijos, jpareigojancios Rusija nedelsiant sustabdyti karo veiksmus Ukrainoje ir
i$vesti karius (vykusio balsavimo rezultatai: balsavo uz - 11; susilaiké — Kinija, Indija,
JAE; prie$ - Rusija) (United Nations, 2022). Veiksmy émési GA, 377(V) rezoliucijos,
kuri vadinama ,.Vienybé taikos labui“ (angl. Uniting for Peace), pagrindu. Remiantis

2 Vienas pagrindiniy propagandos $altiniy Rusijoje televizijos kanalas ,Poccus 1% per kurj nuolat

skambéjo propagandiniai pasisakymai ir kiti melagingi pranesimai. Siuo metu jis ir toliau islieka kaip
efektyvus jrankis melagingai informacijai skleisti.
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ja, ,Saugumo Tarybai nejgyvendinus jos pirminés atsakomybés palaikyti tarptautine
taikg ir sauguma dél jos nuolatinio nario (nariy) neigiamo balso (balsy) ir situacijai
esant grésme taikai, jos pazeidimui ar agresijos aktui, JT Generaliné Asambléja turi
nedelsdama svarstyti klausima siekdama pateikti rekomendacijas naréms dél kolek-
tyviniy priemoniy.“ (Isokaité-Valuzé, 2022, p. 10)

JT GA tuo pagrindu suSauké 11-3ja nepaprastaja specialiaja sesija, kurios metu buvo
priimtos penkios rezoliucijos dél Ukrainos (Just Security, 2023). Vienos labiausiai Zino-
my yra kovo 2 d. rezoliucija, pasmerkusi Rusijos agresija (Generalinés Asambléjos A/
RES/ES-11/1 rezoliucija), ir kita ES-11/4 rezoliucija (Generalinés Asambléjos ES-11/4
rezoliucija), kurioje skelbiama, kad vadinamieji Rusijos referendumai Donecko, Cher-
sono, Luhansko ir Zaporozés srityse ir vélesni bandymai juos aneksuoti yra negaliojan-
tys ir neteiséti pagal tarptautine teise ir raginamos valstybés nepripazinti iy teritorijy
kaip Rusijos dalies. Taciau reikia nepamirsti, kad JT GA priimamos rezoliucijos priva-
lomos teisinés galios, priesingai nei JT ST rezoliucijos, neturi.

»Specialioji kariné operacija®, turéjusi pasibaigti Kijevo uzémimu per tris dienas
ir Rusijos triumfu, jau tesiasi ilgiau nei metai (TCH, 2023). Taciau agresorei vals-
tybei, turinciai didesnj ego nei jos teritorija, uzsiteses karas netrukdo ir toliau savo
ziniasklaidoje skelbti, jog ,viskas vyksta pagal plang“ (Xa6ap 24, 2022). Rusija ir toliau
iesko pateisinimy savo veiksmams: nuo Ukrainos visuomenés ,,denacifikavimo” buvo
pareita prie ,,desatinizacijos“ argumento (Hacrosimiee Bpems, 2023b).

Karas pasauliui atskleidé Rusijos propagandos mastg ir rusy tautos ,tamsumag®
Nuo karo pradzios teko isgirsti visko: nuo Rusijos atstovy pasisakymy JT kaltinant
Ukraing, esg joje ,rengiami“ koviniai uodai, ne$iojantys pavojinga virusa (TCH,
2022), iki Rusijos kariy motiny, besidziaugian¢iy gautais kailiniais, koldanais ar kito-
kia gauta natiira uz paaukotas jy vyry ir stiny gyvybes (Obozrevatel, 2023).

Uzsiteses karas $iuo metu yra pareikalaves daugiau kaip 7 000 civiliy gyvybiy (ku-
riy daugiau kaip 400 sudaro vaikai), paliko 11 000 suzeistyjy, o ka jau kalbéti apie
sunaikintus miestus, Zmoniy namus ir turta, infrastruktara bei daugybe zuvusiy ir
suzaloty kariy (United Nations, 2023). Ir $ie skaiciai vis auga su kiekviena diena.

2022 m. JT ST surengé 50 posédziy susijusiy su Ukrainoje vykstanciais veiksmais
(Just Security, 2023). Susitikimuose buvo svarstymai jvairiomis temomis: nuo civiliy
gyventojy apsaugos iki branduoliniy objekty saugumo ir konflikto poveikio pasauli-
niam aprapinimui maistu. Taciau pasitelkti efektyvias priemones taikai ir saugumui
Ukrainoje palaikyti yra nejmanoma, kai turime nuolatinés narés statusu piktnaudzia-
vima ir teise blokuoti sprendimus (TeiséPro, 2022).

5. (Ne)galimi pokyciai JT ST

Kadaise jau atsirades noras reformuoti ST nuolatiniy nariy sudétj, pastaraisiais
metais jgavo nebléstantj aktualuma. Kremlius pazeidé vieng esminiy tarptautinés tei-
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sés principy, uztikrinanciy tarptautine taikg ir sauguma - JT Chartijos 2 straipsnio
4 dalyje i$reikstas imperatyvas, jog visos narés tarptautiniuose santykiuose privalo
susilaikyti nuo grasinimo jéga. V. Putino valdoma $alis ne tik pazeidé Ukrainos teri-
torinj vientisuma, bet ir jau minéta JT Chartija. Ir visa tai mus atveda prie svarbiausio
klausimo - kas gali bati padaryta, kad ST vél veikty efektyviai ir priimty taip $iuo
metu reikalingus sprendimus?

5.1. ,Palankios aplinkos” sukirimas

Vienas i§ susiklos¢iusios dabartinés situacijos sprendimo budy yra Rusijos pasa-
linimas i$ JT. To realizavimo pagrindas yra JT Chartijos 6 straipsnis, nurodantis, kad
JT nare, sistemingai pazeidziancia $ioje Chartijoje jtvirtintus principus, GA, ST reko-
mendavus, gali pasalinti i§ Organizacijos. Tac¢iau susiduriama su problema, kad tokio
sprendimo priémimui reikalinga ST rekomendacija. Pastarosios priémimui reikalau-
jama penkiy nuolatiniy nariy veto nepanaudojimo. O tai yra nejmanoma, Rusijai
esant vienai i§ nuolatiniy nariy.

Kita galima alternatyva — JT Chartijos pataisos. Tokios pataisos galéty isbraukti
Rusija i§ ST sudéties ir atlikti kitus reikalingus pakeitimus. Sios pataisos turéty biti
vykdomos JT Chartijos 108 straipsnyje jtvirtintu badu - JT Chartijos pataisos jsi-
galioja visoms JT naréms po to, kai jos priimamos GA dviejy tre¢daliy nariy balsy
dauguma ir jas pagal atitinkamas konstitucines proceduras ratifikuoja du tre¢daliai
JT nariy, jskaitant visas nuolatines ST nares. Taciau ir vél tenka nusivilti - tokiu klau-
simu Rusijos balsas niekada nebuty palankus.

Kaip matoma, JT Chartijos pakeitimai (pvz.: iSbraukiant Rusija i$ nuolatiniy nariy
sudéties), tiek nuolatinés narés ($iuo atveju — Rusijos) pasalinimas i§ ST reikalauja,
jog balsuojant bty nepanaudotas veto. O tokia situacija yra nereali, atsizvelgiant j
Rusijos piktnaudziavima veto teise vien tik pradéto karo Ukrainoje laikotarpyje. Ta-
¢iau vienos ST narés nedalyvavimas néra lygus ,,veto, o atitinka susilaikyma (kaip jau
buvo minéta, tokia praktika susiformavo tam, kad ST galéty funkcionuoti nuolat ir
nebaty pertraukiamas jos darbas). Tuo remiantis galima ,,sudaryti® situacija, kuomet
Rusijos delegacijai nebuty i§duota viza atvykti j JAV, kurioje yra JT ST bustiné®. Tokiu
atveju Rusija negaléty dalyvauti balsavime, kurio metu galéty bati bandoma priimti
JT Chartijos pakeitimus (pvz.: Rusijos i$metimas i$ JT) arba JT Chartijos VII skyriaus
pagrindu priimti sprendima dél karinés jégos Ukrainoje panaudojimo.

3 2023 m. vasario 13 d. JAV ambasados Rusijoje internetiniame puslapyje paskelbtas perspéjimas ame-

rikie¢iams nevykti j Rusijos Federacijg dél jos vykdomos agresijos Ukrainos atzvilgiu. Pranesime taip
pat paminéta, jog Rusijos Vyriausybé riboja JAV ambasados personalo ir darbuotojy keliones, o JAV
konsulatai yra sustabde savo veikla, jskaitant konsulines paslaugas. Tuo tarpu Rusijos pilieciai, norintys
keliauti j Jungtines Valstijas, taip pat susiduria su sunkumais. Prasymai i$duoti turistine viza JAV amba-
sadoje nepriimami, tad iSduodamas ribotas kiekis leidimy (asmenins, kuriems reikia vykti tranzitu j JAV,
akademinés ir studentinés vizos, sportininkams ir treneriams tinkamos vizos).

127



Taciau toks balsavimas yra radikalus ir netinkamas, kadangi tokiu biidu dar labiau
paastréty jtampa ne tik tarp JAV ir Rusijos, bet ir daugelio kity valstybiy. Be kita
ko, tokioje situacijoje buty pazeista Rusijos, kaip nuolatinés ST narés, teisé balsuoti
(Rusija $iuo metu yra sulauziusi daugybe tarptautinés ir humanitarinés teisiy prin-
cipy, taciau tai nereiskia, kad ir kitos Salys jgyja teise juos lauzyti). Be to, Rusijos
nedalyvavimas vykstant tokiam balsavimui nepagalina rizikos, kad minéti balsavimai
bus nesékmingi - didelé tikimybé, kad jos ,draugé be riby“ Kinija (DW News, 2022)
vetuoty bet kokj sprendima ir jokie pokyciai nejvykty.

5.2. Rusijos teisiy perémimo doktrina

Kita alternatyva yra pripazinti, kad Rusija apskritai néra JT ST naré. JT Chartijos
23 straipsnis aiskiai jtvirtina ST sudétj, kur yra teigiama, kad nuolatinés ST narés
yra Kinijos Respublika, Prancizija, Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga, Jungti-
né DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Jungtinés Amerikos Valstijos.
Tokia valstybé kaip ,,Rusijos Federacija“ JT Chartijoje néra minima, vietoje jos turime
Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga.

Toks JT Chartijoje ,,neatitikimas® egzistuoja dél vykusiy 1991 m. vykusiy poky¢iy.
Ty mety gruodzio 25 d. SSRS nustojo egzistuoti, kai atsistatydino jos tuometinis prezi-
dentas M. Gorbaciovas. SSRS, kaip valstybé, i$nyko i§ Zemélapiy, taciau jos pavadinimas
ir toliau minimas JT Chartijoje, kadangi pastaroji taip ir nebuvo pakeista, jog atliep-
ty SSRS i$nykima. Tokia situacija leidZia teigti, kad Rusijos narysté néra teiséta, nes
GA niekada nebalsavo dél jos priémimo j JT po SSRS Zlugimo. Nors joks dokumentas
deél Rusijos priémimo j JT (ST) nebuvo priimtas, ta¢iau buvo pasitelktas kitas budas -
1991 m. B. Jelcinas (Rusijos prezidentas po SSRS Zzlugimo) apie pasikeitusia situacija
laisku informavo JT Generalinj sekretoriy. Minétame laiske rasyta, kad ,,SSRS narysté
JT, iskaitant ST ir visus kitus JT sistemos organus ir organizacijas, yra tesiama Rusijos
Federacijos <...>.“ Generalinis sekretorius i$platino tokj Rusijos prezidento laiska tarp
JT nariy. Kadangi jokie prieStaravimai nebuvo pareiksti, Rusija sékmingai uzpildé SSRS
vietg JT ir jos organuose. Todél jau daugiau kaip trisdesimt mety Rusija neapleidzia
vietos ST veikloje. Verta paminéti, kad jokia valstybé, susiformavusi po SSRS isirimo,
nepadaré pareiskimo, kuriuo buty isreikstas noras biti SSRS teisiy teséja. Taip pat, né
viena JT naré neprie$taravo Rusijos, kaip naujos valstybés, SSRS kédés perémimu ST.

JT Generalinio sekretoriaus padéjéjas teisés reikalams L. D. Johnsonas teigia, kad
tokia pati situacija yra susiklosciusi ir su pac¢ia Ukraina. Néra jokiy rezoliucijy ar
sprendimy, kuriais po minétojo SSRS i$nykimo 1991 m. ji buty naujai priimta (Just
Security, 2022b). Apskritai, tarptautinéje teiséje yra susiformavusi praktika, kuomet
iSirus valstybéms, viena naujai susiformavusiy $aliy daZniausiai yra teisiy peréméja.
Tarptautinéje teiséje vyrauja ne vienas pavyzdys: 1961 m. subyréjus Jungtinei Araby
Respublikai teisiy perémeéja tapo Egiptas, 2006 m. iSirus Serbijai ir Juodkalnijai teisiy
peréméja tapo Serbija. Todél baty klaidinga teigti, kad SSRS i$irimo atvejis yra kitoks
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ir turéty buti vertinamas kitaip nei minétos situacijos. Tai apzvelgus galima teigti, jog
kvestionuoti Rusijos, kaip SSRS teisiy peréméjos, statusa biity neprotinga ir priesta-
rauty jau susiformavusiai JT praktikai. Faktas, kad ST $iuo metu neveikia, nereigkia,
jog JT narés, vadovaudamosi klaidingomis interpretacijomis, turéty paminti egzis-
tuojancius tarptautinés teisés principus.

Vargu ar jmanoma atgaivinti organizacija, kurioje agresorius turi veto teise. Orga-
nizacijos, kurios neatlieka savo pagrindiniy funkcijy, néra reikalingos. Ta¢iau nors JT
ST efektyvumu yra abejojama, tai yra geriausia, kg $iuo metu turime.

ISvados

1. Dar iki JT susikarimo egzistavusios jos pirmtakeés Tauty Sajungos siekis buvo su-
kurti glaudy tarptautinio bendradarbiavimo mechanizma, leidziantj efektyviai
spresti konfliktus. Tac¢iau kilusiy kriziy metu jos negebéjimas suvaldyti konflikti-
niy situacijy lémé jos zlugima. Siuo metu JT yra perémusios Tauty Sgjungos ,,mi-
sija” Tarptautinés taikos ir saugumo uztikrinimas yra svarbiausias JT tiksly.

2. Rusija, vykdydama plataus masto agresija prie$ suverenig Ukraing dar kartg iskélé
JT ST reformy klausima. JT ST, turédama pirmine atsakomybe uztikrinant tarp-
tautine taika ir sauguma, priimti sprendima dél mélynyjy $almy dislokavimo ir ne
tik, $iuo metu negali tinkamai reaguoti ir priimti efektyvius sprendimus, kai viena
i$ nuolatiniy jos nariy piktnaudziauja turima veto teise. Nors §iuo metu vyksta 14
taikos palaikymo misijy, mélynyjy $almy issiuntimas j Ukraing yra nejmanomas
be Rusijos isreiksto pritarimo balsavime. Tad ST negali uzkirsti kelio Rusijai, kuri
ir toliau sékmingai lauzo tarptautinés teisés principus ir tarptautines sutartis.

3. JT Chartijoje néra jtvirtinta procedury, kaip pakeisti ST nuolatiniy nariy sudétj.
Todél balsavimai, kurie vykty dél JT Chartijos pakeitimo ar narés pasalinimo i§
JT, turi vykti JT Chartijos 108 straipsnio ir/ar 6 straipsnio nustatytu badu. Abiem
atvejais reikalaujama, kad palankiai balsuoty visos nuolatinés narés, o tai néra
imanoma, kuomet Rusija naudojasi veto teise.

4. Rusijos nedalyvavimas JT ST balsavime, neleidziant jos atstovams atvykti j ST
bistine, negali bati laikomas priimtinu variantu i$vengti veto panaudojimo. Tokia
situacija tik paastrinty ir taip esancia jtampa tarp valstybiy bei pazeisty Rusijos
balsavimo teise.

5. Rusijos, kaip SSRS teisiy teséjos, dalyvavimas JT veikloje néra neteisétas. Tai jrodo
egzistuojanti ilgameté JT praktika, kuomet isirus valstybei néra i$ naujo balsuoja-
ma dél naujai susidariusiy $aliy jstojimo i JT, bei tuometinis kity J T nariy priekais-
ty nebuvimas.

6. Vargu ar jmanoma atgaivinti organizacija, kurioje valstybé agresoré ir tarptautinés
teisés pazeidéja turi veto teise. Organizacijos, kurios neatlieka savo pagrindiniy
funkcijy, néra reikalingos. Tac¢iau nors Ukrainos karo kontekste yra abejojama JT
ST efektyvumu, tai yra geriausia, ka $iuo metu turime.
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JUNGTINIY TAUTY SAUGUMO TARYBO_S (NE)VEIKIMAS RUSIJOS
AGRESIJOS KONTEKSTE: AR NAIVU TIKETIS PERMAINY?
Santrauka

2022 m. vasarj pradéta Rusijos agresija prie$ suverenig Ukraing dar kartg i§ry$kino
JT ST veikimo mechanizmo spragas. JT ST, kuri tesia savo pirmtakés Tauty Sajungos
veiklg, ir turi misija palaikyti taikg ir sauguma pasaulyje, Ukrainos karo kontekste
yra nepajégi priimti butiny rezoliucijy ir imtis kity veiksmy, kurie padéty sustabdyti
vykstancia agresija.

Planuotos JT ST reformos anksciau nebuvo jgyvendintos, todél susiduriama su ne-
jveikiama klititimi — viena i§ 5 nuolatiniy nariy - Rusija — esanti yra valstybé agresor,
nuolat vetuoja ST rezoliucijas. JT Chartijoje jtvirtinti tiek pacios JT Chartijos keitimo
reikalavimai, tiek balsavimo proceduros procesas teisiskai neleidzia pasalinti Rusijg i$
JT ST, kol pati agresoré nebalsuoty uz savo delegacijos pasalinima i$ ST. Stebint Rusijos
veiksmus karo Ukrainoje metu, galima teigti, jog Rusija neatsisakys galimybés ir toliau
meégautis vieta ST, kuri buvo perimta i§ SSRS, $iai 1991 m. zlugus. I$analizavus tarptau-
tinés teisés praktika ir pasitelkiant istorinj JT ST veikimo konteksta, daroma i$vada, jog
$iuo metu JT ST veikia kaip organizacija, dél JT Chartijoje esanciy apribojimy, nesu-
gebanti vykdyti savo pagrindiniy funkcijy. Vargu ar jmanoma atgaivinti organizacija,
kurioje valstybé agresoré ir tarptautinés teisés pazeidéja turi veto teise.
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THE (IN)FUNCTIONING OF THE UNITED NATIONS SECURITY
COUNCIL IN THE CONTEXT OF RUSSIAN AGGRESSION: IS IT
NAIVE TO EXPECT CHANGE?

Summary

Russia’s aggression against sovereign Ukraine in February 2022 has once again
highlighted the shortcomings of the UNSC mechanism. The UNSC, which conti-
nues the work of its predecessor, the League of Nations, and which has the mission
of maintaining world peace and security, is incapable, in the context of the war in
Ukraine, of adopting the necessary resolutions and other actions that would help to
put an end to the ongoing aggression.

The planned reforms of the UNSC have not been implemented in the past, and
therefore face the insurmountable obstacle of Russia, one of the 5 permanent mem-
bers, being the aggressor state and constantly vetoing UNSC resolutions. Both the
requirements for amending the UN Charter itself and the voting process legally make
it impossible to remove Russia from the UNSC unless the aggressor itself votes to
remove its delegation from the UNSC. Observing Russia’s actions during the war in
Ukraine, it is safe to say that Russia will not give up the opportunity to continue to
enjoy the place in the SC that it took over from the USSR after its collapse in 1991.
An analysis of the practice of international law and the historical context in which the
UNSC operates leads to the conclusion that the UNSC is currently functioning as an
organisation that is unable to fulfil its core functions due to the limitations of the UN
Charter. It is hardly possible to revive an organisation in which the aggressor state
and the violator of international law have veto power.
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