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Jvadas

2019 m. pristatytas Europos zaliasis kursas, 2020 m. atnaujinta Europos pramo-
nés strategija, pasitlytas Ziedinés ekonomikos veiksmy planas bei 2021 m. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos priimtas Klimato kaitos aktas ir kiti teisés aktai leidzia
teigti, kad Europos Sajunga (toliau ir — ES) pereina j kita ekonomikos etapa, ku-
ris skatina valstybes nares imtis priemoniy skatinti kurti ir plétoti versla, kuris
atitikty klimatui neutralios ekonomikos pagrindus (Ekardt, 2021, p. 51). Todél
Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, turés pereiti prie naujo verslo vystymo
budo, suderinamo su aplinkos apsauga ir tvariu riboty gamtos istekliy naudojimu.
Kyla klausimas, ar Lietuva pasirengusi $iam naujam ,,zaliam ekonomikos etapui“?
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau ir — Konstitucija) sukutré prielai-
das stabiliam ir sékmingam valstybés ekonomikos vystymuisi, jtvirtino ekonomi-
niy santykiy reguliavimo pamatus, kurie uztikrina valstybés ekonominiy, socia-
liniy ir teisiniy santykiy prognozuotumg. Konstitucija taip pat tapo nacionalinés
aplinkos apsaugos politikos kiirimo ir plétros teisiniu pagrindu, kuriuo remiantis
suformuota nacionaliné aplinkos apsaugos sistema, grindziama Lietuvos gamtos
turty suverenumu. Taciau nauji darnaus vystymosi i$sukiai lemia tai, kad siekiant
prisitaikyti prie naujy gyvenimo salygy bei $iuolaikinés visuomenés issikiy vien
stabiliy konstituciniy nuostaty nepakanka. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
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Teismo (toliau ir — Konstitucinis Teismas, Teismas) veikla aiSkinant lakoniskas
Konstitucijos nuostatas ir lanksciai jas pritaikant prie besikei¢ianc¢iy visuomenés
poreikiy ir $iuolaikinio gyvenimo ritmo yra ypac svarbi. Zalioji ekonomika skati-
na vystyti ekologija kartu su ekonomika, todél, siekdamas prisidéti prie inovatyviy
ekonominiy santykiy, Konstitucinis Teismas turi rasti dviejy tiesiogiai Konstituci-
joje jtvirtinty vertybiy: asmens tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos (Konstitucijos
46 str.) ir aplinkos apsaugos (Konstitucijos 53 str. ir 54 str.) pusiausvyrs, o tai néra
lengva. Viena vertus, kiekvienos $iuolaikinés demokratinés teisinés valstybés sie-
kis — nacionalinés ekonomikos stiprinimas, rémimas ir verslo salygy sudarymas,
plétojant, inter alia, asmens ekonominés veiklos laisve. Tadiau, kita vertus, eko-
nominé gerové negali bati atsieta nuo aplinkos apsaugos reikalavimy. Ekonomi-
niams interesams tenkinti baitini gamtos istekliai, o aplinkos ,,i$naudojimas® gali
turéti neigiamg antropogeninj poveikj, dél kurio daznai atsiranda pavojus ar zala
aplinkai. Pavyzdziui, 2023 m. geguze j Lietuva atvyke Tarptautinio valiutos fon-
do ekspertai, vertindami Lietuvos ekonomika, atsizvelgé ne tik j Lietuvos verslo
galimybes ir darbo rinkos aplinka, bet ir j Salies veiksmus jgyvendinant Zaliaja
transformacija (Alkas.lt, 2023).

Atsizvelgiant j $iuos $iuolaikinio gyvenimo isSukius, buvo iskeltas $io
straipsnio tikslas — istirti, kokig jtaka turi Konstitucinio Teismo per trisdesimt jo
veiklos mety suformuota jurisprudencija Zaliosios ekonomikos jgyvendinimui
Lietuvoje. Siekiant jgyvendinti minéta tikslg yra iskeliami pagrijsti ir $iam tyrimui
pakankamai aiskis ir jgyvendinami uzdaviniai: pirma, atsizvelgiant j ekonomikos
ir teisés mokslo doktring atskleisti Zaliosios ekonomikos koncepcija; antra, iSana-
lizuoti ekonominés veiklos laisvés' ir aplinkos apsaugos pagrindus jtvirtinancias
Konstitucijos nuostatas ir jas aiskinancig Konstitucinio Teismo doktring; trecia,
istirti, kaip Konstitucinis Teismas randa balansg tarp aplinkosaugos reikalavimy
ir asmens tkinés veiklos laisvés bei tokiu budu prisideda prie Zaliosios ekonomi-
kos jgyvendinimo. Sio tyrimo objektas — Konstitucijos nuostatos bei Konstitucinio
Teismo jurisprudencija ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos santykio
srityje. Atliekamas tyrimas pagrijstas tarpdisciplininiu teisiniu ir ekonominiu po-
zitriu, taikant loginj sisteminj, lyginamajj, teisiniy dokumenty tyrimo ir kitus
teisés ai$kinimo metodus. Kalbant apie Sioje srityje atliktus mokslinius tyrimus,
teigtina, kad aplinkos apsaugos problematika, ypa¢ pastaruoju metu, yra intensy-
viy tyrimy objektas®. O ekonominés veiklos laisvés apsaugos problematika taip pat
sulauké nemazai teisés doktrinos démesio (ypa¢ dél COVID-19 pandemijos metu

1 Siame straipsnyje savokos ,asmens tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva®, ,akinés veiklos laisvé“ ir
»ekonominés veiklos laisvé vartojamos kaip sinonimai.

2 Zr, pvz, Klein, 2014; Kobylarz, 2018; Balsari ir kt. 2020; Woerdman, E. ir kt. 2021; Zilinskiené,
Zilinskas, 2020; Durner, 2021; Jarass, 2021b.
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jvesty Sios laisvés suvarzymuy)®. Vis délto siekiant jgyvendinti Zaliosios ekonomi-
kos i$sukius — butina rasti asmens tkinés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pu-
siausvyra, o tai gan kompleksinis ir sudétingas klausimas, kuris teisés doktrinoje
iki $iol buvo retai analizuojamas*.

1. Zaliosios ekonomikos iStakos

Zaliosios ekonomikos sgvokos atsiradimas siejamas su darnios plétros’ koncepcija,
kuri pirma kartg paminéta 1972 m. pasaulinés nevyriausybinés organizacijos — Ro-
mos klubo, analizuojancio globalias ekonomines, socialines, kultarines, ekologines
ir kitas problemas® — pranesime ,,Augimo ribos“ (angl. Limits to Grow), kur nuro-
doma, kad dél riboty gamtos istekliy ekonominis augimas negali trukti amzinai ir
visuomené turi galvoti apie darnig plétra (Meadows, et al., 1972, p. 30). 1992 m. darni
plétra JT konferencijoje ,, Aplinka ir plétra“ jvardijama kaip politiné koncepcija, ku-
rios tikslas darnig plétrg suderinti su kitais globaliais tikslais: viena vertus, skatinti
besivystanciy Saliy ekonomine ir socialine pazangg, o kita vertus, uztikrinti i$sivys-
&iusiose $alyse gerove ir gyvenimo kokybe. Sios paskatos buvo jvardijamos kaip Za-
lioji ekonomika ar Zaliasis augimas (angl. Green economy, Green growth) (Renault,
et al., 2016, p. 43). Ekonomika ir ekologija skatinama vertinti ne kaip priesingybes, o
atvirksciai, jos turi buti vystomos kartu siekiant jgyvendinti ekonomines strategijas
ir pasiekti ekologinius tikslus (Barbier, Markandya, 2013).

Prasidéjus finansy krizei 2007-2008 m. daug $aliy nesugebéjo pereiti prie
darnios plétros, todél tarptautinése organizacijose vis placiau pradéta diskutuoti
apie zaliosios ekonomikos suteikiamas galimybes ir galimg teigiama poveikj pa-
sauliui. Zalioji ekonomika buvo regima kaip galimybé ne tik jveikti krizés pada-
rinius, bet ir kaip atsakas jvairioms aplinkos apsaugos problemoms spresti (Meri-
no-Saum, et al., 2020). Siame etape buvo sukurta daug jvairiy zaliosios ekonomi-
kos koncepcijy, kartais i ja zvelgianciy skirtingais aspektais. Pavyzdziui, 2011 m.
EBPO nurodé, kad zalioji ekonomika - tai toks ekonomikos augimo ir vystymosi
skatinimas, kuris uztikrina, kad gamta buty pajégi ir toliau teikti gérybes, o bio-
sfera buty tinkama vystytis gyvybei, nes nuo to priklauso visy organizmy gerové
(OECD, 2011, p. 4). 2012 m. JT konferencijoje dél darnios plétros ,,Rio+20“ buvo

Jarass, 2021a; Juskeviciate-Viliené, 2022; Jarukaitis, 2022.
4  Zr, pvz., Juskevidiité-Viliené (2019); Kegge, Drahmann (2020).
5 Siame straipsnyje savokos ,,darni plétra“ ir ,,darnus vystymasis“ vartojamos kaip sinonimai.

6  Plac¢iau apie Romos klubo veikla: Visuotiné lietuviy enciklopedija. Romos klubas [interaktyvus].
Prieiga per interneta: https://www.vle.It/straipsnis/romos-klubas/ [Zitiréta 2023 m. sausio 15 d.].
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suformuluota, kad zalioji ekonomika yra tokia ekonomika, kuri didina zmoniy
gerove ir socialinj teisinguma, tuo pat metu labai sumazina pavojy aplinkai ir eko-
logines grésmes (UNEP, 2011, p. 2). O Pasaulio bankas jvardijo Zaligja ekonomika
arba zaligjj augima kaip ekonominj augima, kuris efektyviai naudoja gamtos iste-
klius, mazina tarsg ir nesukelia neigiamo poveikio aplinkai, taip pat yra atsparus,
t. y. uzkertantis kelig katastrofoms (Alekna, Kazlauskiené, 2019, p. 4).

Apibendrinant tarptautiniy organizacijy pateikiamas Zaliosios ekonomikos
koncepcijas, galima daryti iSvada, jog tarptautinés organizacijos vieningai jvardija
tris Sios novatoriskos ekonomikos svarbiausius aspektus, t. y.:

 Zmoniy gerove,

« socialinj teisinguma,

« aplinkosauga.

Zaliosios ekonomikos idéja yra jtraukta ir | Europos Vadovy Tarybos pri-
imtg 2019-2024 m. strategine darbotvarke, kurios vienas i$ prioritety yra ,,poveikj
klimatui neutralizuojancios, zalios ekonomikos kiirimas ir siekis tapti pasauliniais
zaliosios ekonomikos lyderiais“ (Europos Vadovy Taryba, 2019). Vykdydama dar-
botvarkeés tikslus Europos Komisija pristaté Europos zaligjj kursg, kuriuo ,,siekia-
ma pertvarkyti ES j teisingg ir klestinig visuomene, pasizymin¢ig modernia, efek-
tyviai i$teklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika, kurioje 2050 m. visai
nebus grynojo iSmetamo $iltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekio, o ekonomikos
augimas bus atsietas nuo istekliy naudojimo“ (Communication from the Commis-
sion to the European Parliament..., 2019). Europos Zaliasis kursas suprantamas ne
kaip verslo ribojimo planas, o ES tikslas, kai spresdama klimato ir aplinkos proble-
mas ES galéty vystyti modernig, efektyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga
ekonomika (European Commission, 2020).

Apibendrinant tiek tarptautiniy organizacijy, tiek ES institucijy patirtj for-
muojant Zaliosios ekonomikos koncepcijas, galima teigti, kad Zalioji ekonomika —
tai ekonominés veiklos ir aplinkos apsaugos pusiausvyra (jprastos ekonomikos al-
ternatyva), leidzianti siekti Zmogaus gerovés, $alies ekonominio augimo tausojant
aplinkg ir mazinant rizika gamtai. Atsizvelgiant j tai, kituose $io straipsnio sky-
riuose bus analizuojama, kaip §j balansg tarp ekonominés veiklos laisvés ir aplin-
kos apsaugos randa Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

2. Asmens Ukinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Ekonominés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai yra jtvirtinti expresis verbis
socialiniy, aplinkosauginiy ir ekonominiy teisiy apsaugai skirtame Konstitucijos
IV skirsnyje ,,Tautos tkis ir darbas“ (46 str.). Panasiai kaip kitose pokomunistinése
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valstybése’, §i laisvé Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo apibrézta lakoniskai,
apsiribojant $ios laisvés jvardijimu ,asmens tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva®“ ir
detaliau neplétojant nei $ios laisvés turinio, nei valstybés jsipareigojimy visuome-
nei, nulemianc¢iy verslo reguliavimo kryptis. Dél Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijos $ios laisvés turinys per trisdesimt Teismo veiklos mety buvo i$pléstas: pir-
miausiai jvardijant $ig ekonomine laisve kaip konstitucinj principa, konstitucing
vertybe, o véliau ir kaip subjektine teise ir laisve (Juskevicitteé-Viliené, 2017, p. 182
183)%. Anot placiai suformuotos konstitucinés doktrinos (Konstitucinis Teismas
nuo savo veiklos pradzios priémé daugiau nei 30 nutarimy, kuriuose pasisaké apie
tkinés veiklos laisve), tikinés veiklos laisvé reiskia: teise laisvai pasirinkti uzsiémi-
mg ir gyvenamaja vietg, teise j sutar¢iy sudarymo laisve, j konkurencijos laisve,
ukinés veiklos subjekty lygiateisiskumg, laisve tkinei veiklai priimti reikalingus
sprendimus ir kt.* Taigi, anot Konstitucinio Teismo, tkinés veiklos laisvé — plati
teisiniy galimybiy visuma, sudaranti prielaidas asmeniui savarankiskai ir laisvai
priimti savo tkinei veiklai reikalingus sprendimus.

Konstitucijos 46 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,valstybé remia visuome-
nei naudingas tkines pastangas ir iniciatyva". Anot konstitucinés jurisprudencijos,
tai reiskia, kad Konstitucijoje jtvirtinta galimybé valdzios institucijoms vertinti aki-
nés veiklos sritis pagal jy nauda visuomenei*. Minétas valstybinis tkinés veiklos
vertinimas sudaro reikiamas prielaidas jgyvendinti Konstitucijos nuostatg ,valstybé
reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei® (46 str. 3 d.), ku-
rioje jtvirtinta ne tik valstybés teis¢, bet ir jos priedermé teisés aktais reguliuoti iking
veiklg, kad $i tarnauty bendrai tautos gerovei. Tokiu budu yra jtvirtinamas tkinés
veiklos laisvés neabsoliutumas, o laisvé gali buti ribojama, kai yra batina ginti Kons-
titucijoje jtvirtintas vertybes. Konstitucinis Teismas ne kartg konstatavo, kad tkinés
veiklos reguliavimas paprastai yra susijes su tikinés veiklos saglygy nustatymu, tam

7 Pavyzdziui, kaimyninés Latvijos Konstitucijoje tiesiogiai néra jtvirtinta ekonominé laisvé. Taciau
$i laisvé netiesiogiai kildinama i$ Zmogaus teisés turéti nuosavybe, kuri gali bati apribota tik jsta-
tymo numatytais atvejais (105 str.) bei kiekvieno zmogaus teisés pasirinkti darbg (106 str.). O kitos
Lietuvos kaimynés — Lenkijos 1997 m. Konstitucijoje tkinés veiklos laisvé yra tiesiogiai jvardijama
Konstitucijos I skyriuje (,,Respublika“), kuriame pateiktos pagrindinés ir esminés nuostatos, api-
bréziancios Lenkijos Respublikos politine, konstitucine sistemg ir ekonomine santvarka. Si laisve
yra jtvirtinta (bet neapibrézta) Konstitucijos 20 ir 22 str. ir ,tai yra vienintelis atvejis, kai Konstitu-
cijos karéjas tg pacia laisve Konstitucijoje pamini du kartus, kas suteikia jai ypatingg konstitucing
reik§me* (Danecka, Kierzkowska, 2018, p. 71).

8  Konstitucinis Teismas savo veiklos pradzioje asmens tkinés veiklos laisve jvardijo kaip konstitucinj
principg ar vertybe siekdamas jtvirtinti laisvosios rinkos ekonomikos pagrindus, o véliau jvardino ir
kaip zmogaus teise ir laisve, kuri gretinama su kitomis konstitucinémis Zmogaus teisémis ir laisvemis.

9  Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d., 1999 m. kovo 4 d., 2002 m. kovo 14 d., 2005 m. gegu-
7és 13 d., 2009 m. balandZio 29 d., 2015 m. sausio 15 d., 2023 m. sausio 24 d. nutarimai.

10 Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 6 d., 2011 m. birzelio 21 d., 2017 m. geguzés 30 d. nutarimai.
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tikry procedary reglamentavimu, Gkinés veiklos kontrole, taip pat su tam tikrais $ios
veiklos ribojimais ar draudimais". Jstatyme nustatytas asmens tikinés veiklos laisvés
draudimas kiekvienu atveju turi bati aiskus, skirtas Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy
(saziningos konkurencijos, vartotojy interesy, aplinkos apsaugos ir kt.) apsaugai®.
Jtvirtinant $ios laisvés ribojimo galimybes konstituciné doktrina reikalauja
atsizvelgti j bendrasias Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimo sglygas (lex generalis)* ir
specialigsias $ios ekonominés laisvés ribojimo salygas (lex specialis), t. y. forma-
ligjg ir materialigja ribojimo salygas (Juskeviciate-Viliené, 2015, p. 170). Lietuvos
Konstitucijoje tiesiogiai nejvardyta formalioji ribojimo salyga, ta¢iau Konstituci-
nis Teismas jau 1994 m. konstatavo, kad tkinés veiklos laisvés ribojimas galimas
tik jstatymu (Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 31 d. nutarimas), o 2006 m.
detalizavo, kad ,tam tikri akinés veiklos santykiai gali bati reguliuojami tik jsta-
tymais, tuo tarpu kiti - Vyriausybés nutarimais, dar kiti - Zemesnés galios pojsta-
tyminiais teisés aktais“ (Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas).
Taciau Konstitucinis Teismas pabrézé, kad pagal Konstitucija tik jstatymu galima
nustatyti esmines tikinés veiklos salygas, draudimus ir ribojimus, daranc¢ius esmi-
nj poveikj tikinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz atitinkamus teisés pazeidi-
mus (Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimas). Si doktrina buvo dar
labiau praplésta 2023 m. sausio 24 d. nutarime, kuriame pasisakyta dél COVID-19
pandemijos metu tkinés veiklos laisvés apribojimo ir uzdraudimo pagristumo.
Siame nutarime Konstitucinis Teismas nurodé, kad jei ,,jstatymy leidéjas suteiké
jgaliojimus Vyriausybei nustatyti konkrecias karantino metu taikomas profilakti-
kos ir kontrolés priemones, inter alia, susijusias su specialiy tikinés veiklos salygy
nustatymu, kuriomis tkiné veikla galéjo buti laikinai apribota, be kita ko, tai su-
teiké Vyriausybei teise laikinai ir drausti $ig veikla“ (Konstitucinio Teismo 2023 m.
sausio 24 d. nutarimas). Taigi Konstitucinis Teismas konstatavo, kad jstatymy
leidéjas gali nustatyti esmines asmens tkinés veiklos laisvés apribojimo sglygas,
kurias jgyvendindama Vyriausybé pojstatyminiu aktu gali ne tik apriboti, bet ir
visis$kai uzdrausti ekonomine veiklos laisve. Taciau toks uzdraudimas gali bati tik

1 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d., 2009 m. balandzio 29 d., 2010 m. vasario 26 d., 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimai.

12 Inter alia, Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas.

13 Lietuvos Respublikos konstitucinéje jurisprudencijoje nurodyta, kad pagal Konstitucija riboti Zmo-
gaus teises ir laisves galima, jeigu yra laikomasi $iy salygu: tai daroma jstatymu; ribojimai yra batini
demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvir-
tintas vertybes, taip pat konstitucikai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis bei jy esmé; laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (Konstitucinio Teismo
2002 m. kovo 14 d. nutarimas).

14 Siame nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo: ,,kai asmuo, realizuodamas nuosavybeés teises,
dalyvauja tkingje veikloje, jis tampa vienu i$ tkiniy santykiy specialiy subjekty, jam gali bati tai-
komi specialiis jstatymy nustatyti apribojimai‘.
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laikinas, grindziamas aplinkybémis, liudijanciomis grésme ypac svarbiems viesie-
siems interesams (pavyzdziui, daugelio Zmoniy sveikatai ir gyvybei), bei nuolat
perzitrimas, i§ naujo jvertinamas, ar tokias ribojimo priemones taikyti vis dar yra
batina bei nustatant tikio subjekty turéty praradimy kompensavimo mechanizma.

Materialioji wkinés veiklos laisvés ribojimo sglyga yra tiesiogiai jvardyta
Konstitucijoje, t. y. valstybé turi tikine veikla reguliuoti taip, kad ji ,tarnauty bend-
rai tautos gerovei‘. Si materialioji salyga, anot konstitucinés doktrinos, pripazinta
konstituciniu principu, nustatan¢iu akinés veiklos reguliavimo kryptis, budus, ribas
(Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas pri-
pazjsta, kad bendra tautos gerové — tai gana bendras ir platus kriterijus, kurj taikant
gali bati remiamasi tiek bendros gerovés samprata, tiek tikslingumo argumentais
(Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas). Sgvokos ,bendra tautos
gerové“ turinys kiekvienu konkreciu atveju atskleidziamas atsizvelgiant | ekonomi-
nius, socialinius ir kitus svarbius veiksnius. Bendra tautos gerové taip pat suponuoja
valstybés ir savivaldybiy institucijy, pareiginy pareigg jokiais savo sprendimais ar
veiksmais nekliudyti reikstis ir plétotis asmeny iniciatyvai, nezlugdyti jy tkiniy pa-
stangy ir neuzkirsti joms kelio, jeigu §i iniciatyva ar tikinés pastangos néra zalingos
visuomenei, net jeigu jy naudingumas visuomenei ir néra akivaizdus. Anot teisés
doktrinos, viesasis interesas (jskaitant ir tautos gerove) ,turi turéti bent du elemen-
tus, galincius tapti kriterijy, leidzianciy atskirti tokj partikuliary interesa, kuris kartu
yra ir viesasis, nuo tokio, kuris negali bati interpretuojamas kaip viesasis ir, susidiires
su juo, turi biti paaukotas, pagrindu - kai pirmasis elementas — ta visuomenés dalis
turi bati santykinai didelé; antrasis — tas partikuliarus interesas turi buti konstitu-
ciskai pagrjstas, matyti, kad jie, salyginai tariant, susij¢ su vieSojo intereso subjektu
ir objektu, o kartu ir su $io intereso turiniu® (Karis, 2012, p. 50). Galima paminéti
tokius Konstitucinio Teismo doktrinoje nurodytus vie$ojo intereso pavyzdzius: s3-
zininga konkurencija rinkoje, vartotojy teisés, zmoniy sveikata, vieSoji tvarka, vi-
suomenés nariy saugumas, valstybés ekonominiai interesai, valstybés energetikos
sistemos saugumas ir patikimumas, aplinkos apsauga ir kt.”

Taigi Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnio nuos-
tatas ,,byla po bylos“ suformavo ne tik asmens tkinés veiklos laisvés turinj, bet ir
apibrézé valstybés galig riboti $ig laisve. Jdomu pazymeéti, kad Konstitucinis Teismas
2006 m. geguzés 31 d. nutarime nubrézé ir tam tikras savo galiy ribas ekonominio
pobudzio bylose. Teismas pabrézé, jog tai, kad teisé apibrézia valstybés ekonomineés
politikos turinio ribas, nustato leistinas jos vykdymo priemones ir metodus, savai-
me nepaneigia politinio proceso autonomiskumo, ekonominés politikos formavi-

15 Tik keli atsitiktiniai pavyzdziai: Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d., 2008 m. birzelio 30 d.,
2011 m. birzelio 21 d., 2013 m. balandzio 2 d., 2013 m. liepos 5 d., 2014 m. geguzés 9 d., 2015 m.
gruodzio 16 d., 2015 m. balandzio 3 d., 2017 m. geguzés 30 d., 2023 m. sausio 24 d. nutarimai.
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mo ir vykdymo specifikos, jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy (kaip
politiniy valdziy) demokratiskai formuojamy institucijy savarankiskumo nustatant
(pagal savo kompetencija) ekonominés politikos turinj (inter alia, pasirenkant jos
prioritetus), vykdymo priemones ir metodus. Anot Konstitucinio Teismo, Seimas ir
Vyriausybé turi labai placig diskrecija formuoti ir vykdyti valstybés ekonomine po-
litika (pagal savo kompetencija) ir atitinkamai reguliuoti Gkine veikla, nevir§ydami
jstatymuose nustatyty iy institucijy jgaliojimy, paisydami tinkamo teisinio proceso
reikalavimy, teisinés valstybés, valdziy padalijimo, atsakingo valdymo, teiséty lakes-
¢iy apsaugos, teisinio aiSkumo, tikrumo, saugumo principy. Ekonominés politikos
turinio, priemoniy ir metody vertinimas (kad ir kas juos vertinty), taip pat ir pa-
gristumo bei tikslingumo aspektu, net jei laikui bégant paaiskéja, kad buvo geresniy
jos alternatyvy (taigi ir tai, kad pasirinkta ekonominé politika pagristai vertintina
neigiamai), savaime negali buti dingstis kvestionuoti anks¢iau suformuotg ir vykdy-
ta ekonomine politikg atitikusio tkinés veiklos teisinio reguliavimo atitiktj aukstes-
nés galios teisés aktams, inter alia, Konstitucijai, taip pat ir inicijuojant konstitucinés
justicijos bylas, nebent tas teisinis reguliavimas jau jj nustatant baty akivaizdziai
priesingas tautos gerovei, Lietuvos visuomenés ir valstybés interesams, akivaizdziai
paneigty konstitucines vertybes. Pasak Konstitucinio Teismo, tokia dingstis savaime
negali bati tai, kad tam tikrai kio sriciai teisés aktuose yra nustatytas diferencijuo-
tas teisinis reguliavimas, besiskiriantis nuo kity tikio sric¢iy teisinio reguliavimo, yra
pakei¢iamas tam tikros aikinés veiklos teisinis reguliavimas reaguojant j rinkos po-
kycius, ekonomine (taip pat ir tarptauting) konjunktiirg; tikio subjekty teisinés pa-
déties diferencijuotas nustatymas sietinas su ukio srityje valstybés keliamais tikslais,
siekiu atitinkamai sutvarkyti $alies tkj; be to, dél akinés veiklos specifikos, jvairumo
ir dinamiskumo jos teisinis reguliavimas negali buti visg laika vienodas, draudimy ir
leidimy santykis gali kisti, inter alia, siekiant uztikrinti vie$gjj interesa (Konstituci-
nio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas).

Taigi galima teigti, kad, atsizvelgdamas j rinkos poky¢ius, $iuolaikinio gy-
venimo i$$tkius, klimato kaitg Konstitucinis Teismas suteikia placias galias Seimui
ir Vyriausybei formuoti ekonomine politika, t. y., inter alia, priimti sprendimus,
susijusius su zaliosios ekonomikos jgyvendinimu Lietuvoje, siekiant skatinti ne tik
asmens ukinés veiklos laisve ir ekonominj augima, bet ir uztikrinant ir kitg $iame
straipsnyje analizuojama konstitucine vertybe — aplinkos apsauga.

3. Aplinkos apsaugos konstituciniai pagrindai
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Vadovaujantis Konstitucinio Teismo doktrina, natiiralios gamtinés aplinkos apsau-
ga, aplinkos apsauga nuo kenksmingy poveikiy laikytini vieSuoju interesu, valsty-
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bés ir savivaldybiy priederme (Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 15 d. nutarimas).
Aplinkos apsaugos imperatyvas yra tiesiogiai jtvirtintas net dviejose Konstitucijos
straipsniuose (53 str. ir 54 str.), kurie yra tame paciame valstybés tkio pagrindus
nustatanciame Konstitucijos skirsnyje (IV skirsnis ,,Tautos tkis ir darbas®), kaip ir
asmens Gkinés veiklos laisvé. Konstitucijoje nustatyta valstybés ir kiekvieno asmens
pareiga saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy (53 str.) bei valstybés pareiga ra-
pintis natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty
ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga, prizitréti, kad su saiku bty naudojami, taip pat
atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. Jstatymu draudziama niokoti Zeme, jos gel-
mes, vandenis, ter$ti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti
augalijg ir gyviinija (54 str.). Sios Konstitucijos nuostatos yra Lietuvos nacionalinés
aplinkos apsaugos politikos kiirimo ir plétros teisinis pagrindas®. Taigi Lietuva pri-
klauso tai ES valstybiy nariy grupei, kur Konstitucija jtvirtina aplinkos apsaugos ga-
rantus, o ne asmens teise j sveikg ir $varia aplinkg”. Tac¢iau Lietuvos teisés doktrinoje
rasime nuomoniy, kad nors Konstitucija ekspliciti$kai nejtvirtina asmens teisés j
sveika ir $varig aplinka, taciau $ig teis¢ objektyviai pripazjsta Konstitucinis Teismas,
nes ji kyla i§ Konstitucijos ir jos nuostaty sisteminio aiskinimo ir yra ne tik valstybés
tikslas, bet ir konstituciné asmens teisé bei bttinoji oraus gyvenimo ir naudojimosi
daugeliu kity konstituciniy teisiy salyga*.

16 Jdomu pazymeéti, kad konstituciniai aplinkos apsaugos garantai expressis verbis jtvirtinti ir kaimy-
ninés Lenkijos Konstitucijos net keturiuose straipsniuose. Siuose straipsniuose yra jtvirtinta: kad
»Lenkijos Respublika <...> uztikrina aplinkos apsauga, vadovaudamasi tolygaus vystymosi princi-
pu® (5 str.), kiekvieno ,asmens pareiga rapintis aplinkos bukle ir atsakomybé, jeigu ja pablogina“
(86 str.) bei ,,asmens teisé gauti informacijg apie aplinkos bukle ir apsauga“ (74 str. 3 p.) (placiau:
Trzcinska, 2019, p. 405). O kaimyninés Latvijos Konstitucijoje (115 str.) yra jtvirtinta asmens teisé
i $varig aplinka jpareigojant valstybe ,,uztikrinti asmens salygas gyventi saugioje aplinkoje ir teikti
informacija apie aplinkos salygas ir skatinant aplinkos i§saugojima ir gerinima“(placiau: Grasis,
2019, p. 110).

17 Konstitucinius aplinkos apsaugos garantus jtvirtina taip pat Lenkijos, Estijos, Austrijos, Vokietijos,
Svedijos konstitucijos. O teise j $varig ir sveika aplinkg nustato Latvijos, Cekijos, Slovakijos, Ispani-
jos konstitucijos (Kuzniar, 2021, p. 204).

18 Anot A. Juskeviciatés-Vilienés, Konstitucinio Teismo siekis suteikti asmens teisei j sveikg ir $varig
aplinka ypatinga reik§me yra aiskiai parodomas teismo sudarytose ,,Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatose (1993-2009)“ ir ,,Oficialioji konstituciné
doktrina: svarbiausios nuostatos (1993-2020)“. Asmens konstitucinj statusg apibrézianciose konstitu-
cinés doktrinos nuostatose prie socialiniy teisiy yra skyrius ,,Teisé j sveika aplinka” (2.4.2.3.), kuriame
pateikta Konstitucinio Teismo doktrina, placiai aiskinanti Konstitucijos 53 str. 3 d. ir 54 str. nuostatas.
Minéty leidiniy skyriuje ,,Leidinio sudarytojo zodis“ nurodoma, kad ,,leidinio struktiira, suskirstyma
i skyrius ir jy turinio i$déstyma lémé pati medziaga, kuria siekta susisteminti atsizvelgiant j konstitu-
cinés teisés moksle jprastg konstitucinés teisés instituty déstymo eiliSkuma ir Konstitucijos struktirg®
Taigi galima teigti, kad nors konstitucinés teisés normos eksplicitiskai nejvardija teisés j sveika aplin-
ka, taciau Konstitucinis Teismas aiskindamas Konstitucijos 53 str. 3 d. ir 54 str. nuostatas (per valstybés
ir savivaldybiy institucijy, fiziniy ir juridiniy asmeny pareigg saugoti aplinkg) suformulavo asmens
teisés j sveikg aplinka konstitucinj pagrinda (Juskeviciate-Viliené, 2019, p. 123).



Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos jtaka
Zaliosios ekonomikos jgyvendinimui Lietuvoje

Aiskindamas paminétus Konstitucijos straipsnius Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad pagal Konstitucijg aplinkos apsauga yra valstybés bei kiekvieno gy-
ventojo ripestis ir pareiga. Viesieji ir privatiis interesai turi bati skirti aplinkos koky-
bei gerinti. Nattiralig gamting aplinka, gyvinija ir augalija, atskirus gamtos objektus
ir ypac vertingas vietoves Konstitucija traktuoja kaip visuotine reik$me turincias
nacionalines vertybes, o jy saugojimas - tai vieSasis interesas, kurj garantuoti yra
valstybés konstituciné priedermé (Konstitucinio Teismo 2005 m. kovo 16 d. nuta-
rimas). Valstybé, turédama konstitucine priederme veikti taip, kad bty garantuota
nataralios gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty apsauga, gamtos istekliy racionalus
naudojimas, atkiirimas bei jy gausinimas, gali jstatymu nustatyti tokj teisinj regu-
liavima, pagal kurj bity ribojamas atskiry gamtinés aplinkos objekty (gamtos iste-
kliy) naudojimas ar tam tikri teisiniy santykiy subjektai buty jpareigoti atitinkamai
veikti arba susilaikyti nuo tam tikry veiksmy. Tadiau toks valstybés reguliavimas
turi garantuoti Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy pusiausvyra, atsizvelgti j konstituci-
nj socialinés darnos imperatyva, Konstitucijoje jtvirtintus teisingumo, protingumo
ir proporcingumo principus, inter alia, kai tokiais ribojimais ar jpareigojimais yra
jsiterpiama j asmens konstituciniy teisiy ir laisviy jgyvendinima.

I$analizavus visas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nagrinétas
konstitucinés justicijos bylas, kuriose aiskinti Konstitucijos 53 ir 54 straipsniai, da-
rytina i$vada, kad jos buvo inicijuotos ne siekiant apsaugoti aplinka, taciau dél eko-
nominiy aspekty. Dazniausiai j Konstitucinj Teisma pareiskéjai kreipési siekdami
apginti tikinés veiklos laisve ir teigé, kad valstybés nustatytas reguliavimas, siekiantis
apsaugoti aplinka, neproporcingai apriboja jy ekonomine veikla. Tac¢iau Sitose by-
lose Konstitucinis Teismas dazniausiai nustaté, kad gin¢ijamais ribojimais siekiama
uztikrinti bendrg tautos gerove, t. y. saugoti Zmoniy sveikatg ir aplinka nuo kenks-
mingy poveikiy, racionaliai naudoti gamtos isteklius, atlyginti gamtinei aplinkai pa-
daryta zala, todél gincijami tkinés veiklos suvarzymai buvo pripazinti proporcingi
siekiamiems konstituci$kai reik§mingiems aplinkosaugos tikslams”. Konstitucinis
Teismas taip pat pripazino, kad i$ Konstitucijos kyla reikalavimas jstatymy leidéjui,
reguliuojant Gkine veikla, nustatyti tokius jos ribojimus, kuriais baty siekiama uz-
tikrinti bendra tautos gerove, inter alia, saugoti nuo kenksmingy poveikiy Zmoniy
sveikata ir aplinka, atlyginti gamtinei aplinkai padarytg Zalg. Vykdant $j reikalavima
turi bati paisoma i§ Konstitucijos, inter alia, konstitucinio teisinés valstybés princi-
po, kylan¢iy reikalavimuy; tai reiskia, kad teisiniu reguliavimu gali bati nustatytos to-
kios tkinés veiklos subjekty pareigos, kurios jy veiklos laisvés nevarzyty labiau negu
bitina konstituciskai reikSmingiems Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tikslams
pasiekti (Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas).

19 Tik keli atsitiktiniai pavyzdZiai: Konstitucinio Teismo 2005 m. geguZés 31 d., 2011 m. sausio 31 d.,
2015 m. gruodzio 16 d. nutarimai.
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Taciau paminétinas ir kitas jdomus atvejis, kai Konstitucinis Teismas pri-
pazino, jog asmens tkinés veiklos laisvés apribojimas priestarauja Konstitucijai,
argumentuodamas tuo, kad subjekto vykdoma tkiné veikla negali bati apribota,
nes §i saugo aplinka, t. y. Ziedinés ekonomikos principy jgyvendinima Lietuvoje.
Sioje byloje Konstitucinis Teismas nagrinéjo, ar Atlieky tvarkymo jstatymo patai-
sos, draudziancios atlieky deginimo jégaines statyti arciau kaip 20 kilometry nuo
gyvenvieciy, neproporcingai neriboja ekonominés veiklos laisvés. Gincijamomis
nuostatomis jstatymy leidéjas sieké apsaugoti gyventojy, gyvenanciy Salia atlie-
ky deginimo jégainiy, sveikata nuo pavojingy medziagy, susidaranciy deginant
atliekas, poveikio. Ta¢iau Konstitucinis Teismas nurodé¢, kad neproporcingai ribo-
jant jégainiy statybg neprisidedama prie vie$ojo intereso jgyvendinimo, t. y. prie
atlieky rasiavimo ir perdirbimo, o tai skatina atlieky $alinima i sgvartynus ir taip
neuztikrinamas Ziedinés ekonomikos principy laikymasis. Todél Konstitucinis
Teismas leido toliau vykdyti atlieky deginimo jégainiy veiklg, o ekonomine veikla
ribojantis reguliavimas buvo pripazintas prieStaraujan¢iu Konstitucijai (Konstitu-
cinio Teismo 2020 m. vasario 18 d. nutarimas).

Taigi Konstitucijoje jtvirtinta konstituciné vertybé — aplinka — yra Konsti-
tucinio Teismo saugoma ir pripazjstama valstybés tikslu, o siekdama minéto tikslo
valstybé gali reguliuoti tikine veikla bei nustatyti Sios veiklos specifines salygas,
procediiras, kontrolés priemones, taip pat tam tikrus tikinés veiklos, susijusios su
atitinkamy gamtos iStekliy naudojimu, ribojimus ir draudimus. Ukineés veiklos
ribojimas, kuriuo siekiama saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy, tausoti
gamty, atlyginti gamtinei aplinkai padarytg Zalg, traktuotinas kaip skirtas bendrai
tautos gerovei uztikrinti ir, jeigu paisoma i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimuy,
savaime nelaikytinas pazeidzianciu Konstitucijg.

4. Konstitucinio Teismo pastangos rasti
dviejy konstituciniy vertybiy pusiausvyra

Konstitucinio Teismo doktrina, kurioje teismas bando rasti asmens tikinés veiklos
laisvés ir aplinkos apsaugos pusiausvyra, néra gausi. Siose bylose teismas nuro-
dé, kad valstybé turi laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo principo,
uztikrinti ir privataus asmens (akinés veiklos subjekto), ir visuomenés interesus.
Valstybé turi siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet butent bendros tautos gerovés,
kuri neturi buti prie$prie§inama paties tkio subjekto, kurio veikla yra reguliuo-
jama, gerovei, jo teiséms ir teisétiems interesams (Konstitucinio Teismo 2011 m.
birzelio 21 d., 2017 m. geguzés 30 d. nutarimai). Vadovaujantis Konstitucinio Teis-
mo iSaiskinimu, Konstitucija, jtvirtindama 46 straipsnyje savoka ,,bendra tautos
gerové®, kuri yra ir socialinés valstybés doktrinos organiskoji dalis, siekia suderinti
ukinés veiklos dalyviy saviraiskos laisve su bendraisiais visuomenés socialiniais
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siekiniais, konsoliduoti individualius ir kolektyvinius interesus su visos tautos
likes¢iais (Zilys, 2006, p. 19). Nors Konstitucija tiesiogiai nejtvirtino socialinés
valstybés statuso, taciau Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal Konstitucija
Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota. Tokiu badu Konstitucinis Teismas su-
formavo socialinio valstybingumo pagrindus, turincius tiesiogine jtaka ekonomi-
nei politikai, orientuotai j socialinio teisingumo koncepcija (inter alia, ir j zaliaja
ekonomika)®.

Ieskodamas $iame straipsnyje analizuojamy vertybiy pusiausvyros Kons-
titucinis Teismas atsizvelgia j suformuota zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo dok-
tring, vadovaujantis kuria riboti tkinés veiklos laisve galima, jeigu laikomasi $iy
salygy: tai daroma jstatymu, apribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas ver-
tybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus, apribojimais néra paneigiama teisiy
ir laisviy prigimtis bei esmé, laikomasi konstitucinio proporcingumo principo,
esancio vienu i§ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy, pagal kurj
teisés akty nustatytos ir taikomos priemonés turi buti proporcingos siekiamam
tikslui, o asmens teisés negali bati ribojamos labiau negu batina teisétam ir vi-
suotinai reik§mingam, konstituciskai pagrjstam tikslui pasiekti (Konstitucinio
Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas). Ekonominés veiklos ribojimas, kuriuo
siekiama saugoti, tausoti, atkurti aplinka, traktuotinas kaip skirtas viesajam in-
teresui — bendrai tautos gerovei uztikrinti ir savaime nelaikytinas pazeidzianciu
Konstitucijg. Atkreiptinas démesys, kad ekonominés veiklos laisvés ribojimo biti-
numas gali bati pateisinamas ne tik kilusia realia grésme vie$ajam interesui, bet ir
kylant abejoniy dél galimo pavojaus atsiradimo. Toks Gkinés veiklos laisvés riboji-
mo galimybiy praplétimas buvo suformuotas Konstitucinio Teismo 2023 m. sausio
24 d. nutarime, kuriame teismas, pasisakydamas dél COVID-19 pandemijos metu
asmens tkinés veiklos laisvés ribojimo ir uzdraudimo pagrjstumo, pirma kartg
savo jurisprudencijoje pritaiké atsargumo principg. Pazymétina, kad Konstitucinis
Teismas tiesiogiai nesuformulavo $iame nutarime atsargumo principo sampratos,
o ji tik ,,importavo” i§ ESTT jurisprudencijos j Lietuvos konstitucing doktring®.
»Atsargaus veikimo principas“ arba ,atsargumo principas“ (angl. precautionary
principle, vok. Vorsorgeprinzip) reiSkia apsaugos priemoniy rinkinj, kuris yra pri-
imtas esant tokiai situacijai, kai yra moksliskai jmanoma, bet dar nekilo reali rizika

20 Placiau apie socialinio teisingumo koncepcija: Rakauskiené, 2006, p. 18.

21 Atsargumo principas Konstitucinio Teismo doktrinoje pirma kartg tiesiogiai buvo paminétas dar
2017 m. geguZés 30 d. nutarime, tadiau tiesiogiai nepritaikytas. Siame nutarime Konstitucinis Teis-
mas tik paminéjo, kad ,,ES politika yra grindziama atsargumo principu bei principais, kad reikia
imtis prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty buti atitaisoma ten, kur yra jos
$altinis, ir kad atlygina terséjas“ (Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas).
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pakenkti visuomenés sveikatai ar aplinkai (Calliess, 2001, p. 307)*. Sio principo
taikymo iStakos pirmiausiai susijusios su aplinkos apsauga, nes jo pirminis tiks-
las — uztikrinti geresne aplinkos apsauga pavojaus atveju priimant prevencinius
sprendimus. Anot U. Di Fabio, valstybé turéty visapusiskai uzkirsti kelig galimai
pabloginti aplinkos kokybe (Di Fabio, 1997, p. 812). Anot §j principg daznai tai-
kancio ESTT, jei kyla abejoniy dél pavojaus aplinkai buvimo, apsaugos priemones
galima taikyti nelaukiant, kol bus visiskai jrodyta, kad $is pavojus yra realus ir di-
delis. Jeigu paaiskéja, kad dél atlikty tyrimo rezultaty nejtikinamumo nejmanoma
neabejotinai nustatyti nurodomos rizikos buvimo ar masto, taciau realios zalos
aplinkai tikimybé islieka tuo atveju, jeigu rizika pasitvirtina, atsargumo principas
pateisina ribojamuyjy priemoniy émimasi (ESTT 2019 m. spalio 1 d., 2022 m. bir-
zelio 16 d. sprendimai).

Minétame 2023 m. sausio 24 d. nutarime Konstitucinis Teismas pritaiké
atsargumo principg siekdamas apsaugoti zmoniy sveikatg ir gyvybe pandemijos
metu, taciau suformuota doktrina bus aktuali ir ateities konstitucinés justicijos
byloms, susijusioms su aplinkos apsauga. Atsizvelgiant j $ig nauja Konstitucinio
Teismo doktring, tkine veikla ribojancios priemonés ir draudimai gali bati nu-
statyti ne tik jsitikinus, jog valstybéje susidariusi ypatinga situacija, kelianti realig
grésme aplinkos apsaugai, bet ir tais atvejais, kai atsizvelgiant j tuo metu turima
informacija, yra pagrindo manyti, kad, laiku nesiémus veiksmingy priemoniy, gali
kilti potencialus pavojus ir bus padaryta nepataisoma Zzala aplinkai, kuria rapintis
yra valstybés funkcija.

Taigi galima daryti i$vada, kad konstituciné doktrina aiskiai surikiuoja ir
uztikrina abiejy konstituciniy vertybiy asmens tkinés veiklos laisvés jgyvendini-
mo bei aplinkos apsaugos reikalavimy pusiausvyra. Si pusiausvyra gali biti pa-
siekta teisiniu reguliavimu teisingai suderinus reik§mingus visuomenés interesus
ir kartu nustacius analizuojamy vertybiy ribas bei atsizvelgiant j proporcingumo
principa. Vadovaujantis aptarta konstitucine jurisprudencija, tkinés veiklos laisvé
gali buti apribota ar visiskai uzdrausta, jei yra reali grésmé ar kyla potencialus
pavojus svarbiems visuomenés interesams, pavyzdziui, dél akinés veiklos gali buti
padaryta zala aplinkai, o dél to gali kilti pavojus Zmogaus gyvybei ir sveikatai.

22 Sio principo uzuomazgos Europoje atsirado Vokietijoje: pirmiausiai 1971 m. Vokietijos Federacinés
Respublikos aplinkos apsaugos programoje, véliau 1974 m. — Vokietijos Federacinés Respublikos
jstatyme dél apsaugos nuo zalingo aplinkos poveikio, kurj sukelia oro tarsa, triuksmas, vibracija
ir panasiis procesai, o dar véliau - Vokietijos iniciatyva ir tarptautinéje teiséje (Sirinskiené, 2008,
p. 18). Pavyzdziui, SESV 191 str. 2 d. 2 p. jtvirtinta, kad Sgjungos aplinkos politika yra grindziama
atsargumo principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai pir-
miausia turéty bati atitaisoma ten, kur yra jos $altinis, ir kad atlygina terséjas.
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ISvados

Valstybéms siekiant jgyvendinti i$sikeltas ekonomines strategijas ir ekologinius
tikslus zalioji ekonomika skatina ekonomikos ir ekologijos bendra vystymasi. To-
dél siekdamas prisidéti prie inovatyvios ekonomikos jgyvendinimo Konstitucinis
Teismas turi rasti dviejy Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinty vertybiy: asmens akinés
veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pusiausvyra. Per trisdesimt veiklos mety Konsti-
tucinis Teismas rado budy konstruktyviai uztikrinti aplinkos apsaugos reikalavimy
ir efektyvaus ekonominio vystymosi pusiausvyra. Konstituciné doktrina, atliepdama
socialinio teisingumo koncepcija, siekia suderinti Gkinés veiklos dalyviy iniciaty-
vas su bendraisiais visuomenés socialiniais tikslais, sutelkti individualius ir kolek-
tyvinius interesus su visos visuomenés likesciais. Siekiant jgyvendinti bendrg tau-
tos interesg — jgyvendinti Zaliosios ekonomikos principus — Konstitucinis Teismas
leidzia apriboti tkine veikla, ta¢iau $iuo atveju turi bati paisoma i§ Konstitucijos
kylanciy reikalavimuy; tai reiskia, kad teisiniu reguliavimu gali biti nustatytos tokios
tkinés veiklos subjekty pareigos, kurios jy veiklos laisvés nevarzyty labiau negu bi-
tina konstituciskai reik§mingiems Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tikslams
pasiekti ir garantuoty minéty vertybiy pusiausvyra, atsizvelgiant j konstitucinés
socialinés darnos imperatyva, Konstitucijoje jtvirtintus teisingumo, protingumo ir
proporcingumo principus. Anot Konstitucinio Teismo, ribojimai turi bati laikini
ir nuolat perzitrimi, ar jie yra dar batini, bei nustatomas tkio subjekty praradimy
kompensavimo mechanizmas. Be to, atsizvelgiant j atsargumo principg siekiant uz-
kirsti kelig grésmeés plitimui ypac svarbiam viesajam interesui, kai batina imtis sku-
biy ir veiksmingy sprendimy, jstatyme jtvirtintos ekonominés veiklos laisvés riboji-
mo priemonés gali buti detalizuojamos ir pojstatyminiuose teisés aktuose, nustatant
konkreciy pasirinkty priemoniy taikymo masta.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en#timeline
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en#timeline
https://www.consilium.europa.eu/media/39930/a-new-strategic-agenda-2019-2024-lt.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39930/a-new-strategic-agenda-2019-2024-lt.pdf
https://www.oecd.org/greengrowth/48012345.pdf
https://www.oecd.org/greengrowth/48012345.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/126GER_synthesis_en.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/126GER_synthesis_en.pdf
https://www.vle.lt/straipsnis/romos-klubas/
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