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Jvadas

Konstituciné teisminé kontrolé yra pagrindinis Konstitucijos veiksminguma uztikri-
nantis instrumentas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (jsteigtas 1993 m.)
jau tris desimtmecius sékmingai vykdo $ig misija Lietuvoje. Sio teismo jurispruden-
cija reik§mingai prisidéjo prie sékmingo peréjimo prie naujos, su Europos Sajungos
ir tarptautinés teisés standartais suderintos, teisés sistemos ir turéjo didele jtaka de-
mokratijos, teisinés valstybés ir konstitucinés santvarkos stabilumo stiprinimui Lie-
tuvoje’. Taigi Konstitucinis Teismas atliko svarby vaidmenj pereinant nuo buvusio
nedemokratinio rezimo prie naujos socialinés ir politinés sistemos. Vis délto tikrajj
valstybés demokratijos pazangos lygj vargu ar galima nustatyti kalbant apie ka nors
kitg nei apie zmogaus teises ir jy realig apsauga valstybéje ir visuomenéje.

Siais laikais pagarba Zzmogaus teiséms yra kiekvienos demokratinés teisinés
valstybés pagrindas. Vis didéjant] jautrumg Zmogaus teiséms Europoje neabejoti-
nai paskatino galimybeé kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teismg (EZTT) ir $io
teismo jurisprudencija. Vidiné valstybiy reakcija j $ias tendencijas buvo konstitu-
ciniy teismy kompetencijos iSplétimas stiprinant fiziniy ir juridiniy asmeny daly-
vavima. Todél daugumoje Europos Sajungos valstybiy (i$skyrus Italijg ir Bulgarija)
buvo jtvirtintas individualaus konstitucinio skundo institutas. Taigi, nors pirminé
konstitucinés kontrolés funkcija buvo apsaugoti konstitucijas nuo joms priestarau-

1 Placiau apie tai zr.: Paraité-Andrikiené, 2023.
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janciy jstatymuy, dabar konstituciniai teismai taip pat yra svarbais Zzmogaus teisiy
apsaugos sistemos elementai. Svarbu pabrézti, kad konstituciniai teismai atlieka
zmogaus teisiy apsaugos funkcija ne tik nagrinédami individualius konstitucinius
skundus, bet ir jgyvendindami kitus savo jgaliojimus. Nagrinédami kity subjekty
(valstybés institucijy) prasymus dél teisés akty konstitucingumo, konstituciniai
teismai i$ teisés sistemos $alina konstitucines zmogaus teises pazeidziancius teisés
aktus; formuoja oficialiajg konstitucing doktring Zmogaus teisiy srityje.

Atspindédamas $ias tendencijas, Konstitucinis Teismas ne sykj yra kons-
tataves, kad Lietuvos Respublikos konstituciné santvarka grindziama zmogaus ir
piliecio teisiy ir laisviy, kaip didziausios vertybés, prioritetu®. Per tris savo veiklos
desimtmecius nagrinédamas jvairiy subjekty pragymus Konstitucinis Teismas kei-
té Lietuvos pilie¢iy gyvenima i$spresdamas ne viena konstitucinj gin¢a Zzmogaus
teisiy srityje. Naujausig postimj Zmogaus teisiy apsaugai ir gynimui Konstituci-
niame Teisme neabejotinai suteiké 2019 m. jsigaliojusi Konstitucijos pataisa dél
individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo?.

Taigi $io straipsnio tikslas — atskleisti Konstitucinio Teismo vaidmenj sti-
prinant Zmogaus teisiy apsauga ir gynima Lietuvoje. Siekiant jgyvendinti i$sikelta
tikslg darbe keliami ir sprendZiami Sie uzdaviniai: 1) atskleisti, kokiomis formomis
Konstitucinis Teismas prisideda prie Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo; 2) iSana-
lizuoti svarbiausias Konstitucinio Teismo i$nagrinétas konstitucinés justicijos by-
las Zmogaus teisiy srityje ir svarbiausius oficialiosios konstitucinés zmogaus teisiy
doktrinos principus; 3) atskleisti, kaip Konstitucinis Teismas prisideda prie Zmo-
gaus teisiy gynimo nagrinédamas teismy bei fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus
istirti teisés akty atitiktj Konstitucijai.

Kalbant apie Konstitucinio Teismo vaidmenj Zmogaus teisiy apsaugoje, pa-
minétina, kad daugiausiai publikacijy $ioje srityje buvo skirta batent individualaus
konstitucinio skundo jtvirtinimo Lietuvoje galimybéms analizuoti (Belitiniené,
2014), (Puraité-Andrikiené, 2015); esama ir publikacijy, skirty 2019 m. jtvirtintam
individualaus konstitucinio skundo institutui, jo efektyvumui nagrinéti (Birmon-
tiené, et al., 2019), (Danéliené, 2021), (Puraité-Andrikiené, 2022a, 2022b). Taciau
Lietuvos teisés moksle néra skiriama pakankamai démesio klausimui, kaip Konsti-
tucinis Teismas prisidéjo prie Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo Lietuvoje iki in-
dividualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo, taip pat beveik néra aptariama kity
Konstitucinio Teismo vykdomos zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo formuy*. Taigi
$is straipsnis yra pirmasis mokslo darbas, kuriame bandoma atskleisti Konstitucinio
Teismo indélj { zmogaus teisiy apsaugos ir gynimo stiprinima Lietuvoje per trisde-

2 Inter alia, Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas (2019).

4 Kaip i$imtj galima pamineéti E. Jarasiano publikacija ,,Konstitucinis Teismas ir Zmogaus teisiy ap-
sauga“ (Jarasiinas, 2009).
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§imt jo veiklos mety, i$skiriant ir analizuojant visas $io teismo vykdomas Zmogaus
teisiy apsaugos formas.

Siekiant uzsibrézto tikslo, visy pirma analizuoti norminiai $altiniai: Kons-
titucija ir ordinarinés teisés aktai ir $iy teisés akty pakeitimai. Itin svarbig vieta
$iame tyrime uzima jurisprudenciniy $altiniy (Konstitucinio Teismo nutarimuy,
iSvady ir sprendimy, kuriuose spresti jvairtis konstituciniai gin¢ai Zmogaus teisiy
srityje, formuluota oficialioji Zmogaus teisiy konstituciné doktrina) analizé. Sia-
me darbe analizuota ir tyrimui aktuali specialioji literatiira, nagrinéjamy klausi-
my analizei pasirinktos ty uzsienio ir Lietuvos konstitucinés teisés mokslo atstovy
mintys, kurios leisty atskleisti kuo didesne galimy pozitriy aptariama tema am-
plitude. Tyrime taip pat analizuoti ir Konstitucinio Teismo metiniai pranesimai.
Tyrimas atliktas derinant skirtingus, leidziancius atskleisti tiek teorine, tiek prak-
ting analizuojamo klausimo problematika, metodus — dokumenty analize, logine,
sistemine, kriting, lyginamaja, teleologine, lingvisting analize.

1. Zmogaus teisiy apsauga Konstituciniame Teisme:
subjektyvusis ir objektyvusis elementai

Analizuojant Konstitucinio Teismo vaidmenj stiprinant Zmogaus teisiy apsauga
Lietuvoje, visy pirma reikéty apsibrézti, kg aprépia zmogaus teisiy apsaugos sis-
tema. Siauruoju pozitriu $i sistema apima tik teisminj Zmogaus teisiy gynima.
Pla¢iuoju pozitriu j Zmogaus teisiy apsaugos sistemga jeina ir kvaziteisminés pro-
ceddros (pvz., kreipimaisi j ombudsmeno institucijas), o Zvelgiant dar placiau - ir
kiekviena stebéjimo ir patariamoji veikla ar net samoningumo didinimas (angl.
awareness raising) zmogaus teisiy srityje (Puraité-Andrikiené, 2022a).

Minétus zmogaus teisiy apsaugos sistemos elementus galima vertinti dviem
aspektais: subjektyviuoju ir objektyviuoju. Subjektyviuoju pozitiriu Zmogaus teisiy
apsauga susijusi su teisminiu ar kvaziteisminiu procesu konkrecioje byloje, kitaip
tariant, su zmogaus teisiy gynimu. Objektyviuoju pozitriu ji apima ir tolesnius
$iy procediiry padarinius, kurie iSeina uz bylos riby, taip pat ji apima papildomas
priemones ar veikla, kuriy tikslas — Zmogaus teisiy apsauga ir jy populiarinimas
(angl. promotion), net ir nesant konkretaus Zmogaus teisiy pazeidimo, labiau tu-
rint prevenciniy tiksly (Somody, Vissy, 2012).

Kalbant apie konstitucinés kontrolés procediiras konstituciniuose teismuo-
se neabejotina, kad jos visos turi objektyvyjj Zzmogaus teisiy apsaugos elementa,
kurio pirminis tikslas ne ,,iStaisyti“ Zmogaus teisiy pazeidima, bet prisidéti prie
zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo. Pavyzdziui, nagrinédami valstybés institucijy
prasymus dél teisés akty konstitucingumo, konstituciniai teismai i§ teisés sistemos
$alina konstitucines zmogaus teises pazeidziancius teisés aktus; formuoja oficia-
ligja konstitucing doktrina Zmogaus teisiy srityje. Lietuvos Konstitucinis Teismas
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tokia objektyviagja zmogaus teisiy apsaugg visy pirma atlieka nagrinédamas Seimo,
Seimo nariy grupés, Respublikos Prezidento, Vyriausybés prasymus istirti teisés
akty atitiktj Konstitucijai (Konstitucijos 106 str. 1-3 d.).

Be abejo, konkretaus Zmogaus teisiy pazeidimo kontekste i§ visy konstitu-
ciniy teismy jgaliojimy didZiausig tiesioginj poveikj turi individualaus konstituci-
nio skundo procediira, nes yra inicijuojama fizinio ar juridinio asmens, kurio teisés
galimai buvo pazeistos, iSnaudojus visas teisinés gynybos (ir teismines) priemones
(Konstitucijos 106 str. 4 d.). Taigi §j institutg galima drasiai jvardyti Zmogaus teisiy
gynimo mechanizmu subjektyviuoju pozitriu. Vis délto $i procediira turi ir platesnj
poveikj. Ji apima padarinius, kurie i$eina uz konkrecios bylos riby, nes nutarimai
individualaus konstitucinio skundo bylose Lietuvoje turi ne tik inter parties, bet ir
erga omnes poveikj (Konstitucijos 107 str. 1-2 d.), sprendziant $ios rasies bylas for-
muojama oficialioji konstituciné doktrina zmogaus teisiy srityje. Kaip ir kitos kons-
titucinés kontrolés procediiros, jgaliojimai nagrinéti individualius konstitucinius
skundus turi ir objektyvyji zmogaus teisiy apsaugos elementa. Taigi individualaus
konstitucinio skundo institutas apima tiek objektyvyjj, tiek subjektyvyjj Zzmogaus
teisiy apsaugos elementus.

Panasiai gali buti jvertinti ir tie atvejai, kai j Konstitucinj Teisma, sustabde
konkrecios bylos nagrinéjima, kreipiasi bendrosios kompetencijos ar administraci-
niai teismai (Konstitucijos 110 str.). Konstitucinio Teismo nutarimas, priimtas teis-
mo inicijuotoje konstitucinés justicijos byloje, turés tiesioginiy padariniy tos admi-
nistracinés, baudziamosios ar civilinés bylos $aliy teiséms, t. y. subjektyvyji Zmogaus
teisiy elementy, taciau taip pat teismy inicijuotose bylose priimtais nutarimais is
teisés sistemos gali biti pasalinti konstitucines Zmogaus teises pazeidziantys teisés
aktai, suformuluota oficialioji konstituciné doktrina zmogaus teisiy srityje.

Taigi Lietuvoje Konstitucinis Teismas, nagrinédamas Seimo, Seimo nariy
grupés, Respublikos Prezidento, Vyriausybés prasymus dél teisés akty atitikties
Konstitucijai, prisideda prie zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo objektyviuoju as-
pektw, o nagrinédamas teismy, taip pat fiziniy bei juridiniy asmeny prasymus -

5  Objektyviuoju aspektu prie Zmogaus teisiy apsaugos Konstitucinis Teismas tam tikrais atvejais taip
pat prisideda ir teikdamas isvadas Konstitucijos 105 str. 3 d. nurodytais klausimais. I$vadose tam
tikrais atvejais taip pat suformuluojama oficialioji konstituciné doktrina zmogaus teisiy srityje. Pa-
vyzdziui, Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. i§vadoje dél Seimo nario K. Puko veiksmy
Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad viena i§ pagal Konstitucijos 29 straipsnj draudziamo diskrimi-
navimo (kartu ir Zmogaus orumo zeminimo) formy yra priekabiavimas, be kita ko, priekabiavimas
dél lyties ir seksualinis priekabiavimas. Priekabiavimas dél lyties suprantamas kaip nepriimtinas ar
nepageidaujamas fiziniais, verbaliniais ar neverbaliniais veiksmais (be kita ko, prisilietimais, gestais,
zodziu, rastu ar vaizdu) iSreikstas elgesys, susijes su lytimi, kuriuo, be kita ko, siekiama pazeminti
arba Zeminamas zmogaus orumas, siekiama sukurti arba kuriama asmenj, su kuriuo taip elgiamasi,
bauginanti, priesiska, Zeminanti ar Zeidzianti aplinka. Seksualinio priekabiavimo, kuris yra viena i§
priekabiavimo dél lyties formy, skiriamasis bruozas yra asmeniui, prie kurio priekabiaujama, nepa-
geidaujamas seksualinio pobuidzio elgesys.
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subjektyviuoju ir objektyviuoju aspektais, t. y. prisideda tiek prie Zzmogaus teisiy
apsaugos, tiek prie jy gynimo.

2. Objektyvusis Zmogaus teisiy apsaugos elementas
Konstituciniame Teisme: Konstitucijai priestaraujanciy
teisés akty Salinimas is teisés sistemos ir oficialiosios
konstitucinés Zmogaus teisiy doktrinos formavimas

Konstitucinis Teismas, nagrinédamas jvairiy subjekty prasymus, priémé ne vieng
baigiamajj akta, kuriais keité Lietuvos pilie¢iy gyvenima tiek $alindamas konsti-
tucines Zmogaus teises pazeidziancius teisés aktus i$ teisés sistemos, tiek formu-
luodamas oficialigja doktring Zmogaus teisiy srityje. Pavyzdziui, savo nutarimais
Konstitucinis Teismas teisiSkai sulygino baznytine ir civiling santuoka®, pripazino
mirties bausme priestaraujancia Konstitucijai’, apgyné pensininky teise j visg se-
natvés pensija®, taip pat konstitucing teise kreiptis j teisma?, jtvirtino pilieciy teise
kandidatuoti rinkimuose nebiinant politinés partijos nariu, atskleides konstitu-
cine Seimos samprata, pagal kurig pirmenybé teikiama $eimos santykiy turiniui,
o ne jy iSraiskos formai, Konstitucinis Teismas taip pat apsaugojo Lietuvos Seimas
nuo diskriminacijos" , taip pat apgyné dirbanciy motiny teis¢ j mokamas atosto-
gas ir maksimalig motinystés pasalpg per $ias atostogas' ir kt.

Konstitucinis Teismas taip pat sprendé daug reik§mingy byly, susijusiy su
pazeidziamy visuomenés grupiy teisiy apsauga. Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas
reik§mingai prisidéjo prie kovos su diskriminacija dél lyties®, negalios™ ir am-
zZiaus®, taip pat prie vaiko teisy apsaugos’. Konstitucinio Teismo jurisprudencija
taip pat prisidéjo prie laisvés atémimo bausme atliekanciy asmeny teisiy apsau-
gos”. Konstitucinis Teismas sprendé ir keleta svarbiy byly, susijusiy su pazeidzia-

6  Inter alia, Konstitucinio Teismo 1994 m. balandZio 21 d. nutarimas.
7 Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas.

8  Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas.

9  Inter alia, Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas.
10 Inter alia, Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas.

11 Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas.

12 Inter alia, Konstitucinio Teismo 2016 m. kovo 15 d. nutarimas.

13 Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. i$vada.

14 Konstitucinio Teismo 2018 m. birZelio 6 d. nutarimas.

15 Konstitucinio Teismo 2020 m. birzelio 3 d., 2021 m. vasario 12 d. nutarimai.
16 Konstitucinio Teismo 2019 m. lapkric¢io 8 d. nutarimas.

17 Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 24 d., 2015 m. vasario 26 d. nutarimai.
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my grupiy, kuriy pazeidziamuma lémé jy kaip mazumos statusas, apsauga. Siame
kontekste ypac svarbiis buvo Teismo sprendimai LGBTQI asmeny teisiy*® ir tau-
tiniy mazumy statuso® klausimais. Taigi Teismo konstituciné jurisprudencija at-
skleidé, kad visuomenéje vyraujantys stereotipai negali buti konstitucinis pagrin-
das paneigti pagrindines asmens ar asmeny grupés teises demokratinéje teisinéje
valstybéje®. Pazymeétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitu-
cijos 29 straipsnio 2 dalis negali buti suprantama kaip jtvirtinanti baigtinj nedis-
kriminavimo pagrindy sarasa; prieSingu atveju buty sudarytos prielaidos paneigti
$io straipsnio 1 dalyje laiduojama visy asmeny lygybe jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms, t. y. paciag konstitucinio asmeny lygiateisiskumo principo
esme®. PavyzdZiui, kaip Konstitucijos 29 straipsnio nuostatose implicitiskai jtvir-
tintg asmens teise Konstitucinis Teismas yra isskyres asmens teise nebuti diskri-
minuojam dél jo amziaus, taip pat asmens teis¢ nebati diskriminuojamam dél jo
lytinés tapatybés ir (ar) seksualinés orientacijos™.

Tai tik keletas pavyzdziy, per trisdesimt Konstitucinio Teismo veiklos mety
i$spresta daug svarbiy konstituciniy gin¢y Zzmogaus teisiy apsaugos srityje. Taciau
i$spresti gincai — praeities dalykas; ateiciai lieka doktrinos, kuriy pagrindu tie gin-
¢ai i8spresti (Karis, 2023). Konstituciné Zmogaus teisiy doktrina néra statigka. Ji
nuolat vystosi kartu su valstybe, reaguodama j kylancius is$akius ir taip jkanija
gyvosios konstitucijos idéjg. Konstituciniam Teismui daznai teko nagrinéti bylas,
kuriose kelti jvairiy atskiry konstituciniy teisiy aiskinimo klausimai. Per visg vei-
klos laikotarpj Siam teismui teko formuluoti oficialiaja konstitucine doktring dél
jvairiy politiniy, pilietiniy, socialiniy, ekonominiy ir kultariniy teisiy turinio ir $iy
teisiy jgyvendinimo riby.

Nedideliame straipsnyje nejmanoma aprépti per tris deSimtmecius sufor-
muluotos placios oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty Zmogaus teisiy
srityje. Vis délto galima i$skirti tam tikrus pagrindinius per visa Konstitucinio
Teismo veiklos laikotarpj suformuluotos Sios doktrinos principus: 1) draudziama
keisti Konstitucijg taip, kad bty sunaikintas prigimtinis Zmogaus teisiy pobudis;
2) valstybé turi uztikrinti, kad Zzmogaus teisiy nepazeisty ne tik valstybés instituci-
jos ir pareigtinai, bet ir privatis asmenys, t. y. pareiga uztikrinti ne tik vertikaligja,

18 Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas.

19 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas; Konstitucinio Teismo 2009 m. lapkricio 6 d.
sprendimas; Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario 27 d. sprendimas.

20 Placiau apie pazeidziamy asmeny grupiy apsaugg Konstituciniame Teisme Zr. Paraité- Andrikiené,
2022C.

21 Konstitucinis Teismo 2020 m. birZelio 3 d. nutarimas.

22 Konstitucinio Teismo 2020 m. birZelio 3 d., 2021 m. vasario 12 d. nutarimai.

23 Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas.
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bet ir horizontaliaja Zmogaus teisiy apsauga; 3) valstybé turi ne tik negatyvia, bet
ir pozityvig atsakomybe Zmogaus teisiy apsaugos srityje; 4) Konstitucijoje jtvir-
tintos Zmogaus teisés ir laisvés sudaro vientisg sistema, todél né viena teisé negali
bati aiskinama taip, kad buty paneigta kita teisé; 5) naudojimasis konstitucinémis
teisémis ir laisvémis gali buti ribojamas tik jstatymu, ribojimai turi bati bitini de-
mokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ar kitus
konstituciskai svarbius tikslus, ribojimais neturi buti paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis ir esmé, turi biiti paisoma konstitucinio proporcingumo principo (Zali-
mas, 2015). Toliau analizuojamos svarbiausios paminétais aspektais suformuluotos
oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos.

Prigimtinis Zmogaus teisiy pobudis. Turbut reik§mingiausias prigimtiniy
zmogaus teisiy ir laisviy sampratai plétoti oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje
baigiamasis aktas — Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas, kuriuo
pripazinta, kad Baudziamajame kodekse numatyta mirties bausmé priestarauja
Konstitucijai. Siame nutarime konstatuota, jog prigimtinis Zmogaus teisiy pobadis
reigkia, kad jos yra neatskiriamos nuo individo, nesusietos nei su teritorija, nei su
tauta. Prigimtines teises Zzmogus turi nepriklausomai nuo to, ar jos yra jtvirtintos
valstybés teisés aktuose, ar néra. Sias teises turi kiekvienas, o tai reigkia, kad jas turi
ir geriausieji, ir blogiausieji Zzmonés.

Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobiidzio pripazinimo principo turi-
nys toliau plétotas, inter alia, Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nuta-
rime, kuriame konstatuota, kad Konstitucijos 18 straipsnyje néra jvardytos kon-
krecios prigimtinés zmogaus teisés ir laisvés — jos jtvirtintos kituose Konstitucijos
straipsniuose (jy dalyse). Siame nutarime konstatuota ir tai, kad Konstitucijoje
jtvirtintas Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobtdzio pripazinimo principas
rei$kia, kad zmogui priklauso nuo jo asmens neatskiriamos ir i$ jo neatimamos
teisés ir laisvés, kad Zzmogus jas turi ipso facto. Konstitucinis zmogaus teisiy ir lais-
viy prigimtinio pobudzio pripaZzinimas suponuoja tai, jog negali buti nustatyta
tokia $iy teisiy ir laisviy jgyvendinimo tvarka, kad jy jgyvendinimas priklausyty
nuo teise nepagrijsty valstybés institucijy, pareigiiny ar kity asmeny sprendimy.

Svarbu pazyméti, kad savo jurisprudencijoje Konstitucinis Teismas prigim-
tiniam Zmogaus teisiy ir laisviy pobuidziui yra suteikes ypatinga statusg. 2014 m.
liepos 11 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad prigimtinis zmogaus tei-
siy ir laisviy pobudis, demokratija ir valstybés nepriklausomybé yra tokios kons-
titucinés vertybés, kurios sudaro Konstitucijos, kaip visuomenés sutarties, ir ja
grindziamo Tautos bendro gyvenimo, pacios Lietuvos valstybés pamatg. Niekas
negali paneigti Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy $ias pamatines konstitucines
vertybes, nes tai reiksty pacios Konstitucijos esmés paneigima. Todél net paisant i$
pacios Konstitucijos kylanciy jos keitimo apribojimy negali buti priimamos Kons-
titucijos pataisos, naikinancios prigimtinj Zzmogaus teisiy ir laisviy pobudi.
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Taigi Konstitucinis Teismas konstatavo akivaizdy dalyka: niekas neturi ir ne-
gali turéti jgaliojimy panaikinti prigimtiniy zmogaus teisiy, kylanciy i$ prigimtinio
zmogaus orumo. Mokslinéje literatiiroje pabréziama, kad Konstitucijos 18 straipsnio
nuostata ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés®, bidama bene pati abstrak¢iau-
sia Konstitucijos nuostata, tokia nebéra tik dél Konstitucinio Teismo, kaip vieninte-
lio oficialaus Konstitucijos aiskintojo, veiklos (Zalimas, 2017, p. 304).

Valstybés pareiga uztikrinti ne tik vertikaliaja, bet ir horizontaligja
Zmogaus teisiy apsauga, valstybé turi ne tik negatyvia, bet ir pozityvia atsako-
mybe Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Konstitucinis Teismas ne kartg konstata-
vo, kad prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy jtvirtinimas Konstitucijoje suponuoja
jstatymy leidéjo, kity teisékiiros subjekty pareigg leidziant asmens ir valstybés san-
tykius reguliuojancius teisés aktus vadovautis Zmogaus teisiy ir laisviy prioritetu,
nustatyti pakankamas zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir gynimo priemones,
jokiu budu $iy teisiy ir laisviy nepazeisti ir neleisti, kad jas pazeisty kiti**.

Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 29 d. nutarime asmens konsti-
tucines teises, analizuodamas Konstitucijos 28 straipsnio, jtvirtinancio, jog igy-
vendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zmogus privalo laikytis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy, nevarzyti kity Zzmoniy teisiy ir lais-
viy, atskleidé, kad konstitucines teises vertina ir kaip veikiancias ne tik vertika-
liuoju, bet ir horizontaliuoju lygmeniu. Teismas konstatavo, kad Konstitucijoje
yra jtvirtinta tokia Zzmogaus teisiy ir laisviy samprata, kad vieny asmeny teisés ir
laisvés sugyvena su kity asmeny teisémis ir laisvémis, kad jgyvendindamas savo
teises ir laisves Zmogus privalo laikytis Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity
zmoniy teisiy ir laisviy. Interpretuodamas konstitucines teisiy gynimo garantijas
ir Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies nuostatas, Konstitucinis Teismas ne karta
pabrézé, kad asmens teisés turéty buti ne formaliai, o realiai ir veiksmingai gi-
namos ne tik nuo valdzios institucijy ar pareigiiny, bet ir nuo privadiy asmeny
neteiséty veiksmy>.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleista ir oficialioji konstituciné
valstybés pareigos uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga ir gynimg doktrina.
Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjacio 19 d. nutarime konstatuota, kad Kons-
titucija — antimazoritarinis aktas; ji gina individa. Konstitucinis Teismas savo ju-
risprudencijoje ne kartg pabrézé, kad valstybé yra konstitucikai jpareigota teisi-
némis, materialinémis, organizacinémis priemonémis uztikrinti zmogaus teisiy ir
laisviy gynima nuo neteiséto késinimosi ar ribojimo, nustatyti pakankamas zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsaugos ir gynimo priemones. Pagal Konstitucija valstybé
ne tik turi uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynimg nuo kity asmeny neteiséty

24 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas.

25 Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d. nutarimas.
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késinimuysi, bet ir jokiu badu neleisti, kad j jas neteisétai késintysi, jas pazeisty
pacios valstybés institucijos ar pareiginai**.

Konstitucijoje jtvirtintos Zmogaus teisés ir laisvés sudaro vientisa sis-
tema, todél né viena teisé negali buti aiSkinama taip, kad buity paneigta kita
teisé. Konstitucinis Teismas 1997 m. vasario 13 d. nutarime yra pazymeéjes, kad
tarp, viena, asmens teisiy ir laisviy ir, antra, visuomeneés interesy neretai kyla konf-
likty, o kartais atsiranda ir priestaravimy, kad demokratinéje visuomenéje tokie
priestaravimai sprendziami derinant skirtingus interesus ir siekiant nepazeisti jy
pusiausvyros ir kad vienas i§ interesy derinimo biidy yra asmens teisiy ir laisviy
jgyvendinimo ribojimas. Vélesnéje savo jurisprudencijoje Konstitucinis Teismas
konstatavo ir tai, kad Konstitucijoje jtvirtintos Zzmogaus teisés ir laisvés sudaro vie-
ningg ir darnig sistema. Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia Zzmogaus teisiy ir laisviy
samprata, kad vieny asmeny teisés ir laisvés sugyvena su kity asmeny teisémis ir
laisvémis. jgyvendindamas savo teises ir laisves Zmogus privalo laikytis Konstitu-
cijos ir jstatymy, nevarzyti kity Zzmoniy teisiy ir laisviy®.

Konstitucinis Teismas taip pat ne karta pabrézé, kad negalima nustatyti to-
kio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucing
teise, netekty galimybés jgyvendinti kitos konstitucinés teisés®*. Pavyzdziui, Kons-
titucinis Teismas 2019 m. spalio 31 d. nutarime pazyméjo, kad konstituciskai baty
nepagrijsta reikalauti, kad netekes darbo asmuo, jgyvendindamas konstitucing
teise i aukstajj mokslg ir kartu siekdamas pasinaudoti konstitucine teise j sociali-
ne paramg nedarbo atveju, buty priverstas rinktis tik tam tikrg studijy aukstojoje
mokykloje forma, nors pasirinkes ir kita studijy forma jis galéty suderinti studijas
su profesiniu ir (ar) kitu uzimtumu.

Zmogaus teisiy ribojimo salygos. Nors kai kurios asmens teisiy ir laisviy
ribojimo salygos atskleistos ir ankstesniuose Konstitucinio Teismo nutarimuose,
taciau platesne doktring $iuo klausimu jis suformavo 2004 m. gruodzio 29 d. nu-
tarime, kuriame konstatuota, jog prigimtinio Zmogaus teisiy ir laisviy pobudzio
pripazinimo principas nepaneigia to, kad Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas
gali bati ribojamas. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad pagal Konstitucija Zmo-
gaus konstituciniy teisiy ir laisviy jgyvendinima galima riboti, jeigu laikomasi $iy
salyguy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra batini demokratinéje visuomenéje sie-
kiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje laikomasi pozicijos, kad pagal
Konstitucijg pagrindiniy Zmogaus teisiy ribojimu negalima pazeisti $iy teisiy es-

26 Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 30 d. nutarimas.
27 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas.

28 Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 30 d. nutarimas.
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meés; jeigu teisé apribojama taip, kad jg igyvendinti pasidaro nejmanoma, jeigu ji
suvarzoma perzengiant protingai suvokiamas ribas arba neuztikrinamas jos teisi-
nis gynimas, tai yra pagrindas teigti, jog pazeidziama pati teisés esmé, o tai tolygu
Sios teisés neigimui®.

Be to, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje konstatuota, kad reikalavi-
mas asmens teisiy ir laisviy jstatymu neriboti labiau negu reikia teisétiems ir vi-
suomenei svarbiems tikslams pasiekti, inter alia, suponuoja reikalavima jstatymy
leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris sudaryty prielaidas pakankamai
individualizuoti asmens teisiy ir laisviy apribojimus: ribojantis asmens teises ir
laisves jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas turi buti toks, kad sudaryty prie-
laidas kiek jmanoma jvertinti individualig kiekvieno asmens situacijg ir, atsizvel-
giant i visas svarbias aplinkybes, atitinkamai individualizuoti konkrecias tam as-
meniui taikytinas ribojancias jo teises priemones®.

Konstitucinis Teismas Zmogaus teisiy ribojimo galimybes interpretavo ir dis-
kriminacijos draudimo kontekste, pazymédamas, kad pagal Konstitucijg nustatant
zmogaus teisiy ir laisviy ribojimus, butina paisyti ir tokiy i§ konstitucinio teisinés
valstybés principo kylanciy reikalavimy kaip asmeny lygiateisiskumas ir diskrimi-
nacijos draudimas. Pagal Konstitucija negali buti nustatyti tokie zmogaus teisiy ir
laisviy ribojimai, kurie bty taikomi kuriai nors asmeny grupei, kuri nuo kity grupiy
nesiskiria tokiais objektyviais kriterijais, kad bty galima pateisinti nevienodo teisi-
nio reguliavimo taikyma, taip pat negalima nustatyti tokiy Zmogaus teisiy ir laisviy
ribojimo i$im¢iy, kurios galéty bati vertinamos kaip diskriminacija ar privilegijos®.

Be abejo, tam tikros teisés, pavyzdziui, kankinimy ar vergovés draudi-
mas, yra absoliucios ir negali buti ribojamos jokiais atvejais. Svarbu pazymeéti,
kad Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies
nuostatas, jog asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi tei-
se kreiptis j teismg, suformulavo grieztg doktring, kad teisé kreiptis j teismg yra
absoliuti**. Konstitucinis Teismas prie absoliuc¢iy konstituciniy teisiy priskiria ir
Konstitucijos 31 straipsnio 6 dalyje jtvirtintg asmens teise j gynyba, taip pat ir su
$ia teise siejama teise turéti advokata®.

Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinio Teismo formuluojama Zmogaus
teisiy ribojimo doktrina remiasi konstituciniais imperatyvais, kurie yra grindzia-
mi visuotinai pripazintais kriterijais Zzmogaus teisiy apsaugos doktrinoje, be kita
ko, EZTT jurisprudencijoje. Aptartos oficialiosios konstitucinés doktrinos nuos-

29 Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas.

30 Inter alia, Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas.

31 Inter alia, Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas.
32 Inter alia, Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 30 d. nutarimas.

33 Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas.
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tatos atskleidzia, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje vadovaujamasi pa-
nasiais principais kaip ir tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos institucijy veikloje.
Pazymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas Konstitucijos saugomas teises inter-
pretuoja atsizvelgdamas j tarptautinius Zzmogaus teiséms skirtus dokumentus, j tai,
kaip asmens teises, jy turinj supranta tarptautiné bendruomené, kuri vadovaujasi
demokratiniais teisés principais.

Didziausig jtakg Konstitucijoje jtvirtinty Zzmogaus teisiy ai$kinimui, be abejo,
turi Europos zmogaus teisiy konvencija (toliau - Konvencija) ir EZTT jurispruden-
cija. Dar 1995 m. sausio 24 d. i$vadoje Konstitucinis Teismas Konvencija apibiidino
kaip ypatinga tarptautinés teisés $altinj, kurio tikslas kitoks negu daugumos kity
tarptautinés teisés akty; Sis tikslas yra visuotinis - siekti, kad Visuotinéje zmogaus
teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés biity visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos
ir kad jy buaty laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant Zzmogaus teises ir pagrindi-
nes laisves; tikslo poziariu Konvencijos funkcija yra tokia pat kaip ir konstituciniy
zmogaus teisiy garantijy, nes Konstitucija jtvirtina $ias garantijas $alyje, o Konven-
cija — tarptautiniu lygmeniu. Sia i$vada Konstitucinis Teismas a priori konstituci-
nés kontrolés badu pripazino, kad tam tikros Konvencijos nuostatos nepriestarauja
Konstitucijai ir tokiu badu padéjo pagrindus $ig konvencijg ratifikuoti Lietuvoje.

Véliau, 2000 m. geguzés 8 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo (ir
paskui savo jurisprudencijoje ne kartg pakartojo), kad EZTT jurisprudencija, kaip
teisés aidkinimo 3altinis, yra svarbi Lietuvos teisei aidkinti ir taikyti. Siame kon-
tekste reikéty pabrézti, kad Konvencija ir jg aiskinanti EZTT praktika neabejotinai
yra ir Konstitucijos, kaip auksc¢iausiosios teisés, o ne tik kity Lietuvos teisés akty
aiskinimo $altinis. Aiskindamas Konstitucijos normy ir principy turinj Konstitu-
cinis Teismas daznai remiasi EZTT pateiktu Konvencijos aiskinimu. Konstitucinis
Teismas rémési Konvencija arba EZTT jurisprudencija daugumoje konstitucinés
justicijos byly, susijusiy su teise j teisingg teisma, nuosavybés apsauga, saviraiskos
ir informacijos laisve, teise i privaty ir $eimos gyvenima ir teise j laisvus rinki-
mus (Zalimas, 2015b). Yra nemazai svarbiy konstitucinés justicijos byly, kuriose
konstitucinés zmogaus teisés buvo aiskinamos ypa¢ ,, Konvencijai draugisku“ badu
(Paraité-Andrikiené, 2022b). Mokslinéje literatiiroje pabréziama, kad Konvencija
ir EZTT jurisprudencija ypa¢ didele jtakg Konstitucinio Teismo jurisprudencijai
daré pirmajj Konstitucinio Teismo veiklos desimtmetj (Birmontiené, 2010, p. 386).
Isskirtinos tokios konstitucinés zmogaus teisiy doktrinos raidos tendencijos, kuriy
formavimuisi turéjo jtakos Konvencijos teisé: pirminiy ir i§vestiniy (eksplicitiskai
ir implicitiskai jtvirtinty) konstituciniy teisiy doktrinos formavimas; absoliuciy
teisiy statuso pripazinimas kai kurioms teiséms; Zzmogaus teisiy integralumo ir
nedalomumo principo pripazinimas; socialiniy teisiy, kaip individualiy teisiy, ku-
rioms turi biiti garantuojama teisminé gynyba, pripazinimas; Zzmogaus teisiy ribo-
jimo doktrinos grindimas Konvencijos principais; Konvencijoje jvirtinty zmogaus
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teisiy tiesioginé gynyba (Birmontieng, 2010, p. 386). Vis délto Konvencija ir EZTT
jurisprudencija islieka svarbiu $altiniu Konstituciniam Teismui ai$kinant teise ir
interpretuojant konstitucines teises, grindziamas europinés kultaros vertybémis
ir dabar*.

3. Subjektyvusis Zmogaus teisiy apsaugos elementas
Konstituciniame Teisme: teismy bei fiziniy ir juridiniy
asmeny prasymy nagrinéjimas

Kaip minéta, nagrinédamas teismy ir fiziniy bei juridiniy asmeny prasymus,
Konstitucinis Teismas prie Zzmogaus teisiy apsaugos stiprinimo prisideda tiek
subjektyviuoju, tiek objektyviuoju aspektais. Siame straipsnio skyriuje i¥samiau
pristatomas Konstitucinio Teismo, kaip zmogaus teisiy apsaugos institucijos, vaid-
muo nagrinéjant teismy prasymus ir individulius konstitucinius skundus.

3.1. Bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy prasymy
iStirti teisés akty atitiktj Konstitucijai nagrinéjimas Konstituciniame
Teisme

Inicijuoti konstitucinj gin¢a Konstituciniame Teisme turi teise bendrosios kompe-
tencijos (Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy
ir apylinkiy teismai) ir specializuoti teismai (Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, apygardy administraciniai teismai). Teismai gali kreiptis j Konstitucinj
Teisma dél visy Konstitucinio Teismo kompetencijai priskirty teisés akty konsti-
tucingumo patikros: konstituciniy jstatymy atitikties, jstatymy ir Seimo statuto,
Seimo pojstatyminiy teisés akty, Respublikos Prezidento akty, Vyriausybés akty
(Konstitucijos 106 str. 1-3 d.). Konstitucijoje nustatyta, kad tais atvejais, kai yra
pagrindo manyti, jog jstatymas ar kitas teisés aktas, kuris turéty bati taikomas
konkrecioje byloje, priestarauja Konstitucijai, teiséjas sustabdo $ios bylos nagriné-
jimg ir kreipiasi j Konstitucinj Teismg prasydamas spresti, ar $is jstatymas ar kitas
teisés aktas atitinka Konstitucijg (110 str. 2 d.).

Pabréztina, kad Lietuvoje teismai yra i$skirtinis subjektas, galintis inicijuo-
ti teisés akty konstitucingumo patikrg. Teismy pateikiamy prasymy unikalumas®
pasiZymi $iais poZymiais:

34 Pladiau apie Konstitucinio Teismo poziarj j Konvencija, formaly Konvencijos statusa, poveikj ir
Konstitucinio Teismo bei EZTT saveika 7r. Bubnyté-Sirmené, 2023.

35 Placiau apie Lietuvos teismy teisés (ir pareigos) kreiptis j Konstitucinj Teisma bruozus Zr.: Birmon-
tiené et. al., 2019, p. 400-410.
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3)

4)

5)

6)

jie gali inicijuoti teisés akty konstitucingumo kontrole ne abstrak¢iai, kaip
kitos institucijos, bet tik neatsietai nuo nagrinéjamo ginco, t. y. gali kreiptis j
Konstitucinj Teisma tik su prasymu istirti, ar Konstitucijai ir jstatymams ne-
priestarauja teisés aktas (ar jo dalis), kurj besikreipiantis teismas turéty taikyti
jo nagrinéjamoje civilinéje, baudziamojoje ar administracinéje byloje;
skirtingai nei kiti $iuos jgaliojimus turintys subjektai, teismai turi ne vien
teise, bet ir pareigg tais atvejais, kai nagrinéjant byla kyla abejoniy, ar jsta-
tymas (kitas teisés aktas), kuris turéty bati taikomas toje byloje, nepriesta-
rauja Konstitucijai, kreiptis j Konstitucinj Teisma su praSymu spresti, ar $is
jstatymas (kitas teisés aktas) atitinka Konstitucija;

tokie jgaliojimai yra suteikti visiems teismams, nepriklausomai nuo jy pa-
déties teismy sistemoje®;

teismai, spresdami, ar kreiptis j Konstitucinj Teisma, yra nepriklausomi nuo
bylos $aliy nuomonés $iuo klausimu, jie gali kreiptis j Konstitucinj Teisma
tiek savo paties, tiek bylos $aliy iniciatyva;

sustabdytosios bylos $alis nedalyvauja nagrinéjant atitinkamos konstituci-
nés justicijos byla;

skirtingai nei Konstitucinio Teismo nutarimams, priimtiems i$nagrinéjus
Seimo, Seimo nariy grupés, Respublikos Prezidento, Vyriausybés prasymus,
Konstitucinio Teismo nutarimams, priimtiems teismy inicijuotose bylose,
biudingas retroaktyvus taikymas inter parties kontekste, t. y. tik tam tikros
bylos, kurioje taikytinas $is Konstitucinio Teismo nutarimas, $aliy santy-
kiams¥. Kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 110 straipsnyje
jtvirtintu reguliavimu siekiama, kad nebuty taikomas Konstitucijai priesta-
raujantis atitinkamas teisés aktas (jo dalis), kad dél tokio teisés akto (jo da-
lies) taikymo neatsirasty antikonstituciniy teisiniy padariniy, kad nebtty
pazeistos asmens teisés®.

Kalbant apie teismy prasymy nagrinéjimg Konstituciniame Teisme ir Zmo-

gaus teisiy gynimg, paminétina, kad batent tai, jog asmuo Lietuvoje gali kreiptis

36

37

38

Pavyzdziui, Ukrainoje teismai, kuriems nagrinéjant byla kyla abejoniy dél byloje taikytino teisés
akto konstitucingumo, negali tiesiogiai kreiptis j Konstitucinj Teisma, jie tai gali padaryti tik per
tarpininkg — Auksciausiajj Teisma. Moldovoje tokie jgaliojimai suteikti taip pat tik Auksc¢iausia-
jam Teismui. Manytina, kad tiesioginio teismy kreipimosi j konstitucinius teismus modelis yra
veiksmingesnis Konstitucijos vir$enybés uztikrinimo budas. Tai ypa¢ aktualu valstybése, kuriose
individams néra suteikta teisés tiesiogiai kreiptis j konstitucinius teismus.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad viena i$ Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos
taisyklés, kad Konstitucinio Teismo sprendimy galia yra nukreipiama j ateitj, i$imtis yra jtvirtinta
Konstitucijos 110 straipsnyje, pagal kurig nagrinéjamoje byloje teismas negali taikyti teisés akto (jo
dalies), kurj Konstitucinis Teismas, jgyvendindamas Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalyje nustatytus
igaliojimus, pripazino prietaraujanciu Konstitucijai (2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas).

Inter alia, Konstitucinio Teismo 2018 m. gruodzio 14 d. nutarimas.
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i Konstitucinj Teismg per tarpine institucija, t. y. per teismus, buvo vienas i$ pa-
grindiniy argumenty, pateikiamy abejojant individualaus konstitucinio skundo
prasmingumu. PabréZiama, kad tokio netiesioginio kreipimosi pranasumas yra
tai, kad ordinariniai teismai tarsi sargai saugo konstitucinés justicijos institucija
nuo nepagrjsty ar pasikartojanciy skundy. Pavyzdziui, Lietuvoje iki individualaus
konstitucinio skundo jvedimo buitent teismy prasymai ir sudaré didziaja dalj Kons-
tituciniame Teisme gauty prasymy istirti teisés akty atitiktj Konstitucijai**. Taciau
reikéty sutikti su Venecijos komisijos nuomone, kad netiesioginis kreipimasis j
konstitucinés justicijos institucijas néra pakankama priemoné konstitucinéms
zmogaus teiséms uztikrinti, nes tokio mechanizmo efektyvumas per daug priklau-
so nuo $iy tarpiniy institucijy gebéjimo ir geranoriskumo identifikuoti potencia-
liai antikonstitucinius teisés aktus bei kreiptis j konstitucinés justicijos institucijas.
Todél toks netiesioginis kreipimasis turéty buti derinamas su galimybe asmeniui
tiesiogiai kreiptis j konstitucinés justicijos institucijg (European Commission for
Democracy through Law, 2020). Tokig pozicija pagrindzia ir Lietuvos pavyzdys.
Lietuvos teisés mokslo doktrinoje tvirtinama, kad individualig bylg nagri-
néjancio teismo atliekamas asmens konstituciniy teisiy ir laisviy gynimas yra ne-
pakankamas uztikrinti veiksmingg asmens konstituciniy teisiy apsauga (Belitinie-
né, 2014, 117-145). Pavyzdziui, nepaisant to, kad bylg nagrinéjancio teismo spren-
dimas kreiptis j Konstitucinj Teisma ar j jj nesikreipti, vadovaujantis Konstitucijos
ir oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis, turéty biti siejamas butent su
pagristy abejoniy dél byloje taikytino akto ar jo nuostatos konstitucingumo buvi-
mu, ordinariniy teismy priimamuose procesiniuose sprendimuose pateikiami ir
kiti §j apsisprendimg lemiantys argumentai (Birmontiené et al., 2019, 414-419). Pa-
bréziami jvairais bendrosios kompetencijos ar specializuoty teismy nesikreipimo j
Konstitucinj Teisma atvejai: kai teismai gali bati dirbtinai skatinami atsisakyti savo
abejoniy dél byloje taikytino teisinio reguliavimo konstitucingumo; kai bylos $aliy
pateiktus prasymus kreiptis j Konstitucinj Teismg teismai gali nepagrjstai griez-
tai pripazinti nepakankamais jstatymo neatitikties Konstitucijai problemai iskelti;
kai teismai gali nepakankamai argumentuoti byloje kilusig teisinio reguliavimo
konstitucingumo abejone ir todél Konstitucinis Teismas atsisakys tirti jy keliama
konstitucingumo klausima (Belitiniené, 2014, 183-184). Kartais ordinariniai teis-
mai j Konstitucinj Teismag nusprendzia nesikreipti siekdami nestabdyti bylos na-
grinéjimo (t. y. prioritetg teikdami operatyviai iSnagrinéti byla, net jei lieka rizika,
kad dél galbat Konstitucijai prieStaraujancio teisés akto taikymo byla galéty bati
iSnagrinéta neteisingai), taip pat dél kity objektyviy ar subjektyviy priezasciy (Bir-
montiené et al., 2019, 417). Paskutinis astrios teisininky kritikos sulaukes atvejis,

39 1993-2019 m. teismai pateiké — 896, Seimo nariy grupé - 216, Seimas - 19, Vyriausybé - 6, Prezi-
dentas — 3 prasymus istirti teisés akty konstitucinguma (Konstitucinis Teismas, 2020).
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kaij teismas nesikreipé j Konstitucinj Teisma dél byloje taikyto akto konstitucin-
gumo - tai Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. balandzio 21 d. sprendimas,
kuriuo atmestas praSymas dél tos pacios lyties asmeny partnerystés jregistravimo
civilinés buklés akty registre, komentuojant §j sprendimg daznai pabréziama, kad
teismas nejvykdé konstitucinés teismo pareigos kreiptis j Konstitucinj Teisma, kai
nagrinéjant bylg yra abejoniy dél esamo teisinio reguliavimo atitikties Konstituci-
jai (15min, 2023).

Vis délto iki 2019 m. teismy kreipimaisi j Konstitucinj Teismg buvo vienin-
telé individualaus priéjimo prie konstitucinés justicijos forma (nors ir netiesiogi-
né) Lietuvoje, t. y. ir vienintelis biidas, kaip Konstitucinis Teismas galéjo prisidéti
prie Zmogaus teisiy gynimo, todél neabejotinai prisidéjo prie Zmogaus teisiy ap-
saugos stiprinimo tiek subjektyviuoju, tiek objektyviuoju aspektais. Antra vertus,
netiesioginio kreipimosi j konstitucinj teismg galimybés nepakankamumas buvo
vienas i$ konstitucinio skundo prasminguma nacionalinéje zmogaus teisiy apsau-
gos sistemoje pagrindzianciy argumenty*.

3.2. Individualiy konstituciniy skundy
nagrinéjimas Konstituciniame Teisme

Minéta, kad Konstitucinio Teismo jgaliojimai nagrinéti individualius konstituci-
nius skundus turi ne tik subjektyvyjj, bet ir objektyvyjj Zzmogaus teisiy apsaugos
elementa, taigi $iuo instrumentu galima ne tik ,,i$taisyti“ Zmogaus teisiy pazeidi-
ma, bet ir prisidéti prie zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo.

Nors ir po keliy nesékmingy bandymy jtvirtinti individualaus konstituci-
nio skundo institutg, naujausig postimj zmogaus teisiy apsaugai ir gynimui Kons-
tituciniame Teisme neabejotinai suteiké 2019 m. jsigaliojusi Konstitucijos pataisa
deél individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo*. Konstitucijos 106 straipsnis
papildytas nauja ketvirtaja dalimi, kurioje nustatyta, kad kiekvienas asmuo turi
teise kreiptis j Konstitucinj Teisma dél Konstitucijos 105 straipsnio pirmojoje ir
antrojoje dalyse nurodyty akty, jeigu jy pagrindu priimtas sprendimas pazeidé
$io asmens konstitucines teises ar laisves ir $is asmuo i$naudojo visas teisinés gy-
nybos priemones. Konstitucijos 107 straipsnis papildytas trecigja dalimi, kurioje
nustatyta, kad byloje pagal Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje nuro-
dyto asmens kreipimasi priimtas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad Lietuvos
Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos
Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) priestarauja Konstitucijai, yra pa-

40 Placiau apie §j ir kitus argumentus Zr.: Paraité- Andrikiené, 2022a.
41 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas (2019).
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grindas jstatymo nustatyta tvarka atnaujinti procesa dél pazeisty to asmens kons-
tituciniy teisiy ar laisviy jgyvendinimo.

2019 m. rugséjo meén. taip pat jsigaliojo Konstitucinio Teismo jstatymo+*
(toliau - ir KTJ]) ir Konstitucinio Teismo reglamento pakeitimai®, kuriais detali-
zuota individualaus konstitucinio skundo pateikimo tvarka, taip pat papildoma
proceso atnaujinimo pagrindg jtvirtinantys Civilinio proceso kodekso*, Baudzia-
mojo proceso kodekso®, Administraciniy nusizengimy kodekso* ir Administra-
ciniy byly teisenos jstatymo pakeitimai®.

Skirtingai nuo kity regiono valstybiy, Lietuva konstitucinio skundo me-
chanizmg jtvirtino tik 2019 m., praéjus 26 metams nuo Konstitucinio Teismo jstei-
gimo. Kaip ir kaimyninés, Lenkija ir Latvija, Lietuva pasirinko vadinamajj nor-
minio konstitucinio skundo modelj*: 1) asmuo individualy konstitucinj skundg
gali pateikti dél jstatymy ir kity Seimo priimty akty, Respublikos Prezidento akty,
Respublikos Vyriausybés akty atitikties Konstitucijai ar kitam aukstesnés galios
teisés aktui, jeigu jy pagrindu priimtas sprendimas pazeidé $io asmens konstitu-
cines teises ar laisves; 2) konstitucinj skunda gali pateikti ne tik fiziniai, bet ir
juridiniai asmenys, Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy pilieciai, asmenys be
pilietybés ir kt.; 3) nustatytos trys pagrindinés konstitucinio skundo pateikimo
salygos (reikalavimas, kad pareiskéjo, bet ne tre¢iojo asmens, teisés ir laisvés bty
pazeidziamos (galimai) Konstitucijai priestaraujanciu teisés aktu; reikalavimas is-
naudoti visas kitas teisines gynybos priemones; 4 ménesiy skundo padavimo ter-
minas); 4) konstituciniu skundu inicijuotoje byloje priimtas Konstitucinio Teismo
nutarimas, kad teisés aktas (ar jo dalis) prieStarauja Konstitucijai, yra pagrindas

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. I-67 3, 13, 24, 28, 31, 32, 39, 40, 46, 48, 49,
53(1), 61, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 76, 84, 86, 88 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 671 ir 672
straipsniais jstatymas (2019).

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. rugséjo 5 d. sprendimas Nr. 17B-3 dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo reglamento pakeitimo ir papildymo (2019).

44 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 366 ir 367 straipsniy pakeitimo jstatymas (2019).

45 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso XXXV skyriaus pavadinimo ir 456, 457, 458 ir
459 straipsniy pakeitimo jstatymas (2019).

46 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 658, 659, 660 ir 663 straipsniy
pakeitimo jstatymas (2019).

47 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo
jstatymas (2019).

48 Lietuvos konstitucinio skundo modelio kontekste terminas ,,norminis konstitucinis skundas“ yra
salyginis, nes Konstitucijos 105 straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse nurodyti aktai Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje suprantami kaip visi nurodyty subjekty priimami teisés aktai: tiek normi-
niai, tiek individualas aktai. Sgvoka ,norminis konstitucinis skundas $iame straipsnyje vartojama
atsizvelgiant j jos jsitvirtinima konstitucinio skundo tematikai skirtoje literattiroje. Taip pat dél tos
aplinkybés, kad Lietuvoje konstitucinio skundo objektu gali bati tik jstatymy leidZiamosios ir vykdo-
mosios valdzios priimti aktai, bet ne bendrosios kompetencijos ar administraciniy teismy sprendimai.

385



386

Konstituciné justicija Lietuvoje:
trys veiklos deSimtmeciai

atnaujinti procesa dél to asmens konstituciniy teisiy ar laisviy jgyvendinimo, taigi
kaip ir Konstitucinio Teismo nutarimams, priimtiems teismy inicijuotose bylose,
$iems nutarimams taip pat badingas retroaktyvus taikymas inter parties kontekste
(Puraité-Andrikiené, 2022a).

Nuo individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo Lietuvos tei-
sés sistemoje praéjo tik ketveri metai, tac¢iau jau dabar galima konstatuoti, kad jtei-
sinus konstitucinio skundo instituta buvo Zengtas reik§mingas zingsnis stiprinant
zmogaus teisiy apsaugg ir gynima Lietuvoje. Pirmieji $io instituto veikimo metai
atskleidzia, kad baimés, dél kuriy taip ilgai buvo delsiama jtvirtinti §j instituta, ne-
pasitvirtino: nors Konstitucinio Teismo darbo krivis padidéjo, taciau tikrai néra
pagrindo tvirtinti, kad Konstitucinis Teismas yra pernelyg apkrautas darbu dél
konstituciniy skundy nagrinéjimo; jprasta Teismo veikla nesutriko, konstitucinés
justicijos bylos ir toliau nagrinéjamos jprastu ritmu, o vidutinés skundy i$nagri-
néjimo trukmés kol kas tikrai negalima pavadinti pernelyg ilga®. Konstitucinis
Teismas yra iSnagrinéjes dar gana nedaug konstituciniy skundy. 2019-2022 m.
Konstitucinis Teismas priémé 13 nutarimy® pagal individualy konstitucinj skunda
inicijuotose bylose, Sesiuose is $iy nutarimy Konstitucinis Teismas pripazino teisés
aktus (ar jy dalis) priestaraujanciais Konstitucijai:

1) Konstitucinis Teismas 2020 m. rugséjo 11 d. nutarime pripazino pareiskéjo
gin¢yto Architekty rimy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto teisinio
reguliavimo priestaravimg Konstitucijai. Tai — pirma byla pagal individualy
konstitucinj skunda, kuri i§spresta pareiskéjo naudai.

2) Kitoje konstitucinés justicijos byloje, nagrinétoje pagal individualy kons-
titucinj skunda, i§sprestas byla nagrinéjant teisme patirty islaidy advoka-
tui atlyginimo tiems asmenims, kurie buvo pripazinti nepadare teisés pa-
zeidimo (Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 19 d. nutarimas), klausimas.
Siuo nutarimu buvo i$spresta sisteminé problema, su kuria susidiré ne tik
j Konstitucinj Teisma kreipesis pareiskéjas, bet ir kiti asmenys, ir dél kurios
Lietuvos Respublika jau buvo pralaiméjusi bylg Cernius ir Rinkevicius pries
Lietuvg® EZTT. Po $io Konstitucinio Teismo nutarimo daugiau panasiy
kreipimysi j EZTT dél $ios problemos nebeturéty biiti.

3) 2021 m. balandZio 14 d. nutarimu Konstitucinis Teismas pripazino, kad Vi-
daus tarnybos statuto nuostata, pagal kurig asmuo, pripazintas kaltas dél

49 Pvz.,2019-2021 m. vidutiné konstitucinio skundo i$nagrinéjimo trukmeé nuo jo priémimo nagrinéti
Konstituciniame Teisme yra apytiksliai 9 mén. (Paraité-Andrikiené, 2022a, p. 265-266).

50 Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 18 d., 2020 m. rugs¢jo 11 d., 2021 m. kovo 4 d., 2021 m. kovo
19 d., 2021 m. balandZio 14 d., 2021 m. liepos 16 d., 2021 m. rugséjo 28 d., 2021 m. lapkric¢io 9 d.,
2021 m. gruodzio 22 d., 2021 m. gruodzio 30 d., 2022 m. vasario 10 d., 2022 m. balandzio 27 d.,
2022 m. rugséjo 22 d. nutarimai.

51 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. vasario 18 d. sprendimas byloje Cernius ir Rinkevicius
pries Lietuva.
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bet kurio tycinio nusikaltimo padarymo, niekada negali buti statutiniu
valstybés tarnautoju, priestarauja Konstitucijai.

4) 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimu pripazintas Valstybés tarnybos jstatymo
nuostatos prieStaravimas Konstitucijai.

5) 2022 m. vasario 10 d. nutarimu Konstitucinis Teismas pripazino, kad Admi-
nistraciniy byly teisenos jstatymo 158 straipsnio 2 dalis tiek, kiek pagal ja
fizinio asmens, neturinéio aukstojo universitetinio teisinio i$silavinimo,
prasyma dél proceso atnaujinimo suraso advokatas visais $iame jstatyme
jtvirtintais proceso atnaujinimo pagrindais, jstatymy leidéjui neatsizvelgus
j $iame jstatyme jtvirtinty proceso atnaujinimo pagrindy teisinés prigim-
ties skirtumus, i$skyrus tiek, kiek toks reikalavimas nustatytas surasyti pra-
$ymui dél proceso atnaujinimo ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10, 12 punktuo-
se nustatytais proceso atnaujinimo pagrindais, prieStarauja Konstitucijai.
Sioje byloje Konstitucinis Teismas, inter alia, plétojo reik$mingg doktring,
susijusig su Konstitucinio Teismo nutarimy, priimty pagal individualius
konstitucinius skundus inicijuotose bylose, padariniais. Kaip nurodé Kons-
titucinis Teismas, tokiu atveju, kai jis pagal individualy konstitucinj skunda
iSnagrinétoje konstitucinés justicijos byloje jau yra priémes sprendima, ku-
riuo konstatuota, kad teisés aktas (jo dalis), kurio pagrindu priimtas praso-
moje atnaujinti byloje (jos procese) nagrinéjimo dalyku buves sprendimas,
priestarauja Konstitucijai (kitam aukstesnés galios teisés aktui), t. y. jis jau
yra nustates atitinkamo teisés akto (jo dalies) prieStaravimg Konstitucijai
(kitam aukstesnés galios teisés aktui), pagal Konstitucijos 107 straipsnio
3 dalj yra pagrindas atnaujinti jsiteiséjusiu teismo sprendimu ar nutartimi
uzbaigtos bylos procesa. Todél tokiu atveju prasSymas dél proceso atnaujini-
mo galéty buti suraSomas ir nepasitelkiant advokato.

6) 2022 m. balandzio 27 d. nutarimu Konstitucinis Teismas pripazino pries-
taraujanc¢iomis Konstitucijai Seimo rinkimy jstatymo, Rinkimy j Europos
Parlamentg jstatymo ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nuostatas.

Net ir tais atvejais, kai pagal konstitucinj skundg inicijuotoje byloje Kons-
titucinis Teismas pripazjsta, kad gincijamas teisés aktas nepriestarauja Konstitu-
cijai, konstitucinio skundo institutas taip pat atveria daugiau perspektyvy aiskinti
Konstitucijos nuostatas, prisideda prie oficialiosios konstitucinés doktrinos plé-
tros, leidzia atskleisti naujus asmens konstituciniy teisiy ar laisviy turinio elemen-
tus. Pavyzdziui, 2021 m. gruodzio 30 d. nutarimu Konstitucinis Teismas pripazino,
kad Civilinio proceso kodekso 347 straipsnio 3 dalis, kurioje nustatyta, kad ka-
sacinj skundg suraso advokatas, neprieStarauja Konstitucijai, taciau $ioje byloje
suformulavo reik$minga oficialigja konstitucing doktring dél byly nagrinéjimo
kasacine tvarka, kaip i$skirtinio teismo proceso, taip pat dél reikalavimo asmeniui
pries kreipiantis j Konstitucinj Teisma iSnaudoti visas teisinés gynybos priemones.
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Paminéti nutarimai rodo, kad individualiu konstituciniu skundu yra ap-
ginamos tam tikry asmeny konstitucinés teisés, o kartu i$ teisés sistemos pasali-
namos ir kitiems asmenims aktualios Konstitucijai prie$taraujancios teisés akty
nuostatos, taigi atliekama tiek Zmogaus teisiy gynimo, tiek apsaugos funkcija.

Zinoma, konstitucinio skundo instituto jgyvendinimas susiduria ir su tam
tikrais i$Sukiais, kurie atskleidzia tiek kai kurias §j institutg reglamentuojancio teisi-
nio reguliavimo, tiek kitokias problemas. Viena i§ pagrindiniy problemuy, kelianciy
abejoniy dél sio instituto veiksmingumo, - itin mazas konstituciniy skundy priim-
tinumo procentas. 2019 m. Konstituciniame Teisme gauti 94 konstituciniai skundai,
tais paciais metais i$sprestas 53 konstituciniy skundy priimtinumo klausimas: atsi-
sakyta nagrinéti — 50 konstituciniy skundy, grazinti pareiskéjams - 3 konstituciniai
skundai ir priimtas nagrinéti tik vienas konstitucinis skundas (Konstitucinis Teis-
mas, 2020). 2020 m. gautas 231 konstitucinis skundas, tais paciais metais iSsprestas
181 skundo priimtinumo klausimas: atsisakyta nagrinéti — 151 konstitucinj skunda,
visa apimtimi grazinta pareiskéjams — 17 konstituciniy skundy, i$ dalies grazinta pa-
reiskéjams, i$ dalies atsisakyta nagrinéti — 7 konstitucinius skundus, priimti nagriné-
ti tik 5 konstituciniai skundai (Konstitucinis Teismas, 2021). 2021 m. gauta 150 kons-
tituciniy skundy, tais paciais metais i$spestas 127 konstituciniy skundy priimtinumo
klausimas, Konstitucinis Teismas 110 konstituciniy skundy visa apimtimi atsisaké
nagrinéti, 5 konstitucinius skundus visa apimtimi grazino pareiskéjams, taip pat
5 konstitucinius skundus i§ dalies grazino pareiskéjams, i$ dalies atsisaké nagriné-
ti, priimti nagrinéti 7 konstituciniai skundai (Konstitucinis Teismas, 2022), 2022 m.
gauta 118 individualiy konstituciniy skunduy, tais paciais metais i$sprestas 107 konsti-
tuciniy skundy priimtinumo procentas: atsisakyta nagrinéti 88 konstitucinius skun-
dus - visa apimtimi grazinta pareiskéjams - 10 konstituciniy skundy, i$ dalies gra-
zinta pareiskéjams, i§ dalies atsisakyta nagrinéti - 3 konstitucinius skundus, priimti
nagrinéti 6 konstituciniai skundai (Konstitucinis Teismas, 2023).

Maza konstituciniy skundy priimtinumo procenta gali lemti skirtingos
priezastys: parei$kéjai nezino / nesupranta skundo pateikimo sglygy arba kartais
piktnaudziauja $ia savo teise; taip pat ir Lietuvoje jtvirtinta gana siaura konstituci-
nio skundo koncepcija. Vis délto reikéty atsizvelgti j tai, kad konstitucinio skundo
institutas dar visai naujas. Tikétina, kad laikui bégant Konstitucinio Teismo for-
muojama konstituciniy skundy priimtinumo praktika turéty bati vis labiau zino-
ma ir suprantama pareiskéjams, todél tolydzio gaunamy skundy (ypac akivaiz-
dziai nepriimtiny) kiekis mazés. Taigi prie klausimo, ar sprendziant zema konsti-
tuciniy skundy priimtinumo procento problemga reikalingos konstitucinio skundo
instituta reglamentuojancio reguliavimo korekcijos, reikéty grjzti po keleriy mety.

Daugelis nacionalinio konstitucinio skundo modelio elementy visuminio
konstitucinio reguliavimo, platesniy Zmogaus teisiy apsaugos galimybiy, europi-
niy tendencijy kontekste i§ esmés vertintini pozityviai (placiau Paraité- Andrikie-
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né, 2022a). Vis délto kai kurie nacionalinio konstitucinio skundo modelio tra-
kumai matomi jau dabar. Todél siekiant, kad Lietuvoje jtvirtintas konstitucinis
skundas buty veiksmingesné zmogaus teisiy apsaugos priemoné, t. y. labiau ati-
tikty Lietuvos visuomeneés ir teisinés bendruomenés likescius, teisinés sistemos
galimybes, Europos valstybiy tendencijas, kai kurie nacionalinio konstitucinio
skundo modelio aspektai galéty biti tobulinami kei¢iant teisinj reguliavimag, o tam
tikrais atvejais ir plétojant (ar koreguojant) oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatas. Pavyzdziui, nacionalinio konstitucinio skundo modelio trikumu gali
bati jvardytas i$imciy i$ visy teisinés gynybos priemoniy i$naudojimo taisyklés
nejtvirtinimas®. Su tuo susijusias jau ne tik teorines, bet ir praktines problemas
atskleidé EZTT sprendimas byloje Romuva pries Lietuvg®.

Vis délto, nepaisant minéty is$ukiy, paminéti Konstitucinio Teismo nuta-
rimai, priimti pagal konstitucinius skundus inicijuotose bylose, akivaizdziai at-
skleidzia, kad jau dabar galima teigti, kad $io instituto jvedimas buvo reik§mingas
zingsnis stiprinant Zmogaus teisiy apsaugg ir gynima Lietuvoje.

Apibudinant $io instituto reik§me Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje, ne-
reikéty pamirsti, kad konstitucinis skundas gali bati pripazintas paskutine priva-
loma teisinés gynybos priemoné, kurig reikia i$naudoti prie$ kreipiantis | EZTT.
Todél $is institutas leidzia valstybéms istaisyti galimus Zzmogaus teisiy pazeidimus
prie$ kreipiantis j EZTT ir padeda jveikti Strasbiiro Teismo apkrovos problema.
Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje pasirinktas norminio konstitucinio skundo mo-
delis, Lietuvos konstitucinio skundo procediira galéty buti pripazinta paskutine
privaloma teisinés gynybos priemone, kurig reikia iSnaudoti prie§ kreipiantis
i EZTT, kai individualus sprendimas, kuriuo galimai buvo paZzeista Konvencija,
buvo priimtas tiesiogiai taikant Konstitucijai prieStaraujancia nacionalinio teisés
akto nuostata; taciau tai nebus veiksminga teisinés gynybos priemoné tais atvejais,
kai pareiskéjas skundziasi dél klaidingo teisés akto taikymo ar aiskinimo, kai teisés
aktas pats savaime nepriestarauja Konstitucijais*.

Taigi 2019 m. suteikus fiziniams ir juridiniams asmenims teise tiesiogiai
kreiptis | Konstitucinj Teismg prasidéjo naujas Konstitucinio Teismo veiklos eta-
pas ir sudarytos salygos toliau stiprinti Konstitucinio Teismo vaidmenj uztikri-
nant Konstitucijos veiksmingumga ir konstitucing Zmogaus teisiy apsaugg. Kartu
naujasis konstitucinio skundo institutas tapo pagrindiniu Konstitucinio Teismo
ateities i$$ukiu. Jtvirtinus §j institutg Konstituciniam Teismui teks ne tik susido-
roti su padidéjusiu darbo kraviu, bet ir uztikrinti, kad visuomeneés ir teisininky

52 Placiau apie §j ir kitus nacionalinio konstitucinio skundo modelio trakumus Zr.: Paraité- Andrikie-
né, 2022a.

53 .Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. birzelio 8 d. sprendimas byloje Romuva pries Lietuvg.
54 Placiau apie tai zr.: Paraité- Andrikieng, 2022b, p. 1-30.
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bendruomenés lukesc¢iai dél veiksmingos konstituciniy Zmogaus teisiy apsaugos
priemoneés buty ispildyti.

ISvados

Lietuvoje Konstitucinis Teismas, nagrinédamas Seimo, Seimo nariy grupés, Res-
publikos Prezidento, Vyriausybés prasymus dél teisés akty atitikties Konstitucijai,
salina konstitucines Zmogaus teises pazeidziancius teisés aktus i$ teisés sistemos
ir formuluoja oficialigjg konstitucing doktring Zzmogaus teisiy srityje, taigi tokiu
badu prisideda prie Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo objektyviuoju aspektu, o
nagrinédamas teismy, taip pat fiziniy ir juridiniy asmeny pra$ymus istirti teisés
akty atitiktj Konstitucijai — objektyviuoju ir subjektyviuoju aspektais, t. y. priside-
da tiek prie Zmogaus teisiy apsaugos, tiek prie gynimo.

Konstitucinis Teismas, nagrinédamas jvairiy subjekty prasymus, priémé ne
vieng baigiamajj akta, kuriais keité Lietuvos pilie¢iy gyvenima tiek $alindamas kons-
titucines Zmogaus teises pazeidziancius teisés aktus i§ teisés sistemos, tiek formu-
luodamas oficialiaja doktring Zmogaus teisiy srityje. Konstitucijoje jtvirtintas teises
Teismas interpretuoja atsizvelgdamas j tarptautinius Zmogaus teiséms skirtus doku-
mentus, j tai, kaip asmens teises, jy turinj supranta tarptautiné bendruomené, kuri
vadovaujasi demokratiniais teisés principais. Dél Konstitucinio Teismo jurispruden-
cijos pereita prie sampratos, kad valstybé veikia pagal teisés virSenybés principo rei-
kalavimus, vienas i$ kuriy yra uztikrinti pagrindiniy zmogaus teisiy apsauga.

Iki 2019 m. teismy kreipimaisi  Konstitucinj Teisma buvo vienintelé indivi-
dualaus priéjimo prie konstitucinés justicijos forma (nors ir netiesioginé) Lietuvo-
je, todél neabejotinai prisidéjo prie zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo Lietuvoje
tiek subjektyviuoju, tiek objektyviuoju aspektais. Antra vertus, $ios netiesioginio
kreipimosi j Konstitucinj Teisma galimybés nepakankamumas buvo vienas i$ in-
dividualaus konstitucinio skundo prasminguma nacionalinéje zmogaus teisiy ap-
saugos sistemoje pagrindzian¢iy argumenty.

2019 m. Konstituciniam Teismui suteikti jgaliojimai nagrinéti fiziniy ir ju-
ridiniy asmeny prasymus dél teisés akty atitikties Konstitucijai turi ne tik subjek-
tyvyjj, bet ir objektyvuji Zmogaus teisiy apsaugos elements. Nors individualaus
konstitucinio skundo institutas susiduria su tam tikrais i$$tukiais, pagal konstitu-
cinius skundus inicijuotose bylose priimti nutarimai atskleidzia, kad pasitelkus §j
instituta yra apginamos tam tikry asmeny konstitucinés teisés, o kartu i$ teisés sis-
temos pasalinamos ir kitiems asmenims aktualios Konstitucijai priestaraujancios
teisés akty nuostatos, taigi atliekama tiek Zzmogaus teisiy gynimo, tiek apsaugos
funkcija. Taigi 2019 m. suteikus fiziniams ir juridiniams asmenims teise tiesio-
giai kreiptis j Konstitucinj Teismg sudarytos salygos toliau stiprinti Konstitucinio
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Teismo vaidmenj uztikrinant Konstitucijos veiksminguma ir konstitucine Zmo-
gaus teisiy apsaugg. Kartu naujasis konstitucinio skundo institutas tapo pagrin-
diniu Konstitucinio Teismo ateities i$$tkiu. Jtvirtinus §j institutg Konstituciniam
Teismui tenka ne tik susidoroti su padidéjusiu darbo kraviu, bet ir uztikrinti, kad
visuomeneés ir teisininky bendruomenés likesciai dél veiksmingos konstituciniy
zmogaus teisiy apsaugos priemonés bty ispildyti.

Saltiniy sarasas

Norminiai teisés aktai

1.

2.

Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992). Valstybés Zinios, 33-1014.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas (2019).
TAR, 5330.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. I-67 3, 13, 24, 28, 31, 32, 39, 40,
46, 48, 49, 53(1), 61, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 76, 84, 86, 88 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 671 ir 672 straipsniais jstatymas (2019). TAR, 12391.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 366 ir 367 straipsniy pakeitimo jstaty-
mas (2019). TAR, 12370.

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso XXXV skyriaus pavadinimo ir
456, 457, 458 ir 459 straipsniy pakeitimo jstatymas (2019). TAR, 12371.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 658, 659, 660 ir 663
straipsniy pakeitimo jstatymas (2019). TAR, 12373.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straips-
nio pakeitimo jstatymas (2019). TAR, 12376.

Specialioji literatiira

1.

Belitiniené, L (2014). Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas individualaus konstitucinio
skundo institutu. Vilnius: Lietuvos teisés institutas.

Birmontiené, T. (2010). Europos zmogaus teisiy konvencija ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo formuojama konstituciné doktrina. I$: Mesonis, G. (red.) Regnum
est: 1990 m. Kovo 11-osios nepriklausomybés Aktui - 20: Liber Amicorum Vytautui Lands-
bergiui: mokslo straipsniy rinkinys. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 377-414.
Birmontiené, T. et. al. (2019). Konstituciniai ginéai. Vilnius: Mykolo Romerio universi-
tetas.

Danéliené, I. (2021), Individual access to constitutional justice in Lithuania: the po-
tential within the newly established model of the individual constitutional complaint.
Revista de Derecho Politico, 111, 282-311.

Bubnyté—Sirmené, K. (2023). The European Convention on Human Rights and the
Lithuanian Constitutional Court: the ECHR’s Formal Status, Impact and Interaction
Between the Court and the ECtHR. Review of Central and East European Law, 48(2),
194—-216.

391



392

Konstituciné justicija Lietuvoje:
trys veiklos deSimtmeciai

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

European Commission for Democracy through Law (2020). Revised report on indivi-
dual access to constitutional justice, Venice. Prieiga per interneta: default.aspx (coe.int)
[ziaréta 2023 m. geguzés 10 d.].

Jarasianas, E. (2009). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ir Zzmogaus teisiy
apsauga. I§ Jaragitnas, E. (et. al). Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 193-244.

Kdris, E. (2023). Svarstymai apie Konstitucinio Teismo 1999-2008 m. jurisprudencija.
I Jocieng, D. et. al. (red.). Trisdesimt konstitucinés justicijos mety: Tempore et loco. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 413-521.

Paraité-Andrikiené, D. (2015). Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas
zmogaus teisiy apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas. Teisé, 96, 201-224.
Paraité-Andrikiené, D. (2022a). Lietuvoje jtvirtintas konstitucinio skundo institutas kaip
Zmogaus teisiy apsaugos jrankis. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.
Puraité-Andrikieng, D. (2022b). Individual constitutional complaints in Lithuania: an
effective remedy to be exhausted before applying to the European Court of Human
Rights? Baltic Journal of Law & Politics, 15(1), 1-30.

Paraité- Andrikiené, D. (2022¢). Protection of vulnerable groups in the jurisprudence of
the Constitutional Court of Lithuania. Przeglgd prawa konstytucyjnego, 3, 267-279.
Paraité-Andrikiené, D. (2023). Towards an Effective Constitution in Lithuania: The
Role of the Constitutional Court. Review of Central and East European Law, 48(2), 134—
165.

Somody, B., Vissy, B. (2012). Citizens Role in constitutional adjudication in Hunga-
ry: From the actio popularis to the constitutional complaint. Acta Juridica Hungarica,
53(4), 96-108.

Zalimas, D. (2015). 25 metai laisvés ir zmogaus teisiy kelyje: pazanga ir ltikesciai. Prieiga
per interneta: https://www.Irkt.1t/lt/apie-teisma/pranesimai-ir-publikacijos/108 [Zitré-
ta 2023 m. geguzés 10 d.].

Zalimas, D. (2016). Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos jtaka Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijai. Prieiga per interneta: pranesimai_zali-
mas_2016-m.pdf (Irkt.lt) [ZiGréta 2023 m. geguzés 10 d.].

Zalimas, D. (2017). Lietuvos Respublikos Konstitucija kaip jurisprudenciné konstituci-
ja. I§ Zalimas, D. (red.), Lietuvos konstitucionalizmas: praeitis ir dabartis. Vilnius: Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 289-387.

Teismy praktika
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai

1.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. vasario 18 d. sprendimas byloje Cernius ir
Rinkevicius pries Lietuvg, pareiskimai Nr. 73579/17, Nr. 14620/18.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2021 m. birzelio 8 d. sprendimas byloje Romuva pries
Lietuvg, pareiskimas Nr. 48329/19.

Konstitucinio Teismo jurisprudencija

1.

Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 31-562.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)001-e
https://www.researchgate.net/journal/Acta-Juridica-Hungarica-1588-2616
https://www.lrkt.lt/lt/apie-teisma/pranesimai-ir-publikacijos/108
https://lrkt.lt/data/public/uploads/2017/09/pranesimai_zalimas_2016-m.pdf
https://lrkt.lt/data/public/uploads/2017/09/pranesimai_zalimas_2016-m.pdf

Konstitucinis Teismas kaip Zmogaus
teisiy apsaugos institucija

R

W W W W W W W W W W N N NN D DNDNDNDDNDDNDDN = =2 o e e e e e
-8\000.\1O\V‘-IBWN“O\DOONO\W.J;WNHO\DOO.\IO\V‘AENN*—‘o

Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i$vada. Valstybés Zinios, 9-199.
Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzZio 18 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 36-915
Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 91-2289.
Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 109-3004.
Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 90-2662.
Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkric¢io 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 101-2916.
Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 54-1587.
Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 39-1105

. Konstitucinis Teismas 2001 m. vasario 12 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 14-44s5.
. Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 113-5057.
. Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 29-1196.

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas. Valstybeés Zinios. 1-7.

. Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 102-3957.
. Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 19-722.
. Konstitucinio Teismo 2009 m. lapkric¢io 6 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 134-5859.

Konstitucinio Tesimo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 84-4106.

. Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 118-5564.

. Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 152-7779.
. Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario 27 d. sprendimas. TAR, 2336.

. Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 10117.

. Konstitucinio Teismo 2015 m. vasario 26 d. nutarimas. TAR, 3023

. Konstitucinio Teismo 2016 m. kovo 15 d. nutarimas. TAR, 4898.

. Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. iSvada. TAR, 20413.

. Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio 6 d. nutarimas. TAR, 9478.

. Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas. TAR, 439.

Konstitucinis Teismas 2019 m. spalio 31 d. nutarimas. TAR, 17396.

. Konstitucinio Teismo 2019 m. lapkricio 8 d. nutarimas. TAR, Nr. 17963.
. Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 18 d. nutarimas. TAR, 5659.

. Konstitucinio Teismo 2020 m. birZelio 3 d. nutarimas. TAR, 12128;

. Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 11 d. nutarimas. TAR, 19129.

. Konstitucinio Teismo 2021 m. vasario 12 d. nutarimas. TAR, 2775.

. Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 4 d. nutarimas. TAR, 4528.

. Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 19 d. nutarimas. TAR, 5546.

. Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 14 d. nutarimas. TAR, 7723.

. Konstitucinio Teismo 2021 m. liepos 16 d. nutarimas. TAR, 16058.

Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 28 d. nutarimas. TAR, 20273.

. Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. TAR, 2324o0.
. Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimas. TAR, 2664o0.
. Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 30 d. nutarimas. TAR, 27683.

Kiti Saltiniai

1.

Konstitucinio Teismo 2019 m. metinis veiklos prane$imas (2020). Prieiga per interneta:
_metinis-2019-web.pdf (Irkt.It) [Ziaréta 2023 m. geguzés 26 d.].

393


https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=ac51eab0a05911e3aeb49a67165e3ad3
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/983fb970bdb911e4bde5b7a24f3fe3f3
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/be7f00d0e4b411e7acd7ea182930b17f
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/b997ec50697d11e8ac27abd8fa093003
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c1fec24015a011e9a02091a7dde47252
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8eee13f0a59c11ea9515f752ff221ec9
https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2020/03/_metinis-2019-web.pdf

394

Konstituciné justicija Lietuvoje:
trys veiklos deSimtmeciai

Konstitucinio Teismo 2020 m. metinis veiklos prane$imas (2021). Prieiga per interneta:
metinis-2020-web_.pdf (Irkt.It) [ZiGréta 2023 m. geguzés 26 d.].

Konstitucinio Teismo 2021 m. metinis veiklos pranesimas (2022). Prieiga per interneta:
metinis-2021-web__.pdf (Irkt.It) [ziaréta 2023 m. balandzio 30 dJ.

Konstitucinio Teismo 2022 m. metinis veiklos prane§imas (2023). Prieiga per interneta:
metinis-2022-web.pdf (Irkt.lt) [Zitréta 2023 m. geguzés 20 d].

15min (2023). PraSyma dél tos pacios lyties asmeny partnerystés registravimo atmetusj
teisma uzgriuvo kritika. Prieiga per interneta: https://www.1smin.It/naujiena/aktualu/
lietuva/teismas-atmete-prasyma-del-tos-pacios-lyties-asmenu-partnerystes-registra-
vimo-56-2041688?utm_medium=copied [ziGiréta 2023 m. geguzés 20 d].


https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2021/04/metinis-2020-web_.pdf
https://lrkt.lt/data/public/uploads/2022/04/metinis-2021-web__.pdf
https://lrkt.lt/data/public/uploads/2023/04/metinis-2022-web.pdf
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/teismas-atmete-prasyma-del-tos-pacios-lyties-asmenu-partnerystes-registravimo-56-2041688?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/teismas-atmete-prasyma-del-tos-pacios-lyties-asmenu-partnerystes-registravimo-56-2041688?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/teismas-atmete-prasyma-del-tos-pacios-lyties-asmenu-partnerystes-registravimo-56-2041688?utm_medium=copied

	Įvadas
	1. Žmogaus teisių apsauga Konstituciniame Teisme: subjektyvusis ir objektyvusis elementai
	2. Objektyvusis žmogaus teisių apsaugos elementas Konstituciniame Teisme: Konstitucijai prieštaraujančių teisės aktų šalinimas iš teisės sistemos ir oficialiosios konstitucinės žmogaus teisių doktrinos formavimas
	3. Subjektyvusis žmogaus teisių apsaugos elementas Konstituciniame Teisme: teismų bei fizinių ir juridinių asmenų prašymų nagrinėjimas
	3.1. Bendrosios kompetencijos ir administracinių teismų prašymų ištirti teisės aktų atitiktį Konstitucijai nagrinėjimas Konstituciniame Teisme
	3.2. Individualių konstitucinių skundų nagrinėjimas Konstituciniame Teisme

	Išvados
	Šaltinių sąrašas



