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Jvadas

Zmoniy sveikata yra vienas i§ pagrindiniy démeny, lemianéiy visuomenés gali-
mybes ir poreikius, kurie tiesiogiai turi jtakos valstybés ekonominei, demografinei
situacijai, technologijy, mokslo ir kt. pazangai. Nuo jy priklauso valstybés iSgalés,
garantuojant sveikatos apsaugg visuomenés nariams. Todél $iems veiksniams ir jy
kismui badingas cikliSkumas arba kitaip — uzdaro rato, kurio pabaiga uzduoda ir
pradzig, ypatybé.

Sveikatos lygis visuomenéje lemia darbingy ir ekonomiskai bei socialiai ak-
tyviy asmeny proporcija, palyginti su tais, kurie negali prisidéti prie esamos situaci-
jos valstybéje ir visuomenéje palaikymo bei jos pazangos ir kuriems dazniausiai yra
reikalinga papildoma pagalba, finansuojama i$ valstybés istekliy. Todél nuo to, kiek
valstybéje yra investuojama pirminiuose etapuose, be kita ko, j prevencinj sveikatos
paslaugy ir priemoniy suteikimg ar pirminiy sveikatos sutrikimy $alinima bei ati-
tinkamo gyvenimo lygio, jskaitant tinkamos mitybos ir fizinio aktyvumo, $varios
aplinkos, reikalingo $vietimo ir kt. uztikrinimg, priklauso: (a) kokios apimties bei
lygmens sveikatos paslaugy ir priemoniy reikés vélesniuose visuomenés gyvenimo
etapuose, (b) kokios bus valstybés i§galés, garantuojant vienoda paslaugy ir priemo-
niy prieinamumg visiems asmenims, (c) kokia valstybés istekliy dalis bus reikalinga
kitoms vieSosioms (ypa¢ socialinémis) paslaugomis, kuriy poreikis yra susijes su vi-
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suomenés ir atskiry asmeny sveikatos lygiu, finansuoti. Tai savo ruoztu lemia, taigi ir
leidZia numatyti, minétam visuomenés sveikatos apsaugos ratui pradzig uzduosian-
¢iy, tolesniy valstybés veiksmuy, i$ jy ir sprendimy sveikatos apsaugos srityje, pa(si)-
rinkima, susijusj ypa¢ su sveikatos paslaugy ir priemoniy prieinamumu, apimtimi,
kokybe, kt. Be visa to, zmogaus sveikata, konstitucinéje doktrinoje yra laikoma ne-
atsiejama vertybe nuo prigimtinio asmens orumo, kadangi pastarajj lemia ir asmens
socialinio gyvenimo galimybés. Todél tinkamai neuztikrinus asmens sveikatos pas-
laugy, garantuojanciy asmeniui atitinkama bukle, leidziancig buti visaver¢iu visuo-
menés nariu, bty pazeistos pamatinés prigimtinés vertybés.

Straipsnyje, pasitelkiant $altiniy analizés ir sisteminimo metodus, yra sie-
kiama atskleisti solidarumo principo vaidmenj ir reik§me, jgyvendinant Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) jtvirtintg asmeny teise j sveika-
ta. Ji, kaip konstituciné teisé, ir jos uztikrinimo ypatumai yra $io straipsnio tyrimo
objektas.

Siekiant issikelto tikslo, analizé atliekama vykdant mokslinius uzdavinius.
Pirma, i$analizavus Konstitucija ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
(toliau — Konstitucinis Teismas) doktring, atskleidziama, i$ ko ir kokia apimtimi
kildinami valstybés jsipareigojimai sveikatos apsaugos srityje. Antra, jvardijama,
kokias priemones $iems jsipareigojimams jgyvendinti valstybé yra pasitelkusi.
Trecia, remiantis ne tik Konstitucinio Teismo, bet ir Europos Sajungos Teisingu-
mo Teismo (toliau — Teisingumo Teismas) praktika, atskleidziama, kokig reik§me
pasirinktos priemonés turi visuomenés ir atskiry asmeny teiséms ir pareigoms.
Todél straipsnio tyrime daugiausiai remiamasi Konstitucinio Teismo doktrina.
Taip pat, siekiant atskleisti platesnj vaizdg ir tarptautiniu aspektu, straipsnyje re-
miamasi Teisingumo Teismo praktika dél teisés j sveikata (j sveikatos apsauga)
jgyvendinimo, taikant solidarumo principa.

Sveikatos tema yra aktuali visose mokslo srityse. Ji periodiskai nagrinéja-
ma teisiniais aspektais teisés mokslo ir teisininky praktiky darbuose. Apie teise
j valstybés garantuojamas nemokamas sveikatos paslaugas savo straipsnyje raso
J. Janus$evic¢iené, nagrinédama paciento pareigos rupintis savo sveikata reik§me
(JanuS$evic¢iené, 2017). Taip pat teisés j sveikatg konstitucinius aspektus nagriné-
ja V. Birmontas, apzvelgdamas tuometing aktualig Konstitucinio Teismo praktika
(Birmontas, 2013). P. Celkis atskleidZia visuomenés sveikatos prieziiiros, kaip vie-
nos i$ sriciy, jgyvendinanéiy teise i sveikatg, turinj (Celkis, 2010). Vis délto teisi-
né sveikatos tematika dazniausiai démesio sulaukia kitais aspektais nei siekiama
atskleisti $iame autorés straipsnyje. Pavyzdziui, M. Sriubas analizuoja aktualius
paciento teisiy, susijusiy su kokybisky paslaugy jam suteikimu, aspektus ir dau-
giausiai nagrinéja zalos atlyginimo ypatumus bei kokybisky sveikatos paslaugy
samprata (Sriubas, 2013). Sis aspektas taip pat detaliai palie¢iamas Teisés instituto
mobkslo studijoje, be kita ko, nagrinéjant jautriausiy visuomenés grupiy, jskaitant
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asmeny su negalia, teises, bei atskleidZiant aplinkos (gamtos veiksniy) jtaka ir
svarbg asmeny teiséms sveikatos srityje (Belitiniené, et al., 2013). Tac¢iau konstitu-
cinio solidarumo principo veikimu, remiantis ne tik Konstitucinio Teismo, bet ir
Teisingumo Teismo pozicija, uztikrinamos teisés j sveikatg ypatumus atskleidzian-
¢iy aktualiy ir naujy mokslo darby néra.

Straipsnj sudaro dvi pagrindinés dalys: pirma dalis skiriama konstituci-
niams sveikatos apsaugos pagrindams Lietuvoje, o antroji — atskleisti valstybés
pasirinkty priemoniy uztikrinti konstitucines teises sampratai ir i$ jos kildinamai
jtakai sveikatos paslaugy prieinamumui.

1. Konstituciniai sveikatos apsaugos
pagrindai ir principai

Konstitucinio Teismo i$aiskinimuose visuomenés ir individy sveikatai bei jos
apsaugai suteikiama iSskirtiné vieta, remiantis Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtin-
tais konstituciniais sveikatos apsaugos pagrindais, jog ,valstybé rapinasi Zzmoniy
sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas zmogui susirgus. Istatymas
nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigo-
se teikimo tvarkg“ (Konstitucijos 53 str. 1 d.). Konstitucinio Teismo i$aiskinimu,
»Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostata, kad valstybé rapinasi Zzmoniy sveika-
ta, yra iSreik$tas konstitucinis principas, jvairiais aspektais atsispindintis ir kitose
Konstitucijos nuostatose (pirmiausia kitose tos pacios dalies nuostatose, bet ne tik
jose), kuriuo turi bati grindziama visa su zmoniy sveikata susijusi valstybés vei-
kla“ (Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas). Todél Konstitucinis
Teismas, pasisakydamas jvairiais klausimais dél Konstitucijos nuostaty, jtvirtinan-
¢iy esmines vertybes, be kita ko, Zmogaus oruma, teis¢ j socialing apsauga, sveika
aplinka, i$silavinima, kt., ir principus, i§ jy lygiateisiskumg, teisinguma, kt., ne kar-
ta savo nutarimuose yra pabrézes, jog ,zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena
svarbiausiy visuomenés vertybiy“. Viena vertus, visuomenés ir atskiry individy
sveikatos (jai palaikyti reikalingy paslaugy bei priemoniy) uztikrinimas priklauso
nuo tinkamo jgyvendinimo daugelio, i§ paziiiros nesusijusiy su asmeny sveika-
ta, nes tiesiogiai apie ja ,nekalbanciy®, konstituciniy nuostaty. Kita vertus, $iose
nuostatose jtvirtintoms vertybéms garantuoti netiesiogiai turi jtakos visuomenés
ir atskiry asmeny sveikatos lygis tam tikru metu.

Todél suprantama, kodél Konstitucinis Teismas, aiskindamas nuostatg, jog
»valstybé ripinasi Zmoniy sveikata®, yra ne kartg konstataves, jog ,,zmoniy sveikatos

1 Inter alia, Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d., 2011 m. birZelio 21 d. nutarimai.
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apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, viesasis interesas, o rpinimasis Zzmoniy
sveikata — tai valstybés funkcija*. Tai reiskia, jog Lietuva, kaip teisiné ir socialiné
valstybé (Taminskaité, 2022, p. 26-38, 193), yra apibréZiama ir per pareigy, be visa
kita, ripintis Zmoniy sveikata, turéjima bei jos jgyvendinimg visuomenés nariy at-
zvilgiu. Taigi, laikantis konstitucinés pozicijos, kad valstybés rtpinimasis Zmoniy
sveikata yra tiek valstybés funkcija, tiek ir konstitucinis principas, reiskia, jog (a) turi
bati nustatytos konkrecios aktyvios priemonés asmeny sveikatai palaikyti ir gerinti,
(b) visi priimami sprendimai bet kuriais, net ir tiesiogiai su sveikata nesusijusiais,
klausimais turi buti suderinami su siekiu palaikyti tinkama asmeny sveikatg arba
kitaip — negali buti priimti sprendimai, kurie pazeisty §j konstitucinj principa, t. y.
turéty neigiama (net ir netiesiogine) jtakg asmeny (visuomenés) sveikatai ir priemo-
néms, skirtoms jai uztikrinti. Todél toliau straipsnyje atskleidziama, i ko yra suda-
ryta ir kuriomis kryptimis veikia valstybés funkcija rapintis asmeny sveikata.

Rapinimosi Zmoniy sveikata, kaip valstybés funkcijos jgyvendinimo, i$-
rai$kos yra numatytos visy pirma Konstitucijoje, jtvirtinant nemokamy medici-
nos paslaugy suteikimg. Toliau jos plétojamos konstitucinéje doktrinoje, pagal
kurig, ,jgyvendinant konstitucing valstybés priederme rapintis Zmoniy sveikata,
inter alia, uztikrinti medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus, turi buti
sukurta veiksminga sveikatos apsaugos sistema, sudarytos deramos salygos jai
veikti“ (Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas). Sia sistema, Kons-
titucinio Teismo teigimu, valstybé jgyvendina savo pareigas, i§ kuriy viena yra
»<...> susirgus uztikrinti medicininiy paslaugy prieinamuma® Todél konstituciné
doktrina jtvirtina valstybei jpareigojima ,,<...> sudaryti teisines ir organizacines
prielaidas veikti tokiai sveikatos apsaugos sistemai, kuri uztikrinty kokybiska ir vi-
siems prieinamg sveikatos priezitirg <...> jskaitant Konstitucijoje expressis verbis
laiduojama medicinos pagalba bei paslaugas zmogui susirgus, i$ jy ir nemokama
medicinos pagalba valstybinése gydymo jstaigose (Konstitucinio Teismo 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimas). Siame savo i$aikinime Konstitucinis Teismas, be kita ko,
pabrézé asmeny lygybés, jgyvendinant teise j sveikata, uztikrinimo svarbg, kurios
ypatumai atskleidziami kitame skyriuje.

Konstituciniai sveikatos apsaugos pagrindai, nustatantys valstybei atitinka-
mas pareigas, suponuoja jstatymy leidéjui jo funkcijy jgyvendinimo kryptis. Jomis
veikdamas, jis priima teisés aktus, be kita ko, grisdamas juos siekiu ,,<...> uztikrin-
ti prigimting Zmogaus teise¢ turéti kuo geresne sveikata, taip pat teise turéti sveika
aplinka, priimtina, prieinama ir tinkamg sveikatos priezitrg“ ir atitikti Lietuvos Res-
publikos Konstitucijg (Sveikatos sistemos jstatymas). Taciau tam, kad jstatymy lei-
déjo nustatomas teisinis reguliavimas jgyty praktine israiska, reikalinga aplinkybiy
visuma, kurioje vieng i§ svarbesniy viety uZima pasirinktas sistemos finansavimo

2 Inter alia, Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimai.
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modelis ir valstybés finansinés galimybés. Jie, autorés nuomone, yra neatsiejamai
susije tarpusavyje ir gali tiesiogiai vienas kitam daryti jtaka. Todél, siekiant uztikrin-
ti, jog net keiciantis ir (ar) esant ribotoms valstybés finansinéms galimybéms bty
iSsaugotas stabilumas ir nebtity paneigiama asmeny teisé j sveikatg ir i§ jos kildina-
mos kitos minétos konstitucineés teisés, is jy ir visiems prieinama sveikatos priezitra,
jstatymy leidéja, remiantis konstitucine doktrina, saisto pareiga nustatyti tokj svei-
katos priezZitiros finansavimo modelj, kuris biity pagristas subalansuotu visuomeneés
ir valstybés poreikiy bei valstybés finansiniy galimybiy jvertinimu ir kurio jgyven-
dinimas nebity akivaizdziai valstybei nejveikiamas. Antraip biity pazeista konstitu-
ciniy vertybiy pusiausvyra ir nustatytas modelis ,,<...> priestarauty konstituciniams
socialinés darnos, atsakingo valdymo imperatyvams“ (Konstitucinio Teismo 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimas). Dél $iy priezasc¢iy ir dél minéty tiksly Konstitucinis Teis-
mas kildina jpareigojima valstybei jtvirtinti visuomenés solidarumu grindziama
bida (su)kaupti reikiamas lésas’. Todél darytina prielaida, kad Valstybinio sociali-
nio draudimo jstatyme numatytu atitinkamu draudimu ir privalomuoju sveikatos
draudimu, pagal Sveikatos draudimo jstatymg, draudziami asmenys j $ia solidaru-
mu grindziama sistema i§ esmés priverstinai yra jtraukiami jstatyminiu pagrindu,
kurj lemia konstitucinis normy aiskinimas. Kitaip sakant, konstituciniu lygmeniu
yra jtvirtinamas solidarumo principo taikymas socialinés apsaugos, apimancios ir
sveikatos apsauga, srityje, pateisinant poreikiu garantuoti valstybés prisiimty jsipa-
reigojimy uztikrinimg, valstybei dalijantis atsakomybe su visuomene. Konstituciskai
jtvirtinus solidarumo principo taikymg, toliau svarbu atskleisti $io principo jtaka
asmeny teiséms ir pareigoms teisés j sveikata kontekste.

2. Valstybés atsakomybés, uztikrinant sveikatos
paslaugy prieinamuma, pasidalijimas su visuomenés
nariais ir jo jtaka pagal solidarumo principa jgyjamy
reikalavimo teisiy apimciai

Konstitucijoje jtvirtintos valstybés pareigos visuomenés nariams savaime suponuoja
esant pastaryjy reikalavimo teises ir teisétus lukescius. Taciau nei vieniems, nei ki-
tiems nesant konkreciai apibréztiems, nebtity jmanoma nustatyti ir jy prie§priesiniy

3 »<..>jeigu sveikatos priezifirai negali buti skiriama tiek valstybés biudzeto 1ésy, kiek butina pakan-
kamam asmens sveikatos priezitiros paslaugy, kuriy neapima pilie¢iams garantuota nemokama me-
dicinos pagalba, prieinamumui neatsizvelgiant j asmens pajamas uztikrinti, jstatymy leidéjas, jgyven-
dindamas Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg valstybés priederme rapintis Zmoniy sveikata
ir laiduoti medicinos pagalba bei paslaugas zmogui susirgus, ne tik gali, bet ir privalo numatyti ir kita
visuomenés solidarumu grindziama btidg sukaupti reikiamas viesasias lésas, inter alia, gali pasirinkti
privalomajj sveikatos draudima® (Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).
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reikalavimy apimties. Todél valstybés riboty galimybiy nulemtas atsakomybés pasi-
dalijimas tarp valstybés, visuomenés ir kartais — rinkos, remiantis solidarumo prin-
cipu, leidzia preliminariai nustatyti ir tarpusavio teisiy bei pareigy standartus. Kitaip
tariant, valstybé uz sveikatos paslaugy prieinamumo, inter alia, sveikatos prieziiiros
paslaugy visuomenés nariams garantavimga reikalauja i$ kiekvieno asmeninio jo in-
délio, turincio uztikrinti tinkama visos draudimo sistemos veikimg. Tuo tarpu ly-
giais pagrindais ir privalomai j solidarumu grindziamga sistemg jtraukti asmenys turi
pagrista teise gauti vienodas paslaugas, finansuojamas $ios sistemos léSomis, kaip
jtvirtinta pirmiau minétos konstitucinés doktrinos pavyzdziuose.

Nors remiantis Konstitucinio Teismo doktrina ,,Zzmogaus orumas, teisé i
gyvybe ir teisé j kuo geresne sveikatg yra taip glaudziai susije, kad, i§ vienos pusés,
neuztikrinus deramos sveikatos apsaugos, Zmogaus teisés j gyvybe ir jo orumo ap-
sauga taip pat nebuty visaverté; i$ kitos pusés, teisé j gyvybés iSsaugojimg ir gelbé-
jima, kai jai kyla pavojus, yra neatsiejama, pamatiné prigimtinés zmogaus teisés i
kuo geresne sveikatg dalis“ (Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas),
taciau jgyvendinant solidarumo principg svarbu atskirti nemokamy sveikatos pas-
laugy, kurios nepriklauso nuo asmens indélio j sistemos finansavimg, konstitucines
garantijas, ir sveikatos paslaugy, kurios nuo jo priklauso, garantavima.

Siuo aspektu lemiama reik§me turi valstybés pareiga saugoti zmogaus gyvy-
be (Konstitucijos 19 straipsnis). Kadangi, Konstitucinio Teismo i$aiskinimu, ,,teisé
j gyvybés issaugojima ir gelbéjima, kai jai kyla pavojus, yra neatsiejama, pamatiné
prigimtinés Zmogaus teisés j kuo geresne sveikata dalis. Sis konstituciniy vertybiy
ry$ys implikuoja tai, kad nemokama medicinos pagalba visiems pilie¢iams pri-
valo buti uztikrinta tokia apimtimi, kokia ji yra batina Zmogaus gyvybei gelbéti
ir i$saugoti“ (Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas). Tai reiskia,
kad valstybés istekliai, numatomi bendrojo biudzeto dalyje, pirmiausiai ir butinai
tenka pirmajai ir bttinajai pagalbai finansuoti, taip pat akcentuojant konstitucinj
lygiateisiskumo principa visiems pilie¢iams, pagal kurj nemokama medicinos pa-
galba jokiais atvejais néra ir negali buti salyginé, jeigu ji yra gyvybiskai reikalinga.
Valstybés absoliucios atsakomybés prisiémimas garantuojant besglygine nemoka-
mg medicinos pagalbg $iuo atveju grindZziamas tuo, jog ,,nustacius siauresne $ios
pagalbos apimtj, t. y. neuztikrinus né minimalios, gyvybiskai svarbios nemokamos
medicinos pagalbos, konstituciné jos garantija apskritai netekty prasmeés, kartu
buty pazeisti ir konstituciniai valstybés jsipareigojimai saugoti zmogaus gyvybe ir
rapintis Zmoniy sveikata®

Tuo tarpu konstituciné valstybés pareiga rapintis Zzmoniy sveikata ir laiduo-
ti medicinos pagalba bei paslaugas ligos atveju (Konstitucijos 53 str. 1 d.) néra ta-
pati pirmiau minétai, i§ Konstitucijos 19 straipsnio kildinamai, garantijai. Kadangi
»valstybés biudZetui negali buti uzkraunama valstybés finansiniy galimybiy neati-
tinkanti nasta, dél kurios valstybé negaléty jgyvendinti kity savo funkcijy arba jai
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tapty daug sunkiau jas vykdyti®, valstybé jpareigojama dalytis sveikatos paslaugy
finansavimo nasta su visuomenés nariais, jgalinant veikti solidarumo principa. Jis,
Teisingumo Teismo teigimu, yra esminis principas, kuriuo grindziama valstybés
socialinés apsaugos sistema, pasidalijant islaidas ir rizikas (ESTT Kattner Stahlbau
GmbH pries Maschinenbau..., 2009).

Sveikatos apsaugos sistemoje solidarumo principas jgyvendinamas remiantis
Sveikatos draudimo jstatyme jtvirtintu privalomuoju draudimu*. Jame dalyvaujan-
tys asmenys turi pagrista lukestj gauti jiems reikalingas sveikatos paslaugas, pagal
poreikj ir uz jas nemokant arba mokant ne visa jy kaing. Taciau, remiantis konstitu-
cine doktrina, solidarumo principas pilietinéje visuomenéje nepaneigia asmeninés
kiekvieno atsakomybés uz savo likimg (Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nu-
tarimas). Todél solidarumo principo pagrindu kildinama asmeny reikalavimo teisé,
kaip ir visuomenés pareiga prisidéti prie pagalbos ir paramos asmenims, kuriems jos
reikia, néra absoliuti ir, svarbiausia, neribota. Taciau tai neturéty bati tapatinama su
teisés j kompensuojamas sveikatos paslaugas ir priemones salygotumu, kuris badin-
gas priva¢iam draudimui. Skirtingai nei privaciy fondy, valstybés socialinés apsau-
gos sistemoje, grindziamoje solidarumo principu, pelno siekimas néra ir negali bati
né vienos joje dalyvaujancios $alies tikslas (Taminskaité, 2022, p. 86). Sioje sistemoje
materialinis tikslas yra uztikrinti visiems pilie¢iams valstybés garantuojamoms svei-
katos paslaugoms bei priemonéms reikalingus isteklius, nepaneigiant kity valstybés
jsipareigojimy, kuriems taip pat yra reikalingi finansiniai i$tekliai. Todél socialinio
draudimo sistemos, be kita ko, privalomojo sveikatos draudimo, veikimas yra jgali-
namas, valstybei pasidalijant atsakomybe su visuomenés nariais, i§ kuriy kiekvienas
prisideda pagal individualias galimybes, o teises jgyja pagal objektyvy poreikj. Todél
dél jvairiy priezas¢iy, pvz., esant santykinai mazesniam finansuotojy ratui nei pas-
laugy gavéjy skaicius, gali susidaryti situacija, kai net ir solidarumo principu grin-
dziama sistema néra pajégi suteikti tuo metu visas reikalingas sveikatos paslaugas ir
priemones visa apimtimi.

Tokiu atveju svarstytini keli sprendimo variantai. Pavyzdziui, vienu atve-
ju, nepazeidziant lygiateisiSkumo principo ir nepaneigiant konstituciniy asmeny
teisiy, inter alia, teisés i sveikata, suteikti visiems asmenims reikalingas sveikatos
paslaugas ir priemones, jas kompensuojant vienodai mazesne dalimi, pagal vals-
tybés finansinius pajégumus tam tikru metu, ir potencialiai, pasikeitus valstybés
ekonominei situacijai, spresti dél asmeny turéty padidéjusiy islaidy vélesnio kom-

4 ,Tai valstybés nustatyta asmens sveikatos prieziaros ir ekonominiy priemoniy sistema, <...> nu-
statytais pagrindais ir salygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos draudimu draudziamiems
asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos priezitiros paslaugy teikimg ir $iy paslaugy is-
laidy apmokéjima, taip pat vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo islaidy bei medicinos
priemoniy, batiny apdraustyjy sveikatos priezitrai namuose uztikrinti, nuomos islaidy kompen-
savimg“ (Sveikatos draudimo jstatymo 2 str. 5 d.).
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pensavimo. Kitu atveju taikyti privaciam draudimui budingy salygu analogija, kai
pacienty pareiga rapintis savo sveikata yra prielaida teisei j nemokamas sveikatos
paslaugas jgyti. Sis klausimas kartas nuo karto iskeliamas ir diskutuojamas ne tik
politiniu ir populistiniu, bet ir moksliniu lygmeniu (Janusevic¢iené, 2017, p. 184-
194). Kodél galéty buti diskutuojamas pirmasis variantas, bet teisiskai nejmano-
mas antrasis, lemia solidarumo principo taikymas sveikatos apsaugos sistemoje.

Visy pirma, svarbu jvardyti esminius bruozus, kurie solidarumu grjsta
draudimo sistema skiria nuo privataus savanorisko draudimo. Teisingumo Teis-
mas yra nurodes, jog solidarumu grjstos draudimo sistemos pasizymi: a) visuo-
tinumu, t. y. jose dalyvauja visi visuomenés nariai’, b) nustatytas jmoky dydis
proporcingas draudziamy asmeny pajamoms, o ne individualiai rizikai, priklau-
sanciai nuo jy amziaus, sveikatos buklés, veiklos, kt., ¢) visi draudziami asmenys
igyja vienodas teises j tapacias teisés aktuose nustatytas paslaugas, pagal poreikj°,
d) uztikrinama vienoda apsauga, nepriklausomai nuo draudziamo asmens am-
ziaus, sveikatos buklés ar kt. veiksniy, galinc¢iy lemti didesne tikimybe draudimo
rizikai atsirasti, e) atsakomybés, t. y. islaidy ir rizikos pasidalijimo mechanizmu,
pagal kurj draudimo sistema, jgijusi pertekliniy finansy, padeda finansuoti kitas
draudimo sistemas, patiriancias finansiniy sunkumy.

Antra, Teisingumo Teismas toje pacioje byloje pazyméjo, kad solidarumo
principo jgyvendinimo prielaida yra privalomas visy visuomenés nariy dalyva-
vimas draudimo sistemoje, uztikrinantis finansine socialinés apsaugos pusiaus-
vyrg. Todél asmenys neturi pasirinkimo dél dalyvavimo valstybiniame sociali-
niame draudime, jskaitant sveikatos draudimo sistema. Tai yra kertinis visuotinj
draudimg, grindziama solidarumo principu, nuo privataus savanorisko draudimo
skiriantis bruozas, kuris i$§ esmés nulemia ir $iame draudime privalomai dalyvau-
janc¢iy asmeny teisiy, kurios atitinkamai negali buti selektyviai paneigiamos dél
jvairiy priezasciy, inter alia, valstybés finansiniy sunkumy ar kity itekliy traku-
mo, apimtj. Privataus savanorisko draudimo atveju kiekvieno asmens draudimas
yra tam tikra prasme individualizuojamas. Draudimo kaina (jmokos suma), sg-
lygos gauti reikiamg pagalbg, jvykus draudziamajam jvykiui, ir atvejai arba ki-
taip - rizikos, nuo kuriy draudziamasi, yra kiekvienu atveju ,,sukomponuojami*,
pagal kiekvieno apsidrausti siekian¢io asmens individualius bruozus ir aplinkybes.
Tada asmuo, jvertings visus jam sitilomo draudimo trikumus ir privalumus, pats
priima sprendimg dél draudimo(si) fakto, t. y. turi laisvg valig apsispresti, ar sia-

5 Dirbantys ar kitais pagrindais pajamas gaunantys asmenys ir tie, kurie dél savo amziaus, sveikatos
buklés ar socialinés padéties patys savo aktyviais veiksmais pajamy negauna, bet tuo atveju uz
juos privalomojo draudimo jmokas moka valstybé, inter alia, atskai¢iuodama proporcingg dalj
skiriamy socialiniy iSmoky.

6  Néra jokio priezastinio rysio tarp apdraustojo sumokeéty jmoky dydzio ir paslaugy, i kurias jis jgyja
teise, apimties.
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lomos individualizuotos salygos ji tenkina. Asmuo gali draudime ir nedalyvauti,
prisiimdamas visg rizika, jog, i$tikus nelaimei, visa finansiné nasta uz reikalingas
sveikatos paslaugas ir priemones teks jam. Kadangi privataus savanorisko draudé-
jo veikla orientuota j pelno siekima, todél nataralu, jog teise j pagalba gali naikin-
ti tokios salygos kaip draudziamojo pareigos saugoti savo sveikatg nesilaikymas
arba kitaip - valingi veiksmai, dél kuriy realizuojasi draudimo rizika. Tuo tarpu
visuomenés nariai, jtraukiami j privalomajj sveikatos draudima, néra vertinami
individualizuotai, tame tarpe individualizuojant jy jmokas ir gaunama pagalba
(paslaugas, priemones), nesitaria i§ anksto dél draudimo salygy ir negali priimti
sprendimo $iame draudime nedalyvauti. Todél, kaip pazymi Teisingumo Teismas,
socialinés apsaugos prieinamumas solidarumu grindziamoje sistemoje yra vieno-
do lygio visiems jame dalyvaujantiems (ESTT Europos Komisija ir Slovakijos Res-
publika pries Dévera..., 2020).

Tai, kad jmoky dydis néra diferencijuojamas, skirtingai nei pelno priva-
¢iuose draudimo fonduose, priklausomai nuo asmens sveikatos buklés, amziaus ar
net ir jo profesijos lemiamy riziky, reiskia, jog i$ esmés asmeny pareiga prisidéti
prie bendros sistemos yra vienoda ir priklauso tik nuo objektyviy juy galimybiy,
susiety su finansine asmeny padétimi (Taminskaité, 2022, p. 87). Tai pabréziama
Teisingumo Teismo praktikoje, nurodant, jog solidarumo principu grindziama
draudimo sistema yra finansuojama jmokomis, kuriy dydis néra proporcingas
draudziamai rizikai (ESTT Kattner Stahlbau GmbH pries Maschinenbau..., 2009).
Dél to privalomojo sveikatos draudimo jmoky dydis priklauso nuo asmens gali-
mybiy, t. y. pajamy dydzio.

Valstybé, savo konstitucinéms funkcijoms sveikatos apsaugos srityje igy-
vendinti pasitelkdama solidarumo principa, be kita ko, turédama konstitucine
pareiga uztikrinti asmeny lygiateisiSkumg, yra jo jpareigojama visais atvejais uz-
tikrinti asmenims teikiamos medicinos pagalbos ir kity atitinkamy sveikatos pas-
laugy vienoduma.

Tuo tarpu uztikrindama gyvybiskai svarbig nemokama medicinos pagalba,
remiantis Konstitucinio Teismo doktrina, valstybé turi placig pasirinkimo laisve.
Pavyzdziui, ,kai pagalba dél tam tikry aplinkybiy negali bati laiku ir kokybiskai
suteikta valstybinése gydymo jstaigose, ji gali buti teikiama ir kitose kokybiskai
ir saugiai ja suteikti pajégiose sveikatos prieziliros jstaigose; juy patiriamos $ios
pagalbos teikimo islaidos turi buti apmokamos i§ valstybés biudzeto 1ésy. Taigi
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostata, kad jstatymas nustato pilie¢iams ne-
mokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka, yra
konstituciné pilieciy teisés nemokamai ir laiku gauti kokybiska gyvybiskai biiting
medicinos pagalbg valstybinése gydymo jstaigose garantija, kurios jgyvendinimas
turi buti uztikrintas i§ valstybés biudzeto 1ésy“ (Konstitucinio Teismo 2013 m. ge-
guzés 16 d. nutarimas).
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Todél valstybés pareigos uztikrinti Zmogaus teise j sveikatg kaip asmens

prigimtinio orumo garanto kontekste, sprendziant dél valstybés ir asmens tei-
siy bei pareigy santykio, pirmiausia turi bati vertinama, ar reikalingos sveikatos
paslaugos yra gyvybiskai svarbios. Tokiu atveju asmuo turi teise, o valstybé pareiga
j besalyginj jy suteikimg visa apimtimi ir, esant poreikiui, papildomai finansuojant
i$ bendro valstybés biudzeto. Antra, ar asmuo dalyvauja’ privalomajame sveikatos
draudime, grindziamame solidarumo principu. Tokiu atveju jis, kaip ir visi $io
draudimo sistemos dalyviai, turi teise¢ j vienoda pagalba sveikatos srityje, remian-
tis vien tik objektyviu poreikiu, o valstybés pareiga ja garantuoti.

ISvados

Solidarumo principas Konstitucinio Teismo doktrinoje yra traktuojamas kaip
esminé Konstitucijoje jtvirtintos ir Konstitucinio Teismo isaiskinimuose plé-
tojamos valstybés pareigos uztikrinti visiems pilie¢iams vienodas nemokamas
sveikatos paslaugas ir rapintis Zmoniy sveikata priemoné.

Teisingumo Teismas (j)tvirtina, kad solidarumas yra esminis valstybés garan-
tuojamo socialinio draudimo (jskaitant sveikatos draudima) principas, (I) ski-
riantis §j draudimg nuo privataus savanorisko draudimo, grindziamo pelno
siekimu ir galimybe diferencijuoti draudziamy asmeny teises ir jgyjamas
pareigas, priklausomai nuo asmeny individualiy savybiy ir gyvenimo aplinky-
biy, bei (II) uztikrinantis visiems visuomenés nariams vienoda kompensuoja-
my sveikatos paslaugy ir priemoniy pagal poreikj prieinamuma.

Solidarumo principas lemia, kad juo grindziamoje draudimo sistemoje nega-
lima draudziamiesiems asmenims reikalingy sveikatos paslaugy diferenciaci-
jair (ar) juy suteikimo selektyvumas. Todél, esant ribotoms valstybés isgaléms
garantuoti reikalingas paslaugas ir (ar) priemones, $iy paslaugy ir priemoniy
kompensavimo apimtis mazintina tik vienodu lygiu visiems privalomajame
draudime dalyvaujantiems ir vienodas teises sveikatos apsaugos srityje jgyjan-
tiems asmenims.
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