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Moksliniame darbe analizuojant aktualig Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikg bei
teisés doktring isskiriamos griez¢iausios iikinés veiklos laisvés ribojimo priemonés — tiki-
nés veiklos uzdraudimo - taikymo sglygos. Remiantis isskirtomis sqglygomis, darbe atlie-
kamas kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimo, kaip naujausio Sios priemonés
taikymo Lietuvoje pavyzdéio, teisinio pagrjstumo vertinimas.

aplinkos apsauga.
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Union, as well as the legal doctrine, this research work analyses the conditions for im-
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Nagrinéjamos temos aktualumg atskleidZia pastaraisiais metais neretai i$girsta-
mi raginimai grieztinti jvairiy Gkio sektoriy ekonominiy veikly reguliavima!, kuriy
pastebima ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje?. Ziniasklaidoje diskutuojamy aplinkos
apsaugos ir sveikatos apsaugos i$$tkiy kontekste pasigirstant sialymy riboti ar net
drausti veiklg jvairiose ukio srityse?, iskyla ekonominés veiklos draudimo, kaip ukio
reguliavimo priemoneés, teisinio pagristumo bei taikymo galimybiy klausimas. Pro-
blemos aktualumg pabrézé Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. rugséjo 21 d. priimti
Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo pakeitimai, kuriais uz-
draustas kailiniy Zvéreliy veisimas ir laikymas Lietuvoje nuo 2027 m. sausio 1 d. Sio
reguliavimo tikslingumas susilauké gausiy diskusijy vieSojoje erdvéje tarp kailiniy
zvéreliy augintojy* bei gyviny teisiy gynéjy°. Diskusijy sukeélé ne tik tokios regulia-
vimo priemonés taikymo teisinis pagrjstumas, bet ir kompensacijy tkio subjektams
skyrimo (ne)privalomumas, dydis ir forma, taip pat draudimo jsigaliojimo specifika.
Atsizvelgiant j tai, tkinés veiklos uzdraudimo salygy bei kitos susijusios teisinés pro-
blematikos analizé jgyja didele praktine reik$me — tikinés veiklos laisvés uzdraudimo
salygy apibendrinimas bei $ios reguliavimo priemonés pavyzdziy jvertinimas yra
prielaida kokybiskesnei teisékiirai bei racionalesnei visuomeninei diskusijai.

Sio darbo tikslas yra nustacius Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo bei
Europos supranacionaliniy teismy jurisprudencijoje jtvirtintas tikinés veiklos laisvés
' Zr, pvz., Venckuté, A. Matydamos daug pazeidimy, institucijos ragina grei¢iau grieztinti kriptoben-
droviy reguliavimg Placiau: https://www.vz.lt/inovacijos/2023/12/11/matydamos-daug-pazeidimu-ins-
titucijos-ragina-greiciau-grieztinti-kriptobendroviu-reguliavima#ixzz8ORZKaKyU; BNS. Energetikos
ministerija sitilys grieztinti elektros tiekéjy reguliavima: ,,Perlui Energijai“ gresia netekti licencijos? Pla-
ciau: https://www.alfa lt/verslas/energetika/d-kreivys-perlas-energijai-gresia-netekti-licencijos/262447/;
ELTA. Sitloma grieztinti gydymo jstaigy kontrole. Placiau: https://ve.lt/naujienos/sveikata/sveikata/siu-
loma-grieztinti-gydymo-istaigu-kontrole-1608001.

2 Zr,pvz., ELTA. Piety Koréjos parlamentas priémé jstatyma, draudziantj prekyba $uny mésa. Pladiau:
https://www.delfi.lt/news/daily/world/pietu-korejos-parlamentas-prieme-istatyma-draudzianti-pre-
kyba-sunu-mesa.d?id=95565401.

3 Zr, pvz., ELTA. Europos pilieiai siekia uzdrausti arkliy skerdima: pradedami rinkti parasai Placiau:
https://www.delfi.It/tvarilietuva/aplinka/europos-pilieciai-siekia-uzdrausti-arkliu-skerdima-prade-
dami-rinkti-parasai-94587613.

*  Zr, pvz., Dubnikovas, M. Seimo nariai ketina padéti taska pries tai skatintam verslui. Placiau: https://
www.delfi.lt/verslas/nuomones/marius-dubnikovas-seimo-nariai-ketina-padeti-taska-pries-tai-ska-
tintam-verslui-94573017; Vileikyté, G. Augintojai prie Seimo ragins nedrausti kailiniy Zvéreliy verslo
Pladiau: https://www.Irt.1t/naujienos/verslas/4/2005972/augintojai-prie-seimo-ragins-nedrausti-kaili-
niu-zvereliu-verslo.

5 7r, pvz., Matuseviciaté, R. Akcijos ,,Kailiniams NE® organizatoré Gabrielé: nebe tie laikai, kad dél
kailio reikéty zudyti. Placiau: https://www.delfi.lt/grynas/tv/akcijos-kailiniams-ne-organizatore-ga-
briele-nebe-tie-laikai-kad-del-kailio-reiketu-zudyti.d?id=88725337; Sermuksné, M. Kailiniy Zvéreliy
fermy draudimas: gera pradzia. Placiau: https://www.Irt.It/naujienos/pozicija/679/2088523/meda-ser-
muksne-kailiniu-zvereliu-fermu-draudimas-gera-pradzia.
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ribojimo salygas, jvertinti kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo Lietuvoje uzdraudimo,
kaip tkinés veiklos uzdraudimo pavyzdzio, teisinj pagristuma. ISsikeltas darbo tiks-
las suponuoja iy darbo uzdaviniy i$sikélimg ir jgyvendinima: 1) nustatyti Gkinés
veiklos laisvés sampratg bei ribojimo salygas; 2) nustatyti tikinés veiklos uzdraudimo
atveju taikytinas teiséty lakesciy apsaugos priemones; 3) jvertinti kailiniy Zvéreliy
veisimo ir laikymo uzdraudimo Lietuvoje atitiktj Gkinés veiklos ribojimo salygoms
ir jstatymy leidéjo pasirinkty teiséty ltikes¢iy apsaugos priemoniy pakankamuma.

Sio darbo objekta apibrézia temos pavadinimas bei pirmiau nurodyti darbo tiks-
las ir uzdaviniai. Sio darbo teorinés dalies objektu yra nagrinéjamai problematikai ak-
tuali Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo
ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo formuojama doktrina, taip pat Lietuvos bei
uzsienio teisés doktrina. Sio darbo praktinés dalies objektu yra kailiniy Zvéreliy vei-
simo ir laikymo draudima Lietuvoje bei uzsienio valstybése jtvirtinanciy teisés akty
nuostatos.

Siame darbe naudojami dokumenty analizés (nagrinéjant Konstitucijos, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy, Europos Zmogaus Teisiy Teismo, Euro-
pos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimuy, jstatymy ir pojstatyminiy akty nuos-
tatas bei aktualig teismy praktikg), mokslinés literatiros analizés (aptariant teisés
mokslininky identifikuotus probleminius ukinés veiklos laisvés ribojimo aspektus),
lingvistinis (analizuojant teisés akty iSraidka, raSytinj teksta) bei sisteminis (tiriant
Konstitucijos, jstatymy ir pojstatyminiy akty vientisuma) tyrimo metodai.

Igyvendinant i$sikeltus uzdavinius $iame darbe svarbiausi $altiniai yra Lietuvos
(inter alia, A. Juskeviciuté-Vilienés, A. Gedmintaités, E. Poguzinskeés, V. A. Vaicaicio,
J. Miliuvienés, T. Birmontienés) bei uZsienio teisés mokslininky publikacijos. Atlie-
kant statisting analiz¢ remtasi viesai prieinamais tarptautiniy gyviny teises ginanciy
organizacijy, tokiy kaip Eurogroup for Animals, Fur Free Alliance, Respect for Ani-
mals, duomenimis ir atliktais tyrimais.

1. Ukinés veiklos laisvés samprata bei reikimeé

Teisés doktrinoje pabréziama, kad tinkamas akio subjekty veiklos teisinis regulia-
vimas yra viena i$§ butiny tvarios ir efektyvios ekonomikos funkcionavimo prielaidy,
kuriam budinga valdzios, tkio subjekty ir visuomenés saveika. Ukinés veiklos sek-
toriy jvairové nei$vengiamai kelia aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos ir kity
konstituciniy vertybiy apsaugos klausimus, todél valstybé pasitelkdama teisinio re-
guliavimo priemones veikia kaip reguliatoré, siekianti uztikrinti sklandy ekonomikos
veikima ir visuomenés interesy apsauga (Poguzinskeé, 2021, p. 131).

Vis délto, tinkamo tkinés veiklos reguliavimo uztikrinimas igkelia skirtingo po-
budzio interesy pusiausvyros problematika, kurios i$takos prasideda dar konstitu-
ciniame lygmenyje. Viena vertus, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio
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1 dalies nuostata ,, Lietuvos tkis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens tki-
nés veiklos laisve ir iniciatyva“ (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992) suponuoja
pamatine Gkinés veiklos laisvés, kaip konstitucinés vertybés, reik§me ir atitinkama
valstybés priederme garantuoti jos visapusiska apsauga. Kita vertus, viesojo intereso,
kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra
viena i§ svarbiausiy visuomenés egzistavimo ir raidos salygy (Konstitucinio Teismo
2005 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Aigkindamas sisteminj Sioje nuostatoje jtvirtinty vertybiy tarpusavio rysj Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra pabrézes, kad
ukinés veiklos laisvé bei privacios nuosavybés teisé yra tarpusavyje glaudziai susiju-
sios ir neatskiriamos (Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Konstitucinéje jurisprudencijoje taip pat i$ai$kinta, kad ribojant privac¢ios nuo-
savybés teise tuo paciu yra ribojama ir tikinés veiklos laisvé (Konstitucinio Teismo
2002 m. kovo 14 d. nutarimas). Atitinkamai, nepagrjsti asmens akinés veiklos laisvés
suvarzymai paneigia ir asmens teise jgyvendinti nuosavybés teise. Taigi, pasirinkda-
mas tkinés veiklos reguliavimo priemones jstatymy leidéjas susiduria su is$akiu uz-
tikrinti vie$ajj interesg nepazeidziant $alies tikio sisteminés pusiausvyros.

Ukinés veiklos uzdraudimas, kaip tkinés veiklos laisve placiausiai varzanti regu-
liavimo priemon¢, savaime lemia intensyviausia Gkinés veiklos laisvés ir vieSojo inte-
reso prie$priesa. Issikeltas darbo tikslas jvertinti Sios reguliavimo priemonés taikymo
praktinio pavyzdzZio teisinj pagristuma suponuoja poreikj pirmiau nustatyti akinés
veiklos laisvés sampratg bei turinj. Todél $ioje darbo dalyje bus nagrinéjama Kons-
titucinio Teismo jurisprudencijoje jtvirtinta akinés veiklos samprata, taip pat ribo-
jimo salygos. Atsizvelgiant i Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau —
Chartija) bei Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
(toliau — EZTK) nuostaty isskirtinj vaidmeni Lietuvos teisés sistemoje, pasireiskiantj
taikymo pirmenybe nacionaliniuose teisés aktuose nustatytojo reguliavimo atzvilgiu
(Zalimas, 2014), $ioje dalyje taip pat bus aptariamos Europos Zmogaus Teisiy Tesimo
(toliau - EZTT) ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau - ESTT) praktikoje
i$skiriamos Gkinés veiklos laisvés ribojimo salygos.

Ukinés veiklos laisvés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pradéta
formuoti 1995 m. balandzio 20 d. nutarime, kuriame tkinés veiklos laisvé apibrézta
kaip rei$kianti ,teise laisvai pasirinkti uzsiémimga ir gyvenamaja viets, tkinés vei-
klos subjekty lygiateisi$kuma, teise i sutaréiy sudarymo laisve, j konkurencijos laisve®
(Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas). Nors $iame nutarime pa-
sirinkta lakoni$ka formuluoté suponuoty esant i$samy tkinés veiklos laisvés turinj
sudarandiy teisiy sarasa, Konstitucinio Teismo pozicija buvo patikslinta vélesniuose
nutarimuose.

Jau 1996 m. balandzio 18 d. nutarime Konstitucinis Teismas iSaiSkino, kad asmens
tukinés veiklos laisvé yra teisiniy galimybiy visuma, sudaranti prielaidas asmeniui sa-
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varankiskai priimti jo @kinei veiklai reikalingus sprendimus (Konstitucinio Teismo
1996 m. balandzio 18 d. nutarimas). Teisés doktrinos Saltiniuose laikomasi pozicijos,
kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje jtvirtintas tkinés veiklos laisvés apibré-
zimas akivaizdziai rodo, jog néra (ir negali bati) baigtiniy galimybiy, kildintiny i3
aptariamosios kategorijos, saraso. (Sileikis, 2005 cituota Juskeviciate-Viliene, 2017,
p. 184). Taigi, oficialioje konstitucinéje doktrinoje wikinés veiklos laisvé suprantama
kaip prielaidas asmeniui savarankiskai priimti savo tkinei veiklai reikalingus spren-
dimus sudaranciy teisiniy galimybiy visuma, apimanti inter alia teise laisvai pasi-
rinkti uzsiémimg ir gyvenamajg vieta, sutar¢iy sudarymo laisve, konkurencijos lais-
ve, tkinés veiklos subjekty lygiateisiSkuma, teise keisti veiklos pobudj, laisve steigti,
pertvarkyti, likviduoti tkio subjektus, laisve asmeniui, uzsiimanc¢iam ukine veikla,
laisvai patekti j atitinkama rinka ir i$ jos pasitraukti, laisve verstis bet kokia jstatymy
neuzdrausta tkine veikla, laisve jgyvendinti jvairius asmens siekius (Konstitucinio
Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Sios teisinés kategorijos turinys turéty biiti suvokiamas ne kaip kiekybiskai ribotas
bei i§ anksto apibréztas teisiy rinkinys, o visuma subjektiniy teisiy ir laisviy, sudaran-
¢iy salygas asmeniui pasirinkti, savo nuoziira, tinkamiausia veikimo biidg verc¢iantis
tkine veikla. Remiantis $ia tikinés veiklos laisvés samprata, neaktualiu pripazintinas
bandymas nustatyti i$samy $ig kategorija sudaranciy teisiy sarass, kadangi asmens
poreikiy nustatymas yra galimas tik jvertinus jo uzsiimamos tkinés veiklos sritj bei
kitas faktines aplinkybes, kurios kiekvienu atveju yra skirtingos.

Nepaisant tkineés veiklos laisvés konstitucinés reik§més, Konstitucinis Teismas ne
kartg yra pabrézes, kad jos apimtis néra absoliuti. Konstitucijos 46 straipsnio 3 da-
lies nuostatoje ,Valstybé reguliuoja tkine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei® jtvirtintas konstitucinis principas, nubréziantis akinés veiklos reguliavimo
tikslus ir ribas: reguliuodama tikine veikla valstybé turi laikytis asmens ir visuomenés
interesy derinimo principo, negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo tam
tikro Gkio subjekto teisés ir teiséti interesai ribojami daugiau, negu bitina vie$ajam
interesui uztikrinti (Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzZio 9 d. nutarimas). Vadi-
nasi, valstybé privalo reguliuoti iikine veikla derindama asmens ir visuomenés intere-
sus, savo ruoztu tikio subjektai naudodamiesi jiems garantuojamy teisiy ir galimybiy
visuma privalo laikytis nustatyty ribojimuy.

Vis délto ukinés veiklos laisvés ribojimy jgyvendinimas galimas tik laikantis
bendryjy Konstitucinio Teismo doktrinoje jtvirtinty Zmogaus teisiy ir laisviy riboji-
mo salygy. Konstitucinio Teismo jurisprudencija analizuojanciuose teisés doktrinos
$altiniuose taip pat i$skiriamos specialiosios tkinés veiklos laisvés ribojimo salygos
(Poguzinskeé, 2023, p. 31). Konstitucinio Teismo doktrinoje nurodyta, kad Zmogaus
teisiy ir laisviy ribojimai gali buti jtvirtinti tik laikantis $iy salygy: (i) ribojimai pri-
valo bati jtvirtinti jstatymu, (ii) ribojimai turi bati nei$vengiami apsaugant konsti-
tucines vertybes, (iii) ribojimai turi nepaneigti jais varzomy teisiy ir laisviy esmés,
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(iv) ribojimai turi atitikti proporcingumo kriterijy (Konstitucinio Teismo 1999 m.
spalio 6 d. nutarimas).

Nurodytos salygos laikomos bendrosiomis, nes yra taikomos vertinant ne tik aki-
nés veiklos laisvés, bet ir kity Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimy konstitucinguma. Jos
nustato privaloma zmogaus teises ir laisves ribojancio teisés akto forma - jstatyma,
taip pat jtvirtina imperatyva jstatymy leidéjui bet kokio ribojimo imtis tiktai egzis-
tuojant konstituciniy vertybiy apsaugos butinybei, t. y. nesant galimybés reikiamos
apsaugos uztikrinti kitais biidais. Be to, taikomy ribojimy apimtis neturi paneigti tei-
siy ir laisviy jgyvendinimo galimybés. Galiausiai, konstitucinis proporcingumo prin-
cipas reikalauja teises ir laisves suvarzyti ne daugiau, nei konkrec¢iu atveju yra butina
siekiamo tikslo jgyvendinimui.

Teisés doktrinoje atliktos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizés pagrin-
du i$skiriamos dvi specialiosios Gkinés veiklos laisvés ribojimo salygos: formalioji ir
materialioji (Juskeviciaté-Viliené, 2017, p. 207-220). Formalioji salyga nustato rei-
kalaujamg tkinés veiklos laisve ribojanciy teisés akty forma: esminés tikinés veiklos
salygos, draudimai ir ribojimai, darantys esminj poveikj tikinei veiklai, taip pat sank-
cijos uz atitinkamus teisés pazeidimus gali bati nustatytos tik jstatymu. Tuo tarpu,
tam tikras Gkinés veiklos santykiy reglamentavimas, kuris nors ir pasireiskia ribo-
janc¢iu pobudziu, taciau pagal ribojimo intensyvuma neatitinka pirmiau nurodytyjy
kriterijy, gali buti nustatytas ir Zemesnés galios teisés aktais, priimtais pagal jstatyma
(Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas).

Materialiaja tkinés veiklos ribojimo salyga laikomas i§ Konstitucijos 46 straipsnio
3 dalies kildinamas reikalavimas tkine veikla reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei. Moksliniy $altiniy analizé atskleidzia, jog savoka ,,bendra tautos gerové*
turi tiesiogine sasaja su Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje bei kituose teisés $al-
tiniuose vartojama ,vie$ojo intereso savoka. Nors teisés aktuose néra pateikiama nei
bendros tautos gerovés, nei viesojo intereso samprata, remiantis Konstitucinio Teismo
jurisprudencija ir teisés doktrinos $altiniais galima i$skirti bendrus kriterijus, leidZian-
¢ius partikuliariam interesui konkrecioje situacijoje suteikti viesojo intereso reik$me.

Remiantis E. Kario jzvalgomis dél viesojo intereso identifikavimo galima teigti,
jog vie$ojo intereso buvimas konkrecioje situacijoje gali buti nustatomas pagal tam
tikrg veiksmy seka, kurios pirmasis zingsnis yra konkretaus intereso reik§més santy-
kinai didelei visuomenés daliai jvertinimas. Nustacius, kad tam tikras interesas yra
reik§mingas visuomenei, o ne pavieniams asmenims, sekantis Zingsnis yra jvertinti,
ar nagrinéjamas interesas yra konstituciskai pagristas. Partikuliary interesa, i$laikiusj
$iy zingsniy i$bandyma, pagristai baty galima laikyti vieSuoju interesu (Kuris, 2012
cituota Viliené, 2017, p. 210).

Atsizvelgiant j tai, kad kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimas Lietuvoje,
inter alia, siejamas su aplinkos apsaugos ir gyviny gerovés uztikrinimu, vertinant
$ios reguliavimo priemonés teisétuma atskirai aptartina aplinkos ir gyviny apsauga
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kaip vie$ojo intereso iSrai$ka. Nors Konstitucijoje tiesiogiai nejtvirtinta asmens teisé
i sveika ir $varia aplinka, valstybés aplinkosauginés politikos pagrindus reglamen-
tuojanciuose Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose, be kita ko, numatyta valstybés ir
kiekvieno asmens pareiga saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucijos 54 straipsnyje jtvirtintos
pareigos uztikrinti nattralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gam-
tos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga bei gamtos istekliy racionaly naudojima
igyvendinamas vie$asis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné prieder-
mé (Konstitucinio Teismo 2005 m. kovo 13 d. nutarimas). Si Konstitucijos nuostata
sietina ir su siekiu uztikrinti gyviiny gerove.

Valstybés veiksmy uztikrinant aplinkos apsauga teisétumas ne karta kvestionuotas
akio subjekty, siekusiy jrodyti jy tkinés veiklos laisvés pazeidimus. Vis délto, anali-
zuojant Konstitucinio Teismo doktring pastebima tendencija tikinés veiklos laisvés
ribojimus pripazinti teisétomis priemonémis aplinkos apsaugos, kaip viesojo intereso
iSraigkos, kontekste®.

Minéti pavyzdziai leidzia teigti, jog Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje uztik-
rinami auksti aplinkos ir gyviinijos apsaugos reikalavimai, suteikiantys galimybes
efektyviai jgyvendinti Europos Sajungos teiséje nustatytus standartus (Juskevicia-
té-Viliené, 2023b). Vadinasi, oficialioje konstitucinéje doktrinoje aplinkos ir gyvi-
nijos apsaugai suteikiama ypatinga reik§émé, jy apsaugos uztikrinimas laikomas vie-
$uoju interesu. Todeél aplinkos apsauga ir gyvany gerové laikytini materialiaja saly-
ga, kurios pagrindu leidziama jtvirtinti akinés veiklos laisve ribojancias priemones,
jskaitant ukinés veiklos draudima. Kita vertus, aplinkos ir gyvunijos apsaugos tikslais
nustatyty ribojimy konstitucingumas turéty bati sistemiskai vertinamas kartu su ki-
tomis $ioje dalyje aptariamomis bendrosiomis ir specialiosiomis sglygomis.

Pazymeétina, kad i§ esmés analogiskos tkinés veiklos laisvés ribojimo salygos is-
skiriamos ir EZTT bei ESTT praktikoje. Naujausioje ESTT praktikoje pazymima, kad
Chartijos 16 straipsniu garantuojama laisvé uzsiimti verslu, inter alia, apima laisve
uzsiimti ekonomine ar komercine veikla, laisve sudaryti sutartis ir laisva konkuren-
cija (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2023 m. kovo 1 d. sprendimas), laisve
pasirinkti verslo partnerj (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2023 m. sausio 12 d.
sprendimas), laisve nustatyti teikiamy paslaugy kaing (Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo 2021 m. gruodzio 21 d. sprendimas).

Vis délto ESTT praktikoje, kaip ir jau aptartoje Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijoje, nurodoma, kad laisvé uzsiimti verslu néra absoliuti. Laisvés uzsiimti verslu
apimtis turi buti vertinama atsizvelgiant j jos socialine funkcij, laisvei uzsiimti verslu
gali bati taikomos jvairios vie$osios valdzios priemonés, kuriomis dél bendrojo inte-
reso gali buti ribojamas ekonominés veiklos vykdymas.

6 Pvz, Konstitucinio Teismo 2018 m. balandzio 2 d. bei 2021 m. geguzés 13 d. nutarimai.
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Laisveés uzsiimti verslu ribojimui taikomos Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje nusta-
tytos bendrosios Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimo salygos: (i) teisiy ir laisviy jgyven-
dinimo apribojimas turi bati numatytas jstatymo, (ii) ribojimas turi nekeisti $iy teisiy
ir laisviy esmés, (iii) ribojimas, remiantis proporcingumo principu, turi biti batinas,
(iv) ribojimas turi atitikti Europos Sgjungos pripazintus bendrus interesus arba bti
reikalingas kity teiséms ir laisvéms apsaugoti (Europos Sajungos Teisingumo Teis-
mo 2013 m. sausio 2 d. sprendimas). Teisés doktrinoje nurodoma, kad sprendziant
dél ekonominés veiklos laisvés suvarzymo atitikties Chartijos nuostatoms, Europos
Sajungos pripazintais bendrais interesais, be kita ko, laikytina vartotojy ir Zmoniy
sveikata bei aplinkos apsauga.

EZTK praktika nagrinéjanciuose teisés doktrinos $altiniuose pastebima, kad eko-
nominés laisvés ribojimas pateisinamas tuo atveju, kai jis atitinka $ias salygas: (i) $ios
laisvés apribojima nustato aiskus ir numatomas teisinis reglamentavimas (teisétumo
kriterijus), (ii) ribojimas yra butinas visuomenés bendriesiems interesams uztikrinti,
(iii) laikomasi proporcingumo tarp siekiamo teiséto tikslo ir bendro intereso. Spres-
damas dél partikuliaraus intereso pripazinimo bendruoju interesu $iy salygy kon-
tekste, EZTT akcentuoja nacionalinés teisés svarbg: paprastai bendruoju interesu
turéty buti laikomi interesai, kurie tokiais buity pripazjstami pagal nacionaline teise
(Juskevic¢iuté-Viliené, 2023a, p. 46).

Taigi, oficialioje konstitucinéje doktrinoje ukinés veiklos laisvé suprantama kaip
prielaidas asmeniui savarankiskai priimti savo akinei veiklai reikalingus sprendimus
sudaranciy teisiniy galimybiy visuma. Nustatant tkinés veiklos laisvés ribojimus
turi bati laikomasi $iy salygu: (i) esminiai ribojimai privalo bati jtvirtinti jstatymu,
(ii) ribojimai privalo buti batini siekiant apsaugoti konstitucines vertybes, (iii) ri-
bojimai turi nepaneigti ribojamy teisiy ir laisviy esmeés, (iv) ribojimai turi atitikti
proporcingumo principa, (v) ribojimai turi atitikti vie$ajj interesa (bendra tautos ge-
rove). Ukinés veiklos laisvés ribojimo salygos pagal ESTT ir EZTT praktikos nuosta-
tas i§ esmes atitinka Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nustatytasias Zzmogaus
teisiy ir laisviy ribojimo salygas. Vis délto, sprendziant dél ribojimy teisétumo kie-
kvienu atveju turéty bati papildomai jvertinama vie$ojo intereso (suprantamo pagal
nacionaling teise) atitiktis Europos Sajungos pripazintiems bendriems interesams.

Atsizvelgiant i atlikta Konstitucinio Teismo, ESTT bei EZTT doktrinos analize,
leidziancia i8skirti nacionaliniame bei tarptautiniame lygmenyje vyraujancia tkinés
veiklos laisvés sampratg ir ribojimo salygas, detaliau aptartinas 2023 m. sausio 24 d.
nutarimas, kaip naujausias Konstitucinio Teismo jurisprudencijos pavyzdys, kuriame
pasisakyta dél tkinés veiklos laisvés ribojimo (Konstitucinio Teismo 2023 m. sausio
24 d. nutarimas). Siame nutarime, be kita ko, pasisakyta dél kai kuriy COVID-19

ribojimo salygai.
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Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prasyma inicijuotoje konstitu-
cinés justicijos byloje nagrinéta Vyriausybés nutarimo, kuriuo ribotam laikotarpiui
buvo uzdrausta teikti grozio ir odontologijos paslaugas, atitiktis Konstitucijai. Pareis-
kéjo pragymas inter alia buvo grindziamas argumentu, kad Vyriausybés 2020 m. kovo
14 d. nutarimu, t. y. pojstatyminiu teisés aktu, nustatytas draudimas teikti grozio ir
odontologijos paslaugas (i$skyrus bitinosios medicinos pagalbos uztikrinima) pries-
taravo i§ Konstitucijos kylanc¢iam reikalavimui, pagal kurj esminés tkinés veiklos
salygos, draudimai ir ribojimai, darantys esminj poveikj akinei veiklai, gali bati nu-
statyti tik jstatymu.

Siuo atveju, Konstitucinis Teismas, jvertines taikyty ribojimy trukme, pobidj bei
kitas reik§mingas aplinkybes, nenustaté Konstitucijos pazeidimo. Nutarime nuro-
dyta, kad sisteminis Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo
(toliau — ZULPK]) 21 straipsnio 1 dalies ir to paties straipsnio 3 dalies 1 punkto ai3-
kinimas leidZia daryti i§vada, jog Vyriausybei buvo suteikti jgaliojimai nustatyti kon-
krecias karantino metu taikomas priemones, inter alia susijusias su specialiy tkinés
veiklos salygy, paslaugy teikimo tvarkos nustatymu, kuriomis tkiné veikla galéjo buti
laikinai apribota, be kita ko, taip, kad laikinai baty draudziama ja verstis.

Sis Konstitucinio Teismo nutarime pateiktas argumentas susilauké kritikos teisés
doktrinoje: konstitucionalisto V. A. Vaicaicio teigimu, Konstitucinis Teismas perne-
lyg placiai idaiskino kvestionuojamo Vyriausybés nutarimo priémimo metu galioju-
siy ZULPK] 21 straipsnio 1 bei 3 daliy turinj. Pasak V. A. Vaic¢aicio, konstitucines
zmogaus teises ribojan¢iame jstatyme turéty bati aiskiai jvardytos juo ribojamos
zmogaus teisés bei pageidautinai nurodytos ribojamas teises jtvirtinanc¢ios Konstitu-
cijos nuostatos. Anot teisés mokslininko, ZULPK] 21 straipsnio 1 dalies nuostatoje
vartojamos sgvokos ,,tikinés ir kitokios veiklos salygos“ bei ,,paslaugy teikimo tvarka“
Vyriausybei nesuteiké diskrecijos laikinai uzdrausti pasinaudoti kokia nors konstitu-
cine asmens teise ir laisve. Priedingu atveju, pa¢iame ZULPK] biity aiskiai nurodyta
galimybé remiantis jo nuostatomis riboti Zmogaus teises (Vaicaitis, 2023).

Panasios pozicijos laikomasi ir J. Miliuvienés bei T. Birmontienés mokslinia-
me straipsnyje, nagrinéjanciame valdzios institucijy jgaliojimy apimtj reaguojant i
COVID-19 pandemijg (Miliuviené, Birmontiené, 2022). Straipsnyje nurodoma, kad
nepaisant pandemijos kontekste jvesto specialaus teisinio rezimo, teisinés valstybés
ir valdziy padalijimo principai suponuoja jstatymy leidziamosios valdzios jsitrauki-
mo butinybe sprendziant dél situacijai suvaldyti reikalingy priemoniy. Priimdama
nutarima, kuriuo nustatytas draudimas teikti groZio ir odontologijos paslaugas,
Vyriausybé nustaté Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimus, kuriy jgyvendinimo galimybé
nebuvo tiesiogiai numatyta jstatyme. Todél, autoriy nuomone, §i Vyriausybés pasi-
rinkta priemoné laikytina priestaraujancia Konstitucijai. Teisés mokslininkiy taip pat
pazymima, kad nustatydama minétus ribojimus Vyriausybé turéjo galimybe pasinau-
doti jai Konstitucijos suteikta teise inicijuoti reikiamus jstatymy pakeitimus - toks
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veikimo budas buty geriau atspindéjes teisinés valstybés ir valdzios padalijimo prin-
cipy imperatyvus.

Nors reikalavimas tikinés veiklos laisvés ribojimus jtvirtinti jstatyminiame lygme-
nyje buvo salyginai lanksciai interpretuotas 2023 m. sausio 23 d. Konstitucinio Teis-
mo nutarime, tokios interpretacijos reikémé turéty bati vertinama epidemiologinés
situacijos, kurios metu buvo priimtas gin¢ytas Vyriausybés nutarimas, kontekste.

Todél Konstitucinio Teismo pozicija, kad konstituciniy teisiy ribojimo galimybés
tiesiogiai nejtvirtines, o tik abstrak¢ia galimybe nustatyti paslaugy teikimo tvarka pa-
minéjes jstatymas Vyriausybei suteiké diskrecija ukinés veiklos laisvés suvarzymus
nustatyti pojstatyminiame akte, turéty bati laikoma iSimtimi i§ bendrosios taisyklés ir
neturéty bati laikoma sumenkinancia reikalavimo Zmogaus teisiy ribojimus jtvirtinti
jstatyme reik$més.

2. Teiséty lukesciy apsauga ukinés veiklos
laisves sektoriaus uzdraudimo kontekste

Pirmoje $io darbo dalyje nagrinétos ukinés veiklos laisvés ribojimo salygos leidzia
nustatyti atvejus, kuriais tkinés veiklos sektoriaus uZraudimas laikytinas tikslinga
reguliavimo priemone. Vis délto vertinant akinés veiklos sektoriaus uzdraudimo tei-
sétuma turéty buti atsizvelgiama ne tik i Sios priemonés taikymo tikslinguma, bet ir
pasirinktg jos jgyvendinimo buda.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazymeéjes valstybés pareiga uztikrinti teisinio
reguliavimo tikrumag ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, gerbti
teisétus interesus ir teisétus lukes¢ius (Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nu-
tarimas). Atsizvelgiant i tai, kad privaciy subjekty vykdoma tkiné veikla paprastai
yra pagrindinis jy pajamy $altinis, be to tokiai veiklai yra budingas ilgalaikiskumas,
uzdrausdamas veiklg tkinés veiklos sektoriuje jstatymuy leidéjas turéty atsizvelgti i
verslininky teisétus lakes¢ius ir pasirinkti priemones, kurios minimalizuoty jy ga-
limus praradimus bei kitas neigiamas pasekmes. Todél $ioje darbo dalyje bus trum-
pai aptariamos teisés doktrinoje pateikiamos jZvalgos apie teiséty lukes¢iy apsauga
ukinés veiklos uzdraudimo kontekste bei galimas tikio subjekty interesy apsaugos
priemones.

Teisékiiros procediirg reglamentuojanciy teisés akty bei konstitucinés jurispru-
dencijos analizés pagrindu teisés doktrinoje i$skiriamos $ios pagrindinés teiséty la-
kes¢iy apsaugos uztikrinimo formos: (i) teisingas praradimy kompensacijos mecha-
nizmas, (ii) vacatio legis, (iii) pereinamasis teisinis reguliavimas (Gedmintaité, 2016,
p. 293-310).

Remiantis oficialios konstitucinés doktrinos nuostatomis, valstybei kyla pareiga
atlyginti asmeny nuostolius, patirtus dél pasikeitus teisiniam reguliavimui pablogéju-
siy tkinés veiklos salygy. Konstitucinéje jurisprudencijoje nurodyta, kad jeigu tkio
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subjektas pagal galiojancius jstatymus ar Kitus teisés aktus jgijo teise uzsiimti tam
tikra Gikine veikla ir $ig teise jgyvendino, tai tokios Gkinés veiklos teisinj reguliavima
keic¢iant taip, kad yra pabloginamos $ios tikinés veiklos salygos arba §i tkiné veikla
apskritai nutraukiama, valstybei gali atsirasti pareiga kompensuoti tikio subjektams
dél pasikeitusio teisinio reguliavimo jy patirtus praradimus (Konstitucinio Teismo
2005 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Pagal konstitucine jurisprudencija kompensavimo mechanizmo esminiai elemen-
tai (pagrindai, dydziai, terminai ir kt.) turi bati nustatyti jstatymu ir tai padaryti jsta-
tymy leidéjas turi nepagristai nedelsdamas. Pazymeétina, kad teisingo kompensavimo
mechanizmas turéty bati taikomas tolygiai, t. y. lygiateisi$kai, nei$skiriant tam tikry
asmeny grupiy, be to, teisingas praradimy kompensavimo mechanizmas nereiskia
visisko jy atlyginimo (Konstitucinio Teismo 2010 m. birZelio 29 d. nutarimas).

Taigi, uzdraudus tam tikra tkine veikla valstybei atsiranda pareiga kompensuoti
dél pazeisty teiséty lukesciy patirtus praradimus. Kaip ir pats draudimas, kompen-
sacijos mechanizmas turi bati nustatytas jstatymu. Nors pagal Konstitucinio Teismo
praktika kompensacija neturi visiskai atlyginti patirty nuostoliy, jos dydis turéty buti
teisingas atsizvelgiant j valstybés finansines galimybes ir kity aplinkybiy visuma.

Pazymeétina, kad valstybés pareiga jtvirtinti kompensacijos mechanizmg siejama
ne tik su oficialigja konstitucine doktrina, bet ir EZTT praktika. Fiziniy ir juridiniy
asmeny teisé netrukdomai naudotis savo nuosavybe jtvirtinta EZTK Pirmojo proto-
kolo 1 straipsnyje. Atsizvelgiant j tai, kad uzdraudus ukinés veiklos laisve apriboja-
mos tkio subjekty galimybés pagal paskirtj naudoti jy teisétai jgytas veiklos priemo-
nes (jrankius, patalpas ir kt.), tokia reguliavimo priemoné laikytina nuosavybés teisés
igyvendinimo suvarzymu.

EZTT praktikoje laikomasi pozicijos, kad iikio subjektams privalo biiti kompen-
suojami nuostoliai, atsirade dél valstybés veiksmais apribotos galimybés jgyvendinti
nuosavybés teise. Pavyzdziui, byloje Anonymos Touristiki Etairia Xenodocheia Kritis
pries Graikijg nustacius, kad tkio subjekto jsigytame Zemeés sklype dél valstybés pri-
imto teisés akto buvo uzdrausta statyba ir tokiu biidu apribota galimybé jgyvendin-
ti nuosavybés teise, EZTT priteisé 500 000 Eur turtinés zalos atlyginima (Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. gruodZio 2 d. sprendimas).

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje konstatuota, kad teisinio reguliavimo pa-
keitimai turéty buti daromi tokiu buadu, kad asmenims, kuriy teisinei padéciai jie
turi jtakos, buty uztikrinta reali galimybé prisitaikyti prie naujos teisinés situacijos.
Siekiant sudaryti salygas asmenims tinkamai pasirengti numatomiems pakeitimams,
gali bati butina nustatyti vélesne jo jsigaliojimo data (Konstitucinio Teismo 2016 m.
sausio 25 d. nutarimas).

ESTT praktikoje taip pat nurodyta, kad teisékiros subjektai turéty, kai reikalinga,
numatyti teiséty lukesc¢iy apsauga uztikrinancias pereinamojo pobudzio priemones
(Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. birzelio 22 d. sprendimas). Teisés
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doktrinoje pazymima, kad laikotarpis nuo teisés akto oficialaus paskelbimo iki jo jsi-
galiojimo (vacatio legis) yra labai svarbus jau susiklos¢iusiy ir jgyvendinamy teisiniy
santykiy dalyviy teisiy ir interesy apsaugai (Gedmintaité, 2016, p. 302-310).

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime nurodyta ,,darant esminius
galiojancio teisinio reguliavimo pakeitimus, lemiancius asmeny teisinei padéciai ne-
palankius padarinius, gali bati reikalinga numatyti ir tam tikra pereinamajj teisinj
reguliavima. Asmeny, kuriems taikytinas naujas teisinis reguliavimas, teisiné padétis
pereinamosiomis nuostatomis turéty bati sureguliuota taip, kad jiems bty suteikta
pakankamai laiko uzbaigti pradétus veiksmus, kuriy émési ankstesnio teisinio re-
guliavimo pagrindu, tikédamiesi, kad jis bus stabilus, ir jgyvendinti pagal ankstesnj
teisinj reguliavima jgytas teises“ (Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutari-
mas). Taigi, sprendziant dél vacatio legis taikymo ir trukmés turéty bati vertinamos
skirtingos aplinkybés: inter alia, jstatymo paskirtis ir juo reguliuojamy santykiy po-
budis, subjekty, kuriems jis taikytinas, galimybés pasirengti naujo teisinio reguliavi-
mo jsigaliojimui.

Doktrininiuose Saltiniuose pazymima, kad tkinés veiklos srityje, priesingai nei
socialiniy garantijy plotméje, vacatio legis trukmé gali buti gerokai trumpesné. Vis
délto, $io darbo autoriy nuomone, sprendziant dél akinés veiklos uzdraudimo, kaip
tukinés veiklos laisve intensyviausiai varzancios reguliavimo priemonés, jstatymy lei-
déjas prioritetg turéty teikti ilgesnio vacatio legis laikotarpio nustatymui - tik tokiu
badu tkio subjektams buty uztikrinta galimybé efektyviai pasirengti savo veiklos nu-
traukimui. Galiausiai, pereinamojo teisinio reguliavimo nustatymas taip pat galéty
tapti efektyviu instrumentu uztikrinant sklandy reguliavimo pakeitima, todél jsta-
tymy leidéjas turéty apsvarstyti jo taikymo galimybe nutraukdamas tkio subjekty
veiklos galimybes konkrec¢iame sektoriuje.

Apibendrinant galima teigti, kad drausdama ukine veiklg valstybé turéty atsi-
zvelgti i tkio subjekty teisétus ltikesc¢ius ir pasirinkti tinkamas jy apsaugos formas.
Pagrindinés teiséty lukesc¢iy apsaugos uztikrinimo priemonés yra praradimy kom-
pensacijos mechanizmas, pereinamasis teisinis reguliavimas ir vacatio legis.

Poreikj nustatyti teisingg kompensacijos mechanizmg suponuoja ne tik Konsti-
tucinio Teismo jurisprudencija, bet ir EZTT praktika, kurioje praradimy kompen-
savimo butinybé siejama su nuosavybés teisés jgyvendinimo ribojimais, salygotais
teisinio reguliavimo pasikeitimy. Todél nors Konstitucijoje nejtvirtinta reikalavimo
visiS$kai kompensuoti tikio subjekty patirtus nuostolius, nustatydama kompensacijos
mechanizmg, valstybé turéty jvertinti tkinés veiklos draudimo sukeliamy nuosavy-
bés suvarzymy apimtj. Kartu su kompensacijos mechanizmu turéty buti nustatyti va-
catio legis ir pereinamasis teisinis reguliavimas, kurie tikio subjektams leisty tinkamai
pasirengti vykdytos veiklos nutraukimui.
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3. Ukinés veiklos uzdraudimo pavyzdys: kailiniy zvéreliy
veisimo ir laikymo uzdraudimo atvejis Lietuvoje

Aptarus ukinés veiklos laisvés apribojimo teorinius aspektus, toliau $iame straips-
nyje analizuojamas konkretus tikinés veiklos uzdraudimo pavyzdys - Lietuvos Respu-
blikos Seimo 2023 m. rugséjo 21 d. priimtas Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir
apsaugos jstatymo Nr. VIII-500 2, 10, 12 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymas (toliau -
Pakeitimo jstatymas), kuriuo visiskai uzdrausta laikyti ir veisti gyviinus kailiams.

Kailiniy zvéreliy tkinés veiklos sektoriaus uzdraudimas yra ko gero pirmasis atve-
jis nepriklausomos Lietuvos Respublikos istorijoje, kai teisétai vykdyta ekonominé
veikla yra uzdraudziama pakeiciant teisinj reguliavima. Pastebétina, kad iki aptaria-
mo pavyzdzio Lietuvos tkyje vyravo kitokios tendencijos: viena vertus, tam tikros iki
tol draustos tikinés veiklos buvo jteisintos (pvz., azartiniai lo§imai 2001 m. liepos 1 d.
(Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymas, 2001)), kita vertus, jvairiy akinés
veiklos sektoriy probleminiai aspektai buvo sprendziami jvedant akinés veiklos ribo-
jimus, o ne visiska uzdraudima (pvz., alkoholio prekybos laiko apribojima (Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, 1995)).

Esminiai kailiniy zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimo aspektai jtvirtinti Pa-
keitimo jstatymo 2 straipsnyje, jtvirtinanciame Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo
10 straipsnio papildyma, taip pat Pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje, pakei¢iancia-
me Gyviny gerovés ir apsaugos jstatymo 12 straipsnio turinj. Pakeitimo jstatymo
2 straipsnyje nustatyta, kad ,,Draudziama laikyti ir (ar) veisti gyvanus kailiy gavybos
ar pardavimo tikslu® Pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad ,Draudziama
parduoti ar kitaip perleisti gyvanus kailiy gavybos tikslu“ (Lietuvos Respublikos gy-
vany geroveés ir apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2023).

Taigi, Siomis Pakeitimo jstatymo nuostatomis nustatomas aptariamos ukinés
veiklos uzdraudimo turinys: viena vertus, aptariamu Pakeitimo jstatymu, uzdrau-
dziamas kailiniy Zvéreliy laikymas ir veisimas, turint tiksla Siuos gyviinus panaudoti
kailiy gavybai, kita vertus — disponavimas kailiniais zvéreliais, kai $ie parduodami
(perleidziami kitais pagrindais) siekiant juos panaudoti kailiy gavybai.

Aptariamas reguliavimas buvo priimtas atsizvelgiant j itin neigiama kailiniy zvé-
reliy veisimo verslo vertinimg visuomenéje (2016 m. lapkri¢io mén. duomenimis,
net 67 % Lietuvos gyventojy mano, kad kailinius gyviinus auginti narvuose ir zudyti
dél jy kailio yra nepriimtina, 2017 m. balandzio mén. duomenimis 64 % Lietuvos gy-
ventojy teigia, jog pritarty draudimui auginti ir Zudyti gyvanus tik dél jy kailio), $io
tkineés veiklos sektoriaus etine problematiky, taip pat kailiniy Zvéreliy tkiy keliamg
aplinkos tar$g. Jtakos priimtam reguliavimui turéjo ir moksliniai tyrimai, jrodantys
kailiniy Zvéreliy veisimo zalinguma gyvinams (AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Res-
publikos..., 2021). Moksliniuose darbuose pazymima, kad kailiniy zvéreliy veisimas
istoriskai buvo maziau kritikuojamas lyginant su laukiniy Zvériy laikymu narvuose,

131



vis délto pastaruoju metu intensyviau rei$kiama kritika kailiniy Zvéreliy auginimui.
Sis pokytis siejamas su tuo, kad kailiniai Zvéreliy augintojai dazniausiai veisia lauki-
nes gyviny rasys (audines, lapes, $insilas), kurioms sudétinga prisitaikyti prie kailiy
tkiuose sudaromy salygy. Pasak moksliniy tyrimy, laukiniy gyviny laikymo salygos
neatitinka nataraliy jy gyvenimo salyguy, dél ko gyviinams ilgainiui i$sivysto psicho-
loginiai sutrikimai (Brooman, 2023).

Taigi, kailiniy zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimas jstatymy leidéjo grindzia-
mas poreikiu uztikrinti aplinkos ir gyviiny gerovés apsauga. Kaip aptarta ankstesnéje
$io darbo dalyje, minéti siekiai oficialioje konstitucinéje doktrinoje laikomi vie$ojo
intereso israiska, todél gali buti laikomi materialigja tikinés veiklos laisvés ribojimo
salyga.

Aptarus tkinés veiklos uzdraudimo turinj jtvirtinancias Pakeitimo jstatymo nuos-
tatas, jstatymy leidéjo nurodytus tokio teisinio reguliavimo priémimo tikslus bei mo-
tyvus, toliau aptartinos Pakeitimo jstatymo 5 straipsnio, nustatancio aptariamojo drau-
dimo jsigaliojima, jgyvendinima ir taikyma, nuostatos. Nurodyto straipsnio nuostatos
yra aktualios vertinant kailiniy Zvéreliy auginimo uzdraudimo proporcinguma bei $ia
veikla besiver¢ianciy asmeny teiséty lakesciy uztikrinimo pakankamumg.

3.1. Nustatyto ,pereinamojo laikotarpio” teisiné analizé

Istatymy leidéjo nustatyta, kad Pakeitimo jstatymo jsigaliojimo data (i$skyrus
igyvendinimo ir taikymo nuostatas) yra 2027 m. sausio 1 d. (Lietuvos Respublikos
gyviny geroveés ir apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2023).

Kaip aptarta pirmesnése $io darbo dalyse, vacatio legis laikotarpio trukmé reiks-
minga vertinant tikinés veiklos draudimo atitiktj proporcingumo ir teiséty likesciy
apsaugos principams. Nors valstybé (istatymy leidéjas) turi teise nustatyti tam tikra
tukine veiklg uzdraudziantj teisinj reguliavima, taciau jj jgyvendinant butina laikytis
Konstitucijos nuostaty ir konstituciniy principy, inter alia teiséty lukesc¢iy apsaugos
principo. Remiantis Konstitucinio Teismo doktrina, teiséty likesciy apsaugos princi-
pas akinés veiklos uzdraudimo kontekste, be kita ko, ijgyvendinamas nustatant per-
einamgjj teisinj reguliavimg, leidZiantj pabaigti pagal iki pakeitimy galiojusj teisinj
reguliavimg pradétus veiksmus ir jgyvendinti jgytas teises.

Atsizvelgiant j tai, kad kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimas yra be-
precedentis griez¢iausio tkinés veiklos laisvés ribojimo - ukinés veiklos uzdraudi-
mo - atvejis Lietuvoje, vertinant jo pagrjstuma néra galimybés atlikti palyginimo su
analogiskomis reguliavimo priemonémis, jtvirtintomis nacionaliniuose teisés aktuo-
se. Vis délto Lietuva yra 20-oji Europos valstybé, jtvirtinusi kailiniy zvéreliy veisima
draudziantj teisinj reguliavima, (Bal¢itinaité, Jakucionis, 2023), todél aptariamame
reguliavime nustatytas ,,pereinamasis laikotarpis“ lygintinas su nustatytu kitose Eu-
ropos valstybése (Zr. Zemiau pateikiama lentele).
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1 lentelé. Kailiniy zveéreliy veisimo uzdraudimo priemimas ir jsigaliojimas Europos vals-
tybése’

Valstybé Priémir'no Isigalioji'mo Vacatio le:gis
metai metai trukmeé
Jungtiné Karalysté 2000 2003 3m.
Austrija 2004 2005 1m.
Nyderlandai 2012 2024 12 m.
Airija 2019 2022 3m.
Norvegija 2019 2025 6 m.
Lietuva 2023 2027 4m.
Latvija 2022 2028 6 m.
Malta 2022 2022 0m.
Estija 2021 2026 5m.
Italija 2021 2022 1 m.
Slovakija 2019 2025 6 m.
Belgija 2018 2023 5m.
Liuksemburgas 2018 2018 0 m.
Cekija 2017 2019 2 m.
Siaurés Makedonija 2014 2014 0 m.
Bosnija ir Hercegovina 2009 2028 19 m.
Serbija 2009 2019 10 m.
Kroatija 2007 2017 10 m.
Slovénija 2003 2013 10 m.

Remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, uzdraudziant kailiniy Zvéreliy veisi-
ma ir laikyma Europos valstybése vidutini$kai nustatomas kiek ilgesnis nei penke-
riy mety (5,37 mety) pereinamasis laikotarpis. Vadinasi, Lietuvoje nustatytas 4 mety
»pereinamasis laikotarpis kiek trumpesnis, nei vidutiniskai nustatomas Europos
valstybeése. Vis délto Europos valstybése taikomo ,,pereinamojo laikotarpio® vidurkis
nelaikytinas objektyviu rodikliu, leidZianciu jvertinti Lietuvoje nustatytojo teisinio
reguliavimo pagristumg, kadangi skirtingose valstybése Zenkliai skiriasi vertimosi
kailiniy zvéreliy veisimu ir laikymu apimtis. Todél siekiant i$skirti valstybe, kurios

7 Lentelé yra sudaryta $io darbo autoriy, remiantis vie$ai prieinamais duomenimis (Eurogroup for

Animals, 2021; Eurogroup for Animals, 2022; Fur Free Alliance, 2022; Informacijos vadybos centras,
2023; Respect for Animals, 2023).
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nustatyto ,pereinamojo laikotarpio“ trukme buty galima objektyviai palyginti su
nustatytaja Lietuvoje, toliau aptartina atskiry valstybiy, priémusiy kailiniy Zvéreliy
ukine veiklg draudZiantj teisinj reguliavima, specifika minéto draudimo taikymo
kontekste.

Kaip matyti i§ auksc¢iau pateikty duomeny, kai kuriose Europos valstybése ,,perei-
namasis laikotarpis® apskritai nebuvo nustatytas (Malta, Liuksemburgas, Siaurés Ma-
kedonija) arba buvo jtvirtintas tik minimalus (vieneriy mety trukmeés) ,,pereinamasis
laikotarpis® (Austrija ir Italija). Vis délto pazymétina, kad valstybése, nenustaciusiose
»pereinamojo laikotarpio“ kailiniai Zvéreliai aptariamo teisinio reguliavimo priémi-
mo metu ukiskai veisiami nebuvo (Respect for Animals, 2023; Fur Free Alliance, 2022;
Informacijos vadybos centras, 2023), todél $is draudimas neturéjo realios jtakos ukio
subjekty teiséms bei teisétiems litkes¢iams. Siose valstybése nustatytojo reguliavimo
tikslas - kailiniy Zvéreliy auginimo tikinés veiklos atsiradimo ateityje prevencija. Kai-
liniy Zvéreliy veisimo tkiai aptariamo draudimo priémimo laikotarpiu (2004 metais)
neveiké ir Austrijoje (Informacijos vadybos centras, 2023). Atkreiptinas démesys, kad
nors aptariamo reguliavimo priémimo metu Italijoje kailiniai zZvéreliai faktiskai buvo
auginami, ta¢iau vertimosi $ia tkine veikla apimtis nebuvo didelé - per metus kai-
liams buvo paskerdziama apie 60 000 gyviiny (Eurogroup for Animals, 2021).

Nors salyginai trumpas ,,pereinamasis laikotarpis“ nustatytas ir Latvijoje (6 metai),
Slovénijoje bei Cekijoje (po 2 metus), $iose valstybése kailiniy Zvéreliy veisimo intensy-
vumas taip pat buvo (yra) itin nedidelis: Latvijoje per metus kailiams paskerdziama apie
300 000 kanadiniy audiniy ir po kelis $imtus lapiy ir $insily (Eurogroup for Animals,
2022), Cekijoje per metus paskerdziama apie 20 000 kailiniy zvéreliy, o Slovénijoje
veikeé tik vienas nedidelis $insily akis (Informacijos valdymo centras, 2023).

Tuo tarpu Lietuvoje per metus kailiams auginama daugiau kaip 2 milijonai gyva-
ny (apie 2 mln. kanadiniy audiniy, apie 20 000 $insily ir apie 2000 lapiy); Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos 2018 m. geguzés 2 d. duomenimis buvo jregistruoti
202 kailiniy zvéreliy tkiai; Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respu-
blikos finansy ministerijos duomenimis, kailiy industrijos bendros pajamos 2005-
2016 mety laikotarpiu svyravo nuo 8,7 mln. eury (2005 metais) iki 63 mln. eury
(2013 metais) (Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos..., 2019).

Atsizvelgiant j kailiniy zvéreliy auginimo apimtj minétose valstybése galima teig-
ti, kad Lietuvoje kailiniy Zvéreliy auginimu verc¢iamasi gerokai intensyviau. Todél
draudima jtvirtinan¢iame Pakeitimo jstatyme nustatytojo ,,pereinamojo laikotarpio*
trukme lyginti su Siomis valstybémis buty nepagrista.

2018-2020 mety laikotarpiu i$skirtinos $esios Europos kailiy pramonéje pirmau-
jancios valstybés (skai¢iuojant tik audiniy ir lapiy kailius): Danija, Suomija, Ny-
derlandai, Lenkija, Graikija ir Lietuva (Finnish Fur Breeders Association, 2021). I§
minéty valstybiy tik Nyderlanduose ir Lietuvoje yra priimtas teisinis reguliavimas,
uzdrausiantis kailiniy Zvéreliy veisima ir laikyma.
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Papildomai aptartinas Danijos atvejis - $ioje valstybéje kailiniy zvéreliy veisimas ir
laikymas buvo laikinai uzdraustas 2020-2022 metais (Informacijos valdymo centras,
2023). Visgi toks ribojimas buvo jtvirtintas ne dél pirmiau nurodyty motyvy (aplin-
kos apsaugos ir gyviiny gerovés uztikrinimo), o dél tarp Danijoje auginty audiniy
paplitusios COVID-19 atmainos ir $ios ligos keliamos grésmés visuomenei. Priémus
aptariama reguliavima visos Danijoje esancios audinés buvo i$naikintos, taciau $iuo
metu kailiniy Zvéreliy tkiai yra atkuriami ir néra planuojama ateityje uzdrausti kaili-
niy zvéreliy veisima ir laikyma (Humane Society International, 2022). Taigi, Danijos
pavyzdys aptariamo Lietuvoje priimto teisinio reguliavimo kontekste néra aktualus,
kadangi $ioje valstybéje draudimas taikytas tik laikinai, dél ko asmeny tkinés veiklos
laisvé buvo suvarZzyta mazesne apimtimi. Be to, $ios priemonés taikymas buvo sieja-
mas su skirtingais motyvais: Danijoje kailiniy zvéreliy veisimo uzdraudimas buvo
igyvendintas dél COVID-19 plitimo prevencijos. Tuo tarpu Lietuvoje, kaip minéta,
kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimas grindziamas butinybe uztikrinti gy-
viany gerove ir aplinkos apsauga.

Taigi, Lietuvai artimiausias kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimo pa-
vyzdys yra Nyderlanduose jvestas draudimas. Atsizvelgiant j tai, igyvendinant drau-
dima veisti ir laikyti kailinius Zvérelius Lietuvoje taikyty teiséty lukesc¢iy apsaugos
priemoniy apimtis lygintina su butent $ia valstybe. Nyderlanduose kailiniy Zvéreliy
veisimg ir laikyma uzdraudziancio teisinio reguliavimo priémimo metu veiké 170 au-
diniy fermy, per metus kailiams buvo paskerdziama apie 5 000 000 zvéreliy (Informa-
cijos valdymo centras, 2023). Kaip nurodyta pirmiau pateiktoje lenteléje, Nyderlan-
duose buvo nustatytas net 12 mety trukmes ,,pereinamasis laikotarpis (Informacijos
valdymo centras, 2023). Taigi, Lietuvoje nustatytajj laikotarpj nustatytasis Nyderlan-
duose virsija net 3 kartus.

Aptariant ,,pereinamajj laikotarpi“ taip pat pabréztina, kad kai kuriose Europos
valstybése pakankamai ilgas ,,pereinamasis laikotarpis“ buvo nustatytas nepaisant to,
kad jose nebuvo i$sivysciusi kailiniy zvéreliy pramoné. Pavyzdziui, nors Kroatijoje
veikeé vos kelios $insily fermos, buvo nustatytas 10 mety ,,pereinamasis laikotarpis®;
Bosnijoje ir Hercegovinoje taip pat veiké tik keli $insily tkiai, taciau buvo nustatytas
net 19 mety ,,pereinamasis laikotarpis®; Serbijoje veiké kelios $insily fermos, ta¢iau
nustatytas 10 mety ,,pereinamasis laikotarpis®

Taigi, Nyderlanduose, kaip valstybéje, kurioje jvedant aptariama draudima kaili-
niy zvéreliy auginimo ir laikymo apimtis buvo artimiausia Lietuvai, nustatytas kur
kas ilgesnis (12 mety) , pereinamasis laikotarpis“ nei Lietuvoje (4 metai). Pastebétina
tendencija, kad nustatyti minimaly ,,pereinamajj laikotarpj“ arba jo nenustatyti pa-
sirenkama tik tose valstybése, kuriose $ios ukinés veiklos apimtis yra nedidelé arba
ja nesiverciama.

Apibendrinant aptartg Lietuvos teisinj reguliavimg ir analogisko teisinio regulia-
vimo jgyvendinimo praktika kitose Europos valstybése, taip pat atsizvelgiant j Kons-
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titucinio Teismo doktring, vertintina, jog Lietuvos teisinio reguliavimo, nustatancio
4 mety trukmés ,pereinamajj laikotarpj®, pakankamumas teiséty lakesciy apsaugos
uztikrinimo kontekste yra abejotinas, todél gali sukelti diskusijy tiek teisés praktiky,
tiek ir teisés mokslininky gretose.

3.2. Kompensacijy Ukio subjektams teisinio reguliavimo analizé

Kaip aptarta pirmesnése $io darbo dalyse, valstybei kyla pareiga atlyginti asmeny
nuostolius, patirtus dél pasikeitus teisiniam reguliavimui pablogéjusiy ukinés veiklos
salygy. Nors oficialioje konstitucinéje doktrinoje nejtvirtinta detaliy kompensaci-
nio mechanizmo kriterijy, nustatytasis mechanizmas turéty atitikti tkinés veiklos
draudimo sukeliamy nuosavybés suvarzymy apimtj bei kitas reik§mingas aplinky-
bes. Sprendziant dél Lietuvoje jtvirtinto kompensacijos mechanizmo pakankamumo
uztikrinant Gkio subjekty teiséty lukesciy apsaugg yra aktualios Pakeitimo jstatymo
5 straipsnio 3 dalies, 5 straipsnio 5 dalies bei 5 straipsnio 3 dalies nuostatos.

Pagal Pakeitimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalj tkio subjektams (kailiniy zvéreliy
veis¢jams ir laikytojams), iki 2026 m. gruodzio 31 d. nutraukusiems kailiniy Zvére-
liy veisimo ir laikymo komercine veikla, kuri buvo pradéta vykdyti iki 2022 m. sau-
sio 1 d., apskai¢iuojama ir mokama kompensacija uz $ios komercinés veiklos nutrau-
kima. Aptariamos kompensacijos dydis nustatomas pagal tkio subjekto deklaruoty
kailiniy zvéreliy skaiciy, skai¢iuojant vidutinj metinj kailiniy Zvéreliy, ukio subjekto
laikyty metais, einanciais prie$ $io jstatymo oficialaus paskelbimo metus, skaiciy.

Uz vieng kailinj Zvérelj iSmokama 3 Eur dydzio kompensacija, jeigu aptariama ko-
merciné veikla nutraukiama iki 2025 m. sausio 1 d., 2 Eur dydzio kompensacija, jeigu
aptariama komerciné veikla nutraukiama iki 2026 m. sausio 1 d. arba 1 Eur dydzio
kompensacija, jeigu aptariama komerciné veikla nutraukiama iki 2026 m. gruodzio
31d.

Pakeitimo jstatymo 5 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas vienkartinés kompensacijos uz
statiniy nugriovimg ir jrenginiy sunaikinima, kurie skirti tik kailiniy zvéreliy veisimo
ir laikymo tkinei veiklai, taip pat atlieky sutvarkyma ir i$vezima nuo 2024 m. balan-
dzio 1 d. iki 2026 m. gruodzio 31 d.

Pagal Pakeitimo jstatymo 5 straipsnio 8 dalj darbuotojui, kuris yra atleidziamas
i§ darbo kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo veikla uzsiiman¢iame (uzsiémusiame)
ukio subjekte dél darbuotojo atliekamos darbo funkcijos tapimo pertekline dél darbo
organizavimo pakeitimy ar kity priezas¢iy, susijusiy su darbdavio veikla (Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 57 straipsnio 1 dalies 1 punktas), i§ valstybés biudze-
to skiriama ir iSmokama dviejy aptariamo darbuotojo vidutiniy darbo uzmokesciy
dydzio iSeitiné iSmoka, o jeigu darbo santykiai tesiasi trumpiau negu vienus me-
tus — pusés jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka (Darbo kodekso
57 straipsnio 8 dalis).
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Taigi, jstatymy leidéjas Pakeitimo jstatymu tkio subjektams, uzsiémusiems kai-
liniy Zvéreliy veisimu ir laikymu, nustaté trijy rasiy kompensacinj mechanizma uz
praradimus, susijusius su Sios Gkinés veiklos uzdraudimu: (i) i$mokama vienkartiné
kompensacija uz kiekvieng zvérelj, priklausomai nuo tkio uzdarymo laiko svyruo-
janti nuo 1 iki 3 Eur; (ii) iSmokama vienkartiné kompensacija uz kailiniams zZvére-
liams veisti skirty pastaty ir jrenginiy sunaikinima, taip pat atlieky sutvarkymga ir
i$vezima; (iii) iSmokamos kompensacijos darbuotojams, kurie bus atleisti dél tkio
subjekto nebegaléjimo verstis kailiniy zvéreliy veisimo ir laikymo akine veikla.

Atskirai pasisakytina dél Pakeitimo jstatymo 5 straipsnio 8 dalimi nustatytos
kompensacijos darbuotojams, kurie bus atleisti i§ darbo dél darbdavio nebegaléjimo
verstis kailiniy zvéreliy veisimu ir laikymu pagristumo. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalj valstybé reguliuoja tkine veikla taip, kad ji tarnau-
ty bendrai tautos gerovei. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teise
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba
ir socialine apsauga nedarbo atveju (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atkreipiamas démesys i valstybés pareiga
saugoti darbuotojo, kaip ekonominiu bei socialiniu pozitiriu paprastai silpnesnés pusés,
teises ir interesus. Konstitucinis Teismas yra atkreipes démesj, kad darbo santykiai turi
buti reguliuojami tokiu baidu, kad buty uztikrinta ne tik darbuotojy apsauga darbo pro-
cese, bet ir platesnis spektras dirbancio Zmogaus teisiy garantijy (Konstitucinio Teismo
1998 m. rugséjo 24 d. nutarimas). Nors $ios Konstitucinio Teismo doktrinos nuostatos
suformuotos nagrinéjant konstitucinés justicijos byla, susijusia su darbo santykiy (san-
tykiy tarp darbuotojo ir darbdavio) teisiniu reguliavimu, manytina, jog aptariamame
nutarime i$skirta valstybés pareiga saugoti darbuotojo teises, uztikrinti ,visa spektra*
darbuotojo zmogaus teisiy garantijy taikytina kur kas platesniam teisiniy santykiy ra-
tui — inter alia ir atvejui, kai darbuotojas netenka darbo vietos dél valstybés jgyven-
dinamos reguliavimo priemonés — tkinés veiklos uzdraudimo. Taigi, i§ Konstitucijos
kylancios darbuotojy teisiy garantijos suponuoja bitinybe valstybei atlyginti dél jos pa-
cios veiklos kylancius darbuotojy praradimus (nuostolius). Atsizvelgiant j tai, jstatymy
leidéjo Pakeitimo jstatyme jtvirtintas darbuotojy nuostoliy, patiriamy dél atleidimo,
susijusio su tkinés veiklos sektoriaus uzdraudimu, kompensavimas yra sveikintinas ir
konstituciniu reguliavimu pagrjstas valstybés veiksmas.

Idomu aptarti ekonominés veiklos laisvés uzdraudimo mechanizmg, kurj anali-
zavo Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas. Minétu atveju Vokietijos Federa-
linis Konstitucinis Teismas tyré ne kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudima,
o kitos tkinés veiklos — atominés energetikos — uzdraudima (Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 6 d. nutarimas). Vokietijos Federalinis Kons-
titucinis Teismas 2016 m. gruodzio 6 d. nutarime teismas pripazino, kad Vokietijos
jstatymo leidéjo sprendimas, kuriuo uzdraudziama branduoliné energetika yra kons-
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tituciniu pozitriu pateisinamas, nes yra pagristas svarbiais konstituciniais aplinko-
saugos ir sveikatos apsaugos principais. Vis délto teismas pabrézé, kad toks staigus
ekonominés politikos pasikeitimas turi jtakos aikio subjekty, vykdziusiy branduoling
energetika, ne tik ekonominei veiklai, bet ir nuosavybés teiséms (ju nuosavybé tapo
visi$kai nereikalinga naudojimui). Atitinkamai Vokietijos nacionalinés teisés aktuose
turéjo buiti nustatyta kompensacija tikio subjektams (Vokietijos Federalinio Konsti-
tucinio Teismo 2016 m. gruodzio 6 d. nutarimas). Taigi, valstybés prisiimta pareiga
kompensuoti tkio subjekty praradimus yra inter alia susijusi ir su valstybés teikiamo-
mis nuosavybés teisés apsaugos garantijomis.

Viesojoje erdvéje matyti tikio subjekty nuogastavimy dél nepakankamo kompensa-
cijy uz kailinius Zvérelius dydzZio (esg nustatytos kompensacijos dydis neatitinka rinkos
situacijos) (ELTA, 2023), taciau $io darbo autoriams nepavyko surinkti pakankamai
duomeny (su kompensavimo takinés veiklos uzdraudimo atveju klausimu susijusios
Lietuvos ir uzsienio teisés doktrinos, teismy sprendimy, uzsienio valstybiy pavyzdziy),
jog buty galima atlikti moksline analize dél kompensacijos dydzio pagrjstumo.

Nagrinéjant kity valstybiy, pasirinkusiy uzdrausti kailiniy zvéreliy veisima ir lai-
kyma, praktika vieninga tendencija nepastebétina — vienose valstybése numatytas
ukio subjekty kompensavimo mechanizmus, kitose — ne (Informacijos valdymo cen-
tras, 2023; Fur Free Alliance, 2016).

Valstybése, kuriose aptariama ukiné veikla yra uzdrausta, taciau uzdraudimo
metu nebuvo faktigkai vykdoma, kompensacijy numatymo klausimas néra aktualus.
Vis délto kai kuriose valstybése, kuriose tokia tkiné veikla buvo vykdoma (nors ir
neintensyviai) kompensacinis mechanizmas nebuvo numatytas. Vienas i$ tokiy vals-
tybiy pavyzdziy yra Latvija (Latvijos Respublikos gyviiny apsaugos jstatymas, 1999).
Vis délto Latvijoje iki $iol vyksta teisminiai procesai dél tokio teisinio reguliavimo
teisétumo (Informacijos valdymo centras, 2023), todél $is pavyzdys néra tinkamas
analizei. Jau minétu Nyderlandy atveju kompensacinis mechanizmas yra numatytas
(Free Fur Alliance, 2016).

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, jog jtvirtindamas kompensacijos
mechanizmg kailiniy zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimo atveju jstatymy leidé-
jas jgyvendino oficialioje konstitucinéje doktrinoje jtvirtinta pareigg nustatyti pasi-
keitusio teisinio reguliavimo salygoty praradimy kompensacijos mechanizma. Kita
vertus, nepakanka duomeny, kuriy pagrindu buty galima objektyviai jvertinti $ios
priemonés pakankamuma uztikrinant akio subjekty teiséty lakes¢iy apsauga.

ISvados

1. Lietuvos Respublikos konstitucinéje teisé¢je tikinés veiklos laisvé suprantama kaip
prielaidas asmeniui savarankigkai priimti savo tkinei veiklai reikalingus spren-
dimus sudaranciy teisiniy galimybiy visuma. Ukinés veiklos laisvé néra absoliu-
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IS

ti - jos turinys ribojamas uztikrinant vie$ajj interesa valstybés nustatyto teisinio
reguliavimo. Nustatydama tikinés veiklos laisvés ribojimus valstybé yra saistoma
$iy salygy: (i) esminiai ribojimai privalo bati jtvirtinti jstatymu, (ii) ribojimai pri-
valo buti batini siekiant apsaugoti konstitucines vertybes, (iii) ribojimai turi ne-
paneigti varzomuy teisiy ir laisviy esmeés, (iv) ribojimai turi atitikti proporcingumo
principa, (v) ribojimai turi atitikti vie$ajj interesg (bendra tautos gerove). IS esmés
analogisko pozitrrio laikomasi ir supranacionaliniy teismy praktikose;

. Remiantis oficialios konstitucinés doktrinos nuostatomis, uzdrausdama veiklg aki-

nés veiklos sektoriuje valstybé turéty uztikrinti akio subjekty teiséty lakesc¢iy ap-
saugy sistemiskai taikydama toliau nurodytasias priemones: (i) teisingg praradimy
kompensacijos mechanizma, (ii) vacatio legis, (iii) pereinamajj teisinj reguliavima;

. Istatymy leidéjas, atsizvelgiant j Konstitucijos nuostatas ir jas ai$kinanc¢iag Kons-

titucinio Teismo jurisprudencija, pagristai nustaté kompensacijy mechanizma
ukio subjektams, uzsiémusiems kailiniy zvéreliy veisimu ir laikymu, susidedantj
i§ kompensavimo uz zvéreliy skaiciy, kompensavimo uz pastaty ir jrenginiy, skir-
ty jiems veisti ir laikyti, sunaikinima bei i$moky dél tkinés veiklos uzdraudimo
atleistiems darbuotojams i$mokéjimo;

. Kailiniy zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimo pavyzdziy lyginamoji analizé

atskleidzia, kad valstybése, kuriose vertimosi kailiniy zvéreliy veisimu intensyvu-
mas buvo panagus j §iuo metu esantj Lietuvoje, paprastai nustatoma gerokai ilges-
né vacatio legis trukmé. Atsizvelgiant j tai, kyla diskusinis klausimas, ar Lietuvoje
nustatyta 4 mety vacatio legis trukmé yra pakankama. Tokio klausimo analizé gali
tapti kito aktualaus mokslinio darbo objektu.
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SANTRAUKA

Moksliniame darbe analizuojama tkinés veiklos laisves apribojimams (inter alia,
ukinés veiklos uzdraudimui) aktuali Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurispruden-
cija, teisés doktrina. Siy $altiniy pagrindu igskiriamos tikinés veiklos laisvés ribojimo
priemoneés — ukinés veiklos uzdraudimo - taikymo salygos. Aptarus teorinius akinés
veiklos uzdraudimo aspektus, pateikiama praktinio pavyzdzio - kailiniy zvéreliy vei-
simo ir laikymo uzdraudimo - teisiné analizé.

Pirmose darbo dalyse atliekamos Konstitucinio Teismo bei supranacionaliniy
teismy doktrinos analizés pagrindu atskleidziama nacionaliniu bei tarptautiniu ly-
gmeniu vyraujanti tkinés veiklos laisvés samprata bei pagrindinés jos ribojimo saly-
gos. Taip pat nustatomos pagrindinés teiséty likesc¢iy apsaugos uztikrinimo priemo-
nés, taikytinos ukinés veiklos uzdraudimo atveju.

I$skirty akinés veiklos ribojimo salyguy, taip pat proporcingumo ir teiséty lukes-
¢iy apsaugos principy pagrindu toliau darbe pateikiama konkretaus atvejo — kailiniy
zvéreliy veisimo ir laikymo uzdraudimo Lietuvoje nuo 2027 m. sausio 1 d. - analizé.
Atsizvelgdami j tai, jog kailiniy Zvéreliy veisimo ir laikymo tkinés veiklos uzdraudi-
mas yra pirmasis Lietuvoje visiSko Gkinés veiklos uzdraudimo atvejis, $io darbo au-
toriai analizuoja aptariamo reguliavimo proporcinguma ir teiséty lukes¢iy apsaugos
uztikrinimg remdamiesi uzsienio pavyzdziais. Darbe taip pat analizuojama nustatyto
kompensacinio mechanizmo, skirto atlyginti kailiniy Zvéreliy augintojy praradimus,
atitiktis Konstitucijai ir teisés principams.
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SUMMARY

The research work analyses the jurisprudence of the Constitutional Court, the Eu-
ropean Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union and
legal doctrine relevant to restrictions on the freedom of economic activity (inter alia,
the prohibition of economic activity). Based on these sources, the conditions for the
application of the most stringent measure restricting the freedom of economic activi-
ty — prohibition of economic activity - are identified. After discussing the theoretical
aspect of the prohibition of economic activity, a legal analysis of a practical example -
the prohibition of breeding and keeping fur-bearing animals - is presented.

In the first parts of the thesis, an analysis of the doctrine of the Constitutional Co-
urt and supranational courts reveals the prevailing concept of freedom of economic
activity at the national and international levels, as well as the main conditions for its
restriction. Furthermore, the key measures for the protection of legitimate expectati-
ons in the event of a prohibition of economic activity are identified.

The paper then analyses the specific case of the prohibition of breeding and kee-
ping of fur-bearing animals in Lithuania as of 1 January 2027 from the point of view
of the conditions set out in the doctrine, the principles of proportionality and the pro-
tection of legitimate expectations. Considering that the prohibition of breeding and
keeping of fur-bearing animals is the first case of a complete prohibition of economic
activities in Lithuania, the authors of this paper analyse the proportionality of the
regulation in question and the guarantee of the protection of legitimate expectations,
using the examples of vacatio legis and compensation mechanisms provided for in
analogous legal regulations adopted abroad. The work also analyses the compliance
of the established compensation mechanism for losses incurred by the breeders of
fur-bearing animals with the Constitution and the legal principles.
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