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IVADAS

Sio straipsnio tikslas — istirti, ar hipotetinis Lietuvos sieny su Rusija ir Baltarusija uzda-
rymas dél su Rusijos agresija prie§ Ukraing susijusiy grésmiy galéty bti teisétas pagal
tarptautine viesajg ir Europos Sajungos (toliau - ES) teise, daugiausia démesio skiriant
klausimui, ar (ir kokiomis salygomis) jis galéty atitikti Zmogaus teisiy apsaugos reikala-
vimus pagal Europos Tarybos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(toliau — EZTK) ir ES pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija). Taigi keliami uzda-
viniai i$nagrinéti: 1) valstybés teisés kontroliuoti savo teritorijg turinj, $ia teise ribojan-
¢ius veiksnius ir jos apimtj; 2) svarbius ES teisés reikalavimus, taikomus sieny uzdary-
mui; 3) sieny uzdarymo temai svarbius EZTK reikalavimus; 4) i3 tarptautinés vieosios
teisés ir ES teisés kylanciy reikalavimy valstybei santykj. Tyrimas atliekamas jprastiniais
teisétyros metodais. Nagrinéjamos temos aktualuma lemia geopolitiné situacija (Rusijos
karas prie$ Ukraing, vykdomas panaudojant ir Baltarusijos teritorijg) ir dél jos svarstomi
bei priimami sprendimai, susij¢ su valstybés sieny uzdarymu. Tema yra istirta i§ dalies.
ES iSorés sieny uzdarymo teisétumo klausimas mokslininky darbuose buvo nagrinétas
pandemijos metu ES priémus sprendima uzdaryti iSorés sienas (Chetail, Marin), taip
pat reaguojant j Baltijos valstybiy ir Suomijos sprendimus riboti vizy iSdavima Rusijos
pilie¢ciams dél Rusijos agresijos prie§ Ukraing (Bornemann, Ganty, Thym). Mokslininkai
taip pat nagrinéjo bendresnius sieny uzdarymo (Chetail), jo poveikio pabégéliy teiséms
(Long), vizy politikos (Mau), ES i$orés sieny apsaugos (Mungianu) klausimus. Vis délto
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islieka i$samesnés analizés, ypa¢ atliekamos lyginant i$ jvairiy teisés sistemy kylancius
reikalavimus, poreikis. Straipsnis originalus tuo, kad atliekama lyginamoji temai aktu-
aliy tarptautinés vie$osios teisés ir ES reikalavimy, ypac susijusiy su zmogaus teisiy ap-
sauga, analizé ir vertinami Lietuvos teisés sistemai aktualiausi argumentai.

1. VALSTYBES SIENYU UZDARYMO SAMPRATA IR PAVYZDZIAI

Valstybés sieny uzdarymo samprata yra daugiareik§mé. Sieny uzdarymas gali bati forma-
lus ir neformalus. Pavyzdziui, jei siekiama, kad j valstybe neatvykty prieglobscio prasytojy,
gali bati priimamas formalus sprendimas uzdaryti valstybés sieng ir nejleisti pabégeéliy,
arba, nepriimant tokio formalaus sprendimo, gali bati ribojamas vizy i$davimas, nusta-
tomos baudos neteisétus migrantus gabenantiems vezéjams, prasymai suteikti prieglobstj
nagrinéjami uz valstybés teritorijos riby (Long, 2012, 461). Svarbu tai, kad sienos uzdary-
mas teori$kai gali bati visiskas, kai per sieng nevyksta joks susisiekimas, arba dalinis, kai
tam tikroms asmeny kategorijoms daromos i$imtys arba kai imamasi priemoniy suma-
zinti sienos pralaidumg, pavyzdziui, mazinant sienos kirtimo punkty skaiciy, bet ribota
galimybe kirsti sieng iSlieka. Sienos retai kada uzdaromos visiskai: dazniau jos uzdaromos
tam tikriems asmenims arba ribojami judéjimo budai (Mau, 2010, 344).

Formalaus sienos uzdarymo, siekiant uzkirsti kelig pabégéliams, pavyzdys - Tur-
kijos sprendimas uzdaryti sieng 1991 m., kai po nepavykusio perversmo prie§ Sadama
Huseing Irake 400 000 Irako kurdy pajudéjo i$ Irako link Turkijos sieny, norédami ten
gauti prieglobstj. Sienos uzdarymo siekiant kitokiy tiksly pavyzdys — 2001 m. rugséji
visy Afganistano kaimyniy valstybiy sprendimas uzdaryti sieng su Afganistanu, priim-
tas prasant JAV, kurios ruosési vykdyti karinius veiksmus prie$ Talibang Afganistane ir
siekeé, kad talibai nepabégty i§ Afganistano. Siuo atveju sprendimy uzdaryti sieng tikslas
buvo apsisaugoti ne tik nuo ekonominés pabégéliy keliamos nastos, bet ir nuo teroristy
atvykimo (Long, 2012, 462-463). Pavyzdys i§ XX a. Lietuvos istorijos — 1923 m. Tauty
Sajungos Tarybos nustatytos demarkacinés linijos tarp Lietuvos ir Lenkijos (kurios Lie-
tuva nelaiké valstybés siena) uzdarymas, kai, valstybéms dél besitesiancio konflikto iki
pat 1938 m. neuzmezgus diplomatiniy santykiy, taip pat buvo labai apribotos keliavimo
galimybés, i$skyrus tkininkus, kuriy tkiai buvo padalyti demarkacinés linijos: abiejy
valstybiy tkininkai galéjo per demarkacing linijg eiti dirbti savo Zeme (Nekrasas, 2020).

Formalus pareiskimas apie sienos uzdaryma nebttinai reiskia, kad siena i$ tikryjy
bus uzdaryta. Pavyzdziui, vykstant protestams Baltarusijoje dél suklastoty prezidento
rinkimuy, kuriy laimétoju buvo paskelbtas Aliaksandras Lukasenka, rezultaty, $is pareis-
ke, kad yra priverstas uzdaryti sieng su Vakarais, pirmiausia su Lietuva ir Lenkija, bet
eismas per Lietuvos ir Baltarusijos pasienio punktus vyko toliau (15min, BNS, 2020-
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09-17), t. y. faktinio Baltarusijos vadovo pareiskimas netapo konkreciais sprendimais ir
siena liko atvira. Kita vertus, jmanoma (yra ir pavyzdziy), kad tarptautinéje bendrijoje
kaip sieny uzdarymas suvokiama tai, ko pati valstybé nejvardijo kaip sieny uzdarymo.
Neformalaus sieny uzdarymo pavyzdziais galima laikyti ES taikytg nebatiny kelio-
niy j ES ribojimg COVID-19 pandemijos metu, taip pat ES valstybiy nariy jvestus vizy
iS$davimo Rusijos pilie¢iams ribojimus dél Rusijos agresyvaus karo prie§ Ukraing.

2. VALSTYBES SIENYU UZDARYMO PROBLEMATIKA
PAGAL TARPTAUTINE TEISE

Pagal siuolaikine valstybés koncepcijg, jos suverenitetas pirmiausia yra teritorinis, t. y.
savo teritorijoje valstybé jgyvendina savo valdZig. Pagal 1933 m. Montevidéjo konven-
cijos dél valstybiy teisiy ir pareigy 1 straipsnio b punkta, valstybé privalo turéti apibréz-
ta teritorija. Pagal Sios konvencijos 9 straipsnj, valstybés jurisdikcija jos nacionalinéje
teritorijoje taikoma visiems tos valstybés gyventojams. Valstybiy sienos yra suvereniy
teritorijy ribos, skirtos tam, kad pasaulio populiacija buty padalyta j tokius vienetus, ku-
riuos bty jmanoma valdyti (Mau, 2010, 343). Dél valstybés jgyvendinamo suvereniteto
tam tikroje teritorijoje iSimtinumo (tuo pozitriu, kad kitas suverenas toje teritorijoje
nejgyvendina savo valdzios) tarptautinéje teiséje pripazistama, kad valstybé gali spresti,
ka (kokius asmenis) j savo teritorija jsileisti ir ko nejsileisti.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - EZTT) praktikoje (pavyzdys — DidzZiosios
kolegijos 2012 m. rugséjo 12 d. sprendimas byloje Nada pries Sveicarijg, § 164) nurodoma,
kad valstybé pagal nusistovéjusia tarptautine teise ir sutartinius jsipareigojimus turi teis¢
kontroliuoti ne savo piliec¢iy atvykimg j savo teritorijg. Kitaip sakant, EZTK savaime ne-
uztikrina uzsienieciui teisés atvykti j konkrecia $alj. Be to, EZTT pripazjsta, kad valstybés
turi placig vertinimo (nuozitros) laisve spresti, kokias procediirines garantijas suteikti tre-
Ciosios $alies pilieciui, ginc¢ijan¢iam sprendima neleisti jam atvykti j konkrecia $alj. Byloje
Dalea pries Pranciizijg (2010 m. vasario 2 d. sprendimas dél priimtinumo) EZTT kaip
nepriimting atmeté asmens skundg dél to, kad negaléjo susipazinti su ta Sengeno infor-
macinés sistemos jrasy apie save dalimi, dél kurios jam, motyvuojant grésme valstybés
saugumui, nebuvo suteikta viza. EZTT konstatavo, kad tokiam gincui netaikomos EZTK
6 straipsnio dél teisés j teisingg bylos nagrinéjima garantijos. Nagrinédamas skundg pagal
EZTK 8 straipsnj (teisé j privataus gyvenimo gerbimg), EZTT atkreipé démesj j placia
valstybés vertinimo (nuozitros) laisve ir j tai, kad pareiskéjas turéjo galimybe gincyti at-
sisakymg suteikti jam Sengeno viza dviejose institucijose, Zinojo apie grésmés valstybés
saugumui argumenta ir galéjo susipazinti su kita jraso apie jj Sengeno informacinéje siste-
moje dalimi, todél EZTT nusprendé, kad sis skundas buvo aiskiai nepagristas.
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Tarptautiné teisé nustato ir tam tikry valstybés teisés tokiu badu jgyvendinti suve-
renitetg (neleidziant asmeniui atvykti j $alj) ribojimy. Valstybés pilietis turi teis¢ atvykti j
savo pilietybés valstybe (EZTK Ketvirtojo protokolo 3 straipsnio 2 dalis). Be to, valstybé
negali nejsileisti i savo teritorijg asmens, kuriam gresia persekiojimas ar kitokia didelé
zala, t. y. jei jo nejleidimas j valstybe prilygty grazinimui j jam pavojinga valstybe ir pa-
zeisty vadinamajj non-refoulement (negrazinimo) principa. Kai kuriais atvejais valstybés
taip pat turi pareigg leisti asmeniui atvykti j valstybe tam, kad jis galéty pasinaudoti savo
zmogaus teisémis, pavyzdziui, kad nebuty pazeista to ir (ar) kito, valstybéje jau esancio,
asmens teisé j Seimos gyvenima (FRA Handbook 2020, 31-32).

Kai kuriy autoriy (Chetail, 2020) nuomone, valstybés sieny uzdarymas COVID-19
pandemijos metu pazeidé tarptauting Zzmogaus teise, nes kolektyvinis ir savaiminis (ne-
taikant individualaus vertinimo procediiros) draudimas atvykti asmeniui j valstybe ne-
uztikrina pagrindiniy tarptautinés paprotinés teisés pripazjstamy pabégéliy ir migranty
teisiy, jskaitant ir non-refoulement principa, teise naudotis prieglobs¢io procediromis,
kolektyvinio i§siuntimo draudima, geriausiy vaiko interesy apsauga ir nediskriminavi-
mo principa. Teisés virsenybé negali baigtis nei prie valstybés sienos, nei nepaprastosios
padéties metu, todél viesasis interesas (visuomenés sveikata) turi buti ginamas tuo pat
metu saugant individualias Zzmogaus teises. Valstybés sieny uzdaryma $is autorius suvo-
kia kaip kategoriska draudimg atvykti bet kuriems arba i$ kai kuriy valstybiy atvykstan-
tiems asmenims, kurie néra tos valstybés pilieciai, o valstybés sieny kontrole - kaip tam
tikry kriterijy ir patikros procediiry taikymga atvykstantiems. Vie$aji (pavyzdziui, visuo-
menés sveikatos apsaugos) interesg saugoti skirty patikros kriterijy taikymas vykdant
valstybés sienos kontrole, jo nuomone, yra leistina ir tinkama priemoné.

Jei valstybés siena bty uzdaryta, valstybé vis tiek turéty pareiga ja atverti tais
atvejais, jei tai buty reikalinga dél humanitariniy priezasciy, pavyzdziui, asmenims, bé-
gantiems i$ stichinés nelaimés zonos, gelbéti. Tokia valstybés pareiga suponuoja Jung-
tiniy Tauty (toliau - JT) Chartijos 1 straipsnio 3 dalyje jvardytas JT tikslas ,,jgyvendinti
tarptautinj bendradarbiavimg sprendziant <...> humanitarinio pobtudzio tarptautines
problemas <...> taip pat valstybiy jsipareigojimai saugoti zmogaus teises, pirmiausia —
teise i gyvybe.

Taip pat prisimintina, kad pagal EZTK Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio 2 dalj vals-
tybé negali drausti asmenims i$vykti i§ jos teritorijos (i$skyrus i$imtis dél pareigos jvyk-
dyti teisinius jsipareigojimus), todél valstybés sprendimas uzdaryti sieng ir nejsileisti
per ja asmeny j savo teritorija neturi lemti galimybés i$vykti i§ Salies atémimo (FRA
Handbook, 2020, 39) (pavyzdziui, dél to, kad nelieka né vieno veikiancio sienos kirtimo
punkto).

251



252

VALSTYBES SIENU UZDARYMAS PAGAL TARPTAUTINE IR EUROPOS
SAJUNGOS TEISE ZMOGAUS TEISIYJ APSAUGOS POZIURIU

3. ES ISORES SIENY UZDARYMO PROBLEMATIKA PAGAL ES TEISE

Pagal ES teise, ES pilieciai turi teis¢ vykti j kitas ES valstybes. Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas Sajun-
gos pilietis turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis
Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimy bei salygy. Si
teisé jgyvendinama ES antrinés teisés aktais. Judéjimo ir apsigyvenimo laisvé taip pat
yra nustatyta Chartijos 45 straipsnyje.

ES teisé apima ir visas i§ EZTK kylancias valstybés pozityvigsias pareigas jsileisti
asmenyj, jei tai reikalinga jo teisiy (teisés nepatirti netinkamo elgesio, teisés j Seimos gy-
venima) apsaugai (Chartijos 52 straipsnio 3 dalis: Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkan-
¢iy EZTK garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta EZTK;
$i nuostata nekliudo Sgjungos teiséje nustatyti didesnés apsaugos). Dalis iy reikalavimy
yra konkreciai nustatyti ir i$plétoti ES antrinés teisés aktuose, skirtuose prieglobscio ir
kitokios tarptautinés apsaugos prasytojy teisiy apsaugai. Be to, ES teisé apima Sengeno
sistemos teisinj reguliavima, taigi ir nuostatas dél Sengeno sistemos i3orés sieny (Senge-
no sieny kodeksas, 2016) bei Sengeno vizy i§davimo (Vizy kodeksas, 2009).

Primintina, kad ES kompetencija yra ribota, taip pat ir iSorés ES sieny pralaidumo
(t. y. valstybiy nariy sieny kontrolés) teisiniy santykiy reguliavimo srityje. ISorés sieny
kontrolés dalykas, kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés elementas, priskiriamas pa-
sidalijamosios kompetencijos sri¢iai (SESV 4 straipsnio 2 dalies j punktas). Tai reigkia,
kad ES ir valstybés narés gali priimti teisiskai privalomus tos srities aktus; valstybés na-
rés naudojasi savo kompetencija tiek, kiek ES nepasinaudojo savo kompetencija (SESV
2 straipsnio 2 dalis). Pagal SESV 67 straipsnio 2 dalj, ES ,,suformuluoja valstybiy nariy
solidarumu paremta bendrg prieglobscio, imigracijos ir iSorés sieny kontrolés politika,
kuri buty teisinga tre¢iyjy $aliy pilie¢iams® SESV 77 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktuose
yra nustatyta, kad ES kuria politika, siekdama ,,uztikrinti asmeny kontrole ir veiksminga
iSorés sieny kirtimo priezitirg” bei ,,laipsniskai jvesti integruotg iSorés sieny valdymo siste-
ma". Tai, kad ES dabar gali formuoti bendra iSorés sieny politika ir jvesti tokig integruota
sistema, yra reik§mingiausias Lisabonos sutartimi padarytas pakeitimas dél iSorés sieny
(Mungianu, 2016, 21), - taip pleciamos ES galios veikti iSorés sieny klausimu. Kita vertus,
ES teiséje taip pat yra nustatytos tam tikros ribos, kuriy ES negali perzengti reguliuodama
laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Pagal SESV 77 straipsnio 4 dalj, $io straipsnio (api-
bréziancio ir ES politikos dél iSorés sieny tikslus) nuostatos nedaro jtakos valstybiy nariy
kompetencijai, susijusiai su jy sieny geografine demarkacija pagal tarptautine teise. Be to,
pavyzdziui, pagal SESV 73 straipsnj, valstybés narés gali pacios, savo atsakomybe nustatyti
tokius savo kompetentingy administracijos padaliniy, atsakingy uz nacionalinio saugumo
uztikrinima, bendradarbiavimo ir koordinavimo budus, kokius laiko esant tinkamus.
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Sengeno sieny kodekse néra numatyta isorés ES sieny uzdarymo, bet 14 straips-
nyje valstybei yra suteikiama galimybé atsisakyti jsileisti treciosios $alies piliet], jei jis
neatitinka 6 straipsnyje nustatyty kriterijy (taigi yra numatyta individualaus vertinimo
procedira, taip pat teisé apskysti sprendimg). Ar tai rodo, kad valstybés neturi teisés
uzdaryti sieny, nes ES teisé tai draudzia, o gal ES nereguliuoja $iy santykiy, nes tai ne jos
kompetencija? | §j klausima kol kas neatsakyta.

3.1. ES ISORES SIENY UZDARYMAS COVID-19 PANDEMIJOS METU

COVID-19 pandemijos laikotarpio patirtis rodo, kad ES gali priimti politinius sprendi-
mus dél iSorés ES sieny uzdarymo, bet tokiy sprendimy teisiné reik§mé néra visai aiski.

Pirmasis toks sprendimas buvo 2020 m. kovo 16 d. Komisijos komunikatas
,COVID-19. Laikinas nebutiny kelioniy j ES apribojimas®, kuriuo Komisija rekomen-
duoja Europos Vadovy Tarybai imtis veiksmy tam, kad Sengeno valstybiy nariy vals-
tybiy ar vyriausybiy vadovai ir atitinkami Sengeno asocijuotyjy valstybiy pareigtinai
skubiai priimty suderintg sprendima laikinai apriboti nebutinas keliones i$ treciyjy vals-
tybiy j ES+ erdve'. Pagal §j komunikata, laikinas kelioniy apribojimas turéty buti taiko-
mas visoms nebatinoms kelionéms i§ treciyjy valstybiy i ES+ erdve, o iSimtys taikomos
tik batiniausioms kelionéms (pavyzdziui, ir toliau turéty bati vykdoma specialioji tran-
zito j Karaliau¢iy (t. y. Kaliningrado sritj) programa, bet pagal ja vykstantys traukiniai
Sengeno teritorijg turéty kirsti be sustojimo). Be to, privaloma taikyti laikino kelioniy
apribojimo i$imtj visy ES valstybiy nariy ir Sengeno asocijuotyjy valstybiy pilieciams,
kurie grjzta j namus. Laikinas kelioniy apribojimas taip pat neturéty buti taikomas ki-
tiems keliautojams, atliekantiems esmines funkcijas arba turintiems esminiy poreikiy,
jskaitant ir tranzitinius keleivius, keleivius, keliaujancius dél batiny $eiminiy priezaséiy,
asmenis, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga arba kurie keliauja dél kity humanitari-
niy priezas¢iy. Komunikate akcentuotas ir suderinty veiksmy poreikis: tokiomis aplin-
kybémis, kai koronavirusas jau paplites visoje ES, iSorés sieny rezimas suteikia galimybe
valstybéms naréms suderintais veiksmais riboti visuotinj viruso plitima.

2020 m. kovo 17 d. Europos Vadovy Tarybos pirmininkas po vaizdo konferencijos
su Europos Vadovy Tarybos nariais dél COVID-19, be kity dalyky, pareiské: ,,Siekdami
apriboti viruso plitima visame pasaulyje, remdamiesi Komisijos pasialytu pozitriu su-
sitaréme sustiprinti masy i$orés sienas ir 30 dieny laikotarpiu taikyti suderintg laiking
nebutiny kelioniy j ES apribojima.“

1 Cituojamame dokumente paaiSkinta, kad ES+ erdvé apima visas Sengeno valstybes nares (taip pat
Bulgarija, Kroatijg, Kipra ir Rumunijg) ir keturias Sengeno asocijuotgsias valstybes. Ji taip pat apima Airija
ir Jungting Karalyste, jei Sios $alys nuspresty derinti veiksmus.
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Periodiskai perziiirédama taikomy kelioniy apribojimy poreikj, Komisija 2020 m.
birzelio 11 d. komunikatu rekomendavo pratesti nebutiny kelioniy j ES ribojima iki
2020 m. birzelio 30 d. ir iddésté poziirj j laipsniska nebatiny kelioniy j ES apribojimo
panaikinimg nuo 2020 m. liepos 1 d.: ,,<...> kad $is procesas buty vykdomas pagal aisky,
skaidry ir nuosekly metoda, nacionaliniai sprendimai turi bati koordinuojami ir turéty
bati grindziami bendrais ir objektyviais kriterijais®

2020 m. birzelio 30 d. Taryba priémé rekomendacija (ES) 2020/912 dél laikino ne-
batiny kelioniy j ES apribojimo ir galimo tokio ribojimo panaikinimo. Joje rekomen-
duojama, kad valstybés koordinuotai ir laipsniskai atsisakyty laikino nebuatiny kelioniy
j ES ribojimo, taikydamos Komisijos 2020 m. birzelio 11 d. komunikate nustatyta meto-
dika ir kriterijus. Rekomendacijoje taip pat paminéta, kad ji ,nedaro poveikio valstybiy
nariy atsakomybei toliau taikyti Sengeno sieny kodekso 6 straipsnj, kuriame nustatytos
tre¢iyjy Saliy pilie¢iy atvykimo salygos. Visy pirma valstybés narés islieka atsakingos uz
tai, kad kiekvienu konkreciu atveju buty jvertinta, ar tre¢iosios Salies pilietis turi buti
laikomas kelianc¢iu grésme visuomenés sveikatai®

I§ $iy ES teisés akty galima daryti i$vada, kad, siekdamos ginti tokj vies$gjj interesa,
kuriam batinas vienodas (koordinuotas) pozitris j visy ES iSorés sieny apsauga, ES vals-
tybés narés neturéty priimti vienasaliy sprendimy taikyti iSorés sienos kirtimo ribojimus
arba jy nebetaikyti. Kita vertus, valstybés yra atsakingos uz konkretaus asmens keliamos
grésmés to vie$ojo intereso apsaugai vertinima, bet net $iy teisés akty nuostatos neatsa-
ko i klausima, ar pagal ES teis¢ imanomi tokie atvejai, kai valstybés, siekdamos apsau-
goti viesgjj interesg, gali nuspresti taikyti ribojimus (ar nustoti juos taikyti) vienasaliskai
arba, atsizvelgdamos j regioninj kokios nors grésmés pobudj, priimti koordinuotg regio-
ninj, bet ne visos ES sprendima. Kai kuriy autoriy (Marin, 2020, 1074-1075) nuomone,
minétieji ES teisés aktai reiskia, kad Komisija tik nurodo gaires, kaip uztikrinti atitiktj
ES teisei, bet valstybés narés yra laisvos nustatyti labiau ribojancias priemones ir kon-
kreciu atveju priimti sprendimus uzdaryti ES iSorés sienas. Koordinuoti valstybiy veiks-
mai yra rekomenduojami, atsizvelgiant j vienos valstybés veiksmy poveikj visai Sengeno
sistemai, bet vienasaliai sprendimai $velninti taikomus apribojimus néra nejmanomi,
t. y. bent tam tikrais atvejais jie nepazeisty ES teisés. Su $ia nuomone galima i§ dalies su-
tikti, bet reikéty papildomai nagrinéti, kokiais atvejais valstybé, priimdama sprendima
uzdaryti ES iSorés siena, gali veikti vienasaliSkai, o kada sprendimg turéty priimti ES
valstybés narés kartu, t. y. ES Taryba ar, atsizvelgiant j regioninj grésmés pobudj, galbat
regioniné ES valstybiy nariy grupé, kad nebiity pakenkta tinkamam Sengeno sistemos
veikimui ir dél to nebuty pazeista ES teisé.

Mokslininkai (Thym, 2020) taip pat atkreipia démesj, kad ES iSorés sieny uzdary-
mas COVID-19 pandemijos metu galbut galéty buti papildomai grindziamas SESV 72
(antrastiné dalis dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés ,,neatleidzia valstybiy nariy
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nuo pareigos palaikyti viesaja tvarka ir uztikrinti vidaus sauguma®) ir 347 (,Valstybés
narés konsultuojasi viena su kita siekdamos prireikus veikti drauge, kad vidaus rinkos
veikimui nedaryty poveikio priemonés, kuriy valstybei narei gali tekti imtis jvykus rim-
tiems vie$aja tvarkg trikdantiems vidaus neramumams, kilus karui ar atsiradus didelei,
karo grésme kelianciai tarptautinei jtampai, arba siekiant vykdyti jsipareigojimus, ku-
riuos ji prisiémé taikai ir tarptautiniam saugumui palaikyti“) straipsniais. Taciau Ko-
misija, parengusi 2020 m. kovo 16 d. komunikata, kuriuo remdamasi Europos Vadovy
Taryba priémeé sprendima uzdaryti sienas, nepaaiskino, ar $iais straipsniais buvo vado-
vaujamasi nusprendziant veikti remiantis plac¢iu valstybés galiy pagal ES teise aiskini-
mu, kuris galbiit neatitinka Sengeno sieny kodekse nustatytos valstybés pareigos priimti
individualy ir motyvuotg sprendimg dél leidimo (ar neleidimo) atvykti j ES kiekvienam
treciosios Salies pilie¢iui bei uztikrinti jam teise tokj sprendimg apskuysti.

Nors ES iSorés sieny uzdarymo COVID-19 pandemijos metu (nebatiny kelioniy j
ES ribojimo) teisinis pagrindas pagal ES teise lieka i$ dalies neaiskus, vis délto tai, kad
ES sprendimai taikyti tokj ribojimg nebuvo pripazinti pazeidziantys ES teise, yra prece-
dentas, pagrindziantis galimybe ES iSorés sienas uzdaryti ir kitais atvejais, bet ty atvejy
ypatumai (ypa¢ konkretaus vieSojo intereso, kurj buty siekiama saugoti, specifika) ga-
léty lemti poreikj juos teisiskai pagristi kitaip (pasitelkiant kitas ES teisés normas), nei
tai buvo padaryta pandemijos metu siekiant visuomenés sveikatos apsaugos tiksly, siuo
atveju - riboti viruso plitimg ES. I8likty nepakite tai, kad pagal ES teise visais atvejais
turéty bati uztikrinamas sprendimy uzdaryti sienas proporcingumas ir nediskrimina-
cinis pobudis (proporcingumo ir nediskriminavimo principai yra ES teisés principai;
Komisijos 2020 m. kovo 16 d. komunikato, kuriuo buvo apibréztos nebutiny kelioniy j
ES COVID-19 pandemijos metu ribojimo gairés, 17 punkte konstatuota, kad visi spren-
dimai dél atsisakymo leisti atvykti turi bati proporcingi ir nediskriminaciniai).

Nediskriminavimo klausimas yra itin aktualus tada, kai taikomi apribojimai dél
asmens (treciosios Salies pilie¢io) pilietybés.

3.2. ES ISORES SIENY UZDARYMAS (VIZY NEISDAVIMAS) RUSIJOS
IR BALTARUSIJOS PILIECIAMS DEL KARO PRIES UKRAINA

2022 m. vasario 24 d. Rusijai pradéjus plataus masto karg prie$ Ukraing, ES ir jos atski-
ros valstybés narés émési riboti vizy Rusijos pilie¢iams i§davima. ES sustabdé 2007 m.
susitarimo dél vizy Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos pilie¢iams i$davimo tvarkos
supaprastinimo taikyma (Tarybos 2022 m. vasario 25 d. sprendimas (ES) 2022/333 dél
dalinio sustabdymo, Tarybos 2022 m. rugséjo 9 d. sprendimas (ES) 2022/1500 dél vi-
siSko sustabdymo), o atskiros ES valstybés narés émési grieztesniy priemoniy. 2022 m.
rugpjucio 8 d. Estijos Ministré Pirmininké socialiniame tinkle paskelbé, kad apsilanky-
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mas Europoje yra privilegija, o ne zmogaus teisé, todél turistams i§ Rusijos vizos turéty
bati nebeisduodamos (Kaja Kallas, 2022-08-09). 2022 m. rugséjo 8 d. Lietuvos, Latvijos,
Estijos ir Lenkijos ministrai pirmininkai priémé bendra pareiskimg dél ES vizy Rusijos
pilie¢iams, kuriuo iSreiské savo Saliy politing valig ir ketinima nustatyti nacionalines
laikingsias priemones ES vizas turintiems Rusijos pilie¢iams siekiant kovoti su nei$ven-
giamomis grésmémis vieSajai tvarkai ir saugumui bei riboti turizmo, kultaros, sporto
ir verslo tikslais keliaujanéiy Rusijos pilie¢iy atvykima j Sengeno erdve. Tokios bendru
pozitriu grindziamos nacionalinés laikinosios priemonés numatytos kiekvienos i$ $iy
$aliy atskirai ir turéjo jsigalioti iki 2022 m. rugséjo 19 d. Pabrézta, kad tai néra visiskas
draudimas atvykti ir galios teisétos i§imtys, dél kuriy bendrai susitarta, disidentams,
keliaujantiems dél humanitariniy priezas¢iy, $eimos nariams, leidimy gyventi $alyje tu-
rétojams, taip pat i§imtys, susijusios su kroviniy ir transporto paslaugy teikimo supa-
prastinimu, diplomatinémis atstovybémis, asmeny tranzito j Kaliningrado sritj ir atgal
supaprastinimu ir t. t. (LRV, 2002-09-08 pranesimas spaudai). Véliau panasiy priemo-
niy émési Cekija, Suomija, Belgija, Danija, Nyderlandai ir Slovakija. Griez&iausius apri-
bojimus (anot komentatoriy, ,visiska sienos uzdaryma®) 2022 m. rudenj taiké Suomija,
Baltijos valstybés, Lenkija ir Cekija, o kitose valstybése taikomi vizy ribojimai buvo ma-
zesnés apimties (Schengenvisainfo.com, 2022-10-21). | grieztus vizy i§davimo apriboji-
mus politinéje ir mokslinéje erdvéje reaguota jvairiai. Buvo gana emocingy moksliniy
reakcijy, $ios valstybiy iniciatyvos apibudintos kaip populistinés, pazeidziancios teisinés
valstybés vertybes ir Zmogaus teises (Ganty et al., 2022; Ganty, 2022). Kai kurie moksli-
ninkai savo komentaruose atkreipé démesj j ES teisés sudétinguma, neaiskiy klausimy
gausg ir erdvés skirtingoms valstybiy iniciatyvoms buvima (Thym, 2022). Analize atliko
ir jvairiy institucijy ekspertai (Dumbrava, 2022; Dumbrava, 2023). Toliau bandysime
apibendrinti pagrindinius viesai paskelbty komentary teiginius.

Sprendimas atsisakyti suteikti vizg pagal ES vizy kodeksg ir sprendimas atsisakyti
ileisti asmenij j ES pagal ES Sengeno sieny kodeksg priimamas tik individualiai, t. y. jver-
tinus konkretaus asmens galbut keliamg grésme ES nacionaliniam saugumui ar kitiems
minétuose teisés aktuose nustatytiems gériams. Pagal $iuos teisés aktus, néra teisinio
pagrindo jvesti bendra draudima i§duoti vizg ar leisti atvykti j ES (Dumbrava, 2022).
Kita vertus, mokslininkai pastebi, kad kategorisko draudimo jvesti tokius draudimus
tuose teisés aktuose taip pat néra. Situacija panasi j ta, kai pandemijos metu Komisija
taiké $velniosios teisés priemones ir rekomendavo valstybéms riboti nebatinas kelio-
nes j ES. Nesant teisinio pagrindo ES veikti (t. y. priimti sprendimus), valstybés galéjo
laisvai spresti, ar reikia paisyti tokios Komisijos rekomendacijos (laikytinos Komisijos
vykdomo politinio koordinavimo i$raiska). Vizy apribojimy Rusijos pilieciams atveju
Komisija taip pat veiké $velniosios teisés priemonémis, t. y. priémé ir véliau atnaujino
gaires (zr. Komisijos 2022 m. rugséjo 9 d. komunikatg C(2022)7111)), o valstybés turé-
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jo teise spresti, ar jomis vadovautis savo administracinéje praktikoje, grindziamoje ES
vizy kodeksu ir ES Sengeno sieny kodeksu. Neabejotina, kad abu $ie teisés aktai nustato
butingjj individualios situacijos vertinima, bet ESTT praktika aiskinant grésme viesajai
tvarkai, kuria gali bati grindziamas atsisakymas jleisti asmenj j ES, yra tokia, kad grés-
meé gali buti suvokiama nebutinai kaip kylanti i§ asmens individualaus elgesio (labiau i$
bendros situacijos) ir nebatinai kaip jau egzistuojanti, — pakanka, kad ji baty galima. In-
dividualios situacijos vertinimas neatsiejamas nuo bendros situacijos, su kuria gali bati
susijusi visa tam tikry asmeny kategorija, vertinimo. Tai baty svarbus argumentas, ga-
lintis pateisinti valstybés sprendima suformuluoti situacijos vertinimu pagrjsta bendrajj
nurodyma. Bet kuriuo atveju asmeniui turi bati suteikta galimybé pateikti argumentus
apie savo individualig situacijg (Thym, 2022). ES Teisingumo Teismo (toliau — ESTT)
praktikos pavyzdys, rodantis, kad individualus vertinimas gali bati grindziamas bendru
situacijos vertinimu, yra Fahimian byla (2017 m. balandzio 4 d. ESTT sprendimas by-
loje C-544/15), kurioje individualus vizos i$davimo asmeniui studijuoti doktorantiiroje
vertinimas ir atsisakymas i§duoti jam viza teisétai galéjo buti grindziamas bendresniais
faktais, t. y. tuo, kad tas asmuo turi universiteto, kuriam dél jo svarbaus rysio su Irano
vyriausybe karo arba su juo susijusiose srityse taikomos ES ribojamosios priemonés,
diplomg, ir Sioje valstybéje naréje ketina atlikti visuomenés saugumui pavojingos sri-
ties tyrimus, jeigu valstybés institucijy turima informacija pagrindZia nuoggstavimus,
kad zinios, kuriy $is asmuo jgis atlikdamas tyrimus, véliau galés bati panaudotos su
visuomenés saugumu nesuderinamiems tikslams. Nors $iuo atveju individualus vertini-
mas vis tiek atliekamas, mokslininky (Bornemann, 2022) nuomone, analitiniu poziariu
toks ESTT sprendimas rodo, kad individualaus ir bendrojo (,,automatinio”) vertinimo
santykis néra binarinis, t. y. individualus vertinimas yra tam tikru mastu grindziamas
bendruoju vertinimu.

Viena i§ ES Sengeno sieny kodekse numatyty salygy, kurias turi atitikti treciyjy
$aliy pilieciai, kad jiems buty leista atvykti i ES, yra reikalavimas (6 straipsnio 1 da-
lies e punktas), kad jie nebuty laikomi kelianciais grésme né vienos i$ valstybiy nariy
vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams,
pirmiausia — jei jy valstybiy nariy duomeny bazése néra jtraukto jspéjimo nejsileisti dél
i$vardinty priezasciy. Reaguodami j tai, kad Suomijos Vyriausybé savo sprendimg ne-
i3duoti vizy paaiskino remdamasi ES Sengeno sieny kodekse jvardytomis priezastimis
(grésme tarptautiniams santykiams), kai kurie mokslininkai (Ganty, 2022) nurodé, kad
sprendimas neiduoti vizos turi biiti grindziamas ES vizy kodeksu, o ne ES Sengeno
sieny kodeksu.

ES vizy kodekso 21 straipsnio, kuriuo remiantis gali biti atmestas individualus vi-
zos prasymas, turinys atitinka analogiska ES Sengeno sieny kodekso 6 straipsnj, kuriuo
remiantis asmuo gali bati nejleistas j ES, net jei turi galiojancia ES viza. Taigi tai, kurio i§
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$iy teisés akty formuluotémis paaiskinama nacionaliné administraciné praktika, turinio
pozitriu néra didelé problema. Vis délto, atsizvelgiant  ESTT jurisprudencija, konkre-
taus ES teisés aktuose nurodyto pagrindo pasirinkimas gali baiti problemiskas (net lemti
ES teisés pazeidimg), todél yra svarbus. Toks netikslumas gali buti lengvai istaisytas,
patikslinus informacija apie taikomy apribojimy teisinj pagrinda.

Suomijos Vyriausybés sprendimas kaip argumentg pasitelkti grésme tarptautiniams
santykiams, mokslininky nuomone, atrodo tinkamas, nes, pagal ESTT jurisprudencijoje
pateikta viesosios tvarkos ir vidaus saugumo aiskinima, $ios sgvokos turinys visoje ES
vienodas, o tarptautiniy santykiy samprata (dél sasajy su uzsienio politikai badingu su-
détingumu) yra tokia, kad jie gali priklausyti nuo konkrecios valstybés ypatumy, tokiy
kaip ilga Suomijos sausumos siena su Rusija arba Baltijos valstybiy kovos prie§ soviety
okupacijg istorija. Be to, esant grésmei tarptautiniams santykiams potencialiai reik$min-
gesni bty ir placia valstybés laisve rinktis reikiamus veiksmus jvardijantys SESV 72 ir
347 straipsniai, nors ESTT jurisprudencijoje jie kol kas nebuvo tam aiskiai pasitelkti
(Thym, 2022).

Kai kuriy autoriy nuomone, sprendimas neisduoti vizy Rusijos pilie¢iams yra lygy-
bés pries jstatyma (Chartijos 20 straipsnio) pazeidimas ir diskriminacija dél pilietybés,
kurig draudzia EZTK (ES teisé taip pat vystosi ta linkme, kad tre¢iyjy $aliy pilieciy dis-
kriminacija ES bent kai kuriose situacijose baty draudziama). Kadangi dauguma Ru-
sijos pilie¢iy yra etniniai rusai, tokia diskriminacija kartu yra diskriminacija dél rasés
(pazeidzianti ir EZTK, ir Chartijos numatytg diskriminacijos draudima). Be to, tokia
diskriminacija gali bati neapykantos i$raiSka. Rusai (Rusijos pilieciai) negali bati laiko-
mi atsakingais uz Rusijos vadovybés (prezidento Vladimiro Putino) vykdoma karg prie§
Ukraing. Svarstymai nei$duoti vizy taip pat ir Baltarusijos pilie¢ciams buty dar ,,ciniskes-
ni‘ nes Baltarusijos pilieciai aktyviai prie§inosi autoritariniam Lukasenkos rezimui Bal-
tarusijoje, Baltarusija nekariauja su Ukraina ir net néra pripazinusi Krymo okupacijos
teisétumo (Ganty et al., 2022; Ganty, 2022).

Lietuva laikinai riboja vizy iS$davima ne tik Rusijos, bet ir Baltarusijos pilie¢iams.
Tai nustatyta 2023 m. geguzés 3 d. jsigaliojusiame Ribojamuyjy priemoniy dél karinés
agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatyme (pagal jj Rusijos pilie¢iams taip pat taiko-
mi kai kurie papildomi ribojimai, susije su jy galimybe atvykti j Lietuva). ] §j jstatyma
nuostatos dél vizy rezimo Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iams sugrieztinimo buvo perkel-
tos i$ teisés akty dél nepaprastosios padéties (zr. Seimo 2023 m. kovo 14 d. nutarimag,
kuriame kartojamos tokios nuo 2022 m. kovo 10 d. priimamy Seimo nutarimy dél ne-
paprastosios padéties jvedimo nuostatos). Toks teisinis reguliavimas rodo, kad Lietuva
akcentuoja taikomy ribojimy iSimtinj pobadj, jy sasaja su nepaprastai didelémis i§orés
grésmémis ir su tokiu atveju taikomu ypatingu teisiniu rezimu. Vis délto ir tokio teisinio
reguliavimo atveju turi bati uztikrinama atitiktis tarptautiniams Zmogaus teisiy reika-
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lavimams. Pastebétina, kad Lietuva néra padariusi pareiskimy pagal tarptautinés teisés
aktus (pavyzdziui, EZTK 15 straipsnj) apie nukrypimus nuo Zmogaus teisiy jsipareigo-
jimy vykdymo dél nepaprastosios padéties, todél pagal tarptauting teise Lietuvos jsipa-
reigojimy uztikrinti Zmogaus teises apimtis nustatoma vadovaujantis jprastiniais teisiy
ribojimo teisétumo kriterijais (pavyzdziui, teiséty tiksly ir proporcingumo reikalavimu).
Tokiy kriterijy taikymas valstybéje ypatingomis aplinkybémis gali buti specifiSkas (esant
iSorés grésmiy, kaip proporcingi gali bati vertinami didesni ribojimai, negu nesant tokiy
grésmiy), bet nei$nyksta pati pareiga uztikrinti zmogaus teises, jskaitant ir teise j teisinés
gynybos dél iy teisiy pazeidimo priemone.

Vertinant, ar sprendimas nei$duoti turistiniy vizy Rusijos ir Baltarusijos pilie-
¢iams pazeidzia EZTK nustatyta diskriminacijos dél pilietybés arba dél rasés draudima,
svarbu, ar valstybé, kurios sprendimas vertinamas, yra EZTK Dvyliktojo protokolo dél
bendro diskriminacijos uzdraudimo dalyvé, ar jos veiksmai vertinami tik pagal EZTK
14 straipsnyje nustatyta diskriminacijos draudima. Kadangi pagal EZTK 14 straipsnj dis-
kriminacija draudZiama tik naudojantis kitomis EZTK nustatytomis teisémis, lemiama
reik§me turéty tai, kad teisés gauti turistine vizg ar bendrosios teisés atvykti i pasirink-
ta valstybe EZTK nenumato, todél EZTK 14 straipsnis biity tiesiog netaikytinas. Pagal
EZTK Dvyliktojo protokolo 1 straipsni, diskriminacija draudZiama asmeniui naudojan-
tis bet kokia jam uztikrinama teise arba valstybei naudojantis savo diskrecija (Zr. $io pro-
tokolo aiskinamajj dokumentg — Explanatory Report to Protocol No. 12, § 22). Kadangi
sprendimas neisduoti vizos yra valstybés diskrecijos dalykas (net jei tg Sengeno sistemai
priklausanciy valstybiy diskrecijg riboja ES vizy kodekse nustatytos sglygos), diskrimi-
nacijos dél tokio sprendimo klausimas galéty biiti nagrinéjamas pagal EZTK Dvyliktojo
protokolo 1 straipsnj (tuo atveju, jei valstybé, kurios atsakomybés klausimas nagrinéja-
mas, yra tapusi $io protokolo dalyve; Suomija yra $io protokolo dalyvé, Estija ir Latvija
pasirasé §j protokola, bet jo neratifikavo, Lietuva ir Lenkija $io protokolo nei pasirase,
nei ratifikavo). Tai savaime dar nereiksty, kad kiekvienu atveju pagal EZTK Dvylikta-
ji protokolg batinai buty nustatytas diskriminacijos faktas (diskriminacijos draudimas
néra absoliutus; buty nagrinéjamas taikomy ribojimy pateisinimo klausimas, vertinami
ju tikslai ir proporcingumas), bet kiekvienas atvejis buity vertinamas individualiai ir,
atsizvelgiant | EZTT praktikg (pavyzdZiui, EZTT 2014 m. balandZio 22 d. sprendimas
byloje Nusret Kaya pries Turkijg: dél grésmiy saugumui kaliniams taikomi bendravimo
apribojimai yra galimi, bet jie perzengia valstybés vertinimo (nuozitiros) laisvés ribas ir
yra neproporcingi, jei taikomi neatsizvelgiant j individualias kalinio aplinkybes), galima
teigti, kad procediriniy garantijy asmeniui buvimas (galimybé pateikti informacija apie
savo individualias aplinkybes, galimybé gin¢yti sprendima neiSduoti vizos) buty labai
reik§mingas (Arnardottir, 2017; Gerards, 2017, 133-134). Taciau $iy aplinkybiy reiksmé
sumazeéty ir gal nebuty lemiama, jei asmuo turéty galimybe kreiptis dél kitokios rasies
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vizos ir tuo atveju naudotis visomis procedirinémis garantijomis, arba, jei to asmens
tikslas yra gauti prieglobstj valstybéje, naudotis prieglobs¢io prasymo procedira. Vis
délto daliai asmeny, kurie siekty bitent turistinés vizos, tokiy alternatyviy galimybiy
klausimas nebuty aktualus vertinant, ar jie nediskriminuojami dél pilietybés, jei nu-
spresta neiSduoti jiems vizos. Tokiu atveju tai, kad valstybé nesilaiko jai privalomame
teisés akte nustatytos procediiros (individualaus vertinimo) nagrinédama vizy klausi-
mus, galéty turéti lemiamg reik$éme (ir baty nustatytas diskriminacijos faktas), net jei
buty galima (o atrodo galima) jrodyti, kad sprendziant turistinés vizos klausimg indivi-
dualios aplinkybés niekada negali bati lemiamos kaip tik dél turistinés vizos pobudzio
(turistinés vizos tikslas yra tenkinti asmens pageidavima apsilankyti $alyje turizmo tiks-
lais, bet tokio intereso tenkinimas néra butinas jo zmogaus teiséms jgyvendinti). Ta¢iau
jei valstybé laikytysi individualaus vertinimo reikalavimo ir kiekvienam asmeniui, pa-
teikusiam prasyma iSduoti jam turistine viza, bent paaiskinty, kad jo individuali situaci-
ja nekeicia bendros nuostatos, kad $ios valstybés pilie¢iams tokios vizos neisduodamos
deél tam tikros ES vizy kodekse jvardytos grésmés, ir nurodyty jam galimybe kreiptis dél
kitos rasies vizos (jei yra kity su asmens individualia situacija susijusiy aplinkybiy), tai
tokia procediira galéty bati vertinama kaip suteikianti pakankama procediring apsauga
nuo diskriminacijos ir nepazeidzianti EZTK.

Kai valstybé (Suomija) priima bendrg sprendimg neisduoti turistiniy vizy Rusijos
pilie¢iams dél grésmés tarptautiniams santykiams, t. y. aiskiai nurodydama iSorés grés-
mes valstybei, taikomy apribojimy proporcingumui pagristi galbat baty galima pasi-
telkti ir EZTT jurisprudencijoje i$plétota ,,demokratijos, kuri gali apsiginti“ koncepcija
(zr., pavyzdziui, EZTT Didziosios kolegijos 2006 m. kovo 16 d. sprendimg byloje Zda-
noka pries Latvijg, § 99-100). Si koncepcija, susijusi ir su EZTK 17 straipsnyje nustatytu
piktnaudziavimo EZTK teisémis draudimu, jprastai taikoma pereinamojo laikotarpio
teisingumo situacijoje, kai valstybé, kuri patyré politinio rezimo pasikeitima, transfor-
muoja savo politing bei teising sistema, siekdama visigkai atitikti demokratinés valsty-
bés principus. Tokiu atveju valstybé gali riboti kai kurias Zmogaus teises labiau, nei tai
baty priimtina jsitvirtinusios demokratijos valstybéje, kurioje demokratijai nekyla su
ankstesniu rezimu susijusiy grésmiy. Tokiais apribojimais siekiama ginti demokratinj
rezimg taip pat ir nuo iSorés grésmiy. Pagal analogija $i koncepcija galéty bati aktuali
ir tuo atveju, kai stabili demokratiné valstybé, matydama iSorés grésmes, siekia nuo jy
apginti savo demokratinj rezima, nors iki siol EZTT jurisprudencijoje $i koncepcija dar
nebuvo taip taikyta.

Vertinant, ar sprendimas neisduoti turistiniy vizy Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iams
pazeidzia diskriminacijos dél pilietybés draudima pagal Chartija, lemiama reik$me ga-
léty turéti Chartijos 21 straipsnyje nustatytas diskriminacijos draudimas, taikomas atsi-
zvelgiant j $io straipsnio 2 dalies nuostata, kad diskriminacija dél pilietybés draudziama
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»Sutaréiy taikymo srityje ir nepazeidziant konkreciy jy nuostaty®, taigi pripazjstant, kad
tre¢iyjy $aliy pilie¢iy ir ES pilieciy teisés pagal sutartis, kuriomis grindziama ES, gali
bati nevienodos, bet diferencijuoti jvairiy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy teises galima tik paisant
diskriminacijos dél pilietybés draudimo. Taigi Chartijoje nustatytas diskriminavimo dél
pilietybés ir dél rasés draudimas galéty buti svarbus, bet tik tuo atveju, jei tenkinamos
Chartijos 21 straipsnio 2 dalies salygos. Kadangi Chartijos 21 straipsnis (Zr. oficialiai pa-
skelbtus Chartijos i$aiskinimus, 24) yra grindziamas EZTK 14 straipsnio (bet ne EZTK
Dvyliktojo protokolo) nuostatomis, jo taikymo sritis neturéty apimti situacijy, kai
valstybé priima sprendimus naudodamasi savo diskrecija. Todél Chartijos 21 straips-
nis neturéty bati taikomas vertinant, ar dél valstybiy sprendimo neisduoti turistiniy
vizy Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iams buvo pazeistas diskriminacijos draudimas. Taip
pat reikéty atsizvelgti | Chartijos 20 straipsnj, kuriame jtvirtinama visy asmeny lygybé
pries jstatyma. EZTK tokios nuostatos néra, bet suvokiama, kad diskriminacijos draudi-
mas apima ir §j aspekta (zr. EZTT 1991 m. lapkricio 29 d. sprendima byloje Pine Valley
Developments Ltd. pries Airijg: nustatytas diskriminacijos draudimo pazeidimas teisés
naudotis nuosavybe veikimo srityje; $ioje byloje pareiskéja bendrové dél neaiskiy prie-
zas¢iy buvo diskriminuojama palyginti su visais Kitais tos pacios kategorijos leidimy
turétojais). Chartijoje yra tokia nuostata, taigi valstybés turéty jos laikytis visada, kai yra
taikoma Chartija (Chartijos 53 straipsnis: kai valstybés jgyvendina ES teis¢). Mokslinéje
literatairoje lygybés pries teise reikalavimas (angl. equality before the law) suvokiamas
kaip procedirinis ir skiriamas nuo reikalavimo, kad teisé visiems asmenims suteikty
lygia apsaugg turinio pozitriu (angl. equal protection of the law) (Taylor, 2020, 729-730).
Taigi Chartijos 20 straipsnis nereiskia, kad ES teisé turi suteikti vienodos apimties teises
visy treciyjy Saliy pilie¢iams atvykti j ES turistiniais tikslais, bet esamos ES teisés nuosta-
tos dél turistiniy vizy i§davimo turéty buti taikomos visiems vienodai, t. y. individualaus
vertinimo procedira (nustatyta ES vizy kodekso 21 ir 32 straipsnyje) turéty buti taiko-
ma ir teisé gincyti priimta sprendimg atsisakyti i§duoti viza (nustatyta ES vizy kodekso
32 straipsnio 3 dalyje) turéty buti uztikrinta visiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams nepriklau-
somai nuo jy pilietybés. Individualaus vertinimo procediros atsisakymas sprendziant
klausimg dél konkretaus asmens prasymo i$duoti jam turisting Sengeno viza pazeisty
Chartijos 20 straipsnj.

4. LIETUVOS SIENUY SU BALTARUSIJA IR RUSIJA
GALIMO UZDARYMO TEISETUMO KLAUSIMAS

2023 m. vasarg Lietuvos vieSojoje erdvéje pasigirdo valstybés institucijy atstovy pasia-
lymy uZdaryti sieng su Baltarusija (sitlymy uzdaryti sieng su Rusija nebuvo, bet dél
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geopolitiniy grésmiy Lietuvai $is klausimas yra arba gali bati ne maziau aktualus; Lie-
tuva jau riboja galimybe Rusijos pilie¢iams atvykti j Lietuva; sienos su Rusija uzdarymo
teisétumo klausimas daugelio poziiiriu buty analogiskas sienos su Baltarusija klausi-
mui). Taip buvo reaguota j informacija, kad Rusijos privacios (kaip teigiama) karinés
bendrovés ,Vagner“ samdiniai po nepavykusio maisto Rusijoje (zygio j Maskva, kuriuo
jie sieké atkreipti démesj i Rusijos gynybos ministro, vadovaujancio karui prie§ Ukraina,
nekompetencija), persikélé j Baltarusija, o Baltarusijos faktinis vadovas Aliaksandras
Lukasenka vie$ojoje erdvéje pasisaké apie galimas ty samdiniy keliones (,,ekskursijas®) i
Lenkija (BNS, 2023-07-28). Prisimenant 2021 m. rudenj Baltarusijos pradéta operacija,
kai migrantai buvo raginami ne per sienos peréjimo punktus vykti i Latvijos, Lietuvos ir
Lenkijos teritorijas, buvo atkreiptas démesys ir  tai, kad Baltarusija gali panaudoti ,,Vag-
ner” samdinius stumti neteisétus migrantus per valstybés siena, taip pat kad apsimete
prieglobscio prasytojais patys ,Vagner® samdiniai gali atvykti j Lietuva ir vykdyti provo-
kacijas (ELTA, 2023-07-05). 2023 m. rugpjucio 3 d. Lietuvos Respublikos Prezidentas
sienos su Baltarusija uzdarymo galimybe paminéjo kaip krastutine priemone, jei
prasidéty provokacijos pasienyje (BNS, 2023-08-03). 2023 m. rugpjucio 4 d. Lie-
tuvos Respublikos vidaus reikaly ministré pareiské, kad numatoma uzdaryti du i$
$esiy pasienio su Baltarusija kontrolés punkty, o Valstybés sienos apsaugos tarnybos
atstovas paaiskino, kad sumazinus vykstanciyjy per sieng skai¢iy sumazéty ir grés-
miy valstybei (BNS, 2023-08-04). 2023 m. rugpjucio 16 d. Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé priémé nutarima nuo 2023 m. rugpjicio 18 d. laikinai sustabdyti Sumsko ir
Tvereciaus pasienio kontrolés punkty veiklg (LRV 2023-08-16 nutarimas Nr. 517).
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2023 m. rugpjucio 11 d. teikime Vy-
riausybei priimti $§j nutarima nurodyta, kad $iy pasienio kontrolés punkty veikla
sitloma stabdyti dél geopolitiniy aplinkybiy ir tikslo sumazinti grésmes, nukreipti pa-
sienio kontrolés tikrinimus atliekanciy pareiginy pajégumus j kitus pasienio kontrolés
punktus, sumazinti kontrabanda, o transporto srauta nukreipti j baigiama rekonstruoti
Medininky pasienio kontrolés punkta, kuriame veikia rentgeno kontrolés sistema. Taigi
geopolitiniy grésmiy, kurias galima suvokti kaip karo prie§ Ukraing ir ,Vagner® gru-
pés nariy persikélimo i Baltarusija keliamas grésmes, mazinimas yra tik vienas (spren-
dziant i$ teikime pateiktos informacijos apie galimg tokios priemonés poveikj, neaisku,
ar pagrindinis) i$ Sios priemonés tiksly. Vidaus reikaly ministré akcentavo prevencing
$ios priemonés svarbg ,,siekiant suvaldyti nacionaliniam saugumui kylancias grésmes,
galimas provokacijas pasienyje“ (LRV, 2023-08-16 prane$imas spaudai), taip pat yra
patvirtinusi, kad Baltijos $alys ir Lenkija derina regioninj sprendima dél galimybiy vi-
siskai uzdaryti sienas su Baltarusija (BNS, 2023-08-17). Taigi pasienio kontrolés punk-
ty skaic¢iaus sumazinimas yra pirmas Zingsnis, po kurio sienos pralaidumas gali bati
papildomai ribojamas ar siena visi$kai uzdaroma.
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I$ 8ios informacijos galima spresti, kad Lietuva yra pasiryzusi imtis priemoniy
sienos su Baltarusija pralaidumui mazinti (t. y. i§ dalies arba visiskai uzdaryti sie-
ng), tokius veiksmus ketina koordinuoti su kaimyninémis ES valstybémis, o porei-
kis mazinti sienos pralaidumag priklausyty nuo geopolitiniy grésmiy intensyvumo.
Taigi numatoma toliau laikytis ES reikalavimo koordinuoti $aliy veiksmus, taip pat
proporcingumo principo. Vis délto atitikties ES teisés pozitariu gali kelti problemy
tai, kad veiksmy koordinavimas numatomas ne visos ES mastu. Pasirenkamos sie-
nos pralaidumo mazinimo priemonés (visy pirma mazinti pasienio punkty skaiciy)
atrodo saugus budas, jau iSbandytas kovojant su neteiséta migracija (kai migrantai
buvo naudojami kaip jrankiai). 2021 m. pasitlyme dél Tarybos sprendimo dél lai-
kinyjy priemoniy, kurias Latvija, Lietuva ir Lenkija gali taikyti susidarius nepaprastajai
padéciai (COM(2021) 752 final, Tarybos sprendimas iki $iol nepriimtas), konstatuo-
ta, kad patyrusios hibridinj i$puolj (Baltarusija prie iSorés sieny siunté migrantus kaip
jrankius) Latvija, Lietuva ir Lenkija buvo priverstos smarkiai apriboti judéjima per siena
ir sumazinti veikianciy sienos peréjimo punkty skaiciy, kad galéty uzkirsti kelig neleis-
tinam sienos kirtimui ir apginti nacionalinj sauguma bei teritorinj vientisumg. Sienos
peréjimo punkty skai¢iaus mazinimas pasitlyme vertinamas kaip tokiomis aplinkybe-
mis tinkama priemoné. 2021 m. pasitlyme dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento dél kovos su naudojimosi migrantais kaip jrankiais rei$kiniu migracijos ir prie-
globscio srityje (COM(2021) 890 final, reglamentas iki $iol nepriimtas) paaiSkinama,
kad pagal i§ dalies kei¢iamg Sengeno sieny kodeksa valstybei narei, patirianciai naudo-
jimosi migrantais kaip jrankiais grésme, bus leidziama riboti srautus pasienyje — ma-
zinti veikianciy sienos peréjimo punkty skaiciy ir taip uzkirsti kelig neteisétam sienos
kirtimui bei apginti savo nacionalinj sauguma. ] 2021 m. pasiiillymg dél Sengeno sieny
kodekso pakeitimo (COM(2021) 891 final, pakeitimas iki Siol nepriimtas) taip pat yra
jtraukta formuluoté (12 konstatuojamojoje dalyje): ,naudojimosi migrantais kaip jran-
kiais atveju atitinkamai valstybei narei turéty bati sudaryta galimybé prireikus kuo la-
biau apriboti eismg per sieng uzdarant kai kuriuos sienos peréjimo punktus, kartu uzti-
krinant realig ir veiksmingg galimybe pasinaudoti tarptautinés apsaugos procediromis*,
t. y. numatoma sienos peréjimo punkty skai¢iaus mazinimo galimybé, kartu nustacius
papildomy salygy: ,,Priimant tokj sprendimg turéty bati atsizvelgiama j tai, ar Europos
Vadovy Taryba pripazino, kad Sajunga arba viena ar daugiau jos valstybiy nariy susi-
duria su naudojimosi migrantais kaip jrankiais problema. Be to, nustatant tokius apri-
bojimus turéty bati visapusiskai atsizvelgiama j Sajungos pilieciy, treciyjy $aliy pilie-
¢iy, kuriems suteikta teisé laisvai judéti pagal tarptautinj susitarimg, ir treciyjy $aliy
pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai pagal nacionaline ar Sajungos teise arba turi ilga-
laikes vizas, taip pat atitinkamy jy Seimos nariy teises. Tokie apribojimai taip pat turéty
bati taikomi taip, kad buty laikomasi jsipareigojimy, susijusiy su galimybe gauti tarp-
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tautine apsaugg, visy pirma negrazinimo principo.“ Vertinant Lietuvos planus uzdaryti
kai kuriuos sienos peréjimo punktus, svarbu tai, kad uzdaromi ne visi pasienio punk-
tai, — tai padeda uztikrinti atitiktj ES teisés nuostatoms dél laisvo asmeny judéjimo ir
dél tarptautinés apsaugos. Kita vertus, i§ minéty pasitlymy galima spresti, kad pasienio
punkty skaic¢iaus mazinimas yra galimas tik jei ES yra konstatavusi neteiséty migranty
panaudojimo problemos realuma, o ,Vagner“ atveju, kiek jis néra susijes su neteiséty
migranty panaudojimu, tokio formalaus sprendimo dél realios grésmés saugumui ES
neéra priémusi.

Jeigu Lietuva imtysi intensyvesniy sienos pralaidumo ribojimo priemoniy, rei-
kalavimai laikytis ES teisés nuostaty dél laisvo asmeny judéjimo ir dél tarptautinés
apsaugos buty dar aktualesni, nes galimybiy naudotis tokiomis normomis gerokai
sumazéty. Be to, aktualus bty ir proporcingumo grésmei, j kuria reaguojama, ver-
tinimo klausimas.

Zinoma, kuo didesni ribojimai taikomi, tuo sunkiau juos pagristi. Konkreciai
Lietuvos atveju, jei biity nuspresta stabdyti eisma gelezinkeliu j Baltarusija, kaip ir
nebuatiny kelioniy j ES ribojimo COVID-19 pandemijos metu atveju, vis tiek turéty
buti daroma i$imtis i§ Karaliauciaus tranzitu pagal specialigja tranzito programa
vykstantiems traukiniams, o tokiai i$imciai netaikyti reikéty daug svaresniy argu-
menty, manytina, ir ES mastu priimto sprendimo. Antai 2022 m. Lietuvai sava-
ranki$kai (remiantis Komisijos i$aiskinimu) nusprendus, kad j Karaliau¢iy ir i$ jo
gelezinkeliu per Lietuva negalés buti vezamos prekeés, kurioms taikomos ES sank-
cijos dél Rusijos karo prie§ Ukraing, §j sprendima dél ES reakcijos teko keisti vado-
vaujantis Komisijos pateiktu papildomu i$aiskinimu, kad sankcijos taikomos keliais,
bet ne gelezinkeliais vezamoms prekéms, ir tokj prekiy judéjimg tarp Rusijos ir Ka-
raliauciaus vis délto leisti (ES Komisija, 2022-07-13; Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministerija, 2022-07-13; Deutsche Welle, 2022-07-13). Viena i$ priezasciy,
dél kuriy buty sunku stabdyti tranzita i§ Karaliauciaus, yra ta, kad valstybés teisé
susisiekti su savo eksklavu gali bati pagrista tarptautinés teisés argumentais, nes
toks susisiekimas yra butinas valstybés valdziai (suverenitetui) visoje jos teritorijoje
jigyvendinti.

Kita vertus, kuo didesné grésmé kyla ES valstybiy nariy saugumui, tuo aktua-
lesnés ES teisés nuostatos, ribojancios ES kompetencija reguliuoti valstybiy veiks-
mus, kai kyla poreikis reaguoti i tarptauting jtampg ir karo grésme, palaikyti taika ir
tarptautinj saugumg. Svarbi JT Chartijos 51 straipsnio nuostata, kad, jei jvykdomas JT
narés ginkluotas uzpuolimas, Chartija neriboja prigimtinés individualios ar kolektyvi-
nés savigynos teisés, kol Saugumo Taryba nesiima bitiny priemoniy tarptautinei taikai
ir saugumui palaikyti. Tokios teisés negaléty riboti ir ES teisés normos.
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ISVADOS

1. Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimai riboja valstybés teise kontroliuoti savo terito-
rijg ir uzdaryti sienas. Valstybé privalo leisti grizti savo piliec¢iams, taip pat analogiska
statusg (pavyzdziui, dél pagal ES teise garantuojamo statuso ES pilie¢iams) turintiems
asmenims. Valstybé negali pazeisti ir asmens teisés i$vykti i§ valstybés. Valstybé taip
pat privalo numatyti humanitarines i§imtis, dél kuriy treciyjy $aliy pilie¢iai turi teise
atvykti j valstybe, net jei siena yra uzdaryta (tokia teisé turi buti uztikrinama prie-
globscio prasytojams, taip pat su Zmogaus teisiy, pavyzdziui, teisés j pagarbg $eimos
gyvenimui, jgyvendinimu susijusiy poreikiy turintiems asmenims). Asmeniui, kurio
teisés atvykti j valstybe apribojimo klausimas yra sprendziamas, turi buti uztikrintos
procediirinés garantijos, todél bendrojo pobtidzio draudimy atvykti i valstybe (ar is-
duoti vizas atvykti j valstybe) tam tikros kategorijos asmenims priémimas neturéty
pasalinti galimybés asmeniui pateikti informacija apie savo individualios situacijos
ypatumus ir galbat jam taikytinos bendrojo draudimo i$imties poreikj. Taikant apri-
bojimus negali buti pazeidziamas asmeny lygybés pries jstatyma principas.

2. Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimai vis délto nepanaikina valstybés teisés kontro-
liuoti savo teritorijos ir uzdaryti sieny. Valstybé visoje savo teritorijoje vykdo suve-
renig valdZig. Diskriminacijos draudimas néra absoliutus: valstybé turi teise dife-
rencijuoti asmenis, jei siekia teiséty tiksly ir daro tai proporcingai. Zmogaus teisés
neeliminuoja valstybés teisés spresti, kokius asmenis jsileisti j savo teritorija, ir nega-
rantuoja asmeniui teisés atvykti j bet kurig savo pasirinktg valstybe. Pripazjstama pla-
ti valstybés vertinimo (nuozitros) laisvé spresti, ar suteikti asmeniui vizg ir leisti jam
atvykti. Asmens individualios situacijos ir poreikio jam taikyti nustatyty apribojimy
i$imtis vertinimas gali bati grindziamas bendruoju situacijos vertinimu. Valstybé
turi teise ginti savo demokratinj rezima nuo iSorés grésmiy, taip pat ir pasitelkdama
EZTT suformuluoty ,,demokratijos, kuri gali apsiginti“ koncepcija. Nei tarptautiné,
nei ES teisé neriboja prigimtinés valstybés teisés imtis individualios ar kolektyvinés
savigynos, jei jvykdomas valstybés JT narés ginkluotas uzpuolimas, tol, kol JT Saugu-
mo Taryba nesiima biitiny priemoniy tarptautinei taikai ir saugumui palaikyti.
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