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IVADAS

Darbo santykis geriau uz bet kokj kita teisinj santykj atspindi Zzmogaus, kaip socialinés
batybés, prigimtj. Tiek civiliniuose rangos ar paslaugy teikimo, tiek darbo santykiuose
i$ asmens tikimasi konkrecios veiklos ir tam tikro jos rezultato, bet batent darbo san-
tykiuose itin atsiskleidzia Zmogiskasis socialinis komponentas, - asmuo, jsipareigojes
dirbti tam tikrg darba, tai daro ne bet kur ir ne savo nuozitra, o darbdavio vadovauja-
moje organizacijoje ir jo nustatyta tvarka arba jo vadovaujamas. Darbas esant darbdavio
zinioje sukuria itin reik§mingy skirtumy, - net ir apmokéjimas uz darbg darbuotojui
paprastai siejamas ne su darbo rezultatu, o su jo buvimo darbdavio zinioje trukme.
Dirbdamas darbdavio organizacijoje darbuotojas susiduria su daug skirtingy subjek-
ty: su tiesioginiais vadovais — vadovaujanciais, prizitrinc¢iais darbg ir kontroliuojanciais
darbdavio atstovais, su bendradarbiais - kitais darbuotojais, su kuriais kiekvieng dieng
palaiko intensyvius (gal net intensyviausius savo gyvenime) rysius, su treciaisiais as-
menimis — darbdavio klientais. Tiek tarptautiniu, tiek ir nacionaliniu lygmenimis daug
démesio skiriama darniam $iy visuomeniniy santykiy teisiniam reguliavimui, kuriami
nauji ir tobulinami esami teisiniai mechanizmai, siekiant atliepti sparciai besikei¢ian-
¢ius visuomeneés ir $aliy lakescius bei objektyviai egzistuojancius virsmus. Démesys tei-
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siniam darbo santykiy reguliavimui yra pagrjstas valstybés socialine paskirtimi - tin-
kamas apsauginés reguliacinés funkcijos jgyvendinimas yra reik$mingas didelei daliai
visuomeneés nariy, kuriems darbas yra pagrindinis pragyvenimo $altinis ir saves realiza-
vimo prielaida. Svarbus vaidmuo tenka ir socialiniams partneriams, kurie gali sudaryti
ai$kiau apibréztus, konkretesnius kolektyvinius susitarimus dél darbdavio ir darbuotojo
tarpusavio santykiy, darbo apmokéjimo ir kity svarbiausiy darbo salygy. Siy dieny eko-
nomineés realybés salygomis iSauga ir individualiosios darbo sutarties Saliy susitarimy
reik§émé, nes daznas darbo rinkos dalyvis yra pajégus savarankiskai derétis dél savo dar-
bo salygu, nesikliaudamas jstatymy ir kolektyviniy sutarc¢iy jam teikiama apsauga.

Vis délto egzistuoja dar vienas svarbus darbuotojo ir darbdavio teisiy ir pareigy
$altinis - vietiniai norminiai aktai, kurie gali bati priimami bet kurioje jmonéje, jstaigoje
ir organizacijoje (toliau — ir jmoné). Daugiausia biitent vietiniai norminiai aktai reiks-
mingiausiai jtakoja darbuotojo faktine padétj ir savijauta, nes jie reguliuoja kasdienes
situacijas darbe, nustato individualizuotus elgesio standartus darbovietéje. Jau pats dar-
buotojo pavaldumo darbdaviui pozymis suponuoja, kad, pradédamas dirbti darbdavio
jmonéje, darbuotojas jsilieja | autonomiska organizacine struktira - savotiska ekosis-
tema', pasizymincia tam tikromis vertybémis, taisyklémis ir net paprociais grindziama
autentiska darbo kultara. I to i$eina, kad sudaryta darbo sutartimi darbuotojas jsiparei-
goja laikytis ne tik jstatymo, kolektyvinés ar individualiosios darbo sutarties nuostaty,
bet ir toje ekosistemoje galiojanciy darbdavio vienasaliskai patvirtinty taisykliy, kurios
jam privalomos taip pat, kaip ir kitiems tos ijmonés darbuotojams.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — ir Darbo kodeksas, DK) 3 straipsnio
7 dalyje kaip darbo teisés $altinis, tai yra kaip aktas, kuris gali imperatyviai reglamen-
tuoti individualius darbo santykius, nurodomas ir vietinis norminis teisés aktas, kurj
priima darbdavys savo jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje. Vietiniai (kitaip - lokaliniai)
norminiai teisés aktai néra naujas Lietuvos darbo teisés $altinis, bet 2017 m. liepos 1 d.
jsigaliojes naujas Lietuvos Respublikos darbo kodeksas jam suteikia naujy bruozy, kurie
modifikuoja $io teisés Saltinio sampratg, suteikia papildoma reik$me ir nustato naujy
taikymo ypatybiy. Iki DK jsigaliojimo vietinio norminio teisés akto ypatumus Lietuvoje
daugiausia tyré G. Dambrauskiené, V. Tiazkijus, R. Krasauskas. Sio tyrimo tikslas — jver-
tinti teisinio reguliavimo poky¢ius ir, atsizvelgus i kai kurias uZzsienio $aliy doktriny

1 Uztenka tik paminéti, kad bet kurios profesijos atstovy, atliekan¢iy tokias pacias darbo funkcijas, darbo
salygos faktigkai gali labai skirtis priklausomai nuo darbdavio profilio (pvz., stambaus uzsienio kapitalo
banke sostinéje ir nacionalinés kredito jstaigos filiale provincijos mieste; dideléje tradicinés gamybos
imonéje uzmiestyje ir zmones i$ viso pasaulio nuotoliu jdarbinanciame startuolyje, jsikiirusiame bend-
rose verslo erdvése). Kiekvienas toks darbdavys bus sukires savita darbo kultaros ir taisykliy aplinka,
kurig palaiko paciomis jvairiausiomis priemonémis (pvz., nemokama kava ir uzkandziai; reikalavimai
aprangai ir elgesiui; darbo laikas ir rezimas; poilsio laiko nuostatai ir pan.).
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nuostatas, iskelti ir kvalifikuoti probleminius klausimus dél vietiniy norminiy teisés
akty vietos darbo teisés $altiniy sistemoje.

1. VIETINIO NORMINIO TEISES AKTO
SAMPRATA IR TEISINE PRIGIMTIS

Vietos (vietinio) norminio teisés akto sgvokos jstatymy leidéjas nepateikia, tik apibrézia
jo tikslus, priémimo salygas ir (i$ dalies) taikymo sritj. Pagal DK 3 straipsnio 7 dalies
formuluote, vietinis norminis teisés aktas reglamentuoja visy ar dalies darbuotojy dar-
bo salygas ar tvarka darbovietéje, o tokius teisés aktus Darbo kodekso ar kity jstatymy
nustatytais atvejais ar tvarka, taip pat naudodamasis i§ darbo sutarties jam kylancia teise
organizuoti pavaldziy darbuotojy darbg, priima darbdavys. Tokiems vietiniams normi-
niams teisés aktams jstatymu suteikiama darbo teisés Saltinio galia.

1.1. VIETINIO NORMINIO TEISES AKTO POZYMIAI

Teisés teorijoje teisés $altiniais laikomas tam tikry normy objektyvizavimo (raiskos) bi-
das, o teisés norma yra bendrojo pobudzio taisyklé”. Tad darbo teisés $altiniais laikyti-
ni tokie teisés aktai, kurie iSrei$kia tam tikras darbo teisés normas. Juose nustatytomis
bendrojo pobudzio visuotinai privalomomis elgesio taisyklémis reguliuojamas darbo
teisés santykiy dalyviy elgesys, jy tarpusavio teisés ir pareigos’.

Norminis darbdavio priimto vietinio* norminio akto pobudis pirmiausia pasireis-
kia tuo, kad jame nurodyta taisyklé yra privalomai taikoma neapibréztam subjekty ra-
tui, kitaip tariant, taisykléje nenurodyti konkrettis asmenys, kuriems ji taikoma, bet jie
jvardijami bendra abstrak¢ia formuluote (pavyzdziui, ,UAB ,,A“ darbuotojai, ,,asmenys,
turintys vaiky iki trejy mety amziaus®, ,,darbuotojo sutuoktinis®, ,,Finansinés apskaitos
skyriaus darbuotojai, ,cecho Saltkalvis“ ir pan.). Tai reiskia, kad ji bus taikoma tiems
subjektams, kurie taisyklés taikymo dieng atitiks joje nurodytus kriterijus, kaip antai
bus UAB ,, A* darbuotojai ar turés vaiky iki trejy mety amziaus ir kt. Jei 2022 m. sausio
1 d. normos reikalavimus atitiko vienas darbuotojy skaicius, tai 2023 m. sausio 1 d. tokiy
darbuotojy skai¢ius dél priimty naujy ir atleisty darbuotojy gali buti kitoks, - tokiu atve-

2 Tiazkijus, V. (2005). Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, p. 86. Siai temai skiriamas publika-
cijos 6 skyrius.

3 Davulis, T. (2018). Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, p. 32.

4 Daznai vietinis (vietos) norminis teisés aktas dar vadinamas lokaliu norminiu teisés aktu. Reiksmingo
skirtumo tarp $iy budvardziy néra.
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ju naujiems darbuotojams §i taisyklé bus taikoma, o darbo santykius nutraukusiems —
jau ne’. Net jei $iandien darbdavys turi tik vieng darbuotoja, taisyklé, kuri darbuotojus
apibrézia kaip normos adresatg, vis tiek bus skirta neapibréztam asmeny ratui, nes j
darba gali buti priimta daugiau darbuotojy, po kurio laiko dalis jy gali bati atleista ir
priimta kity, ir visiems jiems $i norma galios tokiu paciu budu.

Norminis darbdavio nustatytos taisyklés pobudis pasireiskia ir tuo, kad ji néra
vienkartiné, tai yra taisyklés galiojimas nepasibaigia ja jvykdzius. Gali buti, kad taisyklé
(pavyzdziui, suteikianti teise j pasalpa darbuotojui, nukentéjusiam nuo gaisro) niekada
nebuvo pritaikyta, bet ji suformuluota kaip daugkartiné, t. y. kiek darbuotojy kreiptysi,
tiek karty taisyklé ir buty taikoma. Tuo vietiniai norminiai teisés aktai skiriasi nuo teisés
taikymo akty — pastarieji yra vienkartinio pobudzio (pavyzdziui, jsakymas dél atostogy
suteikimo darbuotojui B.), priimami dél konkreciy darbuotojy ir nustoja galioti iSkart,
kai atsiranda, pasikeicia arba pasibaigia $iy darbuotojy ir darbdavio teisés ar pareigos.

Privalomasis vietinio norminio teisés akto pobudis pasireiskia tuo, kad jam tai-
kyti nereikalingas nei j taikymo sritj patenkancio subjekto sutikimas, nei jo tiesioginis
dalyvavimas teisés aktg priimant®. Privalomumga atspindi ir tai, kad teisés aktu nusta-
tyto elgesio standarto nesilaikymas uZtraukia teisines pasekmes ir atsakomybe. Vieti-
nio norminio teisés akto nuostata jpareigoja ne tik darbuotoja, bet ir darbdavi, taigi dél
pastarojo nevykdomy ar netinkamai vykdomy vietinio norminio teisés akto nuostaty
darbuotojas turi teise kreiptis j darbo gin¢us nagrinéjancius organus.

Esminé vietinio norminio teisés akto taikymo konkre¢iam darbuotojui salyga -
tinkamas informavimas apie darbuotojui taikomg aktg ir juo nustatytas pareigas’. Infor-
mavimui skiriama itin daug jstatymy leidéjo démesio, nes tik zinodamas ir suprasdamas
jam tenkantj jpareigojimg darbuotojas galés ji vykdyti, o darbdavys - tikétis jvykdymo
ir, esant pagrindui, siekti darbuotojo atsakomybés. Darbdavio atstovams toks grieztas
reikalavimas néra keliamas - jy Zinojimas ar neZinojimas apie darbdavio nustatytas
pareigas neturi reik§més darbdavio pareigoms ar atsakomybei paneigti ar sumazinti.

1.2. VIETINES DARBO TEISES NORMOS

Kadangi darbo teisés $altinius suvokiame kaip teisés aktus, kuriuose yra jtvirtintos teisés
normos, tai ir vietiniuose norminiuose teisés aktuose nustatytoms bendrojo pobudzio

5 Vietinio norminio teisés akto taikymo sritis analizuojama $ios publikacijos 6 skyriuje.

6 Apie informavimo ir konsultavimosi procediras ir supazindinimo prievolés nesilaikymo pasekmes —
$ios publikacijos 5 ir 6 skyriuose.

7 Tiazkijus, V. (2005). Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, p. 85. Vis délto informavimo (zi-
nojimo) salyga neturi bati reik$minga, sprendziant dél darbuotojui, kaip normos adresatui, suteikiamy
teisiy ar kitokiy naudy.
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taisykléms jvardyti tinka vartoti terming ,vietinés darbo teisés normos“. Vietiniy (lo-
kaliy) darbo teisés normy terminas darniai koreliuoja ir su Darbo kodekse itin daznai
vartojamu terminu ,,darbo teisés normos®, - suvokiant, kad darbo teisés normos yra
isleidziamos keliais lygmenimis (pavyzdziui, nacionaliniu - jstatymai; nacionaliniu, $a-
kiniu ir teritoriniu — kolektyvinés sutartys), suprantama, kad ir vietos, t. y. darbdavio
arba jmoneés, jstaigos ar organizacijos, ar net Zemesniu (padalinio, darbovietés, skyriaus)
lygmenimis isleidziama taisyklé gali bati jvardijama kaip vietiné darbo teisés norma’, o
ja jtvirtinantis aktas — kaip vietinis norminis teisés aktas. Be to, toks vietinés darbo teisés
normos jvardijimas leidzia $ias normas identifikuoti ne tik tuose teisés aktuose, kurie
tradiciskai i§samiai ir sistemiskai reglamentuoja tam tikrag darbo santykiy grupe (pa-
vyzdziui, kodifikavimo pozymiy turintys teisés aktai — vidaus tvarkos taisyklés, darbo
apmokéjimo ir skatinimo sistema, kasmetiniy mokamy atostogy suteikimo taisykleés, ir
pan.), bet ir tuose teisés aktuose, kurie $ias taisykles nustato fragmentiskai, nesistemis-
kai ar nei$samiai (pvz., perduoty darbo priemoniy naudojimo asmeniniams poreikiams
tvarka, teisés | nuotolinj darbg realizavimo tvarka ir pan.).

Vietinés darbo teisés normos termino akcentavimas leidzia aiskiau ir paprasciau
atskirti nuo teisés akto — dokumento, kuriame $ios normos yra isreikstos, ir suvokti ga-
lima skirtingy vietiniy norminiy teisés akty jvairove. Bendrojo pobtdzio taisykles savo
jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje darbdavys gali i$reiksti skirtingais budais ar formo-
mis, vietinés darbo teisés normos gali bati jtvirtinamos ne tik kodifikuotuose vietos nor-
miniuose teisés aktuose (pavyzdziui, darbo tvarkos taisyklése), bet ir kitokio pobadzio
darbdavio priimtuose teisés aktuose — konkretaus turinio jsakymuose', potvarkiuose,
paliepimuose'! ar net Zenkle'?, jei pastarasis siejamas su norminiu aktu ar kita darbuoto-
jui atpazjstama ar zinoma taisykle.

Be to, vietiniy teisés akty turinys nebatinai yra i§ anksto apibréztas ir i§samus. Ga-
limi bendrai taikomi (placios apimties, bendrieji) teisés aktai, reglamentuojantys jvai-

8 Dél vietinio norminio teisés akto turinio pasisakoma $ios publikacijos 4 skyriuje.

9 Tokias normas R. Krasauskas ir kiti dar vadina vietinémis (lokaliomis) teisés normomis, t. y. jmonéje
veikian¢iomis taisyklémis, kuriomis nustatoma darbo tvarka. Zr. Krasauskas, R. (2008). Vietinio (loka-
laus) teisinio reguliavimo problemos: vieningos vietiniy teisés akty sistemos beieskant. Verslo ir teisés
aktualijos, 2, p. 51.

10  Pavyzdziui, darbdavio jsakymas dél darbo dienos pradzios, pertrauky ir pabaigos darbovietéje.

11 Pavyzdziui, darby atlikimo laboratorijoje tvarkos aprasas, kuriame nustatyta prievolé dévéti chalata,
kauke ir akinius.

12 Pavyzdziui, Zenklas televizijos studijoje filmavimo metu laikytis tylos. Matomi uZrasai ant dury ,,ISei-
dami i§ sandélio uzrakinkite duris, ant darbdavio suteikto kompiuterio ,,Naudotis tik teisétai jdieg-
ta programine jranga, ant stakliy arba krovinio pakuotés ,,Prie§ naudojantis jsitikinti, ar nepazeista
konstrukcija“ nepretenduoja j tradicine prasme suprantamas darbo teisés normas, bet siejant su vietos
norminiais aktais nustatytomis ir zinomomis tvarkos taisyklémis (su kuriomis darbuotojai buvo supa-
zindinti) gali jgyti teisés normos iSraiskos forma.
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rius darbo santykio aspektus, taip pat ir specialaus (siauro) poveikio (specialieji) teisés
aktai, kurie reglamentuoja tik tam tikrg darbo santykio aspekta". Konkreciu atveju
galima ir bendrojo bei keliy specialiyjy (arba keliy tik specialiyjy) vietiniy norminiy
teisés akty samplaika. Pavyzdziui, darbuotojo komandiruotei j uzsienj i§samiai regla-
mentuoti darbdavys gali buti priémes kelety skirtingy teisés akty — komandiravimo
taisykles komandiruotés poreikiui pagristi ir darbams perskirstyti, kelionés j komandi-
ruotés tikslo vieta nustatymo ir kompensuojamuyjy kelionés islaidy, dienpinigiy skaicia-
vimo ir mokéjimo tvarka, darbo laiko apskaitos dirbant uzsienio $alyje taisykles ir t. t.
Visi $ie aktai gali bati patvirtinti skirtingais jsakymais, sprendimais, aprasais ir kitais
dokumentais, o jy visuma sudarys bendrg reguliacine aplinka, kurioje ir darbuotojui,
ir darbdaviui (jo atstovams) bus sukurtos teisés ir pareigos, reikalingos komandiruotei
jgyvendinti'*. Pabréztina, kad toks reguliacinis modelis néra privalomas, - jis jprastas
didelése specializuota veikla uzsiimanciose organizacijose, bet gali buti nepriimtinas
mazose jstaigose, kuriose komandiravimas - retas reiskinys. Kita vertus, Lietuvos tei-
sinéje sistemoje neegzistuoja jokiy pavyzdiniy ar privalomyjy vietiniy norminiy akty
ar jy sgrasy, todél kiekvienas darbdavys gali laisvai reglamentuoti kiekvieng klausima
ar jy grupe jam tinkamu intensyvumu ir apimtimi. Visi kartu vietiniai norminiai tei-
sés aktai atlieka vietos (lokalinio) teisinio reguliavimo funkcija', kurios jgyvendinimas
kiekvieno darbdavio jmonéje, jstaigoje ir organizacijoje sukuria autonomiska ir auten-
tiskg darbo aplinka.

Taigi, tam tikrg darbo santykio fragmentg reglamentuojancios vietinés darbo teisés
normos gali bati jtvirtintos ir viename akte (pavyzdziui, jsakymu patvirtintomis kodifi-
kacinio akto bruozy turin¢iomis taisyklémis), ir daugelyje skirtingy vietiniy norminiy
teisés akty (pavyzdziui, jsakymais, potvarkiais, standartais, tvarkos aprasais), reglamen-
tuojanciy skirtingus darbo santykio aspektus.

1.3. VIETINIO NORMINIO TEISES AKTO TEISINE PRIGIMTIS
Kalbant apie vietiniy norminiy teisés akty teising prigimtj, svarbus yra darbdavio teisés

leisti Sias teisés normas teisinis kvalifikavimas. I$ kur kyla darbdavio teisé kurti bendrojo
pobudzio taisykles? Is fakto, kad jis valdo tam tikras gamybos priemones, kurias per-

13 Taip pat Krasauskas, R. (2008). Vietinio (lokalaus) teisinio reguliavimo problemos: vieningos vietiniy
teisés akty sistemos beieskant. Verslo ir teisés aktualijos, 2, p. 56.

14  Praktiniu poziariu visi$kai kodifikuoti kurig nors vieng darbo sritj ar darbo santykiy aspekta jmonéms
neatrodo patogu ne tik dél didesniy teisékiros pastangy, bet ir dél to, kad kodifikuotg didelés apimties
teisés akta prireikus buty sunkiau keisti ir pritaikyti prie aktualiy poky¢iy, taip pat gali bati sudétingiau
ji taikyti.

15  Tokiu atveju kartais kalbama ir apie darbo teisés subjekty savireguliacijos funkcija.
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duoda pavaldiems darbuotojams, ar i$ fakto, kad jis atsako uz tvarkg tam tikroje erdvéje
(patalpose), kuriose vykdoma darbiné veikla, ar dél to, kad jis sudaré sandorj (sutartj),
leidziantj kitiems primesti ar sukurti bendras sutarties vykdymo taisykles? Ar $i galia
grindZiama privatinés teisés konstrukcijomis, ar kyla i$ valstybés darbdaviui suteiktos
teisés uztikrinti valdomy gamybos priemoniy modus operandi ar public ordre pavaldziy
darbuotojy ar kito turto atzvilgiu?

Vietiniy norminiy teisés akty teisine prigimtj atskleisti ir jvertinti padeda lyginamieji
skirtingy $aliy darbo teisés tyringjimai'®. Keli pavyzdziai gali pademonstruoti, kaip aiski-
namas darbdavio normatyvinés kompetencijos fenomenas, ir kokie sprendimai randami
siekiant, viena vertus, uztikrinti darbdavio nurodymy vykdyma, kita vertus, apsaugoti
darbuotojy teises ir interesus, kuriuos vienasaliai darbdavio nurodymai galéty pazeisti.

1.3.1. VIETINIAI NORMINIAI TEISES AKTAI UZSIENIO SALYSE

Atlikto tyrimo duomenimis, skirtingose $alyse poziiris j vietinius norminius teisés ak-
tus yra skirtingas, — kai kuriose jie jvardijami kaip teisés Saltinis arba norminis aktas,
kitose norminés galios jam néra suteikiama. Jdomus debatai $iuo klausimu vyko Pran-
ctizijos darbo teisés doktrinoje, kai jstatymy leidéjas émeési reguliuoti ne visus darbda-
vio leidziamus teisés aktus, o tik vidaus reglamentg (pranc. réglement intéreur). Vidaus
reglamento, kurj dél jo ypatingo statuso G. Lyonas-Caenas yra pavadines une anoma-
lie juridique’ (pranc. teisiné anomalija), privalomumg buvo bandoma pagrjsti viena is
dviejy teorijy. Pagal sutartine teorija, $is vietos norminis aktas pagal nutyléjimg jtrau-
kiamas | darbo sutartj darbuotojui sudarant darbo sutartj. Pagal normatyvine teorija,
reglamentas laikomas vienasaliu aktu, priimtu darbdavio — jmonés vadovo, kuris suku-
ria darbuotojams teisés normg naudodamasis jam viesosios valdzios perduota reguliaci-
ne kompetencija arba dél jgaliojimo vykdyti savo pareiga — vadovauti jstaigai. Kasacinis
teismas pasirinko normatyvinj aiskinimo kelig ir 1991 m. rugséjo 25 d. sprendime nu-
rodé, kad darbo tvarkos taisyklés visiems jmonés darbuotojams turi buti taikomos kaip
privatinés teisés norminis aktas. Tai suteiké teismams galimybe tokiy teisés akty turinj
kontroliuoti labiau, negu biity galima pagal sutartinés teorijos pirmumga. Anot J. Rivero
ir J. Savatier'®, toks sprendimas atrodé logiskas, bet sukaré tam tikry administracinés ir
teisminés kontrolés konkurencijos problemy ir potencialiy priestary pavojy. Siandien

16  Vienai$ praktiniy lyginamojo tyrimo problemy yra ta, kad vidaus norminio teisés akto sagvoka pasaulio ar
regiono mastu néra vienoda ir gali bati suvokiama skirtingai - kaip vienas vidaus reglamentas, kaip keli
reglamentai ar kelios taisyklés arba kaip visos darbdavio isleidziamos taisyklés. Terminai ,work rules®,
»internal rules®, ,internal regulations” (angl.) skirtingose jurisdikcijose gali turéti skirtingas prasmes.

17 Lyon-Caen, G. (1969). Une anomalie juridique, le réglement dentreprise, p. 247.

18  Rivero, ], Savatier, J. (1993). Droit du travail. Paris, p. 185-186.
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reglamento nuostaty teisétuma gali kontroliuoti ne tik darbo teismai, bet ir vyriausybés
jgaliotas darbo inspektorius, kuriam privalomai perduodamas reglamentas ir kuris gali
reikalauti at§aukti ar pakeisti reglamento nuostatas. Toks sprendimas gali baiti skundzia-
mas administracine tvarka. Pazymeétina, kad vidaus reglamentas yra privalomas darb-
daviams, jdarbinantiems bent 50 darbuotojy, ir priimamas po konsultacijy su jmonés
darbo ir socialiniy reikaly komitetu (Art. L-13112, Code du travail). Svarbu tai, kad
reglamento, kaip tam tikro kodifikuoto pareigy $altinio, turinys yra aiskiai apibréztas
baigtiniame darbo salygy sarase: darbuotojy sveikata ir sauga, nuolatinés ir bendrosios
darbo drausmeés taisyklés, (ypac) sankcijy, kuriy gali imtis darbdavys, pobadis ir mastas,
zinoma, ir darbuotojy teisiy gynimas. Vélesniuose atsirado ir prievolé reguliuoti preven-
cijos bei apsaugos nuo priekabiavimo priemones".

Lenkijos darbo teiséje taip pat vadovaujamasi vieno (svarbiausio) vietinio normi-
nio akto koncepcija. Darbo reglamentas (lenk. regulamyn pracy) turi bati privalomai
darbdavio patvirtintas, jei darbuotojy skaicius virsija 50, arba tose jmonése, kuriose yra
bent 20 darbuotojy ir to reikalauja profesiné sgjunga. Kitiems darbdaviams darbo reg-
lamento priimti neprivaloma®. Pagal Lenkijos Respublikos darbo kodekso 9 straipsnj,
$ios taisyklés turi norminio akto galia, o jstatymy leidéjas pateikia platy galimy aptarti
klausimy sarasg (kodekso 104-2 str.), nors reguliavimo apimtis priklauso nuo darbdavio
sprendimo, priimamo pasitarus su darbuotojy atstovas. [domu tai, kad ir darbo apmo-
kéjimo nuostatus darbdavys privalo patvirtinti, jei jdarbina bent 20 darbuotojy.

Latvijos darbo jstatymo 54 straipsnyje nurodoma, kad darbo tvarka jmonéje nusta-
to darbo tvarkos taisyklés (latv. darba kartibas noteikumi), kolektyviné sutartis, darbo
sutartis ir darbdavio jsakymai. Darbdavys, kurio jmonéje paprastai dirba ne maziau kaip
10 darbuotojy, darbo tvarkos taisykles priima pasitares su darbuotojy atstovais. Darbo
tvarkos taisyklése, jeigu jos nejtrauktos j kolektyvine ar darbo sutartj, nustatoma darbo
laiko pradzia ir pabaiga, darbo pertraukos, taip pat darbo savaités trukmé, darbo laiko
organizavimas jmonéje, darbo uzmokesc¢io mokéjimo laikas, vieta, atostogy suteikimo
tvarka, darbo apsaugos priemonés, darbuotojy elgesio taisyklés ir kitos taisyklés, susiju-
sios su darbo tvarka jmonéje. Atskirai 55 straipsnyje nurodoma, kad darbdavys savo jsa-
kymais gali i$aiskinti darbuotojo pareigas pagal darbo sutartj ir patikslinti darbo tvarkos
bei darbuotojo elgesio jmonéje taisykles pagal darbo sutartj.

Valstybiy, sekanciy sutartinés teorijos koncepcija, sgrasas kiek ilgesnis. DidZiojoje
Britanijoje darbo santykius reglamentuojanciy nuostaty galima rasti taisyklése, jspéji-
muose ir kituose dokumentuose, kuriuos darbdavio administracija duoda darbuoto-

19  Laborde, J.-P, Rojot, J. (2011). France - International encyclopaedia for labour law and industrial relati-
ons. Ed. R. Blanpain, p. 65-66.

20  Pisarczyk, L. (2019). The Crisis of the Collective Bargaining System in Poland. International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial Relations, 35, No. 1, p. 62.
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jams jdarbinimo metu arba véliau. Kai kuriais atvejais dél tokiy taisykliy susitariama ko-
lektyviai. Darbdavio vienasaliSkai nustatomos taisyklés tampa sutarties salygomis arba
jas aiskiai jtraukus j darbo sutartj (pavyzdziui, sudarant sutartj arba véliau darbuotojui
pasirasius patvirtinimg, kad taisyklés jam yra privalomos, arba jei darbuotojas tinkamai
jspéjamas apie taisykles ir dirba pagal jas nepriestaraudamas), arba pagal numanyma
(pavyzdziui, jei darbuotojas sutiko dél darbo ,,jprastomis salygomis®), arba jrodzius, kad
taisyklés yra laikytinos paprociu ir praktika®'.

Svedijoje vidaus teisés aktai buvo pripazinti kaip darbo santykiy reguliavimo prie-
moné, bet vélgi jie buvo suprantami siaurai — kaip elgesio ir tvarkos jmonéje nuostatai.
Darbo teisei vystantis, jy vaidmuo kito, - i§ pradziy buvo priimami darbdavio vienasa-
liskai, véliau profesinés sajungos pasieke, kad darbdavys derinty su jomis teisés akty tu-
rinj ir integruoty j kolektyvines sutartis. Kitos taisyklés turi bati jtrauktos j individualio-
sios darbo sutarties turinj, bet tai vyksta retai dél kolektyviniy sutar¢iy dominavimo?.

Danijos darbo teiséje vadovaujamasi principu, kad darbdavys turi teise organizuoti
darba ir vadovauti jo procesui, nebent §i teisé yra ribojama jstatuose ar sutartyje. Ka-
dangi $i teisé pati savaime grindziama sutartiniy santykiy pobudZiu, ji nelaikoma teisés
$altiniu, nes kyla i§ darbo sutarties. Teisé vadovauti darbui reiskia, kad darbdavys turi
teise nustatyti darbo taisykles be darbuotojy ar juy organizacijy sutikimo. Tokios taisyk-
lés, zinoma, turi atitikti jstatymus, nuo kuriy negalima nukrypti, ir darbuotojy teises,
nustatytas kolektyvinése sutartyse. Taigi Danijoje laikoma, kad darbuotojas vien dél dar-
bo sutarties turi paklusti bet kokiems darbdavio nurodymams, susijusiems su darbu ir
darbo salygomis, jei tie nurodymai néra neteiséti. Vis délto darbdavys retai naudojasi
savo teise nustatyti darbo taisykles be darbuotojy ar jy organizacijy sutikimo. Dazniau-
sia to priezastis — socialinés partnerystés komitetai. Susitarimuose dél tokiy komitety
steigimo paprastai nurodoma, kad darbo taisyklés turi bati parengtos komiteto arba jis
joms turi pritarti. Jei komiteto sutikimo negaunama, darbdavys turi teise pats patvirtinti
darbo taisykles®.

Italijoje darbdavio vienasaliskai priimamos darbo tvarkos taisyklés savaime néra
teisés $altinis, bet gali tapti darbo sutarties dalimi pagal jprastus sutariy teisés princi-
pus: arba aiskiu nurodymu, arba pagal nutyléjima. Vienasaliskai priimti darbdavio nu-
rodymai kitg sutarties $alj jpareigoja tada, kai pastaroji juos Zino arba turéty Zinoti, bet
kai kurioms ribojamosioms salygoms jtvirtinti reikalingas specialus rastiskas patvirtini-

21  Hardy, S., Buttler, M. (2014). Great Britain - International encyclopaedia for labour law and industrial
relations. Ed. R. Blanpain. WoltersKluwer, p. 114.

22 Adlercreutz, A., Nystrom, B. (2014). Sweden - International encyclopaedia for labour law and industrial
relations. Ed. R. Blanpain. WoltersKluwer, p. 65.

23 Hasselbalch, O. (2013). Denmark - International encyclopaedia for labour law and industrial relations.
Ed. R. Blanpain. WoltersKluwer, p. 41-42.
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mas*, Italijos jstatymai nenustato jokios darbdavio pareigos nustatyti ar paskelbti darbo
taisykles. Isipareigojimas jas skelbti ar pranesti yra butinas tik dél konkreciy dalyky,
pavyzdziui, drausminés procediiros. Dauguma dalyky, kuriuos tradiciskai reglamentuo-
ja darbo taisyklés, dabar sprendziami formaliomis ir neformaliomis kolektyvinémis de-
rybomis gamyklos arba jmonés lygiu ir jgyja privalomajj kolektyviniy sutarciy poveiki.

Savitos sutartinés teorijos valstybés yra Vokietija ir Austrija. Siy valstybiy doktri-
noje vienasaliski darbdavio nurodymai néra jvardijami kaip teisés $altiniai, bet nepa-
neigiama ir galimybé darbdaviams leisti teisés normas. Priskyrus darbo sutartj visi$kai
privatinés teisés reglamentuojamoms civilinéms sutartims, teigiama, kad darbdaviai
gali naudotis teise leisti teisés normas kaip vienos $alies parengtas standartines sutarties
salygas®. Sudarydamas darbo sutartj, darbuotojas jsipareigoja jy laikytis*® (paklusimo
salyga, anot lietuvisky $akny turincio vokie¢iy akademiko K. Adomeito, yra neatsieja-
ma¥), o darbdavys turi teise jas keisti ir adaptuoti. Greta to, kad darbdavio teisé leisti
bendras taisykles ir normas kildinama i§ sudarytos sutarties®, Vokietijos ir Austrijos
darbo teisés sistemose veikia kiti mechanizmai, skirti darbuotojy teisiy apsaugai uztik-
rinti, — konkreciai apibrézti klausimai (dél darbo laiko, darbo vietos nustatymo, tech-
nologijy taikymo, nuotolinio darbo, darbo apmokéjimo ir pan.) darbdavio gali buati
sprendziami tik kartu (vok. Mitbestimmung) su darbo taryba, t. y. sudarius atitinkama
susitarimg (vok. Betriebsvereinbarung), kuris turi jstatyme nurodytg normatyvine galig
(Art. 87 Betriebsverfassungsgesetz).

Taigi vienose valstybése darbdaviams yra nustatyta pareiga priimti tam tikras (kon-
kreciai apibrézto turinio) taisykles, jei darbuotojy skaicius virsija tam tikra riba, o kitose
tokios pareigos néra nustatoma. Jei nustatoma pareiga konsultuotis su darbuotojy at-
stovais, nurodomas ir jmonés darbuotojy skaicius, kurio nesant tokios pareigos néra.
Kai kuriose $alyse kalbama apie vieng daugiau ar maziau konsoliduota teisés akta (pa-
vyzdziui, vidaus reglamenta, vidaus tvarkos taisykles)®, kitose — apie tokj aktg ir kitus
aktus arba tik apie kitus darbdavio vienasaliskai priimamus aktus, be to, tokie darbdavio
nurodymai yra privalomi arba dél tiesioginio ar numanomo jtraukimo j darbo sutartj,

24 Treu, T. (2014). Italy - International encyclopaedia for labour law and industrial relations. Ed. R. Blan-
pain. WoltersKluwer, p. 36.

25  Plg. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.185 str. 1 d.: standartinémis laikomos salygos, kurias
bendram nevienkartiniam naudojimui i§ anksto parengia viena $alis, nederindama jy su kita $alimi, ir
kurios be deryby su kita $alimi taikomos sudaromose sutartyse.

26 Wolf, M. (1973). Normsetzung durch private Institutionen? Juristenzeitung, 8, p. 229, 231.

27 Adomeit, K. (1969). Rechtsquellenfragen im Arbeistrecht. Miinchen: Beck, p. 167.

28  Joje papildomai diskutuojama, kiek teisés normas kuriantis darbdavys yra jpareigotas laikytis nediskri-
minavimo taisyklés kaip iSimties i§ sutarties laisvés principo.

29  Turinio i§samumo, turinio privalomumo ir atskyrimo nuo kity vietiniy norminiy akty klausimai ¢ia
itin aktualds.
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arba dél jstatymu jiems suteiktos normatyvinés galios. Pastebétina, kad normatyvinés
galios (teisés Saltinio) prigimciai pirmenybe teikianciose $alyse teisinis reguliavimas ir
reikalavimai siejami su vienu tam tikra kodifikavimo laipsnj jgijusiu teisés aktu, nuosa-
lyje paliekant kitus vienasalius darbdavio nurodymus.

Vietiniy norminiy akty rasiy jvairové (kodifikuoto pobudzio ar fragmentiniai nedi-
delés taikymo srities aktai) skirtingy teisés tradicijy $alyse sunkina lyginamuosius teisés
tyrimus. UZsienio Salyse vieningai sutinkama dél bendro pobadzio darbdavio leidziamy
privalomy taisykliy privalomumo, taciau skirtingai ai$kinama atsirandanciy teisés akty
teisiné prigimtis. Kad ir kokios teorijos (normatyvinés ar sutartinés) laikomasi, jomis
pasiekiama i§ esmés to paties rezultato — darbdavio kolektyviai teikiamy nurodymy pri-
valomumo individualiame darbo santykyje ir darbuotojy teisiy bei interesy apsaugos,
ribojant darbdavio valdzig pagrindiniy Zzmogaus teisiy instrumentais (pvz., draudimas
diskriminuoti) arba jtraukiant darbuotojy atstovus j sprendimo priémimo procesa.

1.3.2. LIETUVOS VIETINIO NORMINIO TEISES AKTO
TEISINES PRIGIMTIES PAIESKOS

Tarybinéje darbo teiséje buvo Zinomas vietinio (lokalinio) ir centralizuoto teisinio san-
tykiy reguliavimo derinimo principas, pagal kurj darbo santykiai i§ esmés reglamen-
tuojami centralizuotais visiems galiojanciais valstybés teisés aktais, bet jmoniy, jstaigy
ir organizacijy lygmeniu kolektyvinémis sutartimis ir vietiniais norminiais teisés aktais
buvo siekiama leisti konkretizuoti ir detalizuoti, o esant finansiniy ir organizaciniy
galimybiy - ir pagerinti darbuotojy darbo salygas®. Tarybinéje darbo teiséje norma-
tyviné teorija geriausiai atspindéjo komunistinés ideologijos postulatus, todél jmoniy
administracija neturéjo teisés veikti savarankiskai, o tik neperzengdamos ,,joms suteik-
ty teisiy” riby ir tik jstatymuose nustatytais atvejais, taigi nevir§ydama savo teisiy leido
vieSosios valdzios aktams prilyginamus vietinius norminius aktus, suderinusi su vietos
profesiniy sagjungy organizacija. Vélesniuose komunizmo statybos etapuose tokie aktai
buvo derinami su nauju subjektu — darbuotojy kolektyvu*', o darbo sutartimi darbuo-

30  Dambrauskas, A., Nekrasas, V., Nekrosius, . Darbo teisé, 1991, p. 13, 15.

31  Idomu tai, kad tarybiné darbo teisé ir imonés, jstaigos ar organizacijos darbuotojy kolektyva priskyré
prie savarankisky darbo teisés subjekty, turinciy savitas darbo teises ir jy jgyvendinimo mechanizmus,
vienas i§ jy - savireguliacija per vietinius norminius teisés aktus. I§ to buvo bandoma sukurti naujus su-
tartinius santykius tarp administracijos ir kolektyvo, tarp administracijos ir jmonés, bet buves teisinis
reguliavimas nepadéjo i$spresti fundamentaliy klausimy: kokig konkrec¢ia kompetencija kolektyvas turi
ir kaip ja dalijasi su administracija, kaip administracija atsako kolektyvui uz susitarimy nesilaikyma,
kaip kolektyvas jgyvendina dalyvavimo teises ir, esant reikalui, pats atsako uZ jsipareigojimy adminis-
tracijai ir valstybei nevykdyma. Zr., pavyzdziui, Kanevskaja, E. M. (1981). Pravovoje polozhenije kolekti-
va promyshlennogo predprijatija po sovetskomu trudovomu pravu. Leningrad, p. 12-14; Fedorova, M. .
(1991). Subjekty trudovych otnoshenij. Omsk, p. 11-12.
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tojai jsipareigojo ne tiek laikytis pacios darbo sutarties (apie individualias derybas, ko
gero, nereikéty né kalbéti), kiek vykdyti patvirtintus norminius aktus.

I karto po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos darbo teiséje buvo ir toliau vado-
vaujamasi normatyvine vietiniy norminiy teisés akty teisinés prigimties teorija, pagal
kurig vietinés darbo teisés normy leidimo pagrindas buvo viesosios valdzios jgaliojimy
delegavimas, kai jy jgyvendinimg ,,priziari“ darbuotojy atstovai. Tam tikras normaty-
vinés teorijos dominuojamojo pobudzio indikacijas atskleidzia ir darbo sutarties sgvo-
kos evoliucija. Stai 1991 m. lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos darbo sutarties jsta-
tymo* 3 straipsnyje* buvo nustatyta, kad darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio
susitarimas, kuriuo darbuotojas jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darba arba eiti tam tikras pareigas, paklusdamas nustatytai vidaus darbo
tvarkai, o darbdavys jsipareigoja mokéti darbuotojui darbo uzmokestj ir uztikrinti dar-
bo salygas, nustatytas darbo jstatymuose, kolektyvinéje sutartyje, kituose norminiuose
aktuose ir $aliy susitarimu. I§ paties darbo sutarties apibrézimo matyti, kad darbuotojo
pareigos daugiausia siejamos su prievole paklusti nustatytai tvarkai, o darbdavio parei-
gos — su jam taikomy norminiy akty vykdymo uztikrinimu. Tokia jstatymy formuluoté
signalizuoja reik§mingg vieSajai teisei budingg teisinio administracinio komponento
egzistavimg Saliy santykiuose — darbdavio atstovas tarsi jgaliojamas (jpareigojamas)
kurti kai kg panasaus j lokalig vie$aja tvarkg, turin¢ig menamas, bet jau neapibréz-
tas ribas, o kita sutarties $alis — darbuotojas — jsipareigoja tos tvarkos laikytis. Turint
omenyje, kad tarybiniais metais apie realius sutartinius santykius ir tikras derybas net
nebuvo kalbos, darytina i§vada, kad formali dvi$alés sutarties pirmenybé i$ tiesy slé-
pé darbuotojo prisijungimag prie tam tikroje jstaigoje sukurty vie$ojo administravimo
santykiy**. Darbo sutarties sgvoka i§ esmés nesikeité ir 2002 m. Darbo kodekse®, todél
tikru paradigmos virsmu reikéty laikyti naujajame 2016 m. Darbo kodekse formuluo-
jama kitokig darbo sutarties sgvoka, pagal kuria i§ darbo sutarties apibrézimo pasali-

32 Valstybes Zinios, 1991, 36-973.

33 Siame straipsnyje jtvirtinta darbo sutarties savoka kone pazodziui atkartoja nustatytaja 1972 m. LTSR
Darbo jstatymy kodekso 18 straipsnyje.

34 Sig i$vadg sustiprina ir tai, kad, anot tarybinés darbo teisés doktrinos, vietinés darbo teisés normos
galéjo buti priimtos tik tuo atveju, kai tai nustaté aukstesnés galios teisés aktas (zr. Smoliarchuk, V. I.
(1978). Istochniki sovetskogo trudovogo prava. Moskva, p. 112. Tai tik dar karta patvirtina, kad tary-
binéje sistemoje darbo sutarties Salys nejgijo jokiy savarankisky savireguliacijos teisiy, o darbdavio
teisékaros kompetencijos tikslas buvo jgyvendinti vieSosios valdzios suteiktas reguliacines kompeten-
cijas.

35  Taip pat 2002 m. Darbo kodekso komentare teigiama, kad jmonés, jstaigos ir organizacijos savo aktus
gali priimti tik pagal savo kompetencija, kai (ir kiek) tai nustatoma Darbo kodekse ir kituose darbo
istatymuose. Zr. Nekrosius, I. et al. (2003). Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. I dalis. Ben-
drosios nuostatos. II dalis. Kolektyviniai darbo santykiai. Vilnius: Justitia, p. 44.
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namas ,,paklusimo nustatytai vidaus darbo tvarkai“ pozymis, o darbdavio sutartinés
pareigos uztikrinti norminiy akty vykdyma visai nelieka**.

2016 m. Darbo kodekse i$§ esmés pasikeité ir vietos norminiams aktams skirtas tei-
sinis reguliavimas. Naujojo DK 3 straipsnio 7 dalyje nustatyta kitokia vietiniy norminiy
teisés akty paskirtis — joje pripazjstama®” darbdaviy teisé pavesti darbo teisés normomis
sunorminti duodamus pagal darbo sutartj nurodymus darbuotojams ir jy priémimo
salygas Zymi sutartinés vietiniy norminiy akty teorijos pripazinima Lietuvoje. Pagal
pastaraja teorija, darbdavys turi teis¢ priimti vietinius norminius aktus ne dél to, kad
jam patikeétas valstybés turtas ir gamybos priemonés ir dél to jis privalo atlikti valstybés
lygmens funkcijas, o dél to, kad jis jgyvendina darbdavio pareigas, kylancias i$ darbo
sutarties®. Taigi, pripazindamas darbdavio teis¢ sudaryti darbo sutartj, jstatymy leidéjas
pripaZjsta ir jo teise duoti privalomus darbuotojams nurodymus normatyviniu bidu. Si
i$vada reik$éminga siekiant suvokti, kad darbdavio teisékaros kompetencija kyla ne is
batinybés uztikrinti viesosios valdzios funkcijy vykdyma, o i§ butinybés sudaryti salygas
uztikrinti privadia (darbo) sutartimi susijusiy privataus darbdavio ir fizinio asmens su-
tarties jgyvendinima. Tokias veiklos ir nuosavybés garantijas darbdaviui suteikia Kons-
titucijos 23 straipsnio ir 48 straipsnio 1 dalies nuostatos.

Istatymy leidéjo ketinimas pripazinti darbdavio vietiniam norminiam aktui (jsaky-
mui, nurodymui, potvarkiui ir kt.) normine galig turi savo raison détre. Sudariusiam darbo
sutartj su darbuotoju darbdaviui (jo atstovui) kyla pareiga organizuoti darbo procesg ir tam
tikslui duoti darbuotojui privalomus vykdyti nurodymus. Jei tokiy darbuotojy yra keletas,
vienodas nurodymas gali bati duodamas ne kiekvienam atskirai, o visiems ar keliems i$ jy
vienu metu. Tai reiskia, kad darbdavio teisé sureguliuoti ne vieno, o vienu metu keliy sau
pavaldziy darbuotojy darbg kyla i$ pacios darbo sutarties esmés. Sig individualiai jgyven-
dinama teise jis gali savotiskai ,,sunorminti“ visiems ar keliems darbuotojams vienu metu
duodamo bendrojo nurodymo badu®. Tokie bendrai duodami nurodymai reguliuoja visy
j darbdavio veikimo sritj patenkanciy darbuotojy darbo salygas bei darbo tvarka ir jgyja

36  Pagal 2016 m. DK 32 str. 1 d., darbo sutartis — darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj dar-
buotojas jsipareigoja budamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcija, o darbdavys
isipareigoja uz tai mokeéti darbo uzmokestj.

37  Manytina, kad jstatymy leidéjas tokiu badu ne leido, jgaliojo ar delegavo, bet pripazino darbo santykiy
esme atitinkan¢ig autonominés darbdavio teisékaros teise.

38  Idomu tai, kad véliau pacios Rusijos teisés doktrina pasikeitusios ekonominés sistemos salygomis peré-
meé pasikeitusig vietinio (lokalinio) norminio teisés akto reguliavimo funkcija, — nuo valstybés funkcijy
delegavimo jmonéms koncepcijos pereita prie jmonés savininko teisiy pirmumo, t. y. jmonés savinin-
kas turi teis¢ nustatyti savo turtiniy teisiy jgyvendinimo tvarka, o valstybé tik nustato tokios jo dis-
krecijos ribas ir bendrasias valios nustatymo taisykles. Zr. Shitkina, I. S. (1999). Lokalnoje pravovoje
regulirovanije dejatelnosti akcionernogo obshchestva. Gosudarstvo i pravo, 10, p. 101.

39  Davulis, T. (2018). Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, p. 38.
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vietinés darbo teisés normos bruozy. Pabréztina, kad tokie nurodymai privalomi darbuo-
tojams ir be jy individualaus sutikimo ar pritarimo, su salyga, kad bus priimti kompetentin-
go asmens pagal jgaliojimus, atitiks formaligsias ir materialigsias norminio akto turinio®,
priémimo ir paskelbimo (supazindinimo) sglygas. Laikantis atitinkamos tvarkos priimti
teisés aktai, kuriais, pavyzdziui, nustatomos saugaus darbo priemoniy naudojimo taisyklés
ar patvirtinamos jmoniy vidaus darbo tvarkos ar kitos taisyklés (zr. taip pat DK), yra dar-
buotojams privalomi, o uz jy nevykdyma gali buti taikoma Darbo kodekse, kituose teisés
aktuose ar darbo sutartyje nustatyta atsakomybé.

Darbdavio autonominés norminés teisékiros galiy pripazinimas suteikia valstybei
galimybe kontroliuoti teisés akty jgyvendinimg ir turinj taikant darbo jstatymy laiky-
mosi priezitiros ir darbo gin¢y institutus. Tapes vienu i$ teisékaros subjekty, darbdavys
jpareigojamas vykdyti ir pagrindinius visiems teisékaros subjektams keliamus reikalavi-
mus (pavyzdziui, laikytis Konstitucijos 29 straipsnio reikalavimy*).

Gali buti keliamas klausimas, ar darbdaviai apskritai privalo priimti vietinius nor-
minius teisés aktus, ar tik turi tokig teise, o tai kartu reiksty teise jy nepriimti. Atsakymas
j §j klausimg néra vienareik$mis. Jau pati DK 3 straipsnio 7 dalies formuluoté ,darbda-
vys gali priimti vietinius norminius teisés aktus“ nurodo, kad teisé priimti vietinj nor-
minj teisés akta, reglamentuojantj darbuotojo pareigas darbovietéje, yra dispozityvioji.
Jei tkininkas ar prekybos kiosko savininkas turi vieng ar kelis pavaldzius darbuotojus,
nereikéty tikétis, kad darbo procesai darbdavio bus i$samiai sureguliuoti vidaus tvarkos
taisyklése, darbo apmokéjimo nuostatuose ir pan. Kita vertus, sunku jsivaizduoti, kad
darbas bent kiek sudétingesniame organizaciniame darinyje baty jmanomas be vieti-
niy darbo teisés normy, - vien jau darbdavio sprendimas dél kasdienio darbo dienos
pradzios ir pabaigos turéty buti isreikstas ileidziant daugkartinio taikymo pobudzio
bendraja taisykle, o tai per se suponuoja vietinés darbo teisés normos ir kartu vietinio
norminio teisés akto, kad ir kokios israiskos formos jis buty, egzistavima.

Darbo teisés doktrinoje yra nuomoné, kad visiskai darbdavio diskrecijai priklauso
tik dalis vietiniy norminiy akty, bet egzistuoja teisés aktai, kuriy priémimo privalomu-
ma lemia tiesiogiai jstatymai, arba jie yra butini esant tam tikroms aplinkybéms*.. Tokiai
nuomonei bty galima pritarti, jei jstatymy leidéjas buty tiesiai nurodes, kurie vietos

40  Suprantama, kad pagal norminio akto pobudj teisés normos privalo turéti radytine israiska ir atitikti
kitas norminio teisés akto salygas, t. y. jtvirtinti bendrojo pobudzio, nevienkartine taisykle. Vietinio
norminio akto turiniui keliamos ir kitos salygos (DK - 3 str. 8 d.).

41  Pastarieji konkreciai yra apibréziami ir DK 26 straipsnyje, ir Lietuvos Respublikos lygiu galimybiy jsta-
tyme, ir Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme.

42 Krasauskas, R. (2008). Vietinio (lokalaus) teisinio reguliavimo problemos: vieningos vietiniy teisés akty
sistemos beie$kant. Verslo ir teisés aktualijos, 2, p. 57 (autorius pasigenda sistemiskumo ir aiskumo,
kokie teisés aktai turi buti priimami).
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norminiai teisés aktai ir kokios apimties turi buti priimti, jei bty nustatyta atsakomybé
uz tokios pareigos nevykdyma.

2. VIETINIO NORMINIO TEISES AKTO TAIKYMO SRITIS

Kai kalbama apie norminio akto taikymo sritj, pabréziami $io akto taikymo erdvéje,
laike ir asmeny atzvilgiu elementai.

Vietiniai teisés aktai — lokalinio norminio teisinio reguliavimo rezultatas. Pats vie-
tinio teisés akto pavadinimas nurodo, kad kalbama apie tam tikroje apibréztoje vietoje
taikomg teisés aktg. Siuo atveju svarbu pabrézti, kad teritoriné dimensija yra antraplané,
nes ne konkreti teritorija, o akta isleides darbo teisés subjektas per se nustato norminio
akto taikymo sritj, - vietinis norminis aktas taikomas tik $io darbo teisés subjekto (jmo-
nés, jstaigos ar organizacijos), tai yra tik santykiams, kurie jame susiklosto, yra vykdomi
ar nutraukiami. Suprantama, kad vietinis norminis aktas gali apimti ir mazesne taikymo
sritj, — tik tam tikro padalinio ar skyriaus, konkrecios profesijos ar konkrecias pareigas
einantiems darbuotojams®.

Jei imoné, jstaiga ar organizacija yra jsteigta Lietuvoje ir turi darbovietes Lietu-
vos Respublikos teritorijoje, galima teigti, kad Lietuvos jurisdikcijoje galios tos taisyk-
lés, kurias patvirtino butent $is darbdavys. Per savo padalinius arba jdarbindama savo
darbuotojus dirbti kitose valstybése ar juos ten komandiruodama, jmoné gali veikti ir
kitose valstybése (pavyzdziui, Lietuvos Respublikoje jregistruotos transporto jmoneés A.
dauguma darbuotojy dirba Vilniuje, bet jmonés vairuotojas gabena krovinius visose
Vakary Europos $alyse, o nurodymy dar gali gauti ir i§ Ispanijoje ar Danijoje esancio
jmonés A. padalinio), taigi galima teigti, kad jmonés vietinis norminis aktas turés galios
ir tose valstybése, nes reguliuos ten esancio darbuotojo darbo salygas (DK 9 str. 1 d.).
Kad ir kur keliauty darbo reikalais darbuotojas, kad ir kokiose teritorijose ar jurisdik-
cijose lankytysi darbo tikslais, vidaus norminio akto galiojimas ir taikymas jo atzvilgiu
nesibaigs ir nesikeis. Taip atskleidziamas organizacinis darbuotojo pavaldumo (subordi-
nacijos) elementas — sudarydamas darbo sutartj, darbuotojas tampa darbdavio jmonés
dalimi, tokia jo organizaciné priklausomybé islieka visose teritorijose ir jurisdikcijose,
kuriose jis vykdo sutartinius jsipareigojimus, nepriklausomai nuo darbdavio buvimo ar
registracijos vietos. Ar Lietuvos jurisdikcijoje esanc¢io darbdavio vietinio norminio akto
nuostata bus visos apimties pripazinta kaip darbo teisés $altinis ir kokie turinio reika-
lavimai bus keliami, ar darbuotojas galés gristi savo reikalavimus pagal §j akta kitose

43 Darbdavio atstovai ir jy priimami teisés aktai, kurie gali turéti siauresne taikymo sritj, yra aptariami
toliau.
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jurisdikcijose, priklausys nuo tos kitos jurisdikcijos, kurioje darbo santykis buvo vyk-
domas ar kurios teisinés apsaugos ieskoma, atliekamo kvalifikavimo. Siuo atveju greta
DK 3 str. 8 d. papildomai bus taikomos priimanciosios valstybés imperatyviosios darbo
teisés nuostatos (DK 9 str. 1 d.).

Vietinj norminj aktg priima darbdavys (jo jgaliotas asmuo), veikiantis darbo san-
tykio, kurios kita Salis yra darbuotojas, pagrindu ir apimtimi. Toks norminis aktas po-
tencialiai ir faktiskai gali saistyti tik patj darbdavj ir tuos subjektus, kurie su darbdaviu
gali buti siejami darbo, o ne kokiais kitais santykiais**. Vadinasi, vietinis norminis aktas
kaip darbo teisés $altinis saistys tik darbuotoja, bet ne savarankiskai dirbantj asmenj*,
kito darbdavio darbuotoja* ar kitokiais teisiniais pagrindais darbdavio veiklos sferoje
atsiradusj asmenj (pvz., klientg, lankytoja) ar darbuotojo $eimos narius. Sis kriterijus
taip pat svarbus vertinant, kokie su darbuotoju susije¢ santykiai negali buti sureguliuoti
vietiniu norminiu aktu (Zr. toliau).

Darbdavio priimto vietinio norminio akto galiojimo pradzia nustatoma paciame
teisés akte. Jei jame nenustatytas vélesnis momentas, tai teisés aktas paprastai jsigalioja
nuo darbdavio atstovo sprendimo dél vietinés darbo teisés normos patvirtinimo priémi-
mo momento, nors teisés akto taikymo darbuotojams pasekmés siejamos su jo paskel-
bimu (DK 7 str. 1 d.) ar supazindinimu (Zr. toliau). Dirbti pradedanciam darbuotojui
vietinis norminis aktas pradedamas taikyti nuo darbo santykio pradzios (DK 42 str.
3 d.) ir taikomas iki darbo santykio pasibaigimo, nepriklausomai nuo darbuotojo darbo
sutarties rusies, darbo stazo ar narystés profesinéje sgjungoje fakto*.

3. VIETINIYU NORMINIY TEISES AKTU VIETA
DARBO TEISES SALTINIY SISTEMOJE

Vertinant teisés Saltiniy tipologija, vietos norminis teisés aktas pagal savo teising pri-
gimtj turéty buti priskirtas prie pojstatyminiy (jgyvendinamuyjy) teisés akty, bet jo vieta
ir santykis su kitais darbo teisés Saltiniais néra visiskai aiSkas.

44 Sis teiginys nereiskia, kad darbdavys juridinis asmuo negali priimti taisykliy, kurios bus privalomos
kitokiu pagrindu teisinj santykj sudariusiems asmenims. Pavyzdziui, muziejus patvirtins lankymo tai-
sykles, universitetas — studijy taisykles ir t. t.

45  Savarankigkai dirbanc¢iy asmeny atzvilgiu taikomos vietinés teisés normos - kita jdomi ir Lietuvos
teisés moksle nei$plétota tema. Tik i§ dalies $ig situacija bandoma sureguliuoti savarankiskai dirban¢iy
asmeny statybvietése atzvilgiu (Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo (Valsty-
bés zinios, 2003, Nr. 70-3170) 4 str. 5 d. juos prilyginant darbuotojams.

46  Fragmenti$kai tokia situacija reglamentuojama tik statybvietéje esanc¢iy darbovie¢iy jrengimo nuosta-
tuose (Valstybés Zinios, 2008, Nr. 10-362).

47  Dél kolektyvinés sutarties santykio su kolektyvine sutartimi zr. toliau.
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Istatymy leidéjas nurodo, kad darbdavys gali, o kartais ir privalo (DK 140 str. 3 d.)
priimti visg eile vietiniy norminiy teisés akty, kurie turi kodifikuoty akty bruozy (DK
207 str.). Greta to, DK 3 straipsnio 7 dalyje pateikta vietinio norminio akto samprata kiek-
vienam darbdaviui teikia galimybe paversti teisés normomis individualias instrukcijas ir
nurodymus, kuriuos jis turi teise duoti kiekvienam darbuotojui darbo sutarties pagrindu.
Tuo sis darbo teisés $altinis i§ esmés skiriasi ir nuo darbo teisés $altiniy, kuriuos darbo
santykiy srityje turi teise i$leisti jstatymy ar pojstatyminio teisés akto leidéjas, ir nuo dar-
bo teisés $altiniy, kuriuos susitarimo pagrindu ileidZia socialiniai partneriai, — kolekty-
viniy sutarc¢iy bei darbdavio ir darbo tarybos susitarimy. Kokia gi jo vieta darbo teisés
$altiniy hierarchinéje sistemoje ir koks santykis su kitais $altiniais ir darbo sutartimi?

Jau tas faktas, kad Lietuvos darbo teisés Saltiniai yra tam tikra seka i$vardyti DK
straipsnio 1 dalyje ir 2-7 dalyse, rodo, kad galima identifikuoti kiekvieno $altinio padétj
darbo teisés saltiniy hierarchijoje. Vietiniai norminiai aktai Sioje sekoje yra jvardyti ir
apibrézti paskutiniai, todél turéty buti laikomi maziausios teisinés galios darbo teisés
$altiniais®®. Vis délto teisinés hierarchijos ir vir§enybés principas darbo teiséje patiria
vieng esmine korekcijg — vadinamajj naudingumo (in favorem) principa, pagal kurj dar-
buotojui taikoma naudingiausia nuostata, nepaisant to, kuriame i$ eilés pagal juridine
galia teisés $altinyje ji nustatyta®.

Sio principo taikymas apima ir vietinio norminio akto santykj su individualigja darbo
sutartimi — jei darbo sutartyje darbuotojui nustatomos geresnés salygos negu pagal vieting
darbo teisés normag, tai darbuotojui turés biti taikomos sutartyje nustatytos naudingesnés
salygos. Vadinasi, jei vidaus darbo tvarkos taisyklése bus jtvirtinta, kad darbuotojams su-
teikiamos 30 kalendoriniy dieny minimaliosios kasmetinés atostogos, o darbo sutartyje
nustatytos 32 kalendorinés dienos, batent tiek dieny atostogy jam ir turi bati suteikta.

48  Davulis, T. (2018). Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, p. 38; Bag-
danskis, T., Dambrauskiené, G. et al. (2008). Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 39.

49  Naudingumo darbuotojams principas (in favorem) yra Europos valstybiy darbo teisei badingas bruo-
Zas, sukuriantis tokig teisine konstrukcija, pagal kuria darbdaviai Zemesniuose kolektyviniy ir indivi-
dualiy deryby lygmenyse, kuriuose jie paprastai turi didesnj derybinj prana§uma, negali susideréti dél
salygy, pakei¢ianciy ar bloginanciy darbuotojy padétj (in peius) palyginti su jstatymy ar nacionaliniy
arba Sakiniy kolektyviniy sutaréiy salygomis. Vis délto pastaraji deSimtmeti kai kuriose valstybése
(Prancuzijoje, Vokietijoje, Lenkijoje, Vengrijoje ir kt.) buvo imtasi reformy siekiant decentralizacijos
ir darbo santykiy lankstumo, leidziant ijmonéms labiau prisitaikyti ir nukrypti nuo jmoniy lygmens
susitarimuose nustatyty salygy in peius (maziau palankiy) darbuotojams. Zr., pavyzdziui, Gyulavari,
T., Menegatti, E. Who Regulates Employment? Trends in the Hierarchy of Labour Law Sources. In-
ternational Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 38, 1(2022), p. 33-38, 48. De-
centralizacija nepadaré didesnés jtakos individualioms deryboms, nes individualiosios darbo sutarties
$alys vis dar negali nustatyti salygy, maziau palankiy nei nustatytos kolektyvinése derybose ir jstatyme.
Vienintelé i$imtis, sukurianti panay teisinj efekta, galéty bati E. Macrono darbo teisés reforma Pran-
clizijoje 2017 m.: jmoneése iki 11 darbuotojy, kuriose néra profesiniy sgjungy, darbdaviui buvo leista
vienasaliskai parengti susitarimo projekta, kuris véliau, pritarus dviem tre¢daliams darbuotojy, tampa
kolektyvine sutartimi (Art. L. 2232-21, Code du travail).
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Naudingumo principas padeda spresti norminiy akty tarpusavio santykio ir jy santy-
kio su darbo sutartimi klausima, bet jis negali buti taikomas tose srityse, kuriose darbda-
vio diskrecija yra plati, tai yra jis turi teis¢ vienasaliskai priimti individualius nurodymus.
Darbdaviui individualiu teisés taikymo aktu ar individualiu nurodymu vienam ar keliems
darbuotojams nurodzius kitokias, nuo vietinio norminio akto nukrypstancias, taisykles ar
pareigas, kaip tik tos individualizuotos taisyklés ir pareigos turés virSenybe pries bendra-
sias visiems darbuotojams taikomas vietines darbo teisés nuostatas, net jei pastarosios yra
jiems naudingesnés. Pavyzdziui, darbo tvarkos taisyklés nurodo visy darbuotojy darbo
dienos pradzig 9 val, bet darbdavys gali jpareigoti vieng ar kelis darbuotojus darba pra-
deéti véliau arba nustatyti jiems individualy darbo laiko rezimg. Diskrecinis darbo salygy
individualizavimas galimas tol, kol nepazeidzia darbo sutarties ar imperatyviy darbo teisés
normy, pavyzdziui, draudzianciy diskriminacija (DK 26 str.).

Problemiskesnis yra vietiniy darbo teisés akty ir kolektyviniy sutar¢iy normaty-
viniy nuostaty tarpusavio santykis. Siuo atveju dviejy darbo teisés $altiniy nesutaptis
pirmiausia gali atsirasti dél to, kad juy taikymo asmenims sritis yra skirtinga (vietinés
darbo teisés normos taikomos visiems darbdavio darbuotojams, o kolektyvinés sutar-
ties normatyvinés nuostatos — tik kolektyvine sutartj sudariusios profesinés sgjungos
nariams). Kita priezastis: kolektyviné sutartis yra suderintas kompromisas, kuris negali
bati vienasali$kai kei¢iamas, o vietinis norminis aktas — vienasaliskas darbdavio aktas,
kuriam priimti ir keisti keliami daug mazesni proceduriniai reikalavimai (Zr. Zemiau).

Jei kolektyvinéje sutartyje nenustatoma kitaip, darbdaviui nedraudziama vietiniu
norminiu aktu nustatyti visiems darbuotojams taikomas tokias pacias, kaip ir jo sudary-
toje kolektyvinéje sutartyje, normatyvines nuostatas®. Remdamasis naudingumo prin-
cipu darbdavys vietiniame norminiame teisés akte vienasaliSkai gali nustatyti ir geresnes
(darbuotojams palankesnes)®, negu nustatytos kolektyvinéje sutartyje, darbo salygas,
bet turés jas vienodai taikyti visiems darbuotojams, jskaitant ir ne tokig palankig (bloges-
ne) nuostata kolektyvinéje sutartyje suderéjusios profesinés sgjungos narius. Darbdavys
negalés vietiniame norminiame akte nustatyti, kad palankesnés salygos néra taikomos
profesinés sgjungos nariams, butent dél naudingumo principo poveikio. Primintina, kad
tai, jog profesinés sagjungos nariai kolektyvine sutartimi iSsidera sau palankesnes darbo
salygas, néra laikytina kity darbuotojy, ne profesiniy sgjungy nariy, diskriminavimu®.

50  Profesinés sajungos nariai ir kiti darbuotojai turés vienodo turinio, bet skirtingy teisés akty suteikiamas
teises.

51  Siuo atveju darbuotojams geresniy ar palankesniy salygy vertinimas turéty bati kompleksinis (atsizvel-
giant j gaunama nauda ir patiriamus suvarzymus) ir kolektyvinis (vertinant darbuotojy kartu gaunama
nauda ar patiriamus suvarzymus), o ne individualus.

52 Zr. Lietuvos Aukiciausiojo Teismo 2020 m. gruodzio 16 d. nutartj civilinéje byloje Nr. e3K-3-348-
403/2020.
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Be to, vietiniy norminiy teisés akty nesutaptis gali rastis ir tada, kai sudaromos ko-
lektyvinés sutartys, ypac aukstesnio lygmens (nacionaliné, $akiné ar profesijos pagrindu),
nukreipia j vidaus norminius teisés aktus, nustatydamos (jpareigodamos ar leisdamos)
$iuose aktuose detalizuoti ar konkretizuoti kolektyvinés sutarties nuostatas. Problema ta,
kad vietinio teisés norminio akto leidéjas (darbdavys) nebutinai zino apie tokio turinio
kolektyvinés sutarties nuostatg ir dalyvauja derybose dél jos. Jis néra jstatymu jpareigoja-
mas jos taikyti kolektyvine sutartj sudariusios profesinés sgjungos nariams, juo labiau néra
saistomas jpareigojimo tokias nuostatas taikyti ir tiems darbuotojams, kurie néra profesi-
nés sgjungos nariai ir néra jgalioje sutartj sudariusios profesinés sagjungos jiems atstovauti.
Be to, detalizavimo ar konkretizavimo pareiga apima tam tikrg diskrecijg, todél priimamas
vietinis norminis teisés aktas gali priestarauti kolektyvinés sutarties nuostatai, o kolekty-
vinéje sutartyje gali bati nustatyta papildomy vietinio norminio akto priémimo tvarkos
reikalavimy (pavyzdziui, ,,suderinti“ vietinj norminj teisés akta su darbdavio lygmeniu
veikian¢iomis profesinémis sajungomis). Tai gali reiksti jstatyme nenustatyta i§ Konstitu-
cijos 23 straipsnio ir 48 straipsnio 1 dalies kylancios darbdavio autonomijos suvarzyma.
Kaip rodo teismy praktika®, $ie klausimai yra sudétingi ir reikalauja kruopstaus, atsakingo
teisinio vertinimo atsizvelgiant j platesnj darbo teisés konteksta.

4. VIETINIO NORMINIO TEISES AKTO TURINYS,
JO TEISETUMAS IR KONTROLE

Bendriausia prasme vietinio norminio teisés akto turinys turi buti suprantamas kaip $io
akto nuostatos, darbuotojams ir paciam darbdaviui bei jo atstovams® privalomos ben-
drojo pobudzio elgesio taisyklés, kuriy turi laikytis darbo sutarties salys - ir darbdavys,
ir darbuotojai. Tai yra pagrindiné, svarbiausia norminio akto dalis, bet neatmestina, kad
toks aktas gali turéti ir organizaciniy (akto priémimo ir jsigaliojimo tvarka, klausimy ar
net gin¢y sprendimo ypatumai ir pan.) bei informaciniy salygy (algy réziai ar dydziy
lentelés, profesijy kvalifikacijos, schemos ir pan.). Sioje dalyje istirtina, kokios taisyklés
ir kaip iSreiskiamos vietiniuose norminiuose teisés aktuose, kokiy reikalavimy ar riboji-
my turi bati laikomasi, kad jos baty pripazintos teisétomis.

53 Zr., pavyzdziui, Vilniaus apygardos teismo 2023 m. sausio 24 d. nutartj civilinéje byloje Nr. e2A-207-
852/2023, kurioje buvo vertinamos Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos kolektyvinés sutarties
nuostatos, jpareigojancios atskirus darbdavius suderinti vietos darbo apmokéjimo tvarkos nuostatas su
konkrec¢iomis profesinémis sajungomis.

54  Nors vietinés darbo teisés normos dazniausiai skirtos darbuotojams ir sukuria jiems pareigas, bet, sukur-
damos jiems teisiy (reikalavimo teise), gali jpareigoti ir patj darbdavj ar jo atstovus. Pavyzdziui, numacius,
kad darbuotojas turi teis¢ gauti i§ darbdavio tam tikra informacija, atsakingam darbdavio pareiginui kyla
pareiga tokia informacija suteikti, o jos nesuteikes darbdavys atsakys darbuotojui uz $ios normos pazeidima.
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Darbdavio priimtas vietinis norminis aktas gali reglamentuoti bet kuriuos jmonés
vidaus tvarkos, darbo atlikimo ir organizavimo klausimus, tai yra teisés aktai neribo-
ja darbdavio teisés teikti darbuotojams sunormintus nurodymus kiekio ar apimties®.
Vis délto butina vietinés darbo teisés normos salyga - ji turi bati susijusi su darbo su-
tartimi prisiimtais jsipareigojimais, taigi negali reglamentuoti darbuotojo laisvalaikio,
darbuotojo buities, gyvenamosios vietos pasirinkimo, religiniy ar politiniy jsitikinimy,
ekonominiy sprendimy, $eiminiy jsipareigojimy ar profesinio tobuléjimo uz darbo san-
tykio riby klausimy. Intensyvéjant autentiskos darbo kulttros poreikiui j vietinio nor-
minio reguliavimo sritj jtraukti ir su darbuotojo asmeniniu gyvenimu bei asmeniniais
apsisprendimais susijusius klausimus (pvz., kino puosyba, apranga, bendros sporto ir
laisvalaikio veiklos, mityba ir pan.). Kolegy asmeninio pobudzio santykiai, galintys lem-
ti darbdaviui pavojingus interesy konfliktus ar daryti jtaka darbo kokybei ir bendram
darbovietés klimatui; darbo ar verslo veiklos, galin¢ios konkuruoti su darbdavio veikla,
vykdymas uz darbo santykio riby - tai tik keli subtiltis klausimai, kuriy vertinimui anks-
¢iau ar véliau bus pasitelktos darbo ginc¢us nagrinéjancios institucijos.

Jau minéta, kad darbdaviui rapimus darbo organizavimo klausimus vietinémis
darbo teisés normomis galima reglamentuoti viename ar keliuose kodifikacijos pozy-
miy turin¢iuose aktuose, bet galima kiekvieng klausimg ar aspektg aptarti skirtinguose
mazesnés apimties teisés aktuose. Pagal tai, kokj darbo santykio aspekta vietinés darbo
teisés normos reguliuoja, vietiniai norminiai aktai gali bati skirstomi j reguliuojancius®:

1) darbo atlikimo procesy ir valdymo klausimus, jskaitant saugos darbe reguliavima;

2) vidaus tvarkos jmonéje palaikymo ir darbuotojo elgesio jmonéje ir uz jos riby

klausimus;

3) individualaus darbo santykio aspektus — darbo sutarties sudarymo ir vykdymo

bei nutraukimo klausimus;

4) kolektyviniy darbo santykiy klausimus - darbdavio ir jo atstovy santykius su

darbuotojy atstovais (darbo tarybomis ir profesinémis sgjungomis).

Gana i$samus, nors ir nebaigtinis vietiniy norminiy akty, kuriuos gali priimti darb-
davys, sarasas pateikiamas DK 206 straipsnio 1 dalyje™. I§ ¢ia matyti, kad didzioji dalis

55  Gali pasitaikyti, kad atskiry sektoriy ar imoniy darbuotojai patirs ,,pernelyg didelio reguliavimo® (angl.
overregulation) ar formalaus smulkmeniskumo poveikj ir darbdavio sukuriamy, taikomy ar perduoty
vykdyti taisykliy gausa taps objektyviai nepakeliama $iy normy adresatams. Ginco atveju bus vertina-
mas ne tokiy taisykliy leistinumas, o objektyvi galimybé darbuotojui jas suprasti ir vykdyti.

56  Tiek $ia klasifikacija, tiek pateikty akty klasifikavima reikéty vertinti kaip salyginj, nes vietinis norminis
aktas vienu metu gali turéti ir vienai, ir kitai grupei priskiriamy poZzymiy (pavyzdziui, dienpinigiy mo-
kéjimo tvarkos aprase gali buti konkretizuojami ir darbo sutarties vykdymo aspektai, detalizuojamas
darbo atlikimo procesas).

57  Sinorma nustato, kad darbdavys, jdarbinantis vidutiniskai 20 ir daugiau darbuotojy, privalo informuo-
ti darbo taryba ir su ja konsultuotis priimdamas sprendimus dél vietiniy norminiy teisés akty patvirti-
nimo ar pakeitimo.
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jstatymy leidéjui rapimy vietiniy darbo teisés normy yra susijusios su darbo procesy
atlikimu ir valdymu jmonéje. Socialinés partnerystés forma - informavimas ir konsul-
tavimas — yra nustatyta reik§mingiausiy vietiniy norminiy akty priémimo atvejams.
Siekiama, kad informavimo ir konsultavimosi procedaros su darbo taryba baty atliktos
tada, kai darbdavio yra jvedami nauji technologiniai procesai, taikomos informacinés
ir komunikacinés technologijos ar atliekama darbuotojy stebésena ir kontrolé, tvirtina-
mos darbuotojy privataus gyvenimo apsauga galincios pazeisti priemonés, darbuotojy
asmens duomeny saugojimo politika ir jos jgyvendinimo priemonés, lygiy galimybiy
politika ir jos priemoneés, jtampa darbe mazinancios priemonés. Darbo tvarkai jmoné-
je palaikyti skirtiems aktams vienareik$miskai galima priskirti darbo tvarkos taisykles.
Darbo apmokéjimo sistemos™ ir darbo normy nustatymo taisyklés labiau priskirtinos
prie individualaus darbo santykio aspektus reguliuojan¢iy normy.

Atsizvelgiant | tai, kad vietinius norminius teisés aktus darbdavys priima viena-
$aliskai, itin aktualus buty klausimas, kiek jam gali buti leidziama $iais aktais sukurti
tik sau palankig vieting reguliacing aplinka, kurioje galéty bati pazeidziami darbuotojy
interesai ir teisés. Né vienai i§ darbo sutarties $aliy néra draudziama turéti ir ginti savo
teisétus interesus, bet tai turi buti daroma teisétomis, darbo teisés normoms nepriesta-
raujanc¢iomis priemonémis ir nevirijant jstatymy apibrézty imperatyvy. Istatymy lei-
déjas jsakmiai nustato bendraja DK 3 straipsnio 8 dalj: vietiniy norminiy teisés akty
nuostatos negali pabloginti darbuotojy padéties palyginti su ta, kurig nustato Darbo
kodeksas ir jstatymai, i$skyrus $iy teisés akty nustatytas i§imtis. Jeigu vietinis normi-
nis teisés aktas prie$tarauja Darbo kodekso ar jstatymo normoms, taikomos kodekso ar
jstatymo normos. Sio imperatyvo aiskinimas atrodyty gana paprastas - tai yra naudin-
gumo darbuotojui in favorem principas, pagal kurj vietinés darbo teisés normos gali tik
pagerinti darbuotojy teisine padétj palyginti su jstatymuose®® nustatytaja.

Draudimas nustatyti darbuotojy padétj bloginancias nuostatas tik i§ pirmo Zvilgsnio
atrodo nekeliantis problemy. Visy pirma sudétingas yra pats klausimas, kaip nustatomas
darbuotojo padéties pabloginimas, kai vietinis teisés aktas kompleksiskai reglamentuoja
kelis klausimus, - vienas blogina darbuotojo padétj, o kitas atvirksc¢iai — gerina®. Reikia

58  Papildomai zr. DK 140 str. 3 d., pagal kurig darbo apmokéjimo sistema, kai néra ja nustatancios kolek-
tyvinés sutarties, darbovietése, kuriose vidutinis darbuotojy skaicius yra 20 ir daugiau, privalo patvir-
tinti darbdavys ir padaryti ja prieinama susipazinti visiems darbuotojams, o prie§ tvirtinant ar kei¢iant
darbo apmokeéjimo sistema turi bati Darbo kodekso nustatyta tvarka jvykdytos informavimo ir konsul-
tavimosi proceduros.

59  Fakti$kai - ir nustatytais jstatymy pagrindu priimtais pojstatyminiais teisés aktais. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso
igyvendinimo“ (TAR, 2017, Nr. 10853) ne tik plétoja Darbo kodekse nustatytas imperatyvias normines
nuostatas, bet ir kuria naujas.

60  Davulis, T. (2018). Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, p. 38.
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manyti, kad vertinimas turéty buti i$samus, atliekamas atsizvelgiant j bendra teisine re-
guliacine visuma, taip pat jvertinant darbdavio veiklos ir darbuotojo padéties jmonéje,
jstaigoje, organizacijoje ypatumus. Informavimo ir konsultavimosi procediiry faktas ir
turinys bei rezultatas taip pat gali buti reik$mingi - jei darbo taryba pritaré vietinei darbo
teisés normai, galimai ji atitinka darbuotojy jsivaizdavima apie tokios normos poreikj ir
(ar) nauda.

Jdomu tai, kad jstatymy leidéjas, norédamas suteikti darbo santykiams lankstu-
mo, kartais ,leidzia“ vietiniams aktams nukrypti nuo jsakmaus jstatyminio reguliavi-
mo in peius (t. y. pabloginant darbuotojo padétj). Pavyzdziui, Dienpinigiy mokéjimo
tvarkos aprase® nustatoma, kad komandiruotés metu darbuotojui i$mokami dienpini-
giai apskaic¢iuojami pagal $iuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu nustatytus
maksimalius dienpinigiy dydzius arba mazesnius dienpinigiy dydzius, jeigu mazesni
konkretas dydziai, diferencijuoti pagal objektyvius kriterijus, nustatyti kolektyvinéje su-
tartyje, o jei jos néra, — vietiniame norminiame arba vidaus administravimg reglamen-
tuojanc¢iame teisés akte. Tokiu atveju kolektyvinéje sutartyje, o jei jos néra — vietiniame
norminiame arba vidaus administravima reglamentuojanciame teisés akte, negali buti
nustatomi mazesni kaip 50 procenty Siame Vyriausybés nutarime nustatyty maksimaliy
dienpinigiy dydziy dienpinigiy dydziai. Nors pagal DK 3 straipsnio 8 dalj nukrypti nuo
jstatymy jtvirtintos apsaugos in peius leidziama tik jstatymo nustatytais atvejais, $iuo
atveju kaip tik tokig galimybe jtvirtina pojstatyminis teisés aktas. Lankstumo improviza-
cijos $iuo atveju nesibaigia — kitokios teisinés prigimties vietiniai norminiai teisés aktai
i$ esmés prilyginami kolektyvinéms sutartims, tarsi kompensuojant biisimus darbuotojo
finansinius praradimus, nustatoma prievolé atlikti informavimg ir konsultavimagsi (nors
tokia prievole gali nustatyti tik jstatymai, kolektyvinés sutartys ar darbdavio ir darbo
tarybos susitarimai) visose jmonése (nors informavimas ir konsultavimasis tokiu atveju
turéty bati vykdomas tik tose jmonése, kuriose yra bent 20 darbuotojy ar yra iSrinkta
darbo taryba). Taigi, turinio kontrolé yra bitina salyga pripazinti vietiniy norminiy tei-
sés akty kaip darbo teisés $altinio galig.

Darbdavio pareiga laikytis lygiy galimybiy principo ir nediskriminuoti darbuoto-
ju jvairiais darbo teisés normose nustatytais pagrindais yra jtvirtinta Europos Sajungos
direktyvose, DK 26 straipsnyje, Lygiy galimybiy jstatyme, Motery ir vyry lygiy gali-
mybiy jstatyme. Suteikdamas darbdavio i$leistam teisés aktui darbo teisés Saltinio ga-
lig, jstatymy leidéjas savotiskai prilygina darbdavij teisés normas kurianc¢iam subjektui.
Tokiu atveju darbdaviui kaip teisékaros subjektui turi pradéti galioti ir Konstitucijos
29 straipsnio nuostata, pagal kurig jstatymui, pareigiinui visi asmenys yra lygas. Toks

61  Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 523 (Valstybés Zinios,
2004, Nr. 74-2555).
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darbdavio kvalifikavimas yra reik§mingas zingsnis siekiant uztikrinti, kad darbdavys
nekurty teisés normy, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai i$skirty vienos savybés ar katego-
rijos asmenis (darbuotojus) i$ kity. Jo praktinis taikymas gali lemti daug ginc¢y®.

5. VIETINIO NORMINIO AKTO PRIEMIMO TVARKA

Teisés teorijoje ir kituose moksluose jprasta, kad teisés norminio akto priémimo tvarkos
laikymasis yra esminé conditio sine qua non tokio norminio akto galiojimo ir taikymo
salyga. Kitaip tariant, negali buti pripazintas galiojanciu ar bent jau taikomas ir toks nor-
minis teisés aktas, kuris yra priimtas pazeidziant tam nustatytg tvarka, neturint atitinka-
mos kompetencijos ar nesilaikant jos jgyvendinimo salygy arba priémimo procediiros
reikalavimy. Aptarta vidaus teisés akto teisinés prigimties sutartiné teorija tokius teigi-
nius paverdia reliatyviais bent jau darbo teisés kontekste® ir bent jau vietiniy norminiy
akty atzvilgiu®.

5.1. PRIIMANTYSIS TEISEKUROS SUBJEKTAS

Jau minéta, kad vietinj norminj akta priima darbdavys (jo jgaliotas asmuo), veikiantis
darbo santykio, kurios kita $alis yra darbuotojas, pagrindu. Darbdavys jvardytas kaip
teisés norma priimantis subjektas ir DK 3 straipsnio 7 dalyje, kurioje teigiama, kad
»darbdavys gali priimti vietinius norminius teisés aktus®

Diskusija apie tai, kas konkreciai priima vietinj norminj aktg darbuotojo atzvilgiu
ir ar gali bati perzengta darbdavio kompetencija, yra potencialiai jmanoma, bet misy

62 Pavyzdziui, Prancizijoje jstatymai (Art. L-1321-3, Code du travail) tiesiogiai nustato, kas negali bati
nustatyta vidaus reglamente: nuostatos, priestaraujancios jstatymams ir kitiems teisés aktams, taip pat
kolektyviniy sutar¢iy salygoms; nuostatos, diskriminuojancios darbuotojus dél jy darbo arba vieno-
do profesinio pajégumo, dél ju kilmés, lyties, moralés, seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés,
amziaus, darbo padéties, Seimos ar néstumo, genetiniy savybiy; ju esamas ar tariamas priklausymas
ar nepriklausymas etninei grupei, tautai ar rasei, jy politinés pazitros, sajunga ar tarpusavio veikla,
religiniai jsitikinimai, fiziné i§vaizda, pavardé ar sveikatos buklé arba negalia, ir nuostatos, ribojancios
asmeny teises ir individualias bei kolektyvines laisves, kurios néra pateisinamos dél atliekamos uzduo-
ties pobudzio ir néra proporcingos siekiamam tikslui.

63 Néra atmestina (ko gero, galima ir teigti), kad tai gali buti taikoma ir kity rasiy visuomeniniams santy-
kiams, kuriuose asmeny tarpusavio teisés ir pareigos grindziamos prisijungimo sutartimi bei sutarciy
standartinémis salygomis.

64  Diskusija gali buti toliau aktyviai plétojama vertinant ne vieSosios valdzios leidziamy norminiy teisés
akty (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. birzelio 7 d. nutarimas), bet
privacios teisékiiros subjekty — profesiniy sajungy, darbo taryby ir darbdaviy ar jy organizacijy - su-
daromy norminiy teisés akty, t. y. kolektyviniy sutar¢iy ir darbdavio bei darbo tarybos susitarimy,
galiojimo ir taikymo klausimus.
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nagrinéjamam klausimui nelabai perspektyvi, nes, pagal DK 21 straipsnio 5 dalj, darb-
daviai savo teises ir pareigas darbuotojo atzvilgiu gali jgyvendinti per savo teisétus at-
stovus ar jgaliotus asmenis. Vadinasi, ne tik juridinio asmens vadovas, bet ir kitas pas-
tarojo jgaliotas atstovas pagal bet kokios formos jgaliojimg (jsakyma ar nurodymg, ar
net paskyrima vadovauti tam tikriems skyriams, padaliniams, darbuotojams) jau turi
kompetencija, atstovaudamas darbdaviui ir jgyvendindamas visas ar dalj jo funkcijy,
veikti darbuotojo ar jy grupés atzvilgiu. Kitaip tariant, ne tik jmonés direktorius turi tei-
se darbdavio vardu i8leisti vietinj norminj aktg ir nustatyti jo taikymo sritj visai jmonei,
bet ir tolimiausio jmonés padalinio maziausio skyriaus vadovas sau pavaldziy darbuo-
tojy atzvilgiu turi teise priimti vietinj norminj aktg pagal savo kompetencijg ex officio®.
Si bet kurios valdymo grandies darbdavio atstovo kompetencija darbuotojo atzvilgiu
kyla i darbdavio perduoty jam jgaliojimy organizuoti pavaldziy darbuotojy darba, ir
tik darbdavio diskrecijai lieka klausimas, kaip konkreciai tai turi bati organizuota konk-
re¢ioje organizacijoje. Vélgi atsakymas j klausimg, ar darbuotojas turi vykdyti ir ar jam
turi bati taikoma (teisétai) jo atzvilgiu tiesioginio virSininko priimta teisés norma, jei
ji neatitinka ar priestarauja visos jmonés mastu veikianciam teisés aktui, néra viena-
reik§migkas. Siuo atveju, ko gero, reik$minga nuspresti, kokia konkreciai kompetencija
suteikia (ar atima) aukstesnio lygmens vietinis norminis aktas i§ Zemesnéje valdymo
grandyje veikianc¢io norminiy akty leidimo kompetencija turin&io skyriaus vadovo. Siuo
atveju svarbu pabreézti, kad jei darbuotojas jau yra per darbo sutartj susaistytas su tam
tikru darbdaviu, tai is tos darbo sutarties kyla jo pareiga vykdyti ir visos jmonés lygmens
vietinius norminius aktus, ir tiesioginio vadovo patvirtintus vietinius norminius aktus,
nebent §i vadovo teisé buty suvarzyta paties darbdavio.

5.2. INFORMAVIMO IR KONSULTAVIMOSI PRIIMANT
VIETINIUS NORMINIUS AKTUS PRIEVOLE

Jau minéta, kad, pripazindamas vienasaliskg darbdavio teise priimti vietinius norminius
aktus, jstatymy leidéjas, viena vertus, jiems suteikia (pripazjsta) normine galig ir priva-
lomuma, o kita vertus, socialinés politikos ir silpnesnés sutarties $alies gynimo tikslais*
nustato ir tokios teisés jgyvendinimo ribojimus bei tvarka. Kadangi vietinio norminio

65  Suprantama, §i salyga reiskia, kad padalinio skyriaus vadovo akto nuostata paprastai negali priestarauti
padalinio vadovo ar visos jmonés atitinkamo norminio teisés akto nuostatai, nebent jam baty suteikta
atitinkama galia ar kompetencija.

66  Kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, i§ Konstitucijos kyla valstybés pareiga uztikrinti darbo
santykiy subjekty bendradarbiavima socialinés partnerystés pagrindu ir saugoti darbuotojo teises (Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. rugséjo 24 d. nutarimas). Apie tai, kad tvirtinant
vietinius norminius aktus jgyvendinama socialiné partnerysté, kalba ir G. Dambrauskiené, Zr. Darbo
teisé (2008). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 39.
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akto nuostaty turinio apribojimus jau aptaréme, toliau butina nustatyti, kokie procedi-
rinio-teisinio pobudzio ribojimai taikomi jj priimant.

5.2.1. DARBDAVIAI, IDARBINANTYS 20 IR DAUGIAU DARBUOTOJY

Darbo teiséje tokie papildomi reikalavimai siejami su socialinés partnerystés jgyven-
dinimu, konkreciai - su specialia Europos Sajungos direktyvose® nustatyta jos for-
ma - informavimu ir konsultavimusi. Direktyva 2002/14/EB i$samiai atvejy, kada pri-
valoma atlikti informavimo ir konsultavimosi procediiras, nenustato®. Siuo atveju DK
206 straipsnio 1 dalyje Zengiama toliau — nustatoma, kad darbdavys, jdarbinantis vidu-
tiniSkai 20 ir daugiau darbuotojy, privalo informuoti darbo taryba ir su ja konsultuotis
priimdamas sprendimus dél darbo tvarkos taisykliy, nustatanciy bendrajg tvarka jmo-
néje, dél darbo normy nustatymo ar darbo apmokéjimo sistemos, naujy technologiniy
procesy jvedimo tvarkos ir kitais atvejais.

Tokio darbo tarybos jtraukimo j darbdavio sprendimy priémimg tikslas — siekti
kuo labiau suderinti darbdavio ir darbuotojy interesus, kuriuos darbuotojams svarbiau-
siais klausimais pristato ir kuriems atstovauja jstatyminiai darbuotojy atstovai®. Ap-
svarscius ir aptarus teisinio reguliavimo naujoves ar pakeitimus su darbuotojy atstovais,
gali buti randama tinkamesniy, geriau suderinty visai jmonei ir darbuotojams svarbiy
sprendimy.

Istatymy leidéjas taip pat jvardija $iame procese dalyvaujancius darbuotojy atsto-
vus, — tai darbo tarybos, visy darbuotojy iSrenkamos vadovaujantis lygia balsavimo tei-
se’® (DK 165 str. 4 d.). Batent darbo tarybos turi informavimo ir konsultavimosi teises,
ju naudai ribojama darbdavio valia tvirtinti vietinius norminius aktus Darbo kodekse
nustatytais atvejais. Jstatymy leidéjas nustato detalig informavimo ir konsultavimosi
proceduros tvarkg (DK 203, 204, 206 str. ir kt.).

Svarbu tai, kad profesinés sgjungos yra kitas nepriklausomas darbuotojy atsto-
vas, kurio kompetencija visy pirma yra nariy teisiy apsauga (DK 165 str. 4 d.). Siekiant
efektyvaus darbuotojy teisiy ir interesy atstovavimo, profesiniy sgjungy ir darbo taryby
kompetencija naujame Darbo kodekse yra aiskiai atskirta — darbo tarybos dalyvauja pri-

67  Pirmiausia 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros dar-
buotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukirimo Europos bendrijoje su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2015 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/1794.

68  Direktyvos 2002/14/EB 4 str. 2 d. ¢) punkte nustatoma, kad informavimas ir konsultavimasis turi bati
atliekamas dél sprendimy, kurie gali daryti esminj poveikj darbo organizavimo pasikeitimams arba
sutartiniams santykiams.

69  Davulis, T. (2018). Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, p. 565.
70  Ten pat, p. 485.
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imant visus darbuotojus apimancius, kasdieniam darbo organizavimui svarbius darbda-
viy sprendimus, o profesinés sajungos kovoja pirmiausia dél savo nariy darbo uzmokes-
¢io dydzio, darbo laiko normy ir kity socialiniy garantijy. Todél jstatymy leidéjo valia”™
informavimo, konsultavimosi ir kitokio dalyvavimo priimant darbdavio sprendimus
procese profesinés sajungos turi kitokias teises, kurios i§ esmés nesutampa su darbo
taryby teisémis. Sios teisés néra tapacios informavimo ir konsultavimosi teiséms’>. DK
206 straipsnio 4 dalyje nustatoma, kad kai jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje néra dar-
bo tarybos arba jos funkcijas jgyvendinancio darbuotojy patikétinio, darbdavys privalo
tik pateikti informacija darbdavio lygmeniu veikianciai profesinei sajungai. Profesiné
sgjunga turi teise pareiksti savo nuomone darbdaviui dél basimy pastarojo sprendimy.
Tokiu atveju skiriasi informavimo pareigos apimtis ir néra nustatyta privaloma konsul-
tavimosi procediira, kaip darbo taryby atveju. Kadangi jstatymas nenustato jokiy isim-
¢iy, profesiniy sajungy informavimo pareigg darbdavys privalo atlikti su kiekviena pro-
fesine sajunga atskirai, nebent buty specialiai sutarta dél jungtinés profesiniy sgjungy
atstovybés.

Informavimo ir konsultavimosi tarp darbdavio ir darbo tarybos procedarai jstaty-
my leidéjas nustato ir tam tikras taisykles. DK 206 straipsnio 3 dalyje nustatoma, kad ne
véliau kaip per tris darbo dienas nuo informacijos gavimo dienos darbo taryba gali pa-
reikalauti pradéti konsultacijas. Suteiktos informacijos pagrindu ne véliau kaip per tris
darbo dienas nuo darbo tarybos pareikalavimo pradedamos darbdavio konsultacijos su
darbo taryba. Dél planuojamy priimti darbdavio sprendimy gali bati sudaromi darbda-
vio ir darbo taryby susitarimai, kuriems pagal DK 3 straipsnio 6 dalj yra suteikiama nor-
miné galia. Vis délto tokiems susitarimams yra nustatytas turinio apribojimas - darb-
davio ir darbo tarybos susitarime negalima tartis dél darbuotojy darbo salygy, darbo
uzmokesc¢io, darbo ir poilsio laiko ir kity klausimy, kurie reglamentuotini darbdavio
darbuotojams taikomoje kolektyvinéje sutartyje (DK 175 str. 2 d.). Dauguma jstaigos
vidaus taisykliy, darbo organizavimo proceso klausimy (DK 206 str. 1 d.), darbuotojy
elgesio jmonéje ir uz jos riby standarty paprastai nereguliuojami kolektyvinéje sutartyje,
todél atrodyty, kad darbdavio ir darbo tarybos susitarimas galéty buti darbuotojo teisiy
ir pareigy $altiniu vietoj darbdavio priimamo vidaus teisés norminio akto. Atkreiptinas

71  Isskyrus DK 169 str. 3 d. nustatyta atvejj, kai darbovietéje yra darbdavio lygmeniu veikianti profesiné
sajunga, kurios nariai yra daugiau kaip 1/3 visy darbdavio darbuotojy, darbo taryba nesudaroma, o
profesiné sajunga jgyja visus darbo tarybos jgaliojimus ir vykdo visas $io kodekso darbo tarybai pri-
skirtas funkcijas. Jeigu darbovietéje daugiau kaip 1/3 darbuotojy priklauso jmonéje veikianc¢ioms pro-
fesinéms sajungoms, darbo tarybos funkcijas vykdo profesiniy sajungy nariy iSrinkta profesiné sajunga
arba jungtiné profesiniy sajungy atstovybe.

72 Informavimo savokoje, kuri pateikiama 204 str. 1 d., nurodomas informavimo (nepainioti su konsulta-
vimusi) teisiy adresatas — tik darbo taryba ir darbuotojai.

73 Davulis, T. (2018). Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, p. 575.
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démesys, kad pagal DK 175 straipsnio 1 dalj tokio susitarimo tikslas yra kiek kitoks, - tai
sklandaus darbdavio ir darbo tarybos kompetencijy jgyvendinimo procesas, o ne darbo
tvarkos jmonéje, darbuotojy darbo ir darbo salygy reguliavimas. Kaip tik informavimo
ir konsultavimosi proceduiros ir jy jgyvendinimo tvarka galéty bati darbdavio ir darbo
tarybos susitarimo dalykas.

5.2.2. KITOS [MONES, ISTAIGOS IR ORGANIZACIJOS

Verta pabrézti, kad jstatymy leidéjas informavimo ir konsultavimosi pareigy darbdaviui
nenustato tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriose vidutinis darbuotojy skaicius,
apskaiciuotas DK 22 straipsnio tvarka, nevirsija 20 darbuotojy. Vadinasi, darbdavys to-
kius vietinius norminius aktus ar vietines darbo teisés normas gali priimti be jau aptarty
informavimo ir konsultavimosi procediiry, taigi vienasaliskai ir nepriklausomai nuo to,
ar toje jmonéje bus irinktas darbuotojy atstovas — darbuotojy patikétinis (DK 171 str.).
Nors pastarasis, atrodyty, turi ,visas“ darbo tarybai priskiriamas teises ir kompetenci-
ja (DK 171 str. 2 d.), vietiniy norminiy akty leidimo procedarinis ribojimas jstatyme
siejamas ne su darbo tarybos buvimu ar nebuvimu, o su jmonés darbuotojy skai¢iumi.

Informavimo ir konsultavimosi pareigy taip pat nenustatyta ir tose organizacijose,
kuriose darbuotojy skaicius vir$ija nustatytg 20 darbuotojy riba, bet darbo tarybos dél
vienokiy ar kitokiy priezas¢iy néra irinktos. Net jei jose veikty darbdavio lygmens pro-
fesinés sajungos, pastarosioms nebtity savaime perleidziama neegzistuojancios darbo
tarybos kompetencija. Tokiu atveju vélgi galioja specialioji norma, pagal kurig darbda-
vys privalo tik pateikti informacija darbdavio lygmeniu veikianciai profesinei sajungai,
o pastaroji turi teise pareiksti darbdaviui savo nuomone dél biisimy jo sprendimy (DK
206 str. 4 d.). Velgi tokig pareigg darbdavys privalo atlikti kiekvienos profesinés sgjungos
atzvilgiu atskirai, nebent bty specialiai sutarta dél jungtinés profesiniy sajungy atstovy-
bés ar galioty DK 169 straipsnio 3 dalyje nustatyta isimtis.

5.3. VIETINIO NORMINIO TEISES AKTO PRIEMIMO
TVARKOS PAZEIDIMO PASEKMES

Atsizvelgiant j pasikeitusig vietinio norminio akto teisine prigimtj, negalima teigti, kad jo
priémimo tvarkos pazeidimas savaime uztraukia teisés akto negaliojimo teisines pasek-
mes, jei tokiy pasekmiy néra nustatyta Darbo kodekse. Informavimo ir konsultavimosi
pareigos pazeidimas laikytinas kolektyviniy darbo santykiy tarp darbdavio ir darbo ta-
rybos pazeidimu, bet savaime dar nedaro jtakos darbdavio ir individualaus darbuotojo
darbo santykiui. Jei vidaus darbo tvarkos taisyklés nustato darbo laiko pradzig 9 val., tai
tas faktas, kad $ios taisyklés darbdavio buvo patvirtintos jam neatlikus informavimo ir
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konsultavimosi procediiry, savaime neleis darbuotojui paciam spresti dél darbo dienos
pradzios ir ja pradéti, pavyzdziui, 11 val. Bet kuriuo atveju butina atsizvelgti ir j teisinio
reguliavimo paskirtj, ir j darbdavio pareiga uztikrinti darbo salygas pagal jstatymy, ko-
lektyviniy sutarciy ir darbo sutar¢iy reikalavimus, ir j ginco $aliy elgesj bei alternatyvius
pazeisty teisiy atkarimo badus (DK 217 str. 2d., 217 str. 1 d. 1 p., 217 str. 1 d. 4 p.). Prob-
lemos naujumas leidzia tikétis praktiniy ir teoriniy tyrinéjimy ateityje.

6. PRIEVOLE SUPAZINDINTI DARBUOTOJA
SU VIETINIU NORMINIU TEISES AKTU

Bet kurios darbo teisés normos privalomumo jos adresatui ir atsakomybés uz nesilaiky-
ma salyga yra zinojimas apie $ioje teisés normoje isreiksta taisykle. Palikdami nuosalyje
darbuotojo supazindinimo su jstatymy leidéjo, kity vieSosios valdzios institucijy prii-
mamy darbo teisés akty ir kolektyviniy sutar¢iy normy egzistavimu ir turiniu proble-
matika, aptarkime darbuotojo tinkamo supazindinimo su vietiniu norminiu teisés aktu
(vietinémis darbo teisés normomis) salygas. Jos yra svarbios sprendziant klausima dél
$io akto privalomumo darbuotojui ir jo nesilaikymo teisiniy pasekmiy.

Su dalies darbo salygy ir vietiniy darbo teisés normy egzistavimu bei jy turiniu
darbuotojas supazindinimas jau sutarties sudarymo metu. Nors pavyzdinéje darbo su-
tarties formoje™ néra nustatyta, kad joje turi baiti nurodyti tokie vietiniai norminiai ak-
tai, bet pavyzdiné forma nedraudzia joje pateikti tokios informacijos. Tiesioginé, aiskiai
iSreiksta, supazindinimo su vietiniais norminiais teisés aktais pareiga nustatoma DK
42 straipsnio 4 dalyje, pagal kurig darbdavys leidzia darbuotojui pradéti dirbti tik tada,
kai pasirasytinai jj supazindina su darbo sglygomis, tvarkg darbovietéje nustatanciomis
darbo teisés normomis, darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimais. Dar vieng darb-
davio pareiga nustato gal kiek nevykusiai Europos Sajungos direktyva” perkeliancios
DK 44 straipsnio nuostatos: atskiru rasytiniu dokumentu iki darbo pradzios darbdavys
darbuotojui turi pateikti pagrindine informacijg apie darbo santykius (darbdavio tapa-
tybe, darbo funkcijy atlikimo vieta, darbo sutarties ra$j, darbo pradzia, atostogy trukme
ir t. t.). Nors darbuotojo supazindinimo su jo darbg reglamentuojanc¢iomis darbo teisés
normomis klausimg Darbo kodeksas reglamentuoja gana painiai, bet akivaizdi viena
iSvada - darbuotojas i§ anksto turi zinoti apie savo darbo salygas, tvarka darbovietéje
nustatancias darbo teisés normas (darbo sutarties sudarymo atveju - prie$ pradédamas

74  Patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birzelio 29 d. jsakymu
Nr. A1-343 (TAR, 2017, Nr. 11167).

75 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1152 dél skaidriy ir nuspeé-
jamy darbo salygy Europos Sajungoje.
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darba, kitais atvejais — prie§ pradedant $ias normas taikyti jo atzvilgiu). Ar supazindi-
nimas su darbo teisés normomis reiskia ir darbdavio pareigg jsitikinti, kad darbuotojas
tikrai suvokia jam taikomos darbo teisés normos ir reikalaujamo elgesio turinj, priklau-
so nuo pacios darbo teisés normos. Aigkios, specialiy Ziniy nereikalaujancios teisés nor-
mos vietiniame teisés akte darbuotojo turi buti suvokiamos be papildomo aiskinimo, o
sudétingos ir specialaus pasirengimo reikalaujanc¢ios normos negali biti jgyvendinamos
be papildomy darbdavio pastangy jas paaiskinti, pateikti vykdymo gaires ir pan.

Ko gero, buty teisinga teigti, kad darbdavys neprivalo jsitikinti, ar darbuotojas per-
skaité ir suprato aiskias, specialiy ziniy nereikalaujancias vietines darbo teisés normas,
jei $ios faktiskai jam buvo perduotos rasytine ar skaitmenine forma (DK 25 str. 2 d.).
Kita vertus, darbdavys turi buti visada pasirenggs atsakyti j paklausimus dél $iy normy
turinio ai$kinimo ir vykdymo ypatybiy.

Supazindinimo su zenklais i$reikstu vietiniy darbo teisés normy turiniu jrodiné-
jimas gali baiti gana specifinis. Siuo atveju svarbu jsitikinti ne tik tuo, kad darbuotojas
maté ar zinojo apie jo santykiui ar aplinkybéms galiojancio zenklo egzistavima, bet ir ar
pakankamai tiksliai suprato $iuo zenklu iSreiksta elgesio taisykle.

Gana svarbi gali bati ir vietinio norminio teisés akto, i$reiSkiancio vieting darbo
teisés taisykle, kalbiné i§raiSka. 2022 m. birzelio 28 d. Darbo kodekso pakeitimais buvo
susiaurinta privalomo lietuviy kalbos vartojimo darbo santykiuose sritis. Pagal DK
25 straipsnio 3 dalj, nebe visos darbo teisés normos, o tik darbo sutartis ir DK 42 straips-
nio 4 dalyje nurodyta pagrindiné informacija apie darbo salygas turi bati iSdéstytos
lietuviy kalba, o jei darbuotojas yra uZsienietis, — lietuviy kalba ir kita $iam darbuo-
tojui suprantama kalba. Sis pakeitimas atveria kelia instrukcijy, formuliary, standarty
ir kity darbuotojo darbg reglamentuojanciy nuostaty israiskai ne lietuviy, o uzsienio
kalba. Kita vertus, vis aktualesnis klausimas, ar ne lietuviy kalba iSreiksta vietiné dar-
bo teisés norma (pavyzdziui, uzsienio $alyje esancio akcininko ar patronuojanciosios
jmoneés atsiystas vykdyti kokybés uztikrinimo standartas, parasytas angly ar kokia kita
kalba) buvo tinkamai suvokta darbuotojo, atsizvelgiant i jo uzsienio kalbos mokéjima
ir gebéjimus. Darbas pagal statyby inZzinieriaus darbo sutartj Lietuvoje dar nebutinai
jrodo darbuotojo gebéjimg darbe vartoti uzsienio kalba, jei Salys dél to nesulygo darbo
sutarties sudarymo metu.

ISVADOS
1. Vietiniai norminiai teisés aktai ilga laikg Lietuvos darbo teiséje veikiantis darbo san-

tykiy teisinio reguliavimo instrumentas. 2016 m. Darbo kodekse pateiktos $io darbo
teisés $altinio charakteristikos rodo, kad Lietuvos jstatymy leidéjas i§ esmés pakeité
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pozitrj j $iuos aktus. Atsizvelgdamas j tai, kad darbo sutartimi darbdavys savaime
igyja teise ne tik individualiai, bet ir kolektyviai formuluoti privalomus vykdyti nu-
rodymus, jstatymy leidéjas pripazino, kad tokie nurodymai taip pat laikytini vietines
normas iSrei$kianciais vietiniais norminiais teisés aktais. Tad ir darbdavio teisékiiros
kompetencija kyla ne i§ pareigos uztikrinti kokiy nors vieSosios valdzios funkcijy
vykdyma, o i§ teisés uzsitikrinti privacia (darbo) sutartimi susijusiy privataus darb-
davio ir fizinio asmens sutarties jgyvendinima.

2. Vietinés darbo teisés normos gali buti i$reikstos ne vien, kaip jprasta, rasytiniu darb-
davio jsakymu patvirtintame kodifikuotame akte, kokiu ilgg laika buvo vidaus tvarkos
taisyklés. I§ esmés butina kalbéti apie visumg jvairiausios apimties ir formos vietiniy
norminiy teisés akty, kurie sukuria autonomigky ir autentiska kiekvienos jmonés ar
darbovietés reguliacing aplinkg. Jie paprastai reglamentuoja viena ar kelis susijusius
darbo aspektus, nes dél nuolatinés santykiy dinamikos kazin ar galima juose tikétis
kodifikuotiems aktams budingo vieningumo, sistemingumo, i§samumo. Tai sukelia
problemy tinkamai jgyvendinti informavimo ir konsultavimosi su darbuotojy atsto-
vais pareigas, kurias jstatymy leidéjas nustato dél tam tikry vietiniy teisés akty tvir-
tinimo, — dél pernelyg abstrak¢iai formuluoty atvejy ir placios bendrosios darbdavio
diskrecijos galimi nuolatiniai nesutarimai dél to, kokios taisyklés ir kaip turi bati kva-
lifikuojamos, ar jas tvirtinant batinas darbuotojy atstovy dalyvavimas.

3. Darbuotojy supazindinimo su vietiniais norminiais teisés aktais reglamentavimas
taip pat gana sudétingas. Nors jstatymy leidéjas nereikalauja ireiksti sutikimo su vie-
tiniu norminiu teisés aktu, vis délto butina siame akte nustatytos taisyklés laikymosi
salyga yra darbuotojo zinojimas apie tokios normos egzistavima ir i§ jos turinio i$-
plaukiancias savo pareigas.
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