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Santrauka. Straipsnyje lyginamuoju ir doktrininiu metodu analizuojami Baltijos vals-
tybiy - Lietuvos, Latvijos ir Estijos - konstituciniai saugumo pagrindai, suprantami kaip
konstitucinés santvarkos stabilumo, valdZiy padalijimo principo ir teisinés valstybés ap-
saugos sistema. Tyrimo objektas - trijy valstybiy konstitucinés normos, konstituciniy
(auks¢iausiyjy) teismy jurisprudencija bei doktrina, apibréZiancios pagrindiniy valsty-
bés institucijy vaidmenj uztikrinant konstitucinj saugumg. Analizé parodé, kad visose
trijose Salyse konstitucinis saugumas grindziamas tais paciais konstituciniais principais,
tatiau institucinis $iy principy jgyvendinimas skiriasi: Lietuvoje akcentuojamas Seimo,
Vyriausybes, Konstitucinio Teismo ir Respublikos Prezidento funkcijy balansas; Estijoje
vidaus saugumag formuoja Vyriausybé ir Riigikogu, konstitucine prieZiiirg vykdo Auks-
Ciausiasis Teismas (Riigikohus), o Prezidento vaidmuo yra reprezentacinis ir kontrolinis;
Latvijoje saugumo politikg formuoja Saeima ir Ministry kabinetas, konstitucing kontro-
le uztikrina Satversmés Tiesa, o Prezidentas dalyvauja gynybos, jstatymy promulgacijos
ir uZsienio politikos srityse. Tyrimas patvirtina, kad Baltijos valstybiy konstituciné sau-
gumo doktrina yra nuosekli ir grindZiama teisés virSenybeés bei suvereniteto apsaugos
principais.

Pagrindiniai ZodZiai: konstitucinis saugumas, valdziy padalijimas, suverenitetas,
Baltijos valstybés, konstituciné prieZiiira, teisés virsenybé.

Jvadas

Valstybés saugumas $iuolaikinéje konstitucinéje teiséje nebéra suprantamas vien

kaip karinés ar politinés gynybos klausimas - jis vis dazniau analizuojamas kaip kons-
titucinés santvarkos stabilumo, demokratijos, teisés vir§enybés ir valdziy padalijimo
principy apsaugos sistema. Sis pozitiris ypa¢ aktualus Baltijos valstybéms, kurios,
turédamos panasia istorine okupacijos patirtj ir geografiSkai bidamos arti Rusijos
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Federacijos, susiduria su nuolatinémis i$orinémis ir vidinémis saugumo grésmémis.
Rusijos kariné agresija prie§ Ukraing, hibridinés grésmés, energetinio ir informacinio
saugumo isstkiai bei geopolitiniai gincai i$ryskino konstituciniy saugumo mechaniz-
my svarbg ir jy praktinio veikimo ribas.

Pagal Jungtiniy Tauty Chartijos 1 straipsnio 1 dalj valstybés turi pareigg palaikyti
tarptautine taika ir saugumg. Siuo metu Sios pareigos turinys yra iSbandomas kon-
kreciose tarptautinése situacijose, todél Baltijos valstybiy konstituciniai saugumo pa-
grindai tampa ne tik nacionalinés teisés, bet ir regiono bei tarptautinio konstitucio-
nalizmo diskusijy objektu. Nepaisant bendry istoriniy ir geopolitiniy prielaidy, $iy
valstybiy konstitucinés nuostatos saugumo srityje pasizymi skirtingais instituciniais
sprendimais bei doktrininiais akcentais, kuriy lyginamoji analizé leidZia atskleisti
tiek bendrus modelius, tiek nacionalinius ypatumus.

Temos aktualumg lemia tai, kad Baltijos valstybiy konstituciniai saugumo pagrin-
dai iki $iol mokslinéje literatiroje dazniausiai nagrinéjami fragmentiskai — atskirai
pagal kiekvienos valstybés teisine sistema, be nuoseklios lyginamosios analizés, ap-
jungiancios konstitucing normg, jurisprudencijg ir institucing praktiky. Sio darbo
mokslinis naujumas - sisteminga trijy valstybiy konstituciniy saugumo pagrindy
analizé, atskleidZzianti pagrindiniy institucijy konstitucinj vaidmenj uztikrinant vals-
tybés sauguma bei konstitucine santvarka.

Darbo tikslas — istirti ir palyginti Baltijos valstybiy konstitucinius saugumo pa-
grindus, atskleidziant pagrindiniy valstybés institucijy konstitucinius jgaliojimus uz-
tikrinant valstybés saugumg ir konstitucinés santvarkos stabiluma.

Siam tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:

1. I3analizuoti Lietuvos, Latvijos ir Estijos konstitucinius saugumo pagrindus,
identifikuojant pagrindines valstybés institucijas ir jy konstitucinius jgalioji-
mus saugumo srityje.

2. Lyginamuoju metodu nustatyti Baltijos valstybiy konstituciniy saugumo mo-
deliy bendrus bruozus ir nacionalinius ypatumus.

3. Ivertinti, kaip Baltijos valstybiy konstituciniai saugumo pagrindai pasireiskia
ju pozicijose dél aktualiausiy tarptautiniy saugumo klausimy (Rusijos agresijos
Ukrainoje, Izraelio-Palestinos konflikto ir Grenlandijos klausimo).

Tyrimo objektas — Lietuvos, Latvijos ir Estijos konstituciniai saugumo pagrindai

bei juos aiskinanti konstituciné jurisprudencija ir moksliné teisés doktrina.

Tyrimo metodai. Darbe taikomas doktrininis metodas, kuriuo analizuojami kons-
tituciniai aktai, konstituciniy teismy jurisprudencija ir teisés mokslo doktrina, iden-
tifikuojant ,,konstitucinio saugumo® savokos turinj. Sisteminis metodas naudojamas
atskiry konstituciniy normy tarpusavio ry$iams atskleisti bei jas susieti su valdziy pa-
dalijimo ir teisinés valstybés principais. Lyginamasis metodas taikomas pagal aiskius
kriterijus: (i) konstitucinis saugumo uztikrinimo modelis (parlamentinis, mi$rus);
(ii) parlamento, vykdomosios valdzios, valstybés vadovo ir konstitucinés priezitiros
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institucijos vaidmuo; (iii) ekstremaliyjy ir karo padéties rezimy reglamentavimas;
(iv) konstitucinés priezitros institucijos vaidmuo saugant konstitucine santvarka.
Funkcinis metodas leidZia jvertinti, kaip konstituciniai saugumo mechanizmai veikia
praktikoje — tiek nacionaliniu lygmeniu (per jurisprudencija bei oficialius valstybés
dokumentus), tiek tarptautinéje plotméje, analizuojant oficialius valstybiy institucijy
pareiskimus dél aktualiy tarptautiniy saugumo klausimy.

Tyrimo Saltiniai. Tyrimas grindziamas nacionaliniais konstituciniais teisés aktais
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, Latvijos Respublikos Satversme, Estijos Respu-
blikos Konstitucija), konstituciniy ir auk$¢iausiyjy teismy praktika, tarptautiniais
teisés aktais bei specialigja teisés mokslo literatara, nagrinéjancia konstitucinj sau-
gumg, valdziy padalijimg ir demokratinés santvarkos apsauga Baltijos valstybése.
Tarptautiniy pozicijy analizei naudojami oficialais valstybés institucijy ir auk$¢iausiy
pareigiiny pareiskimai.

1. Lietuvos konstituciniai saugumo pagrindai
1.1. Vidaus politikos institucijy vaidmuo

Valstybés saugumas yra neatsiejamas nuo konstitucinés santvarkos, nes Konsti-
tucija nustato valstybés institucijy pagrindus, jy tarpusavio saveika ir atsakomybe
uz vidaus stabilumo uztikrinima!. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucija
galima isskirti tris pagrindines sritis, kuriose jgyvendinami konstituciniai saugumo
pagrindai: vidaus politika, teisminés valdzios funkcija konstitucinés priezitros srityje
bei Respublikos Prezidento jgaliojimai ir uzsienio politika. Pagrindinés vidaus politi-
ka uztikrinancios institucijos — Vyriausybé ir Seimas.

Vyriausybé pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 1 dalj ,tvar-
ko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢ciamybe, garantuoja
valstybés sauguma ir vie$aja tvarka“?. Vadovaujantis $ia nuostata, Vyriausybé ne tik
vykdo jstatymus, bet ir aktyviai koordinuoja nacionalinio saugumo politika. Krasto
apsaugos ministerija paskelbtose strateginése nuostatose nurodo, kad jos pagrindinis
tikslas saugumo srityje yra uztikrinti atgrasyma nuo ginkluoto Lietuvos uzpuolimo,
o ginkluotos agresijos atveju — apsaugoti Lietuvos nepriklausomybe, suvereniteta ir
teritorinj vientisumg.

Lietuvos nepriklausomybe, suvereniteta ir teritorinj vientisuma saugo ir Seimas.
Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 20 dalj Seimas ,jveda tiesio-
ginj valdyma, karo ir nepaprastaja padétj, skelbia mobilizacija ir priima sprendima

! PUKENAS, Robertas (2017). The Strategy of Lithuanian State Security in the 21st Century. European

Scientific Journal, ESJ, 2017-07-31.
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. refe-
rendume. Valstybeés zinios, 1992, 33-1014.
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panaudoti ginkluotasias pajégas“ 2002 m. Seimo nutarimu patvirtintoje Nacionalinio
saugumo strategijoje jtvirtinta pozicija, kad ,Lietuvos Respublika savo nacionalinj
sauguma suvokia kaip sutelktomis Lietuvos valstybés ir pilie¢iy pastangomis vyk-
domga valstybingumo ir demokratijos plétra bei stiprinima, tautos saugaus bavio ir
valstybés vidaus bei iSorés saugumo uztikrinimg, kiekvieno potencialaus uzpuoliko
atgrasyma, Lietuvos Respublikos nepriklausomybés, teritorijos vientisumo ir konsti-
tucinés santvarkos gynima™®. Vyriausybés ir Seimo konstituciniai jgaliojimai vidaus
politikos srityje yra esminiai uztikrinant valstybés vidaus stabiluma, demokratinés
santvarkos testinumg bei veiksmingg Lietuvos Respublikos nepriklausomybeés ir
konstituciniy saugumo pagrindy apsauga.

1.2. Teismineés valdzios vaidmuo uztikrinant konstitucinj sauguma

Antraja konstitucinio saugumo sritj formuoja Konstitucinis Teismas. Konstitu-
ciniai saugumo pagrindai apima tiek zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, tiek valsty-
bés suvereniteto uztikrinima. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straips-
nj ,,Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja
Konstitucijai, o Prezidento ir Vyriausybés aktai — nepriestarauja Konstitucijai arba
jstatymams®. Konstitucinés kontrolés kontekste itin svarbus valdziy padalijimo prin-
cipas, kuris yra vienas i§ konstitucinés santvarkos pagrindy ir kyla i§ Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos 5 straipsnio. Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad valdziy
padalijimo principas yra vienas esminiy Konstitucijos principy, be kurio nebaty uz-
tikrintas nei demokratinis valdymas, nei konstitucinis saugumas.

Sio principo svarbg pabréZia ir buves Konstitucinio Teismo pirmininkas D. Zali-
mas: ,,<...> kaip ir Vakary valstybése, misy Salyje yra jtvirtintas valdziy padalijimo
principas ir kiekviena i trijy valdziy: jstatymy leidybos, vykdomoji ir teisminé val-
dzia atlieka savo funkcijas. O teisminés valdZios funkcija — pirmuyjy dviejy valdziy
kontrolé. <...> Tokios iniciatyvos, kai siekiama $ig kontrolés funkcija apriboti, <...>
primena nostalgija seniems soviety okupacijos laikams, kai i§ tiesy politiné okupaci-
né valdzia buvo niekieno nekontroliuojama, nes teisminés kontrolés tada nejmanoma
buvo jsivaizduoti“4. Taigi Konstitucinis Teismas, vykdydamas konstitucinés kontrolés
funkcijg ir uztikrindamas valdziy padalijimo principo jgyvendinima, sudaro esmine
konstitucinio saugumo garantija, sauganc¢ia demokratine santvarka, Zzmogaus teises ir
valstybés teisinj stabiluma.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugu-

mo strategijos patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2002, 56-2233.

4 IGORIUS, Algirdas (2015-08-31). D. Zalimas: politiky iniciatyvos primena nostalgija soviety lai-
kams. Delfi [interaktyvus]. https://www.delfi.lt/news/daily/law/d-zalimas-politiku-iniciatyvos-prime-
na-nostalgija-sovietu-laikams-68867478.
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1.3. Respublikos Prezidento jgaliojimai ir uzsienio politika

Trecioji sritis, uztikrinanti konstitucinius saugumo pagrindus, yra Respublikos
Prezidento institucija. Analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straips-
nj, teigtina, kad Prezidento funkcijos uztikrinant sauguma yra esminés — pradedant
pareiga spresti pagrindinius uZzsienio politikos klausimus ir, esant reikalui, skelbti
nepaprastaja padétj. Prezidentas taip pat turi teis¢ vetuoti Seimo priimtus jstatymus.

Kita svarbi Prezidento funkcija yra skiriamoji. Pagal Konstitucija Prezidentas
skiria generalinj prokurora, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjus ir
pirmininka, taip pat kitus teiséjus, teikia Seimui Vyriausybés vadovo kandidatiira.
Skiriamoji funkcija uztikrina valdziy padalijimo principo veikimg ir saugo nuo val-
dzios koncentracijos.

Trecioji Prezidento funkcija — uZsienio politikos formavimas, kurig jgyvendinti
padeda UzZsienio reikaly ministerija. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 84 straipsnio 2 dalimi, Prezidentas pasiraso tarptautines sutartis. Atsizvelgiant j
Konstitucijos 135 straipsnj, Lietuvos uzsienio politika grindziama tarptautinés teisés
principais, taikiu bendradarbiavimu ir valstybés saugumo uztikrinimu. Apibendri-
nant teigtina, kad Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas vykdomaja, skiriamaja
ir uzsienio politikos funkcijas, atlieka reik§minga konstitucinj vaidmenj uztikrinant
valstybés suvereniteta, valdziy padalijimo principo veikimg ir Lietuvos Respublikos
sauguma tarptautinéje erdvéje.

2. Estijos konstituciniai saugumo pagrindai
2.1. Vidaus politikos institucijy vaidmuo

Estijos Konstitucijoje, kaip ir Lietuvos Konstitucijoje, galima i$skirti tris pagrin-
dines konstitucinio saugumo sritis. Pirmoji — vidaus politika. Pagrindinés dvi ins-
titucijos, jgyvendinancios Estijos vidaus politika, yra Vyriausybé (est. Valitsus) ir
Parlamentas (est. Riigikogu). Vyriausybe sudaro daugelis ministerijy, taciau vidaus
politikos srityje svarbiausia yra Vidaus reikaly ministerija, kurios pagrindinis tiks-
las - apsaugoti valstybés sienas ir uztikrinti viesaja tvarka. Sios kompetencijos sie-
tinos su Estijos Konstitucijos 1 ir 2 straipsniuose jtvirtintais pagrindiniais saugumo
elementais - valstybés sieny vientisumu ir suverenitetu®. Riigikogu, kaip jstatymy
leidziamoji valdzZia, taip pat uZtikrina konstitucinio saugumo pagrindus: leidzia
jstatymus, renka Prezidents, skelbia mobilizacijg ir nepaprastaja padéti. Remiantis
Estijos Vyriausybés patvirtinta Nacionalinio saugumo koncepcija, Estija tvirtai gina
savo konstitucine santvarka ir vidaus taikg, ryZtingai uzkerta kelig priesisky specia-

Estijos Respublikos Konstitucija. Estijos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. birzelio 28 d. referen-
dume. Riigi Teataja, RT 1992, 26, 349.
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liyjy tarnyby ir nevalstybiniy veikéjy veiklai, korupcijai, radikalizacijai, smurtiniam
ekstremizmui, terorizmui ir jo finansavimui, pinigy plovimui bei organizuotam nu-
sikalstamumui. Taigi Vyriausybés ir Parlamento konstituciniai jgaliojimai sudaro
esminj Estijos konstitucinio saugumo pagrinda, uztikrinantj valstybés suvereniteta,
teritorinj vientisuma, vie$aja tvarka ir konstitucinés santvarkos stabiluma.

2.2. Teisminés valdzios vaidmuo uztikrinant konstitucinj sauguma

Antroji sritis, uztikrinanti konstitucinius saugumo pagrindus, yra Estijos Auks-
Ciausiasis Teismas (est. Riigikohus), kuris kartu veikia ir kaip konstitucinis teismas.
Estijos Konstitucijos (Pohiseadus) 3 straipsnyje jtvirtinta, kad ,valstybés valdzia
igyvendinama tik remiantis Konstitucija ir jstatymais, kurie jai nepriestarauja“ Pla-
¢iai pripazinti tarptautinés teisés principai yra neatskiriama Estijos teisinés sistemos
dalis. Pagal Konstitucijos 4 straipsnj Riigikogu, Prezidento, Vyriausybés ir teismy
veikla organizuojama pagal valdziy padalijimo ir pusiausvyros principus; pagal 10
straipsnj - teisés, laisvés ir pareigos neatmeta kity teisiy, kylanciy i§ Konstitucijos
dvasios ir atitinkan¢iy Zmogaus orumo bei demokratinés teisinés valstybés prin-
cipus. Riigikohus Konstitucinés priezitros kolegijos nutarime® teismas i$aiskino,
kad pagal Estijos Konstitucijos 15 straipsnio 2 dalj teismai privalo tikrinti normy
atitiktj Konstitucijai ir netaikyti normuy, kurios jai priestarauja. Dél $iy priezasc¢iy
Estijos Auksc¢iausiasis Teismas (Riigikohus), vykdydamas konstitucine priezitrg ir
uztikrindamas valdziy padalijimo bei teisés vir§enybés principy laikymasi, atlieka
esminj vaidmenj saugant konstitucine santvarka, Zmogaus teises ir Estijos Respubli-
kos konstitucinj sauguma.

2.3. Respublikos Prezidento jgaliojimai ir uzsienio politika

Estijos konstitucinéje sistemoje Prezidentas yra valstybés vadovas. Jo funkcijos
daugiausia yra reprezentacinés, o ne politinés, todél Estijos Prezidento vaidmuo
saugumo srityje yra netiesioginis, ta¢iau esminis konstitucinio stabilumo aspektu.
Remiantis Estijos Konstitucijos 107 straipsniu, ,Prezidentas gali neskelbti Riigi-
kogu priimto jstatymo ir gali jj, kartu su motyvuotu sprendimu, grazinti Riigiko-
gu naujam svarstymui per 14 dieny nuo jstatymo gavimo. Jei Riigikogu dar karta
priima grazinta jstatyma nepakitusios formos, Prezidentas privalo ji paskelbti arba
gali kreiptis j Auksciausiaji Teisma su prasymu pripazinti jstatyma priestaraujanciu
Konstitucijai. Jei Auksc¢iausiasis Teismas pripazjsta jstatyma priestaraujanciu Kons-
titucijai, Prezidentas jstatymo neskelbia“. Nors Estijos uzsienio politikag formuoja
Vyriausybé ir Parlamentas, Prezidentas taip pat atlieka svarby vaidmenj: atstovauja

6
09.

Estijos Respublikos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. gruodzio 7 d. nutarimas. Riigikohus, 3-4-1-22-
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Estijai tarptautiniuose santykiuose, priima ir akredituoja uZzsienio diplomatinius at-
stovus, pasira$o tarptautines sutartis, uztikrindamas tarptautiniy sprendimy kons-
titucinj legitimuma, ta¢iau nedalyvauja formuojant jy politinj turinj. Pagal UZsienio
santykiy jstatymo 4 straipsnj ,,uzsienio santykius vykdancios institucijos yra: Riigi-
kogu, Respublikos Prezidentas, Respublikos Vyriausybé, Uzsienio reikaly ministe-
rija ir kitos valstybés institucijos bei savivaldybés pagal savo kompetencija*’. Taigi
Estijos Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas konstitucinés kontrolés inicijavi-
mo, jstatymy promulgavimo ir reprezentacines uzsienio politikos funkcijas, veikia
kaip konstitucinio stabilumo garantas, uztikrinantis valstybés saugumo sprendimy
atitiktj Konstitucijai.

3. Latvijos konstituciniai saugumo pagrindai

3.1. Vidaus politikos institucijy vaidmuo

Latvijos konstitucinéje doktrinoje konstitucinis saugumas suprantamas kaip
valstybés demokratinés santvarkos, konstitucinés tapatybés ir institucinés sistemos
stabilumo apsauga. Saugumas néra traktuojamas vien kaip kariné ar politiné funkci-
ja — jis integruojamas j teisinés valstybés ir demokratijos principy sistema. Latvijos
profesorius J. Pleps pabrézia, kad saugumas Latvijos teiséje yra normatyvi, o ne tik
politiné kategorija, kuri turi buti aiSkinama per Satversmés vertybes ir konstitucinius
principus®. Vidaus politika saugumo srityje turi buti orientuota ne tik j grésmiy neu-
tralizavima, bet ir j demokratinés santvarkos atsparuma.

Pagal Satversme Saeima yra vienintelé jstatymy leidziamoji institucija, kuri nusta-
to teisinius pagrindus vidaus saugumo politikai - tai apima nacionalinio saugumo,
vieosios tvarkos, ekstremaliyjy situacijy ir saugumo institucijy veiklos reglamenta-
vimg®. Konstitucinio saugumo pozitriu tai reiskia, kad visa vidaus saugumo politi-
ka turi bati paremta parlamentine valia, o bet kokie pagrindiniy teisiy ribojimai ar
ypatingi saugumo rezimai gali bati nustatomi tik jstatymu. Ministry kabinetas pagal
Satversme yra auksciausia vykdomosios valdzios institucija, atsakinga uz jstatymy
igyvendinima ir valstybés administracijos organizavimg. Vidaus saugumo srityje Vy-
riausybé koordinuoja policijos, saugumo tarnybuy, civilinés gynybos ir kity institucijy
veikly; ji inicijuoja ir jgyvendina ekstremalias situacijas, ta¢iau negali veikti savaran-
kiskai be Parlamento pritarimo.

J. Pleps pabrézia, kad krizés metu vykdomoji valdzia neturi ,,konstitucinés laisvés

7 Estijos Respublikos uzsienio santykiy jstatymas. 2006 m. birzelio 15 d. Riigi Teataja, RT I 2006, 32,

248.

8 PLEPS, Janis (2022). Sabiedribas drosiba. Jurista Vards, 2022-02-15, Nr. 7 (1221), 104-105 Ipp.

° Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). Latvijos Respublikos Steigiamojo Seimo priimta
1922 m. vasario 15 d. Likumi, 1922, Nr. 48-42221.
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zonos" - priesingai, jos veiksmai turi bati dar griez¢iau kontroliuojami'®. Vyriausybe
daznai remiasi nacionalinio saugumo argumentais, ta¢iau, kaip pazymi J. Pleps, Sie
argumentai negali pateisinti teisinés valstybés principo paneigimo. Apibendrinant
teigtina, kad Latvijos vidaus saugumo politika, grindziama Saeimos parlamentine va-
lia ir Ministry kabineto konstituciskai apibréztais jgaliojimais, Latvijos konstitucinéje
doktrinoje suvokiama kaip teisinés valstybés ir demokratinés santvarkos apsaugos
priemoné, kurioje saugumo argumentai negali paneigti Satversméje jtvirtinty kons-
tituciniy principy.

3.2. Teisminés valdzios vaidmuo uztikrinant konstitucinj sauguma

Pagal Latvijos Respublikos Satversme teisminé valdzia yra savarankigka ir nepri-
klausoma valstybés valdzios $aka, kurios pagrindiné funkcija — uztikrinti teisés virse-
nybe ir konstitucinés santvarkos stabiluma. Konstitucinio saugumo pozitriu teismai
veikia kaip instituciné atsvara politinei valdziai, ypac tais atvejais, kai vidaus saugumo
interesai gali konfliktuoti su pagrindinémis teisémis ar demokratiniais principais.

Satversmeés Tiesa yra centriné konstitucinj sauguma Latvijoje uZztikrinanti institu-
cija - ji vykdo konstitucine kontrole ir sprendZia, ar jstatymai bei kiti norminiai aktai
atitinka Satversme. Konstitucinio saugumo aspektu tai ypa¢ svarbu tais atvejais, kai
teisés aktai priimami reaguojant j vidaus saugumo grésmes ar ekstremalias situacijas.
Bendrieji teismai taip pat atlieka svarby vaidmenj konstitucinio saugumo uztikri-
nime: jie vertina konkre¢iy vykdomosios valdzios sprendimy teisétuma, jskaitant
sprendimus, susijusius su viesaja tvarka, migracija, policijos veiksmais ar ekstrema-
liomis priemonémis. Pagal Satversmés 85 straipsnj ,,Latvijoje turi bati Konstitucinis
Teismas, kuris, pagal jstatymu nustatyta savo kompetencija, nagrinés bylas, susijusias
su jstatymuy atitiktimi Konstitucijai <...>. Konstitucinis Teismas turi teis¢ pripazinti
jstatymus ar kitus teisés aktus arba jy dalis negaliojanciais®

J. Pleps pabrézia, kad krizés metu teismai turi ne tik vertinti teisés akty formalig
atitiktj, bet ir saugoti teisinés valstybés testinuma!!. Taigi Latvijos teisminé valdZia,
jskaitant Satversmés Tiesg, atlieka esminj konstitucinio saugumo vaidmenj, uztikrin-
dama teisés vir§enybe, pagrindiniy teisiy apsauga ir politinés valdzios veiksmy kon-
trole, ypa¢ sprendziant klausimus, susijusius su vidaus saugumu ir ekstremaliomis
situacijomis.

10 PLEPS, Janis (2025). Nacionalas drogibas argumenti arkartas situacijas: sargajot tiesisku valsti. Augs-
takas Tiesas Biletens, Nr. 31, 2025, 74-76 Ipp.
1 PLEPS, Janis (2025). Nacionalas drogibas argumenti arkartas situacijas: sargajot tiesisku valsti. Augs-
takas Tiesas Biletens, Nr. 31, 2025, 74-76 Ipp.
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3.3. Respublikos Prezidento jgaliojimai ir uzsienio politika

Latvijos Respublikos Prezidentas eina nacionaliniy ginkluotyjy pajégy vyriau-
siojo vado pareigas (Satversmeés 42 straipsnis), uztikrindamas tiesiogine gynybos
pasirengimo priezitra. Karo metu Prezidentas skiria Vyriausiajj vada ir gali duoti
reikalingus jsakymus valstybés karinei gynybai, jei paskelbiamas karas arba jvyksta
invazija (Satversmés 42 ir 44 straipsniai). Karo paskelbimas reikalauja Saeimos suti-
kimo (43 straipsnis), todél Prezidento veiksmai néra vienpusiski. Prezidentas taip pat
sitilo Saeimai kandidatus j Nacionaliniy ginkluotujy pajégy vadus ir pirmininkau-
ja Nacionalinio saugumo tarybai, teikdamas strategine jzvalga, taciau neturédamas
operatyvinés kontrolés'?. Prezidento dalyvavimas teisékiiros procese apima Saeimos
priimty jstatymy paskelbima per 10-21 dieng nuo gavimo; jstatymai jsigalioja po 14
dieny, jei nenustatyta kitaip (Satversmés 69 straipsnis). Prezidentas gali sustabdyti
paskelbimg iki dviejy ménesiy arba prasyti Saeimos persvarstyti jstatyma per 10 die-
ny (Satversmeés 71 ir 72 straipsniai), taip sudarydamas galimybe patikrinti jstatymy
tinkamuma pries jsigaliojimg. Latvijos Prezidentas taip pat veikia kaip pagrindinis
valstybés atstovas tarptautiniuose santykiuose (Satversmés 41 straipsnis): jam pri-
klauso auksto lygio diplomatiniy susitikimy vedimas, uzsienio dignitoriy priémimas
ir oficialiy valstybiniy vizity vykdymas, koordinuojant veiksmus su Vyriausybe. Taigi
Latvijos Prezidentas, vykdydamas gynybos, jstatymy skelbimo ir tarptautinés politi-
kos funkcijas, uztikrina konstitucinj valstybés saugumag ir teisés virsenybe.

4. Lyginamoji Baltijos valstybiy konstituciniy saugumo
pagrindy analize

Atlikta trijy Baltijos valstybiy konstituciniy saugumo pagrindy analizé rodo, kad
nors visos jos remiasi tais paciais konstituciniais principais (valdziy padalijimo, teisés
virSenybés, suvereniteto), instituciné $iy principy realizacija pasiZzymi nacionaliniais
ypatumais. Zemiau pateikiamoje 1 lenteléje apibendrinami pagrindiniai trijy valsty-
biy konstituciniy saugumo pagrindy bruozai pagal tas pacias institucijy grupes.

Lyginamoji analizé atskleidZia, kad Lietuvos modelyje dominuoja institucinés
pusiausvyros ir valdziy padalijimo principo akcentavimas, Latvijos — parlamentinés
kontrolés ir teisinés valstybés vir§enybés pabrézimas, Estijos — konstitucinés prieziii-
ros koncentracija Auks¢iausiajame Teisme ir parlamentinis konstitucinio saugumo
pagrindo formavimas. Sie ypatumai leidzia teigti, kad nors trijy valstybiy konstituci-
nio saugumo doktrinos nukreiptos j ta patj tiksla — konstitucinés santvarkos apsauga,
jy institucinés priemoneés skiriasi.

12 Grokipedia (2026-01-23). President of Latvia [Didysis kalbos modelis]. https://grokipedia.com/
page/President_of_Latvia?utm.
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1 lentelé. Baltijos valstybiy konstituciniy saugumo pagrindy lyginamoji apzvalga

(sudaryta autoriy)

Lietuva Latvija Estija
Vidaus politika | Vyriausybé Saeima nustato Vyriausybé (Valitsus)
(parlamentas garantuoja valstybés | vidaus saugumo ir Parlamentas
ir vykdomoji saugumg ir vie$aja politikos teisinius (Riigikogu) gina
valdzia) tvarka (Konstitucijos | pagrindus; valstybés sieny
94 str.); Seimas Ministry kabinetas vientisumg,
skelbia karo ir koordinuoja suverenitetg bei
nepaprastaja padétj, | policijos, saugumo | viesgjg tvarka,
mobilizacijg (67 str. | tarnyby ir civilinés | kovoja su korupcija,
204d.). gynybos veikla, ekstremizmu,
taciau veikia organizuotu
parlamentinés nusikalstamumu,
kontrolés salygomis. | priesisky subjekty
veikla.
Teismineés Konstitucinis Satversmés Tiesa Auksciausiasis
valdzios vaidmuo | Teismas (Satversmeés 85 str.) | Teismas
uztikrinant (Konstitucijos tikrina norminiy (Riigikohus),
konstitucinj 102 str.) vykdo akty atitiktj atlikdamas ir
sauguma konstitucine kontrole | Satversmei; bendrieji | konstitucinio
ir uztikrina valdziy | teismai uztikrina teismo funkcija
padalijimo principo | vykdomosios (Konstitucijos 3, 4,
(5 str.) veikimag — tai | valdZios sprendimy | 15 str.), uztikrina
esminé konstitucinio | teisétuma, ypac valdziy padalijimo
saugumo garantija. | ekstremaliyjy bei teisés vir$enybés
situacijy metu. principus.
Respublikos Prezidentas Prezidentas yra Prezidento
Prezidento (Konstitucijos 84, ginkluotyjy pajégy | funkcijos daugiausia
jgaliojimai ir 135 str.) sprendzia vyriausiasis vadas (42 | reprezentacinés

uzsienio politika

pagrindinius
uzsienio politikos
klausimus, skelbia
nepaprastaja padeétj,
vetuoja jstatymus,
skiria auksciausius
pareigunus.

str.), promulguoja
jstatymus su
atidéjimo teise

(69, 71, 72 str.),
atstovauja valstybei
tarptautiniuose
santykiuose (41 str.).

ir kontrolinés
(Konstitucijos 107
str.) — gali grazinti
jstatyma Riigikogu
arba kreiptis |
Auksciausigjj Teisma;
atstovauja valstybei
tarptautiniuose
santykiuose.
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5. Baltijos valstybiy konstituciniy saugumo pagrindy raiska
pozicijose dél aktualiy tarptautiniy saugumo klausimy

Antrojoje analizés dalyje siekiama funkciniu metodu atskleisti, kaip ankstesniuose
skyriuose nagrinéti konstituciniai saugumo pagrindai — ypa¢ tarptautinés teisés prin-
cipy laikymasis, suvereniteto bei teritorinio vientisumo apsauga — pasirei$kia prak-
tinése Baltijos valstybiy pozicijose dél aktualiausiy tarptautiniy saugumo klausimy.
Pasirinkti trys atvejai: Rusijos kariné agresija prie§ Ukraing, Izraelio—Palestinos konf-
liktas ir diskusija dél Grenlandijos statuso. Sie atvejai pasirinkti dél skirtingo poveikio
Baltijos valstybiy saugumo aplinkai (tiesioginé regioniné grésmé, tolimas konfliktas
su teisinémis pasekmémis, sajungininky teritorinio suvereniteto klausimas), o ana-
lizé grindZiama oficialiy valstybeés institucijy ir auks$¢iausiy pareiginy pareiskimais.

5.1. Lietuvos pozicija

Lietuva Rusijos karine agresija prie§ Ukraing vertina kaip neteiséta ir ilgalaike
grésme tarptautinei tvarkai, Europos ir nacionaliniam saugumui, ypa¢ dél galimy
platesniy kariniy veiksmy prie§ NATO valstybes, hibridiniy grésmiy bei energetinio
ir kibernetinio spaudimo. 2024 m. Lietuva su Ukraina pasira$é saugumo bendradar-
biavimo sutartj, kuria jsipareigojo teikti ilgalaike paramg Ukrainos saugumui ir gyny-
bai, bei laiko Ukrainos pergale ir jos integracija i Europos Sajunga bei transatlantines
struktaras savo nacionalinio saugumo prielaidal®.

Izraelio-Palestinos ginkluoto konflikto kontekste Lietuva remia dviejy valstybiy
sprendima, ragina $alis siekti taikaus susitarimo laikantis tarptautinés teisés, pabrézia
humanitarinés krizés Gazos ruoze mastg bei butinybe uztikrinti, kad humanitariné
pagalba pasiekty civilius gyventojus, taip pat akcentuoja dialogo ir deeskalacijos me-
chanizmy svarba.

Reaguodama j Jungtiniy Amerikos Valstijy pareiskimus dél Grenlandijos, Lietuva
laikosi pozicijos, grindziamos teritorinio suvereniteto ir tarptautinés teisés principais.
Uzsienio reikaly ministras K. Budrys yra pazyméjes, kad Lietuva nestoja né vienos
pusés JAV ir kity sagjungininky gince dél Grenlandijos, taciau aigkiai pasisako uz tarp-
tautinés teisés laikymasi ir sajungininky gincy sprendima pagal NATO jsipareigoji-
mus'. Lietuvos Respublikos Prezidentas taip pat pabréZia suvereniteto apsauga kaip
pagrindinj tarptautiniy santykiy principg, ypa¢ kalbant apie NATO narés teritorijg.

13" Lietuvos Respublikos ir Ukrainos sutartis dél bendradarbiavimo saugumo srityje (2024). Teisés akty
registras, 2024, 31-00031.

14 GKERYTE, Jaraté (2025-02-03). Lithuanian FM says Greenland issue must be solved ,within
international law®. LRT [interaktyvus]. https://www.rt.It/en/news-in-english/19/2476585/lithua-
nian-fm-says-greenland-issue-must-be-solved-within-international-law.
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5.2. Latvijos pozicija

Latvija grieztai smerkia Rusijos agresija prie§ Ukraing kaip tarptautinés teisés pa-
zeidimg, remia Ukrainos suverenitetg ir teritorinj vientisumag, teikia ilgalaike karine,
politing ir humanitarine parama bei palaiko Ukrainos narystés Europos Sajungoje ir
NATO siekius. Latvijos uzsienio reikaly ministerija pabrézia, kad Rusijos veiksmus
1991-1992 m. sieny atzvilgiu Ukrainos teritorijoje laiko teisés pazeidimu, o Rusijos
organizuotus ,,referendumus” - neteisétais ir negaliojanciais'. Latvija ir Ukraina yra
pasirasiusios ilgalaikés saugumo ir paramos susitarimg, kuriuo Latvija jsipareigoja
teikti Ukrainai parama ir palaiko jos narystés Europos Sajungoje bei NATO siekius

Latvijos Saeima taip pat pabrézia Ukrainos teis¢ gintis pagal Jungtiniy Tauty
Chartija'®.

Grenlandijos klausimu Latvija laikosi pozicijos, kad §i teritorija yra neatsiejama
Danijos Karalystés dalis, kartu akcentuodama kolektyvinio saugumo svarba. Latvijos
gynybos ministras A. Spruds yra pasakes: ,,Kolektyvinis saugumas yra labai svarbus
<...>. Bet tuo paciu svarbu, zinoma, dar kartg pabrézti, kad Grenlandija yra neatsieja-
ma Danijos Karalystés dalis“!’.

Izraelio-Palestinos konflikto atzvilgiu Latvija pripazjsta palestinieciy teise i sava-
ranki$ka apsisprendima, tac¢iau laikosi nuomoneés, kad Palestinos valstybés pripazi-
nimas galimas tik deryby pagrindu, laikantis tarptautiniy standarty, ir nuosekliai re-
mia dviejy valstybiy sprendimg. Latvijos nuolatiné atstové Jungtinése Tautose S. Pa-
vluta-Deslandes teigé, kad ,,Latvija susilaiké balsuojant dél rezoliucijos ,,Dél naujy
Jungtiniy Tauty nariy priémimo", nes mes ir toliau laikomés nuomoneés, kad oficiali
Palestinos valstybés pripazinimo procediira turéty buti vykdoma tik derinamy susi-
tarimy pagrindu, atsizvelgiant i tarptautinius standartus. Latvija pripazjsta Palestinos
zmoniy teise j savarankiska apsisprendima, jskaitant teise j jy nepriklausoma Palesti-
nos valstybe. Latvija ir toliau remia dviejy valstybiy sprendima — Izraelj ir Palesting,
gyvenancias $alia viena kitos taikoje ir saugumo salygomis pripazintose sienose, re-
miantis iki 1967 m. sienomis, siekiant uztikrinti tvarig taikg"“

15 Latvian public media (2025-03-16). Latvia provides reminder that Crimea is in Ukraine [interak-
tyvus]. https://eng.lsm.lv/article/politics/diplomacy/16.03.2025-latvia-provides-reminder-that-cri-
mea-is-in-ukraine.a591714/.

16 Agreement between Ukraine and the Republic of Latvia on long-term support and security commi-
tments (2024-04-11). Office of the President of Ukraine [interaktyvus]. https://www.president.gov.ua/
en/news/ugoda-mizh-ukrayinoyu-ta-latvijskoyu-respublikoyu-pro-dovgos-90189.

17" TIDEY, Alice (2026-01-16). US-Denmark spat over Greenland ,,not the end* of NATO, says Latvian
defence minister. INKL [interaktyvus]. https://www.inkl.com/news/us-denmark-spat-over-greenland-
not-the-end-at-all-of-nato-says-latvian-defence-minister.
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5.3. Estijos pozicija

Estija, turinti istorinés patirties su Rusijos agresija, nuosekliai ir grieztai smerkia
Rusijos veiksmus Ukrainoje. Tai patvirtina Riigikogu priimti pareiskimai ir Estijos
bei Ukrainos vyriausybiy bendri dokumentai, kuriuose pabréziamas Ukrainos suve-
renitetas, teritorinis vientisumas ir tarptautinés teisés principai, taip pat akcentuoja-
ma, kad treciosios valstybés neturi veto teisés dél Ukrainos narystés NATO ar Euro-
pos Sajungoje'®. Oficialiame Estijos Vyriausybés ir Ukrainos Vyriausybés bendrame
pareiskime Estija patvirtina parama Ukrainos suverenitetui ir teritoriniam vientisu-
mui bei tarptautinés teisés principams

Sis bendras pareiskimas pasira$ytas Estijos ir Ukrainos ministry pirmininky
2024 m. balandzio 3 d*°.

Izraelio-Palestinos konflikto atzvilgiu Estija taip pat remia dviejy valstybiy spren-
dimg, taciau pabreézia, kad Palestinos valstybés pripazinimas galimas tik tuo atveju,
jei buty pripazjstama Izraelio teisé egzistuoti. Kaip yra pazyméjes Riigikogu narys
E.-N. Kross, ,,Estija remia vadinamajj dviejy valstybiy sprendima. Ta¢iau tam, kad jis
veikty, abi pusés turi priimti dviejy valstybiy galimybe. Siuo metu didelé dalis pales-
tinie¢iy nenori dviejy valstybiy sprendimo, jie nori vienos valstybés sprendimo - nuo
upés iki jiros - be Izraelio. Kol jie nepripazjsta Izraelio egzistavimo, manau, kad Esti-
ja negali pripazinti jy valstybés. Taiau jei tai pasikeisty - be abejo .

Diskusijy dél Grenlandijos kontekste Estija aikiai i$reiSké palaikyma Danijos teri-
toriniam vientisumui ir suverenitetui, pabrézdama, kad sprendimai dél Grenlandijos
statuso priklauso tik Danijai ir paciai Grenlandijai. Estijos uZsienio reikaly ministras
M. Tsahkna pazymeéjo: ,Estija tvirtai stovi uz Danijos teritorinj vientisumg ir suve-
renitetg ir pabrézia, kad klausimai dél Grenlandijos yra sprendziami tik Danijos ir
Grenlandijos paciy. Tai yra pagrindinis tarptautinés teisés principas, kurio mes tiki-
més, kad visos valstybés gerbs .

Apibendrinant, visos trys Baltijos valstybés savo pozicijomis dél aptarty tarp-
tautiniy saugumo klausimy nuosekliai jgyvendina anks¢iau aptartus konstitucinius
principus - tarptautinés teisés virSenybe, suvereniteto ir teritorinio vientisumo ap-
sauga bei valdziy padalijimo principg formuojant uzsienio politika. Tai patvirtina,

18 Estijos Respublikos Riigikogu 2022 m. sausio 18 d. parlamentinis pareiskimas ,,In support of the
territorial integrity of Ukraine® Riigikogu.ee, 2022.

19 Estijos Respublikos ir Ukrainos ministry pirmininky 2024 m. balandZio 3 d. bendras politinis pa-
rei$kimas ,,Joint statement by Prime Minister of the Republic of Estonia Kaja Kallas and Prime Minister
of Ukraine Denys Shmyhal“ Republic of Estonia Government, 2024.

20 SAMOS, Anvar (2025-09-24). MP: It’s time Estonia formed a stance on Palestine. ERR News [inte-
raktyvus]. https://news.err.ee/1609810629/mp-it-s-time-estonia-formed-a-stance-on-palestine.

2L VINGILIS, Vakaris (2026-01-05). Baltic FMs express support for Denmark following Trump's thre-
ats to take Greenland. LRT [interaktyvus]. https://www.lrt.It/en/news-in-english/19/2797132/baltic-
fms-express-support-for-denmark-following-trump-s-threats-to-take-greenland.
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kad konstituciniai saugumo pagrindai veikia ne tik vidaus, bet ir uzsienio politikos
lygmeniu.

ISvados

1. Visy trijy Baltijos valstybiy — Lietuvos, Latvijos ir Estijos — konstituciniai saugu-
mo pagrindai grindziami tais paciais konstituciniais principais: demokratinés san-
tvarkos apsauga, valdziy padalijimu, teisés vir§enybe bei suvereniteto ir teritorinio
vientisumo uztikrinimu. Sie principai konstitucinéje doktrinoje formuoja konsti-
tucinio saugumo turinj, kuris neapsiriboja vien karine ar policine dimensija.

2. Lyginamoji analizé atskleidZia, kad instituciné konstitucinio saugumo realizacija
trijose valstybése skiriasi: Lietuvoje konstitucinio saugumo modelyje pabréziama
institucijy (Seimo, Vyriausybés, Prezidento, Konstitucinio Teismo) tarpusavio pu-
siausvyra ir valdziy padalijimo principo apsauga; Latvijoje — parlamentinés va-
lios virSenybé, Ministry kabineto veiklos kontrolé ir Satversmés Tiesos vykdoma
konstituciné priezitira; Estijoje - konstitucinés prieziGros koncentracija viena-
me Auk$ciausiajame Teisme (Riigikohus), atliekanciame ir konstitucinio teismo
funkcija, bei reprezentacinis, ta¢iau kontrolinis Prezidento vaidmuo. Sie skirtumai
leidzia kalbéti apie tris artimus, bet ne tapacius Baltijos konstitucinio saugumo
modelius.

3. Funkcinis konstituciniy saugumo pagrindy vertinimas tarptautiniy saugumo
klausimy plotméje rodo, kad trijy valstybiy oficialios pozicijos dél Rusijos agresi-
jos Ukrainoje, Izraelio—Palestinos konflikto ir Grenlandijos statuso yra nuosekliai
grindziamos tomis pac¢iomis konstitucinémis vertybémis — tarptautinés teisés vir-
$enybe, suvereniteto ir teritorinio vientisumo apsauga bei sagjunginiu solidarumu
NATO ir Europos Sgjungos rémuose. Tai patvirtina, kad konstituciniai saugumo
pagrindai veikia ne tik kaip vidaus konstitucinés santvarkos apsaugos garantija,
bet ir kaip uzsienio politikos pozicijy formavimo norminis pagrindas.

Saltiniy sarasas
Teisés norminiai aktai
Tarptautiniai ir regioniniai aktai
Jungtiniy Tauty Chartija (1945). Valstybés Zinios, 2002, 15-557.
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