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Anotacija. Siame straipsnyje nagrinéjama j Lietuvg dél Rusijos Federacijos karinés agre-
sijos prie$ Ukraing atvykusiy darbuotojy teisiné padétis. Aptariamas jy atvykimo ir buvi-
mo Lietuvos Respublikoje teisinis pagrindas, isskiriant laikinosios apsaugos suteikimg Eu-
ropos Sgjungoje. Analizuojamos atvykusiems darbingo amziaus ukrainiec¢iams taikytos
lengvatos ir kilg teisiniai i$Sikiai. Taip pat aptariamas Europos Sgjungos valstybiy koordi-
nuotas poZitris dél laipsnisko laikinosios apsaugos suteikimo ukrainieciams atsisakymo.

Pagrindiniai ZodZiai: Ukrainos karo pabégéliai, laikinoji apsauga, darbuotojai, integra-
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The Legal Status of Ukrainian War Refugees Working in Lithuania

Annotation. This article examines the legal status of employees who arrived in Lithua-
nia as a result of the military aggression of the Russian Federation against Ukraine. It
discusses the legal ground for their entry into and residence in the Republic of Lithuania,
with particular emphasis on the granting of temporary protection within the European
Union. The article analyses the benefits applied to working-age Ukrainian nationals and
the legal challenges that have arisen. It also addresses the coordinated approach of mem-
bers of the European Union towards the gradual withdrawal of temporary protection
granted to Ukrainian nationals.
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Temos aktualumas ir originalumas. Rusijos Federacijos kariniai veiksmai prie$
Ukraing, pradéti 2022 m. vasario 24 d., sukélé didZiausig pabégeéliy krize Europoje
nuo Antrojo pasaulinio karo laiky, kai milijonai Zmoniy buvo priversti ieSkoti prie-
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globs¢io Europos Sajungos (toliau — Sajungos) valstybése narése. Reaguodama i $ig
krize, Sajunga nedelsiant émési teisiniy instrumenty pabégéliy krizei valdyti, akty-
vuodama laikinosios apsaugos direktyva'.

Kadangi didZiausig dalj atvykusiy Ukrainos karo pabégéliy? sudaré darbingo
amziaus asmenys, Lietuva, kaip ir kitos Sgjungos narés, siekeé jy integracijos j darbo
rinka, taikydama jvairias teisines priemones ir kitokias iniciatyvas, kuriomis buvo
sukuriama palanki teisiné aplinka darbuotojams. Nepaisant pastangu, gausiai atvyke
asmenys susidaré su tam tikrais i$sukiais.

Darbo aktualumas grindziamas siekiu atskleisti nuo karo pradzios iki dabar susi-
klos¢iusig i$ Ukrainos atvykusiy darbuotojy teisine padétj Lietuvoje.

Sio darbo objektas — i§ Ukrainos dél karo atvykusiy darbuotojy teisiné padétis
Lietuvos Respublikoje.

Siekiant uzsibrézto darbo tikslo - iSanalizuoti Sajungos laikinosios apsaugos me-
chanizmo taikyma i§ Ukrainos dél karo atvykusiems darbuotojams Lietuvos teisinéje
sistemoje, atskleidziant jy teisine padétj bei integracijos i darbo rinka ypatumus -
keliami tokie uzdaviniai:

o Atskleisti Sgjungos Direktyvos ukrainie¢iams perkélimo ir jgyvendinimo j Lietu-
vos teisine sistemg aspektus;

 Aptarti atvykusiy ukrainieciy darbuotojy teisine padétj, jvardijant kilusius isstkius;

 Nurodyti taikytas lengvatas ir socialing bei ekonomine integracijg uztikrinancias
priemones;

o [vertinti Sajungos rekomendacijos’ reik§me ukrainiec¢iy darbuotojy teisinés pade-
ties poky¢iams po laikinosios apsaugos taikymo pabaigos.

Darbe taikyti $ie metodai: sisteminis, loginis, analizés, lyginamasis ir teleologinis.
Taikant sisteminj metodg, susietos jvairiuose teisés aktuose jtvirtintos nuostatos, lo-
ginis metodas naudotas teisés normy turinio tyrimui bei darbe formuluojant isvadas
ir apibendrinimus. Analizés metodas taikytas nagrinéjant ir vertinant darbui reiks-
mingus statistinius duomenis, lyginamasis metodas taikytas palyginti kity valstybiy,
priémusiy ukrainiecius, taikoma teisinj reguliavima, kylancius teisinius is$akius ir
numatytas pagalbos priemones, o teleologinis metodas pasitelktas atskleisti kam, ko-
kiu tikslu ir ko siekiant buvo priimti kai kuriy teisés akty pakeitimai.

Siame moksliniame straipsnyje 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy
normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinanéiy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo
padarinius pusiausvyra. OL L 212, 2001, p. 12 - 23, toliau apibiidinama terminu ,,Direktyva®
2 Nors ne visi asmenys, pasitrauke i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje
(jskaitant karo pabégeélius) yra Ukrainos pilieciai, Siame moksliniame straipsnyje, siekiant terminologi-
nio nuoseklumo, i asmeny grupé toliau apibidinama terminu ,,ukrainieciai®
3 Siame moksliniame straipsnyje 2025 m. rugséjo 16 d. Tarybos rekomendacija C/2025/5129 dél koor-
dinuoto pozitrio j peréjima prie laikinosios perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos apsaugos atsisakymo. OL C,
2025, toliau apibadinama terminu ,Rekomendacija“.
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I$tyrimo laipsnis. Lietuvos teisés doktrinoje kol kas néra susiformavusi i$sami ir
nuosekli analizé, skirta ukrainie¢iy darbuotojy teisinei padéciai Lietuvoje aptarti. Ta-
¢iau politiniu lygmeniu nuo pat karo pradzios buvo gausu diskusijy dél ukrainieciy
teisinés padéties priimanciose valstybése, taip pat atliktos jvairios apklausos.

Literatiiros apzvalga. Darbe remtasi Sgjungos ir Lietuvos Respublikos (toliau -
LR) teisés aktais, moksline literatiira, teismy praktika, LR ministerijy skelbiama in-
formacija, ziniasklaidos priemoniy publikacijomis ir statistiniais duomenimis. Bene
svarbiausi $altiniai buvo Sajungos Direktyva, jos jgyvendinamieji sprendimai bei Di-
rektyva perkeliantys ir jgyvendinantys teisés aktai Lietuvoje. Taip pat remtasi uZsie-
nio ziniasklaidos priemoniy publikacijomis, kurios padéjo iliustruoti Lietuvoje vie-
$ojoje erdvéje ne taip placiai aptartas, taciau taikytas teisines priemones atvykusiems
darbuotojams ir kilusius is$tkius.

Laikinosios apsaugos Europos Sagjungoje suteikimas
ukrainieCiams ir jos jgyvendinimas Lietuvoje

Dél Rusijos invazijos j Ukraing milijonai Zmoniy buvo priversti palikti savo
namus ir ieskoti prieglobsc¢io Sajungoje ir kaimyninése $alyse. 2022 m. kovo mén.
Sajunga aktyvavo Direktyva — ekstremaliajai situacijai skirtg sistema, kuri yra nau-
dojama iSimtinémis masinio asmeny antpladzio aplinkybémis, siekiant nedelsiant
suteikti kolektyving apsaugg perkeltiesiems asmenims ir sumazinti Sajungos $aliy
nacionalinéms prieglobs¢io sistemoms tenkantj spaudima?. Sgjungos Direktyva
buvo priimta 2001 m., po to, kai dél ginkluoty konflikty Vakary Balkanuose Eu-
ropoje vyko didelio masto asmeny judéjimas, visy pirma, i§ Bosnijos ir Hercego-
vinos bei Kosovo®. Sgjungos Direktyva yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV) kompetencijos normy pagrindu isleistas Sajungos institucijy teisés
aktas. Pagal SESV sutarties 288 (buv. 249) straipsnj, kiekvienai valstybei narei, kuriai
ji yra skirta, Direktyva yra privaloma siekiamo tikslo atzvilgiu, ta¢iau nacionalinés
valdzios institucijoms leidZziama pasirinkti jos jgyvendinimo formas ir budus®. Tam,
kad Direktyvos tikslai bty jgyvendinti, paprastai yra reikalingas nacionalinis teisés
perkélimo aktas. Kas, kokiu badu ir kaip atlieka perkélimg ir yra uz tai atsakingas,
sprendziama pagal atitinkamas valstybés narés konstitucinés teisés normas. Direk-
tyvos perkélimo aktai gali buti trijy valstybiniy valdziy teisékaros aktai: jstatymy
leidéjo leidziami jstatymai, vykdomosios valdzios leidziami administraciniai teisés

4 Europos Vadovy Taryba (2024-01-24). Pabégéliai i§ Ukrainos Europos Sgjungoje. [interaktyvus].

https://www.consilium.europa.eu/lt/infographics/ukraine-refugees-eu/.
5 Europos Vadovy Taryba (n.d.). Kaip ES padeda pabégeliams i§ Ukrainos. [interaktyvus]. https://
www.consilium.europa.eu/lt/policies/refugee-inflow-from-ukraine/.

Europos Sgjungos 2007 m. gruodzio 13 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakci-
ja. OL C 202, 2016, p. 1 - 388.
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aktai ir teismy praktika’. Lietuvoje Direktyva buvo perkelta vykdomosios valdzios
aktu - LR Vyriausybé 2022 m. kovo 16 d. priémé nutarimg Nr. 224 ,,Dél laikinosios
apsaugos Lietuvos Respublikoje uzsienie¢iams suteikimo® Toliau pateikiamos Di-
rektyvos nuostatos leidzia tiksliai identifikuoti teisinj pagrinda, kuriuo grindziamas
laikinosios apsaugos suteikimas ukrainie¢iams.

Direktyvos preambuléje pabréziama, kad bendrosios prieglobscio politikos, jskai-
tant bendrasias Europos priemones dél prieglobscio, rengimas yra Sajungos tikslo
nuosekliai kurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, atvirg tiems, kurie dél aplin-
kybiy priversti teisétai ieskoti apsaugos Sajungoje, dalis. Esant masiniam perkeltyjy
asmeny srautui, butina nustatyti laikinos apsaugos suteikimo minimalias normas ir
imtis priemoniy skatinti valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant perkeltuo-
sius asmenis ir atsakant uZ tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg. Ar yra perkeltyjy
asmeny masinis srautas, nustatoma pagal Tarybos sprendima, priimtg kvalifikuota
balsy dauguma Komisijos pasitilymu?®. Siekiant nustatyti, kam konkreciai taikomas
Tarybos sprendimu aktyvuojamas laikinosios apsaugos mechanizmas, batina remtis
Direktyvoje apibrézta perkeltyjy asmeny sgvoka’. Direktyvos 25 straipsnyje jtvirtinta,
kad valstybés narés tokius asmenis, kuriems gali buti suteikta laikina apsauga, priima
vadovaudamosi Bendrijos solidarumo dvasia'®.

2022 m. kovo 4 d. Sajungos Taryba priémé jgyvendinimo sprendima (ES)
2022/382, kuriuo pagal Direktyvos 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra per-
keltyjy asmeny masinis srautas ir pradedama taikyti laikinoji apsauga. Sajungos
sprendimai - administracinio pobudzio teisés aktai. Pagal SESV 288 straipsnj (buv.
249) sprendimai yra privalomi tiems, kam jie yra skirti'!. Sprendimai gali buti skir-

7 DAVULIS, Tomas (2004). DARBO TEISE: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, p. 134.

8 Tarybos 2001 m. liepos 20 d. direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems
asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpu-
savio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uZ tokio veiksmo padarinius pusiausvyra. OL L 212,
2001, p. 12 - 23.

»Perkeltieji asmenys® - treciosios $alies pilieciai arba asmenys be pilietybés, buve priversti palikti
savo kilmés Salj ar regiong arba evakuoti i$ jy pirmiausia atsiliepiant j tarptautiniy organizacijy prasyma
ir negalintys saugiai ilgam laikui grizti dél salygy, susiklos¢iusiy toje Salyje, kuriai gali bti taikomas Ze-
nevos konvencijos 1A straipsnis arba kiti tarptautine apsauga suteikiantys tarptautiniai ar nacionaliniai
dokumentai, pirmiausia: i) asmenys, kurie pabégo i§ ginkluoto konflikto viety arba viety, kur vyrauja
smurtas; ii) asmenys, kuriems kilo didelis pavojus, kad jy Zmogaus teisés bus sistemingai arba apskritai
pazeidinéjamos, arba kurie jau dél to nukentéjo.

10" Tarybos 2001 m. liepos 20 d. direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normuy, suteikiant perkeltiesiems
asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpu-
savio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uZ tokio veiksmo padarinius pusiausvyra. OL L 212,
2001, p. 12 - 23.

1" Europos Sajungos 2007 m. gruodzio 13 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redaki-
ja. OL C 202, 2016, p. 1 - 388.
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ti tiek atskiriems juose nurodytiems asmenims ar jy grupéms, tiek ir valstybéms
naréms'% Tai patvirtina ir minéto Sgjungos Tarybos sprendimo (ES) 2022/382 2
straipsnis, kuriame aiskiai nurodomi asmenys, kuriems yra suteikiama laikinoji ap-
sauga. Sprendimo preambuléje pazymima, kad 2022 m. vasario 24 d. Rusijos gin-
kluotosios pajégos keliose vietose i§ Rusijos Federacijos, Baltarusijos ir Ukrainos
Vyriausybés nekontroliuojamy teritorijy pradéjo plataus masto invazija j Ukraina,
todél didelés Ukrainos teritorijos dalys $iuo metu yra ginkluoto konflikto zonos,
i$ jy pabégo ar béga tikstanciai gyventojy. Sgjunga isreiskeé (ir tes) tvirta parama
Ukrainai ir jos pilie¢iams, susiduriantiems su precedento neturincia Rusijos Fede-
racijos karine agresija. Sis sprendimas yra Sgjungos atsako j migracijos spaudima,
kurj sukélé Rusijos kariné invazija j Ukraing, dalis. Pagal sprendimo preambulés 16
dalj, $ioje situacijoje tinkamiausia priemoné yra butent laikinoji apsauga, kadangi
atsizvelgiant j ypatinga ir iSskirtine padétj, jskaitant Rusijos Federacijos karing inva-
zija j Ukraing ir masinio perkeltyjy asmeny srauto masta, taikant laikinaja apsauga
turéty buti galima sudaryti salygas perkeltiesiems asmenims visoje Sajungoje nau-
dotis suderintomis teisémis, suteikianciomis tinkamo lygio apsauga. Numatoma,
kad laikinosios apsaugos suteikimas buty naudingas ir valstybéms naréms, nes dél
teisiy, susijusiy su laikinaja apsauga, perkeltiesiems asmenims sumazéja poreikis ne-
delsiant prasyti tarptautinés apsaugos, todél sumazéja pavojus, kad jy prieglobscio
sistemos bus pernelyg apkrautos, nes dél skubéti ver¢iancios padéties buty taikoma
kuo maziau formalumy'. Sgjungos normos sudaré teisinj pagrinda valstybiy na-
riy nacionaliniam reguliavimui, todél LR Vyriausybé, vadovaudamasi LR jstatymo
»Dél uzsienieliy teisinés padéties (toliau — UTP]) 92 straipsnio 1 ir 2 dalimis, 94
straipsnio 5 dalies 4 punktu ir atsizvelgdama i Tarybos jgyvendinimo sprendima
2022 m. kovo 16 d. priémé nutarima, kuriuo suteikiama laikinoji apsauga Lietuvo-
je i§ Ukrainos dél karo j Lietuva pasitraukusiems asmenims'%. Vyriausybé priimtu
nutarimu i§ esmés aktyvavo UTP] taikyma i§ Ukrainos dél karo i Lietuva pasitrau-
kusiems asmenims.

Direktyvoje nustatyta, kad laikinosios apsaugos pradiné trukmé turéty bati vieneri
metai. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/3821, kuriuo laikinoji apsauga ir
buvo suteikta vieneriems metams, véliau buvo pratestas Tarybos jgyvendinimo sprendi-

12 DAVULIS, Tomas (2004). DARBO TEISE: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, p. 160.

13" Tarybos 2022 m. kovo 4 d. jgyvendinimo sprendimas 2022/382 kuriuo pagal Direktyvos 2001/55/
EB 5 straipsnj nustatoma, kad i$ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti
laikinoji apsauga. OL L 71, 2022, p. 1 - 6.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 224 ,,Dél laikinosios apsaugos
Lietuvos Respublikoje uzsienie¢iams suteikimo®. TAR, Nr. 4886.
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mais (ES) 2023/2409"%, (ES) 2024/1836'° bei (ES) 2025/1460'". Dél to, atitinkamai jgy-
vendinant $iuos sprendimus Lietuvoje Vyriausybés nutarimu Nr. 224, laikinoji apsauga
tikslinei asmeny grupei buvo suteikta vieneriems metams — nuo 2022 m. kovo 4 d. iki
2023 m. kovo 4 d., o véliau dél laikinosios apsaugos taikymo pratesimo buvo priimti tei-
sés akto pakeitimai. Galiojancioje suvestinéje Vyriausybés nutarimo Nr. 224 redakcijoje
nustatyta, kad apsauga Lietuvoje ukrainie¢iams teikiama iki 2027 m kovo 4 d'%.

Nors Direktyva nebuvo suaktyvinta ir perkelta nacionaliniu lygmeniu paciomis
pirmosiomis karinés invazijos dienomis, ta¢iau nuo pat karo pradzios iki Direkty-
vos aktyvavimo, teisinio neapibréztumo Salyje nebuvo. Lietuva, kaip ir kitos Sajun-
gos valstybés narés, turéjo reaguoti nedelsiant ir veikti esamo teisinio rezimo ribo-
se, priimant skubius sprendimus. Tai buvo nei$vengiama, nes alternatyvos faktiskai
neegzistavo — pirmieji karo pabégéliai i§ Ukrainos j Lietuva atvyko 2022 m. vasario
26 d., praéjus vos 2 dienoms nuo karo pradzios'. Vasario 27 d. jsigaliojo LR Vidaus
reikaly ministro (toliau - VRM) jsakymas ,,Dél uZzsienieéiy, pasitraukusiy i§ Ukrai-
nos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, registracijos centry veiklos
ir iy uZsienie¢iy apgyvendinimo“? Siuo teisés aktu ministerija i§ esmés prisiémé
pagrindinés institucijos, koordinuojancios ukrainie¢iy priémima Lietuvoje, vaidme-
nj, o kartu nustaté ir kity valstybés institucijy atsakomybes ukrainie¢iy priémimo
ir integracijos procesuose®'. Vasario 28 d. buvo priimtas VRM jsakymas Nr. 1V-145
“Dél nacionaliniy vizy, leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, uzsieniecio
registracijos pazyméjimy iSdavimo, uzsienieciy teisés dirbti Lietuvos Respublikoje ir
sveikatos priezitros paslaugy“?, kuriame buvo numatytos palengvintos atvykimo,

15 Tarybos 2023 m. spalio 19 d. jgyvendinimo sprendimas 2023/2409 kuriuo pratesiama Jgyvendinimo
sprendimo 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga. OL L, 2023.

16 Tarybos 2024 m. birZelio 25 d. ijgyvendinimo sprendimas 2024/1836 kuriuo pratesiama [gyvendini-
mo sprendimu 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga. OL L, 2024.

17" Tarybos 2025 m. liepos 15 d. jgyvendinimo sprendimas 2025/1460 kuriuo pratesiama Jgyvendinimo
sprendimu 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga. OL L, 2025.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2022 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 224 ,,Dél laikinosios apsaugos
Lietuvos Respublikoje uZsienie¢iams suteikimo®. TAR, Nr. 4886.

9" Diversity Development Group, Socialiniy paslaugy prieziaros departamentas prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos (n.d.). Savivaldybiy atsakas j pabégéliy i§ Ukrainos priémimgq patirtys, isStikiai
ir gerosios praktikos 2022. [interaktyvus]. https://www.diversitygroup.lt/wp-content/uploads/2023/01/
Karo-pabegeliu-is-Ukrainos-priemimas.pdf.

20 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2022 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 1V-143 “Dél uZsie-
nie¢iy pasitraukusiy i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, registracijos centry
veiklos ir $iy uzsienieciy apgyvendinimo®. TAR, Nr. 3796.

21 Diversity Development Group, Socialiniy paslaugy prieZitiros departamentas prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos (n.d.). Savivaldybiy atsakas j pabégéliy i$ Ukrainos priémimg patirtys, issiikiai
ir gerosios praktikos 2022. [interaktyvus]. https://www.diversitygroup.lt/wp-content/uploads/2023/01/
Karo-pabegeliu-is-Ukrainos-priemimas.pdf.

22 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2022 m. vasario 28 d. jsakymas Nr. 1V-145 ,, Dél Ukrai-
nos pilie¢iams, jy Seimos nariams ir asmenims be pilietybés taikomy reikalavimy, salygy ir paslaugy
teikimo®. TAR, Nr. 3801.
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jsidarbinimo salygos Ukrainos pilie¢iams, jy $eimos nariams ir asmenims be pilie-
tybés, gyvenantiems Ukrainoje, pasitraukusiems i§ Ukrainos j Lietuva dél Rusijos
kariniy veiksmy Ukrainoje, taip pat numatytas atleidimas nuo valstybés rinkliavos
gaunant vizg ar leidima laikinai gyventi.

Pirmuyjy ukrainiec¢iy atvykimas tebuvo pradiné, véliau iaugusio migracijos srauto,
fazé. Rusijos sukeltas karas Ukrainoje lémé didelio masto ukrainiec¢iy judéjima, vien
iki 2022 m. rugséjo vidurio Sajungos ir kitose EBPO $alyse buvo uZzregistruoti beveik
5 mln. ukrainie¢iy. Nuo karo pradzios i§ Ukrainos vien tik j Sajungos $alis atvyko
daugiau nei 5 mln. ukrainie¢iy. Sajungos statistikos tarnybos 2025 m. rugpjacio 31 d.
duomenimis daugiau nei 4 mln. i§ jy turéjo laikinosios apsaugos statusa®. | Lietuvg
per visg laikotarpj nuo 2022 m. vasario 24 d. atvyko daugiau nei 100 tikst. ukrainie-
¢iy?t. Jau pirmaisiais karo metais Lietuvoje buvo priimta daugiau nei 68 tukst. spren-
dimy i$duotileidimus laikinai gyventi Lietuvoje uzregistruotiems ukrainie¢iams (virs
66 tukst. - laikinosios apsaugos pagrindu, dar apie 2 tikst. — humanitariniais pagrin-
dais)®. Didziausig atvykusiyjy asmeny grupe sudaro darbingo amziaus (18 - 65 m.)
asmenys - nuo karo pradzios j Lietuva jy atvyko beveik 68 tikst*. Taigi, darbingo
amziaus asmenys sudaré daugiau nei du tre¢dalius visy atvykusiyjy. Sis demografinis
i$skirtinumas leidzia daryti i$vada, kad darbo jéga sudaré esmine atvykusiyjy dalj,
todél toliau démesys skiriamas butent darbingo amziaus asmeny teisinei padéciai ir
ju integracijos i darbo rinka ypatumams nagrinéti.

Darbingo amziaus ukrainieciy teisiniai i$Sukiai Lietuvoje

Nors karo akivaizdoje valstybés narés, vadovaudamosi Bendrijos solidarumo dva-
sia?’, priima asmenis, kuriems gali bati suteikta laikinoji apsauga, siekdamos uZti-
krinti tinkamas priémimo salygas, taciau atvykusieji — ypatingai Siame darbe toliau
aptariami darbingo amziaus asmenys - vis délto susidaré su ne viena kliatimi. Karo
paveikti migracijos srautai virto iSbandymu $alies institucijoms, i§ryskine krizés val-
dymo spragas. Susiklos¢iusios aplinkybés leidzia identifikuoti kelias problemines sri-

P

tis, kuriose atsiskleidzia atvykusiy darbuotojy patirti is§tkiai.

2 EUROSTAT (2025-10-10) 4.37 million under temporary protection in August [interaktyvus]. https://
ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251010-1.

24 Valstybés duomeny agentira (2025-12-12). Karo pabégéliai i$ Ukrainos [interaktyvus]. https://osp.
stat.gov.lt/ukraine-dashboards.

2 Auki¢iausioji audito institucija (2023-06-08). Pagalba pabégéliams, jy socialiné integracija. interak-
tyvus]. https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24169.

% Valstybés duomeny agentura (2025-12-12). Karo pabégéliai i$ Ukrainos [interaktyvus]. https://osp.
stat.gov.It/ukraine-dashboards.

2" Tarybos 2001 m. liepos 20 d. direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normuy, suteikiant perkeltiesiems
asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpu-
savio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra. OL L 212,
2001, p. 12 - 23.
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Pirmiausia, atvykusieji susidiiré su administracinés pagalbos prieinamumo stygiu-
mi, t.y.,, sunkumais, gaunant reikiamg informacija ir i§$tkiais jveikiant biurokratines
procediiras. Tiesa, tai néra lokali problema. Cekijos Respublikoje, vienoje i§ daugiau-
siai ukrainie¢iy priémusiy valstybiy, kurioje $iuo metu jy yra beveik 400 tukst.?, taip
pat buvo fiksuojami tokie sunkumai, darantys poveikj jvairioms atvykusiyjy asmeny
grupéms. Pavyzdziui, asmenys, turintys minimalius skaitmeninio rastingumo gabu-
mus, naudojantis informacinémis technologijomis, galéjo nesuzinoti jiems svarbios
informacijos, kadangi aktuali informacija buvo prieinama per tam tikrus $altinius
internetinése svetainése. Asmenys su negalia Cekijoje privaléjo asmeniskai atvykti
i Vidaus reikaly ministerijg, kad j jy asmens tapatybés dokumentus buty jklijuotas
vizos lipdukas. Sprendimas pateisinamas ir suprantamas, ta¢iau tai sukélé sunkumy
asmenims, turintiems judéjimo negalia ir (ar) gyvenantiems specializuotuose prie-
zitiros jstaigose. Todél ministerija esant tokioms aplinkybéms, dabar siuncia jgaliotus
atstovus, kurie pateikia asmeniui su negalia medicinine pazyma, ta¢iau toks procesas
reikalauja tam tikry dokumenty pateikimo ir yra biurokratizuotas. Taigi, atvyke as-
menys, susidré su administracinés pagalbos prieinamumo sunkumais, kurie buvo
susije tiek su apsunkintomis galimybémis gauti reikiamg informacija, tiek su biuro-
kratiniy administraciniy procediiry atlikimu®.

Kita probleminé sritis - ribotas ukrainie¢iy dalyvavimas darbo rinkoje. Si proble-
matika gali buti analizuojama trimis aspektais — kvalifikacijos neatitikimas darbinan-
tis, dalyvavimo darbo rinkoje ypatumai ir i$naudojimo atvejai. Pirma, Sajungai ne-
priklausan¢iy Saliy pilieciai, ypa¢ pabégeéliai, daznai turi dirbti Zemesnés nei jy turima
kvalifikacija darbg®. Aukséiausioji audito institucija Lietuvoje savo iSankstinio tyri-
mo ataskaitoje dél pagalbos pabégéliams ir jy socialinés integracijos 2023 m. konsta-
tavo, kad daliai ukrainieciy teko jsidarbinti jy turimos kvalifikacijos neatitinkan¢iame
darbe’". Panasi situacija ir svetur. Pavyzdziui, Cekijos Respublikoje, nepaisant didelés
darbo jégos paklausos, i§ Ukrainos atvyke asmenys daznu atveju dirba nekvalifikuota
ir sunky darbg - statyby sektoriuje, valymo paslaugy srityje, uzsiima senjory priezia-
ra, dalis dirba vairuotojais*. Antras dalyvavimo darbo rinkoje probleminis aspektas

% UNHCR (2025-11-14) Ukraine Refugee Situation [interaktyvus]. https://data.unhcr.org/en/situati-
ons/ukraine.

2 KERUSAUSKAITE, Ingrida; VENCOUROVA, Zaneta; NIMKAR, Ruta ir kt. (2023). Risks to
Community Cohesion Between Ukrainian Refugees and Host Communities - the Czech Republic [inte-
raktyvus]. https://www.ifes.org/sites/default/files/2023-08/Czech%20Republic_CSSE pdf#page=69.07.

30 Komisijos 2022 m. balandzio 5 d. rekomendacija 2022/554 dél asmeny, bégan¢iy nuo Rusijos inva-
zijos | Ukraing, kvalifikacijy pripazinimo. OL L 1071, 2022, p. 1 - 8.

31 Auksciausioji audito institucija (2023-06-08). Pagalba pabégéliams, jy socialiné integracija. [interak-
tyvus]. https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24169.

32 Socportal (2025-06-12). Ukrainians in Czech Republic work in the most unskilled jobs: me-
dia investigation [interaktyvus]. https://en.socportal.info/en/news/ukrainians-in-czech-repu-
blic-work-in-the-most-unskilled-jobs-media-investigation/.
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koreliuoja su faktu, kad reik$mingg atvykusiujy dalj sudaro vieniSos moterys, daznai
atvykstancios su nepilnameciais vaikais arba negalig turinc¢iais asmenimis, kuriems
batina nuolatiné prieziara. Pagal Valstybés duomeny agentaros skelbiamg informa-
cijg, Lietuvoje i§ 2022 m. atvykusiyjy i§ Ukrainos, daugiau nei 60% sudaré moterys®.
Si atotriikj tarp ly¢iy lémé Ukrainoje jvesta karo padétis, apribojusi $aukiamojo am-
Ziaus vyry judéjimo galimybes®. Ukrainietéms yra sunkiau susirasti darbg, nes darbo
pasitila yra reikalaujanti didesnés fizinés jégos ir i§tvermes. Be to, darbg sunku derinti
su vaiky ar slaugomy asmeny priezitra®. Si tendencija pastebima ir kitose Sajungos
Salyse, pavyzdziui, Vokietijoje, — valstybéje, kuri $iuo metu yra priémusi daugiausiai
nuo karo béganéiy ukrainieciy, t.y. daugiau nei 1,2 mln. ukrainiec¢iy®, moterys ten
sudaro apie 65% suaugusiyjy i$ karo zonos pabégusiy gyventojy dalj, kurios j Vokie-
tija, kaip vieni$i tévai, atsivezé ir apie 350 tikst. nepilnameciy. Visa tai salygoja dar
vieng reik§mingg i8$ukj priimanciai valstybei — vaiky prieziaros jstaigos (darZeliai,
lop$eliai ir mokyklos) susiduria su dideliu darbuotojy trakumu®. Galiausiai, kalbant
apie atvykusiy darbingy asmeny dalyvavimg darbo rinkoje yra batina atkreipti déme-
sj | pasitaikanc¢ius asmeny i$naudojimo atvejus. Lietuvoje 2022 m. 13 savivaldybiy®,
kuriose daugiausiai apgyvendinta ukrainieciy, administracijy, buvo atliktas tyrimas.
Tyrime pastebéta, jog ukrainieciams yra siilomos prastesnés darbo salygos nei vie-
tiniams gyventojams. Be to, fiksuota, kad darbdaviai pasinaudodami tuo, kad naujai
atvykusieji nezino apie savo, kaip darbuotojy teises, moka mazesnius atlyginimus ar
jdarbina $iuos asmenis nelegaliai®. PavyzdzZiui, ukrainietis, kurio galimybeés grizti j
savo $alj yra ribotos, turi mazai pasirinkimo laisveés, todél gali priimti net ir ne visai
aiskius darbo pasitlymus arba sutikti dirbti nelegaliai, siekiant gauti didesnj darbo

33 Valstybés duomeny agentara (2025-12-12). Imigrantai [interaktyvus]. https://osp.stat.gov.lt/t/sta-
tistiniu-rodikliu-analize?hash=6aa2f04c-0ec1-4022-9c2e-8e66b038212a#/.

3% GSSC (2023-11-24). Migranty i§ Ukrainos adaptacija ir integracija Lietuvoje. [interaktyvus]. https://
www.gssc.It/wp-content/uploads/2023/11/v01_Ukrainian-report_Janeliunas_LT_A4.pdf.

3 Diversity Development Group, Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos (n.d.). Savivaldybiy atsakas j pabégeliy is Ukrainos priémimg patirtys, isSitkiai
ir gerosios praktikos 2022. [interaktyvus] https://www.diversitygroup.lt/wp-content/uploads/2023/01/
Karo-pabegeliu-is-Ukrainos-priemimas.pdf.

3% UNHCR (2025-11-14) Ukraine Refugee Situation [interaktyvus]. https://data.unhcr.org/en/situati-
ons/ukraine.

37 Deutsche Welle (2024-02-22). Ukrainian refugees in Germany: Why few work for a living [interakty-
vus]. https://www.dw.com/en/ukrainian-refugees-in-germany-why-few-work-for-a-living/a-68338226.
38 Akmenés rajono, Alytaus miesto, Jonavos rajono, Kauno miesto, Klaipedos miesto, Marijampolés,
Panevézio miesto, Panevézio rajono, Saiuliy miesto, Siauliy rajono, Telsiy rajono, Utenos rajono, Vil-
niaus miesto.

% Diversity Development Group, Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos (n.d.). Savivaldybiy atsakas | pabégéliy is Ukrainos priémimg patirtys, isSikiai
ir gerosios praktikos 2022. [interaktyvus]. https://www.diversitygroup.lt/wp-content/uploads/2023/01/
Karo-pabegeliu-is-Ukrainos-priemimas.pdf.
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uzmokestj, nes manoma, kad taip darbdavys sutaupyty darbo sagnaudoms*. Tokios
praktikos iliustracija — Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimai, uztikrinantys ne-
legalaus darbo kontrole, kuriy metu nustatomi nelegalaus darbo atvejai. Pavyzdziui,
2023 m. kovo 21 d. Klaipédos skyriaus inspektoriai atliko planinj patikrinimg staty-
bvietéje, kurioje trys Ukrainos pilieciai atliko rekonstruojamo pastato ardymo darbus
ir patikrinus Valstybinio socialinio draudimo fondo registra, paaiskéjo, jog $ie asme-
nys nebuvo jdarbinti - ukrainieciai dirbo nesudarius ragytinés darbo sutarties*!, o tai
laikytina vienu i$ nelegalaus darbo pozymiy, kai darbdavys nesudaro darbo sutarties
radtu ir (ar) neprane$a Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei
jstaigai maziausiai prie§ vieng darbo diena iki darbo pradzios apie darbuotojo pri-
émimg j darbg*. Darbuotojy iSnaudojimo atvejai fiksuoti ir kitose Sajungos Salyse,
pavyzdziui, Lenkijos Respublikoje, kurioje $iuo metu yra apie 1 mln. ukrainie¢iy®.
Lenkijoje buvo nustatyta, kad kai kurie ukrainieciai turéjo dirbti uz apgyvendinima,
maistg ar tik uz puse jiems priklausancio darbo uzmokescio, taip pat buvo nustatyti
nedeklaruoto darbo pazeidimai. Be to, darbuotojams iSrei$kus susirapinimg dél dar-
bo saugos ir sveikatos salygy, $ie neretai budavo atleidziami i§ darbo, neatsiskaitant
uz pradirbtg darbo laikg**. Vis délto, tokios patirtys néra daznos, jos labiau susijusios
su konkrecia situacija, o ne visiems kilusiais sunkumais.

Nepakankamos ar visiskai bazinés lietuviy kalbos zinios buvo vertinamos kaip dar
vienas svarbus veiksnys, neigiamai jtakojantis atvykusiy darbingo amziaus asmeny pa-
deétj darbo rinkoje. Sunkumai, nemokant priimanciosios valstybés kalbos, prasideda
nuo pirmyjy dieny. Kalbos nemokéjimo barjeras daro jtakq adaptacijai ir tai dazniau-
siai lemia arba visi$ka nejsitraukimg j priimanciosios valstybés darbo rinka, arba lieka
rinktis tik tokj darba, kuris neatitinka turimos kvalifikacijos ir yra mazai apmokamas*.

40 STOIKOV, Leonid (2023). Ukrainian refugees in Poland: how to tackle entrenched abuse practices
in a new reality. Global Labour Rights Reporter, Volume 3, Issue 1, 46-52 [interaktyvus]. https://www.
ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/slavery/sr/cfis/role-workers/subm-role-workers-orga-
nisations-aca-corporate-accountability-lab.pdf.

41 Regiony apygardos administracinio teismo 2023 m. liepos 25 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. el2-7561-583/2023.

42 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2025 m. spalio 13 d. nutarimas administracinio nusizengimo byloje
Nr. 2AT-30-891/2025.

43 UNHCR (2025-11-14) Ukraine Refugee Situation [interaktyvus]. https://data.unhcr.org/en/situati-
ons/ukraine.

4 STOIKOV, Leonid (2023). Ukrainian refugees in Poland: how to tackle entrenched abuse practices
in a new reality. Global Labour Rights Reporter, Volume 3, Issue 1, 46-52 [interaktyvus]. https://www.
ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/slavery/sr/cfis/role-workers/subm-role-workers-orga-
nisations-aca-corporate-accountability-lab.pdf.

45 SYNOWIEC, Aleksandra (2022). Barriers of cultural adaptation in the context of the influx of
Ukrainian war refugees to Poland. Scientific papers of Silesian university of Technology organization
and management series, No. 165, 371-381, [interaktyvus]. https://www.researchgate.net/publicati-
on/368626281_BARRIERS_OF_CULTURAL_ADAPTATION_IN_THE_CONTEXT_OF_THE_
INFLUX_OF_UKRAINIAN_WAR_REFUGEES_TO_POLAND.
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Apibendrinant, nors Sgjungos laikinoji apsauga suteiké teisinj pagrinda ukrainie-
¢iy darbuotojy priémimui valstybése narése, jskaitant Lietuva, jy integracija j darbo
rinka buvo gana problematigka. Atvyke darbingo amziaus asmenys susidaré su jvai-
raus pobudzio sunkumais — nuo informacijos prieinamumo stokos iki kvalifikacijos
neatitikimy, darbo derinimo, atvykus kartu su nepilnameciais vaikais ar su priezii-
ros reikalingais asmenimis ir kalbos barjery. Tai parodo, kad laikinosios apsaugos
suteikimas savaime nei$sprendzia visy priimancios valstybés klausimu, todél butina
pasitelkti jvairias paramos formas, suteikti lengvatas, kurios padéty kurti palankesne
atvykusiy darbuotojy teising padétj ir uZztikrinty jy integracija.

Lengvatos darbingo amziaus Ukrainos
karo pabégéliams Lietuvoje

Nepaisant minéty issukiy, buvo dedamos nuoseklios pastangos sudaryti kuo pa-
lankesnes salygas priimtiems ukrainie¢iams. Darbingo amziaus ukrainie¢iams taiky-
tas lengvatas galima skirstyti i teisés akty pagrindu nustatytas ir iniciatyviniy grupiy
teiktas paramos formas. Toliau pateikiamos teisés aktais nustatytos lengvatos.

Teises aktais nustatytos lengvatos

Vienas i$ reik§mingiausiy teisés akty nustatyty lengvaty buvo reikalavimo mokéti
lietuviy kalbg netaikymas. Prasidéjus pirmiems atvykusiyjy srautams, darbdaviai Lie-
tuvoje jdarbino nemazai ukrainie¢iy jvairiuose sektoriuose, jskaitant prekyba, apgy-
vendinimo ir maitinimo paslaugas, logistika, $vietima, bei sveikatos priezitra. Nors
dalis atvykusiyjy yra salés darbuotojai, vairuotojai, pagalbiniai darbininkai, kuriems
bendrauti su klientais tenka minimaliai, ta¢iau nemaza dalis dirba ir kasose, pada-
véjais kavinése, slaugytojais ligoninése, konsultantais vaistinése, mokytojais, buhal-
teriais ir projekty vadovais verslo jmonése, o tokias pareigas einantys darbuotojai
privalo kalbéti lietuviskai A2 ir B1 lygiais*. Nustatytas valstybinés kalbos mokéjimo
reikalavimas $ioms pareigoms galioja, ta¢iau ukrainie¢iams buvo suteikta laikina i3-
imtis, sudaranti salygas jsidarbinti ir neturint atitinkamo lietuviy kalbos Ziniy lygio.
LR Vyriausybé 2022 m. kovo 16 d. nutarimu ,,Dél laikinosios apsaugos Lietuvos Res-
publikoje uzsienie¢iams suteikimo™ nustaté, kad ukrainie¢iams valstybinés kalbos
mokéjimo reikalavimas netaikomas 24 ménesius nuo laikinosios apsaugos suteikimo
konkreciam asmeniui, t.y. jie be apribojimy gali dirbti ten, kur taikomas reikalavimas

4 INFOLEX (2023-06-26). Dél valstybinés kalbos mokéjimo reikalavimo uZsienieciams. [interaktyvus].
https://www.infolex.lt/landing/?act=news&Tema=1&Str=114994.

47" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 224 ,,Dél laikinosios apsaugos
Lietuvos Respublikoje uzsienie¢iams suteikimo®. TAR, Nr. 4886.
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mokeéti lietuviy kalbg*®. Svarbu jsidémeéti, kad nustatytas 24 ménesiy terminas buvo
pradedamas skaiciuoti nuo konkretaus pabégélio statuso suteikimo datos*’. Kadangi
nuo karo pradzios praéjo nemazai laiko, laikinosios lengvatos negali biti amzinos -
jos turi buti perzitrimos ir, esant galimybei, atnaujinamos, t3 atspindi naujausia tei-
sékara. LR Vyriausybé 2025 m. lapkric¢io 26 d. nutarimu Nr. 827 dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 24 d. nutarimo Nr. 1688 ,,Dél valstybinés
kalbos mokéjimo kategorijy nustatymo ir jy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo®, nustaté bazine valstybinés kalbos mokéjimo kategorija atvykusiems i3
uzsienio ir dirbantiems Lietuvoje tam tikry profesijy atstovams. Nuo 2026 m. sau-
sio 1 d. Lietuvoje parduodantys prekes ar teikiantys paslaugas uzsienieiai privalo
uztikrinti gyventojy aptarnavima valstybine kalba ne Zemesniu kaip baziniu kalbos
mokéjimo lygiu. Naujai jtvirtinama baziné valstybinés kalbos mokéjimo kategorija
atitinka lietuviy kalbos mokéjimo A1 lygj. Isimtis mokéti valstybine kalba yra taiko-
ma tik uzsienie¢iams, turintiems laikinosios apsaugos statusa, j $ig kategorija patenka
ir nuo karo pabége ukrainiec¢iai®'.

Kita svarbi teisés akty pagrindu nustatyta lengvata — atleidimas nuo pareigos jsi-
gyti leidima dirbti. Jprastai uzsienieciai, norintys dirbti Lietuvoje, privalo gauti lei-
dima dirbti ir sprendima i§ Uzimtumo tarnybos dél darbo atitikties Lietuvos darbo
rinkos poreikiams iki numatytos darbo ar paslaugy teikimo pradzios. Tokia tvarka tik
kg atvykusiems ukrainie¢iams nebuvo taikoma, i§skyrus komandiruojamus j Lietuva
darbuotojus. Ukrainie¢iams buvo leista dirbti ar vykdyti savarankiska veikla be parei-
gos kreiptis | UZimtumo tarnyba dél dokumento, suteikiancio teise dirbti, i$davimo.
VRM 2022 m. vasario 28 d. priémeé jsakyma Nr. 1V-145 ,,dél Ukrainos pilie¢iams, jy
$eimos nariams ir asmenims be pilietybés taikomy reikalavimy, salygy ir paslaugy
teikimo*>?, pagal kurio 3.3 punktg, taikoma visiems Ukrainos pilie¢iams, asmenys,
pateike praSyma iSduoti arba pakeisti leidima laikinai gyventi Lietuvoje, turi teise
dirbti ar vykdyti savarankiska veikla ir yra atleidziami nuo pareigos gauti Uzimtumo

48 KPMG (2022-03-09). Aktuali informacija dél situacijos Ukrainoje. [interaktyvus]. https://kpmg.com/
1t/1t/izvalgos/2022/03/aktuali-informacija-del-situacijos-ukrainoje.html.

4 INFOLEX (2023-06-26). Dél valstybineés kalbos mokéjimo reikalavimo uzsienieciams. [interaktyvus].
https://www.infolex.It/landing/?act=news&Tema=1&Str=114994.

50 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 n. lapkri¢io 26 d. nutarimas Nr. 827 “Dél Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 24 d. nutarimo Nr. 1688 ,,Dél valstybinés kalbos mokéjimo kategorijy
nustatymo ir jy taikymo tvarkos apra$o patvirtinimo* pakeitimo. TAR, Nr. 19923.

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2025-11-26). Nuo sausio 1 d. prekes ir paslaugas pardavinéjan-
tys uzsienieCiai Lietuvoje turés uztikrinti aptarnavimq valstybine kalba. [interaktyvus]. https://lrv.1t/It/
naujienos/nuo-sausio- 1-d-prekes-ir-paslaugas-pardavinejantys-uzsienieciai-lietuvoje-tures-uztikrin-
ti-aptarnavima-valstybine-kalba-XTuM/.

52 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2022 m. vasario 28 d. jsakymas Nr. 1V-145 ,, Dél Ukrai-
nos pilie¢iams, jy Seimos nariams ir asmenims be pilietybés taikomy reikalavimy, salygy ir paslaugy
teikimo®. TAR, Nr. 3801.
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tarnybos prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendima dél uzsieniecio
darbo atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams. Panasus reguliavimas buvo taiko-
mas ir Vokietijoje, kur pagal jstatyma dél uzsienie¢iy gyvenamosios vietos, ekono-
mineés veiklos ir integracijos federalingje teritorijoje (Gyvenamosios vietos aktas —
vok. AufenthG) 24 straipsnio 1 dalj uZsienieciui, pareiSkusiam norg bati priimtam
federalinéje teritorijoje, kuriam, remiantis Direktyva, suteikiama laikinoji apsauga,
leidimas laikinai gyventi yra i§duodamas visam laikinosios apsaugos laikotarpiui®.
Kadangi Direktyva taikoma ir ukrainieciy atzvilgiu, $is jstatymas reglamentuoja ir juy
teisine padeétj, t.y., jeigu ukrainietis yra pateikes praSyma arba gaves leidimg gyventi
Vokietijoje, jam yra leidziama dirbti* tiek samdoma darba, tiek uZsiimti savarankiska
veikla®®. Tiesa, Lietuvoje nuo 2024 m. rugséjo 1 d. VRM 2022 m. vasario 28 d. jsaky-
mas Nr. 1V-145, kuriame buvo jtvirtintos laikinos i$imtys jsidarbinimo tvarkai, buvo
panaikintas. Panaikinus jsakyma, ukrainieciy, neturinciy teisés gauti laikinosios ap-
saugos, jdarbinimas reglamentuojamas bendraja tvarka pagal UTP], o tie, kurie turi
teise gauti laikingja apsauga ar laikinoji apsauga jau suteikta bei iSduotas leidimas
laikinai gyventi pagal UTP] 40 str. 1 d. 10 p., kaip numatyta UTP] 94 str., ir toliau
turi teise dirbti ar vykdyti savarankiska veikla, bei yra atleidziami nuo pareigos gauti
Uzimtumo tarnybos dokumenta, suteikiantj teise dirbti.

Dar viena teisiné priemoné, palengvinanti ukrainieciy padétj — supaprastintas ir
pagreitintas profesinés kvalifikacijos pripazinimas. Teisé dalyvauti darbo rinkoje yra
vienas pagrindiniy laikinosios apsaugos aspekty. Paprastas ir greitas profesinés kvali-
fikacijos pripazinimo mechanizmas padeda uztikrinti, kad asmenys, kuriems suteikta
laikinoji apsauga, galéty dirbti jy kvalifikacija atitinkantj darba. Tai palengvina inte-
gracija ir padeda geriau i$naudoti jy jgadzius, o tai naudinga tiek pa¢iam asmeniui,
tiek priimanciajai bendruomenei. Siekiant greitesnés ir saziningesnés ukrainieciy
jtraukties i darbo rinka, ypatingas démesys buvo skiriamas ne Sagjungos Salyse igy-
ty kvalifikacijy pripazinimo palengvinimui, nes tai, inter alia, padeda uztikrinti, kad
darbo rinka buty labiau subalansuota®. Sgjungos Komisija 2022 m. balandZio 5 d.
priimdama Rekomendacija dél asmeny, béganciy nuo Rusijos invazijos i Ukraing,
kvalifikacijy pripazinimo ragina valstybes nares uztikrinti, kad specialistai, kurie
naudojasi laikingja apsauga pagal Direktyva, galéty gauti jy kvalifikacijos lygj atitin-

53 Vokietijos Federaliné teisingumo ir vartotojy apsaugos ministerija. Gyvenamosios vietos jstatymas
(AufenthG) 2008. [interaktyvus]. https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/.

% Batina leidimo dirbti salyga - pateikiamas pragymas dél leidimo gyventi pagal jstatyma dél uZsie-
nieciy gyvenamosios vietos, ekonominés veiklos ir integracijos federalinéje teritorijoje (Gyvenamosios
vietos aktas — vok. AufenthG) 24 straipsnj ir atliekama tapatybés nustatymo procedura.

55 Handbook Germany (2025-01-16). Ukraine — Work [interaktyvus]. https://handbookgermany.de/
en/ukraine-work.

% Komisijos 2022 m. baland%io 5 d. rekomendacija 2022/554 dél asmeny, béganciy nuo Rusijos inva-
zijos | Ukraing, kvalifikacijy pripazinimo. OL L 1071, 2022, p. 1 - 8.
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kantj darbg®. Siekiant padéti i§ karo zonos pabégusiems ukrainie¢iams kuo sklan-
dziau integruotis ir jsidarbinti pagal specialybe, Lietuva paspartino ir supaprastino
kvalifikacijy pripazinimo proceduras jvairiy profesijy atstovams. Pavyzdziui, buvo
greitinamas ir paprastinamas architekty®, statybos inZinieriy® ir mediky® i§ Ukrai-
nos jsidarbinimas. Tam tikri kvalifikacijy pripazinimo palengvinimai buvo nustatyti
ir kitose Sajungos $alyse, tarp juy - ir Lenkijoje, kurioje ukrainie¢iams, siekiantiems
dirbti savo specialybés srityje, buvo supaprastinama®! nostrifikavimo procedura®.
Vertinant dirbanciy ukrainieciy teising padétj, ne maziau svarbus yra jy ekono-
minio saugumo uztikrinimas. Viena i§ darbuotojy finansine padétj gerinanciy prie-
moniy yra pajamy apmokestinimo srityje numatyta i$imtis. Visy gyventojy pajamos
yra apmokestinamos, taciau ne visy atvykusiy darbuotojy i§ Ukrainos pajamos yra
apmokestinamos Lietuvoje. Finansy ministré 2022 m. kovo 25 d. jsakymu Nr. 1K-106
“Dél fizinio asmens, kuris Lietuvoje i$buva istisai arba su pertraukomis 90, 183 ir 280
dieny, $iy laikotarpiy apskaic¢iavimo taisykliy patvirtinimo’®® suteiké galimybe ukrai-
nie¢iams, dirbantiems i§ Lietuvos, mokes¢ius ir toliau mokéti kare kovojanciai savo
$aliai — Ukrainai. Sis jsakymas i§ esmés orientuotas j pajamy apmokestinimo regulia-
vima, sudarant galimybe ukrainie¢iams testi mokesciy mokéjima savo karo veiksmy
paveiktai valstybei, taip sudaromos galimybés ukrainieciams ir toliau palaikyti savo

57 Komisijos 2022 m. balandzio 5 d. rekomendacija 2022/554 dél asmeny, bégan¢iy nuo Rusijos inva-
zijos | Ukraing, kvalifikacijy pripazinimo. OL L 1071, 2022, p. 1 - 8.

%8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas 2022 m. balandZio 4 d. Nr. D1-88 Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. kovo 25 d. jsakymo Nr. D1-131 ,,Dél Architekto profesinés kva-
lifikacijos pripazinimo norint uzsiimti architekto profesine veikla ar laikinai ir kartais teikti architektari-
nes paslaugas Lietuvos Respublikoje tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo. TAR, Nr. 6910.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas 2022 m. balandzio 21 d. Nr. D1-103 Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2013 m. lapkric¢io 27 d. jsakymo Nr. D1-875 ,,Dél Tre¢iyjy Saliy pilie¢iy
statybos inZinieriaus profesinés kvalifikacijos pripazinimo Lietuvos Respublikoje tvarkos apraso patvir-
tinimo* pakeitimo. TAR, Nr. 8115.

0 Valstybinés akreditavimo sveikatos prieiiiros veiklai tarnybos prie sveikatos apsaugos ministerijos
direktorius jsakymas 2022 m. kovo 21 d Nr. T1-880 Dél Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitiros
veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2019 m. spalio 28 d. jsakymo Nr. T1-
1683-(1.1.) ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos kuravimo sri¢iai priskiriamy
reglamentuojamy profesijy, i§skyrus vaistininko ir vaistininko padéjéjo (farmakotechniko) profesijas,
profesinés kvalifikacijos pripazinimo* pakeitimo. TAR, Nr. 5050.

©1 Tais atvejais, kai asmuo pateikia auktosios mokyklos diploma, kuris buvo i§duotas iki 2006 m. bir-
zelio 19 d., jo nereikia nostrifikuoti (patvirtinti), pakanka tik atlikti diplomo pripazinimo procedira.

%2 Visit Ukraine (2024-07-14). How to confirm a Ukrainian diploma in Poland: important de-
tails  [interaktyvus].  https://visitukraine.today/pl/blog/4319/how-to-confirm-a-ukrainian-diplo-
ma-in-poland-important-details?srsltid=AfmBOoruoyAxpd7WtswCe5YhV_OhgRwHx0g5GV6GY-
ceU4xZST-CNiLtO#certificate-of-diploma-recognition-in-poland.

63 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas 2022 m. kovo 25 d. Nr. 1K-106 Dél finansy ministro
2002 m. rugséjo 25 d. jsakymo Nr. 300 ,,Dél Fizinio asmens, kuris Lietuvoje isbaiva istisai arba su per-
traukomis 90, 183 ir 280 dieny, $iy laikotarpiy apskaiciavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. TAR,
Nr. 5782.

249


https://visitukraine.today/pl/blog/4319/how-to-confirm-a-ukrainian-diploma-in-poland-important-details?srsltid=AfmBOoruoyAxpd7WtswCe5YhV_OhgRwHx0g5GV6GYceU4xZST-CNiLtO#certificate-of-diploma-recognition-in-poland.
https://visitukraine.today/pl/blog/4319/how-to-confirm-a-ukrainian-diploma-in-poland-important-details?srsltid=AfmBOoruoyAxpd7WtswCe5YhV_OhgRwHx0g5GV6GYceU4xZST-CNiLtO#certificate-of-diploma-recognition-in-poland.
https://visitukraine.today/pl/blog/4319/how-to-confirm-a-ukrainian-diploma-in-poland-important-details?srsltid=AfmBOoruoyAxpd7WtswCe5YhV_OhgRwHx0g5GV6GYceU4xZST-CNiLtO#certificate-of-diploma-recognition-in-poland.

$alj, saugiai dirbant Lietuvoje. Si isimtiné salyga galioja karo laikotarpiu ir isskirtinai
tik Ukrainos karo pabégéliams. Pabréztina, jog iSimtis® taikoma visy sektoriy Ukrai-
noje registruotoms jmonéms, kuriy darbuotojams jmanoma dirbti nuotoliniu badu,
atstovams, netaikant profesijy, kvalifikacijy, pajamy ar kity apribojimy®. Be pajamy
apmokestinimo srityje numatytos iSimties, kita ukrainie¢iy finansine padétj gerinanti
priemoné yra susijusi su pajamy deklaravimo srityje numatyta lengvata, kuri yra skir-
ta sumazinti administracine nasta. Pajamas Lietuvoje deklaruojantiems nuolatiniams
Ukrainos gyventojams (Ukrainos rezidentams), nuo jy uZsiregistravimo Migracijos
departamente prie LR vidaus reikaly ministerijos dienos iki kol Ukraina patiria karo
nusikaltimus, Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie LR finansy ministerijos nusta-
té toliau aptariamas i§imtis. Nuolatiniams Ukrainos gyventojams, kurie i§ Lietuvos
jmoniy ar kity asmeny Lietuvoje mokestiniu laikotarpiu gauna su darbo santykiais
susijusias pajamas uz darba Lietuvoje ir Sios rasies pajamoms nori prisitaikyti pagal
LR Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnio nuostatas taikyting metinj
neapmokestinamy pajamy dydj (toliau - MNPD), kartu su Nenuolatinio Lietuvos
gyventojo metinés pajamy mokescio deklaracijos GPM314 forma, neprivalo pateikti
Ukrainos mokes¢iy administratoriaus iSduotos pazymos apie $iuo laikotarpiu gautas
pajamas, nuo kuriy j Ukrainos biudzeta buvo sumokétas gyventojy pajamy mokestis,
arba pazymos, patvirtinancios, kad gyventojas mokestiniu laikotarpiu negavo jokiy
pajamy. Taip pat, nuolatiniams Ukrainos gyventojams, turintiems ribota darbingu-
ma, nejgalumg ar specialius poreikius (dél kuriy jy gautoms su darbo santykiais susi-
jusioms pajamoms taikomas padidintas MNPD), prie Nenuolatinio Lietuvos gyven-
tojo metinés pajamy mokescio deklaracijos GPM314 formos néra privaloma pridéti
§j faktg patvirtinan¢iy dokumenty®. Tokia teisiné priemoné, kaip atvykimo iSmoka i§
uzsienio pritrauktiems darbuotojams taip pat prisidéjo prie ukrainie¢iy ekonominio
saugumo uztikrinimo. 2022 liepos 1 d. jsigaliojo uzimtumo jstatymo 481 straipsnio,
reglamentuojancio atvykimo i$mokas, pakeitimas, kurio galiojancios redakcijos 2
dalyje numatyta teise i§ uzsienio pritrauktiems darbuotojams gauti atvykimo iSmo-
ka turi ir Ukrainos pilieciai, pasitrauke i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos pradé-
ty vykdyti kariniy veiksmy. Inter alia, nustatyta, kad nuostatos dél laikotarpio, per
kurj asmuo turi kreiptis dél atvykimo iSmokos ukrainieciams, kurie atitinka jstatyme
numatytas sglygas, néra taikomos. Sie asmenys j Uzimtumo tarnybg turi kreiptis ne

6 §i nuostata taikoma tik tuo atveju, jeigu darbuotojas pries begdamas i§ Ukrainos jau buvo sudares
darbo sutartj su Ukrainos jmone.

65 Finansy ministerija (2022-03-17). Ukrainieciai nuotoliu tesiantys darbus Lietuvoje — mokeés mokes-
Cius savo Saliai. [interaktyvus]. https://finmin.Irv.t/lt/navjienos/ukrainieciai-nuotoliu-tesiantys-dar-
bus-lietuvoje-mokes-mokescius-savo-saliai/.

6 Valstybiné mokes¢iy inspekcija (2023-02-08). Dél nuolatiniy Ukrainos gyventojy pajamy deklara-
vimo Lietuvoje. [interaktyvus]. https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/737112/AVMI_deklaravi-
mas_ukainieciai.pdf/03f6d74d-7bec-76d4-beb7-1cb2f9ea5b7e?t=1675845041494.
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anksciau kaip po 3 ménesiy ir ne véliau kaip per 2 metus nuo jy darbo Lietuvoje pagal
neterminuotg darbo sutartj pradzios®”.

Taigi, matome, kad Lietuva pasirinko gana palanky ukrainie¢iams j(si)darbinimo
teisinj reguliavima, kad buty uztikrinamas kuo sklandesnis jdarbinimas jvairiuose sek-
toriuose, tik su jiems taikomomis i$imtimis. Siekta sudaryti palankig teisine padétj - at-
leidziant nuo pareigos mokéti valstybine kalba, atleidZiant nuo pareigos jsigyti leidima
dirbti. Be to, supaprastintas profesiniy kvalifikacijy pripazinimas, kai kuriy sri¢iy speci-
alistams sudarytos galimybés sparciau jsilieti j darbo rinkg ir dirbti pagal turima kvalifi-
kacija, o ne maziau kvalifikuotus darbus. Tuo paciu mokestinés iSimtys leido tiek i§veng-
ti dvigubo apmokestinimo, tiek mokéti mokes¢ius savo valstybei — Ukrainai, kuriai karo
metu finansiniai i$tekliai yra ypa¢ reikalingi. Nors $ios priemonés savo pobudzZiu yra
laikinos ir labiau veikia trumpalaikéje perspektyvoje, bet reikia sutikti, kad jos laikytinos
adekvaciu ir proporcingu valstybés atsaku, kurianciu darbuotojams palankia padét;.

Iniciatyviniy grupiy teikiamos paramos formos

Be teisés akty nustatyty lengvaty, prie palankesniy salygy atvykusiems darbuoto-
jams karimo ir integracijos spartinimo jvairiomis formomis prisidéjo ir iniciatyviniy
grupiy teikiama parama. Viena svariausiy paramos priemoniy darbuotojy padéciai
palengvinti buvo lietuviy kalbos kursai, kurie sudaré salygas lengviau jsitvirtinti dar-
bo rinkoje. Lietuviy kalbos kursai buvo prieinami jvairiose institucijose ir organiza-
cijose - Tarptautinéje migracijos organizacijoje (teikti nemokami kursai), Uzimtu-
mo tarnyboje (finansuojami lietuviy kalbos kursai tiek darbo ieskantiems, tiek jau
dirbantiems asmenims, gyvenantiems Lietuvoje su leidimu gyventi), Vilniaus uni-
versitete (nemokami lietuviy kalbos kursai buvo organizuojami rudens ir pavasario
semestruose), Vilniaus Gabrielés Petkevicaités — Bités suaugusiyjy mokymo centre
(organizuojami mokami lietuviy kalbos kursai), Ukrainos centre (teikti nemokami
kalbos kursai)®® ir kt. Kalbos mokymasis tapo svarbia integracijos dalimi ir kitose
Europos $alyse. Pavyzdziui, Vokietijoje, suteikiant ukrainie¢iams leidima gyventi $a-
lyje, kartu buvo garantuojama galimybé lankyti kalbos kursus, siekiant atvykusius
sparciau integruoti j Vokietijos darbo rinkg®.

Reik$mingg vaidmenj, siekiant padéti jsilieti j darbo rinka, uzémé UZzimtumo
tarnyba. Teikta Uzimtumo tarnybos pagalba ukrainie¢iams buvo svarbi dél didelio

67 Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymas. 2016 m. birzelio 21 d. Nr. XII-2470. TAR, Nr. 18825.

% JOM UN Migration (n.d.). Atvykstantiems i§ Ukrainos. [interaltyvus]. https://micenter.lt/lt/atvyks-
tantiems-is-ukrainos.

% HONORATI Maddalena; TESTAVERDE Mauro ir TOTINO Elisa (2024). Labor market integra-
tion of refugees in Germany: new lessons after the Ukrainian crisis. Social Protection Discussion Pa-
pers and Notes 189759, The World Bank [interaktyvus]. https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/099016304302411714/pdf/IDU-1c9e7599-16ee-416a-9d8e-6213c178b8fb.pdf.
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poreikio gauti $ios jstaigos teikiamas paslaugas jsidarbinant, kadangi beveik 90% visy
per pirmuosius karo metus jregistruoty Uzimtumo tarnyboje darbo ieskanciy trec¢iy-
ju Saliy pilieciy, buvo Ukrainos pilie¢iai (21,6 tkst.). Turintiems teise dirbti Lietuvoje
ukrainie¢iams yra teikiamos tokios Uzimtumo tarnybos paslaugos, kaip informavi-
mas (teikiama informacija apie situacijg darbo rinkoje, paklausias profesijas, laisvas
darbo vietas, kandidatams keliamus reikalavimus), konsultavimas (individualios
konsultacijos apie darbo paieska, CV ir motyvacinio laisko rengimas bei siuntimas
darbdaviams, pasiruo$imas darbo pokalbiui), tarpininkavimas jdarbinant (esant tin-
kamai laisvai darbo vietai, kreipiamasi j darbdavj sialant kandidatg, susitariama dél
darbo pokalbio ar susitikimo).

Svarby vaidmenj informuojant ir konsultuojant ukrainiec¢ius taip pat atliko Tarp-
tautiné migracijos organizacija. Vien per pirmuosius metus Tarptautiné migracijos
organizacija suteiké ukrainie¢iams daugiau kaip 2 tikst. konsultacijy jvairiais mi-
gracijos klausimais, organizavo teminius vebinarus sveikatos priezitiros, socialiniy
garantijy ir i$moky bei jdarbinimo srityse”.

Kuriant palankesne darbuotojy teisine padétj ir skatinant spartesnj ukrainieciy
jdarbinimg buvo pasitelkta aktyvi darbo rinkos politikos priemoné - jdarbinimo
subsidijavimas. Sia remiamojo jdarbinimo priemone siekiama jdarbinti asmenis,
kompensuojant darbdaviui dalj darbo uzmokescio islaidy. Europos Socialinio fondo
agentaros 2022-2023 m. vykdytame projekte “Parama karo pabégéliams i§ Ukrainos’,
kuriame dalyvavo daugiau nei 12,3 tukst. ukrainie¢iy, viena i§ pagrindiniy $io pro-
jekto paramos sri¢iy buvo minima aktyvi darbo rinkos politikos priemoné - jdarbi-
nimas subsidijuojant’’.

Aptartos iniciatyviniy grupiy paramos formos padéjo sumazinti sunkumus, su
kuriais susidaré atvyke darbingo amziaus ukrainieciai. Iniciatyviniy grupiy teikiami
kursai, paslaugos ir kitos paramos priemoniy formos buvo nukreiptos j pagalbos su-
teikima, padedantj atvykusiems tose srityse, kuriose jie patiria didZiausius is§tkius.

Apskritai Sajungos laikinoji apsauga sudaré teisinj pagrinda ukrainie¢iy priémi-
mui, taciau jy teisiné padétis priimancioje valstybéje, ypa¢ darbuotojy, priklausé nuo
jvairiy taikyty priemoniy - tiek teisés akty nustatyty, tiek ty, kuriy émeési iniciaty-
vinés grupés. Nepaisant savalaikiy sunkumy, jvairas jtraukties ir padéties gerinimo
instrumentai leido atvykusiems gana greitai jsilieti i darbo rinka, uztikrinant bent
minimaly socialinés ir ekonominés integracijos lygj. Ta¢iau vien trumpalaikiy len-
gvaty taikymas ilgalaikéje integracijos perspektyvoje néra tvarus sprendimas.

70 Vidaus reikaly ministerija (n.d.) 2022 m. Vykdyta veikla (vykdytos priemonés) Lietuvos migracijos po-
litikos gairése numatytoms pagrindinéms migracijos politikos kryptims jgyvendinti. [interaktyvus]. https://
vrm.Irv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Migracija/Gairiy%201%20priedas%202022.pdf.
71 Europos Socialinio fondo agentiira (n.d.) ESFA - apie paramos skyrimg Ukrainos karo pabégéliams.
[interaktyvus]. https://www.esf.It/esfa-apie-paramos-skyrima-ukrainos-karo-pabegeliams/.
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Koordinuotas Europos Sgjungos pozilris j laipsniska
laikinosios apsaugos atsisakymg

Nors laikinoji apsauga tebéra Sajungos solidarumo su Ukrainos Zzmonémis jrody-
mas, taciau ji savo pobidziu yra laikina (teikiama iki 2027 m. kovo 4 d.), todél ba-
tina pasirengti tvariam ir gerai koordinuotam to statuso atsisakymui, kai Ukrainoje
bus palankios salygos uzbaigti laikinosios apsaugos taikymg, atsizvelgiant j Ukrainos
pajégumus ir atstatymo poreikius’. Sgjungos Taryba $iuo klausimu 2025 m. rugsé-
jo 16 d. priémé Rekomendacijg, kurioje susitaré dél bendros sistemos, skirtos per-
keltiesiems ukrainie¢iams, kad buty uztikrintas jy tvarus grjzimas ir reintegracija i
Ukraing, taip pat asmeny, kurie atitinka reikalavimus, palaipsnis peréjimas prie kity
gyventojo statusy. Sis Sajungos priimtas teisés aktas — rekomendacija - neturi priva-
lomosios galios”, ta¢iau tai nereiskia, kad rekomendacija neturi jokios teisinés ga-
lios”. Rekomendacijomis pasiiloma veiksmy kryptis, teisiskai nejpareigojant’. Sia
Rekomendacija Sgjunga rengiasi pradéti laikytis koordinuoto pozitrio, kai Ukrainoje
susidarius palankioms salygoms bus galima palaipsniui atsisakyti laikinosios apsau-
gos statuso’®. Rekomendacijoje nurodyta, kad valstybés narés turéty skatinti ir palen-
gvinti asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga pagal sprendima (ES) 2022/382,
galimybes jgyti nacionalinj teisinj statusg. Siuo tikslu i§duodami leidimai gyventi
Salyje galéty buti, pavyzdziui, grindziami darbu pagal darbo sutartj, savarankisku
darbu, profesiniu rengimu ar mokymusi, moksliniy tyrimy veikla, Seimos ar kitais
pagrindais, arba galéty bati iduodami specialiis leidimai gyventi $alyje, jei tie asme-
nys atitinka nacionalinéje teiséje nustatytas salygas. Rekomendacija taip pat siekiama
uztikrinti bendrg valstybiy nariy atsakomybe viso $io proceso metu””.

Taigi, §i Tarybos priimta Rekomendacija, nors ir neturinti privalomosios galios,
formuoja koordinuota valstybiy nariy pozitrj i peréjimo nuo laikinosios apsaugos
rezimo taikymo prie kity ukrainie¢iams taikomy teisinio statuso formuy.

72 Tarybos 2025 m. rugséjo 16 d. rekomendacija C/2025/5129 dél koordinuoto pozidrio j peréjima prie
laikinosios perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos apsaugos atsisakymo. OL C, 2025.

73 Europos Sgjungos 2007 m. gruodzio 13 d. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakci-
ja. OL C 202, 2016, p. 1 - 388.

74 DAVULIS, Tomas (2004). DARBO TEISE: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, p. 161.

75 Oficiali Europos Sgjungos interneto svetainé (n.d.). Teisés akty rasys). [interaktyvus]. https://euro-
pean-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_lt.

76 Europos Vadovy Taryba (2025-09-16). Perkeltyjy ukrainieciy apsauga: Taryba priémé rekomendacijg
dél peréjimo prie laikinosios apsaugos atsisakymo. [interaktyvus]. https://www.consilium.europa.eu/lt/
press/press-releases/2025/09/16/protection-of-displaced-ukrainians-council-adopts-recommendati-
on-about-transition-out-of-temporary-protection/.

77 Europos Vadovy Taryba (2025-09-16). Perkeltyjy ukrainieiy apsauga: Taryba priémé rekomendacijg
dél peréjimo prie laikinosios apsaugos atsisakymo. [interaktyvus]. https://www.consilium.europa.eu/lt/
press/press-releases/2025/09/16/protection-of-displaced-ukrainians-council-adopts-recommendati-
on-about-transition-out-of-temporary-protection/.
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ISvados

Sajungos laikinosios apsaugos mechanizmo aktyvavimas sudaré prielaidas masi-
nio perkeltyjy asmeny srauto valdymui visoje Sajungoje. Lietuvoje Direktyvos nuos-
taty perkélimas j nacionaline teisine sistema suteiké ukrainie¢iams teisinj pagrinda
bati $alyje ir sudaré galimybe dalyvauti darbo rinkoje.

Tokios probleminés sritys kaip administracinés pagalbos prieinamumo stoka, da-
lyvavimo darbo rinkoje trikdziai (kvalifikacijos neatitikimas jsidarbinant, dalyvavimo
darbo rinkoje ypatumai asmenims, atvykusiems su mazameciais vaikais ar su asme-
nimis, kuriems yra batina priezitira ir iSnaudojimo atvejai) bei lietuviy kalbos Ziniy
trakumas, leido identifikuoti ukrainie¢iams kilusius teisinius ir praktinius i§$ukius.

Siame darbe aptartos atvykusiems ukrainie¢iams teiktos lengvatos — reikalavimo
mokeéti lietuviy kalba netaikymas, atleidimas nuo pareigos isigyti leidima dirbti, su-
paprastintas ir paspartintas kai kuriy specialybiy kvalifikacijos pripazinimas, neap-
mokestinamos pajamos, pajamy deklaravimo palengvinimai, darbuotojams skirtos
atvykimo i$mokos, rengti kalbos kursai, Uzimtumo tarnybos ir kity organizacijy
teiktos paslaugos ir jdarbinimo subsidijavimas - turéjo teigiama poveikj jy teisinei
padédiai bei garantavo socialing ir ekonomine integracija.

Nors Sajungos Tarybos Rekomendacija neturi privalomosios teisinés galios, joje
jtvirtintos nuostatos atspindi koordinuota Sajungos nariy poziarj ir sudaro prielai-
das uztikrinti ukrainieciy teisinio statuso testinuma pasibaigus laikinosios apsaugos
taikymui.
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Lietuvoje dirbanciy Ukrainos karo pabégéliy teisiné padétis
SANTRAUKA

Rusijos Federacijos kariné agresija prie§ Ukraing lémé migracijos srautus, kurie
pasiekeé ir Lietuva. Sajunga $iai situacijai regione suvaldyti aktyvavo laikinosios ap-
saugos direktyva, kuri buvo perkelta ir j Lietuvos teisine sistema. Siame darbe re-
miantis Sajungos ir nacionaliniais teisés aktais, jvairiomis publikacijomis ir statis-
tiniais duomenimis yra identifikuojami darbingo amziaus ukrainie¢iy praktiniai ir
teisiniai i$$tkiai: administracinés pagalbos prieinamumas, integracijos j darbo rinka
Kkliatys, kvalifikacijos pripazinimo problematika, kalbos barjeras bei galimi darbuoto-
jy i$naudojimo atvejai. Taip pat aptariamos atvykusiems ukrainie¢iams taikytos len-
gvatos ir paramos priemonés — tiek nustatytos teisés aktais, tiek jgyvendintos inicia-
tyviniy grupiy. Galiausiai nagrinéjamas Sajungos koordinuotas poziiris j laipsniska
laikinosios apsaugos atsisakyma ir galimus peréjimo prie kity teisinio statuso formy
scenarijus.

The Legal Status of Ukrainian War Refugees Working in Lithuania
SUMMARY

The military aggression of the Russian Federation against Ukraine resulted in mi-
gration flows that also reached Lithuania. In order to manage this situation in the regi-
on, the Union activated the Temporary Protection Directive, which was subsequently
transposed into the Lithuanian legal system. Based on the Union and national legal
acts, various publications, and statistical data, this study identifies the practical and
legal challenges faced by working-age Ukrainians: access to administrative assistance,
barriers to integration into the labour market, issues related to the recognition of qua-
lifications, the language barrier, and potential cases of labour exploitation. The paper
also discusses the benefits and support measures applied to Ukrainians - both those
established by legislation and those implemented by initiative-based groups. Finally,
it examines the Union’s coordinated approach to the gradual withdrawal of tempora-
ry protection and possible scenarios for transitioning to other forms of legal status.
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