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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjami Lietuvos Respublikos migracijos valdymo instru-
mentai, valstybés tarptautiniai jsipareigojimai migracijos srityje bei migracijos teisés
raida. Darbo tikslas - itirti nacionalinés teisés ir tarptautiniy jsipareigojimy santykj,
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Migracijos teisinis reguliavimas tampa vis sudétingesnis dél didéjancios valsty-
biy priklausomybés nuo tarptautiniy jsipareigojimy ir Europos Sajungos teisés. Nors
valstybéms islieka teisé savarankiskai spresti migracijos klausimus, $i teisé ribojama
prisiimty tarptautiniy jsipareigojimuy, susijusiy su Zmogaus teisiy apsauga ir prie-
globscio suteikimu. Dél to migracijos valdymo srityje formuojasi tokie rei$kiniai, kai
nacionalinés teisés normos, praktika ir tarptautinis reguliavimas ne visada dera tar-
pusavyje.

Darbo tikslas - jvertinti nacionalinio migracijos teisinio reguliavimo ir tarptauti-
niy bei Europos Sajungos jsipareigojimy tarpusavio santykij, atskleidziant kylancius
konfliktus migracijos valdymo srityje ir nustatant galimus jy sprendimo badus.

I8sikelti darbo uzdaviniai:

o I8analizuoti migracijos valdyma kaip valstybés suvereniteto israiska, atskleidZiant
valstybés diskrecijos ribas migracijos srityje tarptautinés ir Europos Sajungos tei-
sés kontekste;

o Ivertinti Lietuvos Respublikos nacionaliniy migracijos teisés akty atitiktj tarptau-
tiniams ir Europos Sgjungos teisés aktams, identifikuojant norminio ir praktinio
pobudzio konfliktus, ypa¢ krizinése situacijose;

 Nustatyti pagrindines priezastis, lemiancias nacionalinés teisés ir tarptautiniy jsi-
pareigojimy kolizijas migracijos valdymo praktikoje bei pateikti galimus $iy konf-
likty sprendimo badus.

Tyrimo objektas — nacionalinés migracijos teisés ir tarptautiniy bei Europos Sa-
jungos teisiniy jsipareigojimy saveika.

Tyrimo metodai: lingvistinis, sisteminis, istorinis, lyginamasis ir empirinis me-
todai, taikomi teisés normy turiniui atskleisti, jy tarpusavio santykiui jvertinti bei
migracijos teisinio reguliavimo raidos ir praktinio taikymo analizei atlikti.

Temos aktualumg lemia nuolat kintanti migracijos teisiné aplinka ir didéjantis po-
reikis suderinti valstybés interesus su tarptautiniais Zmogaus teisiy apsaugos standar-
tais. Nors migracijos klausimai daznai analizuojami teisés doktrinoje, nacionalinio ir
tarptautinio reguliavimo santykis islieka aktuali moksliniy diskusijy sritis. Darbo ori-
ginalumas siejamas su $io santykio vertinimu per nacionalinés teisés taikymo prizme.

Darbe minimi jvairus $altiniai, tarp kuriy: tarptautiniai (Konvencija dél pabégéliy
statuso (1951), Protokolas dél pabégéliy statuso (1967), etc.), Europos Sajungos (Su-
tartis dél Europos Sajungos veikimo, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, etc.),
nacionaliniai (LR jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties (2004), etc.) teisés aktai;
specialioji literatara (Janmyr M., Labman S., Marrus, M. R., etc.); taip pat remiamasi
teismy praktika (M. A. ir kiti prie§ Lietuva).
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Migracija ir valstybés vaidmuo migracijos valdyme
Migracijos ir migracijos valdymo sgvokos

ISanalizavus LR teisés aktus galima teigti, jog teisiné migracijos savoka naciona-
linéje teiséje néra jtvirtinta. Visuotinai pripazintos migracijos savokos taip pat néra,
taciau pagal Tarptauting migracijos organizacija, migracija - Zmoniy judéjimas i§
ju jprastos gyvenamosios vietos i naujg gyvenamaja vieta, kertant tarptautine sieng
arba valstybés viduje'. Panasig sampratg pateikia Lietuvos geografas, edukologas
S. Vaitekiinas, kuris migracija apibrézia kaip zmoniy persikélima i§ vienos vietos i
kitg nuolatiniam gyvenimui, jis migracija skiria j dvi pagrindines grupes — emigracija
(i$vykimg i§ valstybés) ir imigracija (atvykima j valstybe)?.

Norint teisingai suprasti sgveika tarp nacionalinés teisés ir tarptautiniy jsipa-
reigojimy migracijos srityje, butina i$siai$kinti migracijos valdymo savoka. Teisés
moksle yra jvardijamos jvairios sampratos. Pavyzdziui, migracijos valdymas gali bati
suprantamas kaip veikla valdant migracijos srautus, migranty integracijos procesus,
paprastai veikianti nacionaliniu lygmeniu, kas priklauso nacionalinei teisei®. Migra-
cijos valdymas gali buti apibréziamas kaip normy ir organizaciniy struktiiry visuma,
kuri reguliuoja ir palengvina valstybiy ir kity subjekty reakcijas | migracija®. Be to,
yra pabréziama, jog migracijos valdymas néra vien valdzios atsakomybé, nors ji at-
lieka esminj vaidmenj migracijos valdyme. Migracijos srityje gali veikti ir kiti viesi,
privatis ir visuomeniniai subjektai (politikai, nevyriausybinés ir pilietinés visuome-
nés, tarptautinés organizacijos)®. Politikai gali pateikti gaires migracijos valdymui,
nevyriausybinés ar pilietinés visuomenés organizacijos gali daryti jtaka migracijos
reguliavimui atstovaudamos migranty interesus, o tarptautinés organizacijos daznai
nustato tam tikrus standartus, pagal kuriuos valstybés turéty valdyti migracija. Taigi,
nors ir skiriamos skirtingai apibréziamos migracijos valdymo savokos, galima teigti,
jog migracijos valdymas apima daZniausiai valstybés veikla kontroliuojant migracijos
procesus.

U Fundamentals of migration. An introduction to some of the key terms, definitions and concepts related

to migration and displacement. (2021). Prieiga per interneta: https://www.iom.int/fundamentals-migra-
tion

2 VAITEKUNAS, Stasys (2006), Lietuvos gyventojai per du tikstantmecius. Vilnius: Mokslo ir enciklo-
pedijy leidybos institutas, p. 263-278.

3 TRIANDAFYLLIDOU, Anna. (2022). Decentering the Study of Migration Governance: A Radical
View. Geopolitics, 27(3), 813.

4 BETTS, Alexander, KAINZ, Lena. (2017) The history of global migration governance. Refugee Stu-
dies Centre, Oxford Department of International Development, p. 1.

5 NATTER Katharina, NORMAN Kelsey, STEL Nora. (2023) Strategic non-regulation as migration
governance. Migration Politics, 2(1), p. 5.
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Valstybés diskrecija migracijos srityje
Suvereniteto principas

Suvereniteto principo i§takomis galima laikyti Vestfalijos taika (1648 m.). Si su-
tartis yra vienas i$ reik§mingiausiy zingsniy Europos istorijoje, nes tai buvo pirmasis
diplomatinis susitarimas, kuris ne tik pabaigé trisdeSimties mety kara, bet ir jtvirtino
nauja tvarkg Europoje, paremta valstybiy suverenitetu®.

Iki $iy laiky suverenitetas i$liko esminiu principu tarptautinéje teiséje, taciau tiksli
suvereniteto reik§meé néra apibrézta’. Politologas S. D. Krasner i$skiria keturis skir-
tingus badus, kuomet daZniausiai vartojama suvereniteto sgvoka®. I§ S. D. Krasner
minimy atvejy, kai vartojama suvereniteto reikémé, migracijos kontekste yra svar-
biausias tarpusavio priklausomybés suverenitetas (interdependence sovereignty), ka-
dangi batent $i reik§mé salygoja valstybés diskrecija nustatyti sava sieny reguliavima
ir kontroliuoti uzsienie¢iy patekima j valstybés teritorija.

Suvereniteto principo reik§me ir valstybés diskrecija migracijos srityje papildo ir
padeda suprasti suvereniteto i§skyrimas j dvi rasis. Suvereniteto teorijos pradininkas
Zanas Bodenas skyré vidaus suvereniteta — absoliu¢ia valdZig valstybés viduje ir iorinj
suvereniteta — nepavaldumg jokiai kitai valdziai santykiuose su kitomis valstybémis.
V. Vadapalas teigia, jog suverenitetas negali buti absoliutus, ,,vidaus suverenitetui“ yra
tam tikros ribos, valstybés valdzia ir institucijos neturi jy perzengti®. Butent dél galimy-
bés suvarzyti vidaus suvereniteta prisiimant tam tikrus tarptautinius jsipareigojimus,
kyla konfliktas tarp nacionalinio ir tarptautinio reguliavimo migracijos srityje.

Taigi, migracijos valdymo ir valstybés teisiy kontroliuoti migracija kontekste yra
svarbus suvereniteto reik§més vartojimas, kai kalbama apie valstybés teise reguliuoti
judéjima j $alj ir vidinis suverenitetas, kadangi i$ jo kyla valstybés teisé kontroliuoti
sienas ir priimti atitinkamus sprendimus dél uZzsienie¢iy atvykimo.

Teise kontroliuoti sienas ir priimti sprendimus
dél uzsienieciy atvykimo

Valstybés teisé kontroliuoti sienas ir priimti sprendimus dél uzsienie¢iy atvykimo
yra itin svarbi migracijos valdyme, kadangi ji leidZia uztikrinti nacionalinj saugumag,
reguliuoti migranty skai¢iy, apsaugoti kultiira, kalba ir darbo rinka.

©  ZREIK, Mohamad. (2021). The Westphalia Peace and Its impact on the Modern European State.
Quantum Journal of Social Sciences and Humanities, 2(1), p. 8

7 FERREIRA-SNYMAN, M. P. (2006). The evolution of state sovereignty: a historical overview. Jour-
nal of Legal History, 12(2), p. 1

8 KRASNER, Stephen. International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals. Oxford University
press, p. 575-577.

®  VADAPALAS, Vilenas (2006). Tarptautine teisé: vadovélis. Vilnius: Eugrimas 2006, p. 175.

263



Jungtiniy Tauty chartija expressis verbis nenumato valstybiy teisés kontroliuoti
sienas, bet $ia teise salygoja joje nurodytos teisés ir principai. Pavyzdziui, 2 straips-
nio 1 dalis - joje yra jtvirtintas Jungtiniy Tauty nariy suverenios lygybés principas.
Kaip buvo minéta anksciau, suvereniteto principas salygoja valstybés teise vykdyti
teritorijos ir jos sieny kontrole, nusistatyti sava reguliavima dél uzsienieciy atvykimo
i valstybe. Kitas principas, jtvirtintas JT chartijos 2 straipsnio 4 dalyje, yra valstybés
teritorinis vientisumas. Teritorinis vientisumo principas suteikia valstybéms teise i
savo teritorijos nelie¢iamumg, tam kad $i teisé buty uztikrinta, valstybé turi diskre-
cija vykdyti savo sieny kontrole ir kontroliuoti migracija. Galiausiai, JT chartijos 2
straipsnio 7 dalis mini kiekvienos valstybés teise tvarkyti savo vidaus reikalus, $i teisé
taip pat salygoja valstybéms vykdyti savo $alies viduje jtvirtinta migracijos valdyma'.

Igyvendinant teise kontroliuoti sienas ir priimti sprendimus dél migracijos, valsty-
bés priima nacionalinius teisés aktus, kurie reglamentuoja sienos ir pasienio teisinius
rezimus, sienos apsauga, uzsienie¢iy atvykimo, i$vykimo tvarka ir kitus susijusius klau-
simus, o teisinis reglamentavimas jgyvendinamas per tam tikras valstybines institucijas,
jstaigas. Nepaisant to, valstybés neturi absoliucios diskrecijos nustatyti teisinj reguliavi-
ma, kadangi turi prievole atsizvelgti i prisiimtus valstybés tarptautinius jsipareigojimus.

Taigi, teisé kontroliuoti sienas ir priimti sprendimus dél uzsienie¢iy atvykimo ne-
tiesiogiai yra jtvirtinta JT chartijoje, valstybés §ig teise uztikrina leisdamos naciona-
linius jstatymus ir vykdydamos veiklg per savo jstaigas, taciau valstybiy diskrecija
néra absoliuti, nacionalinis teisinis reguliavimas negali prieStarauti jvairiems tarp-
tautiniams jsipareigojimams.

Migracijos valdymo instrumentai nacionalinéje teiséje

Norminiai teisés aktai, reglamentuojantys migracijg

LR nacionalinéje teiséje migracijos valdyma reglamentuoja, migracijos taisyklés
numatomos LR jstatyme dél uZsienieciy teisinés padéties, LR valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatyme.

LR jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 1 straipsnyje jtvirtinta, jog jstatymas
skirtas nustatyti uZsienie¢iy atvykimo, i$vykimo, buvimo, gyvenimo, prieglobs¢io
suteikimo, integracijos ir nataralizacijos, sprendimy dél uZsienieciy teisinés pade-
ties apskundimo tvarka bei kitus uZzsieniediy teisinés padéties klausimus. Konkre-
¢iau, II skyrius reglamentuoja uzsienie¢iy atvykimg j Lietuvos Respublika, III skyrius
numato uzsienie¢iy buvimg ir gyvenima Lietuvos Respublikoje, IV skyrius jtvirtina
prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikima!!.

10" Jungtiniy Tauty Chartija (1945). Valstybés Zinios, 2002, Nr. 15-557
1 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties (2004). Valstybés Zinios, 2004-04-30,
Nr. 73-2539
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LR valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 1 straipsnis jtvirtina jstatymo paskir-
ti — jis skirtas nustatyti LR sienos ir pasienio rezimus, reglamentuoti pasienio kon-
trolés punkty veikla ir valstybés sienos apsaugos organizavimg. Numatytos jvairios
taisyklés, reglamentuojancios migracija, pavyzdziui, 4 straipsnis jtvirtina valstybés
sienos kirtimo tvarka, 10 straipsnyje pateikiama, kada valstybés sienos kirtimas gali
bati apribojamas arba nutraukiamas, o IV skyrius apima pasienio kontrolés punkty
veiklg'2.

Taigi, svarbiausi nacionaliniai norminiai teisés aktai, reglamentuojantys migracija
yra LR jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties ir LR valstybés sienos ir jos apsau-
gos jstatymas.

Lietuvos institutai, kontroliuojantys migracijos procesa

Lietuvos Respublikoje migracijos procesas kontroliuojamas vykdant migracijos
politika. Lietuvoje valstybés politika migracijos srityje formuoja, koordinuoja ir kon-
troliuoja jos jgyvendinima Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, jai pa-
deda vidaus reikaly ministerijos Migracijos politikos grupé. Ministras jgyvendinti
migracijos politikg paveda Migracijos departamentui prie VRM, Valstybés sienos ap-
saugos tarnybai prie VRM, Policijos departamentui prie VRM ir Asmens duomeny
iSragymo centrui prie VRM". Tarp institucijy uztikrinamas efektyvus bendradarbia-
vimas - visoms jstaigoms nustatytos konkrecios pareigos, institucijos taiko bendras
procediiras ir tarpusavyje dalinasi informacija.

Migracijos politikos grupés funkcijos jvairios, jos i$vardijamos 6 LR VRM Migra-
cijos politikos grupés nuostaty straipsnyje. Pavyzdziui, grupé rengia migracijos srities
jstatymy projektus, Vyriausybés nutarimy projektus, rengia ir vidaus reikaly ministrui
teikia vidaus reikaly ministro jsakymy projektus, taip pat nagrinéja ministerijai pateik-
tus derinti teisés akty, susijusiy su migracijos sritimi, projektus, analizuoja pasialymus
keisti teisinj reguliavimg migracijos srityje ir teikia teisés akty ar pasialymy rengéjams'.

Kita jstaiga, jgyvendinanti migracijos politika, yra Migracijos departamentas prie
VRM. Ji i§duoda asmens dokumentus, leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje, suteikia
vizas, nagrinéja dokumentus dél LR pilietybés, vykdo prieglobs¢io procedaras, bendra-
darbiauja su jvairiy $aliy migracijos tarnybomis, tarptautinémis organizacijomis ir kt'°.

12 Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas (2000). Valstybés zinios, 42-1192.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 166 ,,Dél Lietuvos respublikos
vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimo nr. 79 ,,dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*
pakeitimo* TAR, 4458

4" Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-631 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vi-
daus reikaly ministerijos migracijos politikos grupés nuostaty patvirtinimo”

15 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 388 ,,Dél Migracijos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo”. TAR, 86-2639
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Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRM saugo valstybés sieng, atlieka asme-
ny ir transporto priemoniy, kertanéiy valstybés siena, kontrolé, uztikrina pasienio
teisinj rezima, dalyvauja jgyvendinant valstybine migracijos kontrole ir kitas teisés
akty nustatytas funkcijas'®. Taigi, iSvardintos valstybés institucijos, veikdamos savo
srityse, formuoja, koordinuota, jgyvendina Lietuvos migracijos politika — reguliuoja
imigracijos procesa.

Migracijos politika taip pat apima imigranty integracija. Lietuvos Respublikos so-
cialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja socialinés integracijos politika, organi-
zuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima. Svietimo, mokslo ir sporto minis-
terija atsakinga uz lietuviy kilmés uZsienieciy ir uZzsienio lietuviy lituanistinio $vietimo,
uzsienie¢iy mokymosi, studijy, uzsienie¢iy déstytojy ir tyréjy darbo Lietuvos mokslo ir
studijy institucijose teisinio reguliavimo kirima ir tobulinimg. Visa tai yra jtvirtinta LR
Vyriausybés nutarime ,,dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*

Taigi, valstybé formuojama jvairias jstaigas, kurios kontroliuoja migracijos proce-
sg per nustatytas funkcijas.

Tarptautiniai ir Europos Sajungos jsipareigojimai
migracijos srityje

Migracijos teisés istoriné raida — nuo Nanseno paso iki
1951 m. Konvencijos

Pabégeéliy situacija po pirmojo pasaulinio karo ir Nanseno pasai

Reaguojant j pokario metu susidariusia padétj, 1922 m. Tauty Sgjungos Vyriausiojo
pabégeéliy komisaro Fridjofo Nanseno iniciatyva buvo jdiegti vadinamieji Nanseno pa-
sai — pirmieji tarptautiniai kelionés dokumentai, palengvinantys pabégéliy padétj, ker-
tant valstybiy sienas. Pirmiausia $ie pasai buvo i§duodami tik rusams, bégusiems nuo
Bolseviky perversmo Rusijoje, o kiek véliau suteikti ir kitoms asmeny grupéms, pavyz-
dziui, arménams, sprunkantiems i§ Osmany imperijos. Pasai buvo teikiami tiek pabégé-
liams, tiek ir apatridams. Nors Nanseno pasai turéjo tam tikry ribojimy, migracijos tei-
sés atzvilgiu tai buvo itin reikSmingas pasiekimas, kaip teigia istorikas Michael Marrus:
»pirma kartg tarptautiniu susitarimu buvo galima nustatyti asmeny be pilietybés teising
padetj*“!”. Nors, kaip minéta, pasai buvo reik§mingi siekiant teisiSkai apsaugoti pabége-
lius - iki 1942 m. jie pagelbéjo 450 tukst. asmeny'® — buvo ir akivaizdziy trakumy.

16 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-223 ,, Dél Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo” TAR, 5525.

17" MARRUS, Michael Robert, ZOLBERG, Aristide (1985). The unwanted: European refugees in the
twentieth century. Oxford University Press, p. 94-96.

18 WALLASCHEK, Stefan (2016). The Nansen passport — A solution to the legal statuses of refugees.
Social Europe, p. 1.
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Kadangi pabégéliy krizé buvo suprantama kaip trumpalaiké problema, nebuvo
stengiamasi sukurti jokios ilgalaikés institucijos, kuri gelbéty pabégélius ne tik po-
kario kontekste. Antra, pasai buvo suteikiami atskiroms pabégéliy grupéms (rusams,
arménams, etc.), t. y., nebuvo taikomi visiems pabégéliams universaliai. Tredia, fi-
nansavimo reikalais Vyriausioji pabégéliy komisaro institucija buvo priklausoma nuo
Tauty Sajungos: o reikiamu metu nesulaukeé pagalbos i§ didziyjy to meto valstybiy -
JAV ir SSRS. Be to, pats pasas nesuteiké tiek daug teisiy, kiek tikétasi - dokumentu
asmuo tik buvo teisiSkai identifikuotas, kad galéty lengviau kirsti valstybés sieng, ta-
¢iau valstybés nebuvo jpareigotos pabégélj priimti ar suteikti pabégéliui papildomy,
pilieciams priklausanciy, teisiy. Pasai nesuteiké teisés j darbg ir net apsaugos nuo
deportacijos®.

Pabegeliy situacija po antrojo pasaulinio karo ir JTO atsakas

Dar didesnj tarptautinés pabégéliy apsaugos poreikj sukélé Antrasis pasaulinis
karas - perkeltyjy asmeny skaicius Sokteléjo iki beveik 60 milijony?. Paskutinj karta
Nanseno pasai buvo suteikti dar 1942 m., o jei ir bty teikiami po karo pabaigos: jie
buvo tik ad hoc sprendimas — dél minéty trakumy vien Nanseno pasais nebuty buve
imanoma aprépti tokio masto krizés. 1946 m. JT Generalinés Asambléjos rezoliuci-
ja isteigta Tarptautiné pabégéliy organizacija (IRO), kurios pagrindinis tikslas buvo
iSspresti tuometine pabégéliy problema - ji, be kita ko, perémé ir Tauty Sajungos
Vyriausiojo pabégéliy komisaro funkcijas?! Tadiau, panasiai kaip ir Nanseno pasai,
§i organizacija buvo trumpalaikis migracijos krizés sprendimas: organizacija buvo
brangu islaikyti, ji negaléjo tinkamai funkcionuoti dél nykstancio, bet tuo metu zit-
but reikalingo tarpvalstybinio bendradarbiavimo?? ir 1952 m. buvo panaikinta.

Pagrindiniai tarptautinés teisés aktai migracijos srityje
Konvencija dél pabégéliy statuso (1951 m.)

Kaip minéta, po Antrojo pasaulinio karo tapo akivaizdu, kad JTO vykdomy ap-
saugos priemoniy nepakanka. Atsizvelgiant j pokario humanitarinés krizés masta bei
poreikj sukurti universaly, privalomg ir nuosekly teisinj reguliavima, JTO 1951 m. pri-

19 BENGEL, Kacey. (2022). Understanding the Nansen passport: A system of manipulation. Indiana
Journal of Global Legal Studies, 29(1), p. 221-222.

20" UN High Commissioner for Refugees. The state of the world’s refugees 2000: Fifty years of humani-
tarian action. Oxford University Press, 156.

2l LABMAN, Shauna. (2010). Looking back, moving forward: The history and future of refugee protec-
tion. Chicago-Kent Journal of International and Comparative Law, 10(1), Article 2, p. 9.

22 DIJKSTRA Hylke, DEBRE ] Maria. (2022). The Death of Major International Organizations: When
Institutional Stickiness is not Enough. Global Studies Quarterly, Volume 2, Issue 4, p. 2.
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émeé Konvencija dél pabeégéliy statuso®?%. Konvencijoje kodifikuotos iki tol galiojusios
pavienés migracijos teisés normos ir sistemingai i$plésta pabégéliy teisiné apsauga. Dél
keliy priezas¢iy Konvencija tapo kertiniu tarptautinés pabégeéliy teisinés apsaugos do-
kumentu.

Pirma, Konvencijoje pirmasyk nustatyta universali pabégélio savoka. Pagal Kon-
vencijos 1 straipsnio A skirsnio 1 dalj, asmuo laikomas pabégéliu, jei:

»buvo laikomas pabégéliu pagal 1926 m. geguzés 12 d. ir 1928 m. birzelio 30 d. susi-
tarimus arba pagal 1933 m. spalio 28 d. ir 1938 m. vasario 10 d. konvencijas, 1939 m.
rugséjo 14 d. Protokolg arba Tarptautinés pabégéliy reikaly organizacijos jstatus®;

Taip pat, pagal Konvencijos 1 straipsnio A skirsnio 2 dalj, asmuo laikomas pabé-
géliu, jei:

»deél jvykiy, buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d., ir dél pagristos baimés buti persekiojamas

dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsi-

tikinimy yra uz $alies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos salies

gynyba; arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir badamas uz $alies, kurioje anks-

¢iau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo j ja grizti

Tai itin reik§mingas pasiekimas — kaip minéta, jei anks¢iau pabégéliais buvo laiko-
mos atskiros asmeny grupés, dabar buvo universaliai apibrézta koks asmuo laikomas
pabégeliu. Vadinasi, skirtingose valstybése galéjo buti suvienodinta teisés taikymo
praktika pabégeéliy atzvilgiu.

Antra, Konvencijoje jtvirtintas negrazinimo (non-refoulement) principas. Pagal
Konvencijos 33 str. 1 dalj, ,né viena Susitariancioji valstybé jokiu baidu nei$siuncia
ir negrazina pabégélio i $alj, kur jo gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés, religi-
jos, pilietybes, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy paziry”. Sis
principas yra Konvencijos branduolys - tai pati pirma tvirta tarptautiné garantija,
sauganti Zmones nuo sugraZzinimo j valstybes, kur grestu joms pavojus®. Siandien tai
vienas fundamentaliausiy tarptautinés teisés principy apskritai®.

Trecia, Konvencijoje institucionalizuotas UNHCR? vaidmuo. Siai institucijai,
suteikta pareiga priziaréti kaip saugoma pabégéliy teisiné padétis: anot Konvencijos
35 str. 1 ir 2 dalies, valstybés yra jpareigotos bendradarbiauti su UNHCR, teikiant $iai

2 Toliau tekste 1951 m. Konvencija dél pabégeliy statuso bus jvardijama terminu ,, Konvencija”

24 Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso ir 1967 m. Protokolg
1997 m. sausio 21 d., aktai jsigaliojo atitinkamai 1997 m. liepos 27 d. ir 1997 balandzio 28 d.

25 FITZPATRICK Joan. (1996). Revitalizing the 1951 Refugee Convention. Harvard Human Rights Jo-
urnal, 9, p. 235.

26 United Nations High Commissioner for Refugees. (1997-11). UNHCR note on the principle of non-refo-
ulement. Prieiga per interneta: https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/1997/ar/36258

%7 UNHCR - Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuras; institucija jkurta 1950 m.,
kaip IRO veiklos teséja
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institucijai visg reikalinga informacija apie pabégéliy padétj, Konvencijos jgyvendini-
ma ir galiojancius ar jsigaliosiancius jstatymus, Kitus teisés aktus ir dekretus dél pa-
bégeéliy. Taip sukuriamos ne tik teisés normos, skirtos teisiskai apsaugoti pabégeélius,
bet ir jtvirtinamas institucinis priezitiros mechanizmas, kuriuo uztikrinama, kad tos
normos ne tik baty taikomos, bet ir, kad buty taikomos visiems vienodai.

Konvencijos dél pabégéliy statuso (1951 m.) spragos ir Protokolas
dél pabégeéliy statuso (1967 m.)

Taciau Konvencija turéjo ir akivaizdziy trakumy. Pirmiausia, Konvencija turéjo
laiko apribojimg - kaip minima Konvencijos 1 straipsnyje, pabégélio statusas pripa-
Zjstamas tik dél jvykiy iki 1951 m. sausio 1 d.?, taciau pabegéliy krizés tesési ir po
Konvencijos jsiteiséjimo®. Antra, Konvencijos nuostatos buvo taikomos tik Europoje
esantiems pabégéliams. Siekiant padalinti abu $iuos trakumus, 1967 m. buvo isleistas
Protokolas dél pabégéliy statuso. Panaikinta pirmoji problema: terminas ,,pabégélis”
dabar taikomas kiekvienam asmeniui, ,,kuris atitinka Konvencijos 1 straipsnio api-
brézimg be Zodziy ,,dél jvykiy, buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d.“ ir Zodziy ,,dél tokiy
jvykiy® esanc¢iy 1 straipsnio A skirsnio 2 punkte® (1967 m. Protokolas dél pabégeéliy
statuso 1 str. 2 dalis). Taip pat, jtvirtinta, kad Protokola valstybés taiko ,,be jokiy geo-
grafiniy apribojimy“ (1967 m. Protokolas dél pabégéliy statuso 1 str. 3 dalis).

Europos Sagjungos migracijos teisé

Poreikis integruoti tarptautinius jsipareigojimus j ES teise

Nepaisant 1951 m. Konvencijos ir 1967 m. Protokolo, XX a. pabaigoje intensy-
véjantys migracijos srautai, jau ne pacioje Europoje, bet i§ kity Zemyny i Europa,
lémé, kad vien tarptautiniy sutar¢iy laikymasis tapo nepakankamas. Atsiradus Senge-
no erdvei, tapo gyvybiskai svarbu uztikrinti vienodg i$orés sieny apsaugg ir bendrus
prieglobscio standartus.

Butent $ios aplinkybés 1émé, kad Konvencijos nuostatos ir tarptautiniai jsiparei-
gojimai turéjo buti ne tik ratifikuoti nacionaliniu lygmeniu, bet ir integruoti j visos
Europos Sajungos teise. ES émési iniciatyvos sukurti Bendraja Europos prieglobs¢io
sistemg - tai nuo 1999 m. visos Europos Sajungos mastu galiojantis teisinis ir ins-
titucinés saveikos modelis, kuriuo siekiama uztikrinti vienodus pabégéliy apsaugos
standartus visose valstybése narése®.

2 Taip rasoma pirmoje Konvencijos redakcijoje (1951), dabartinéje redakcijoje Sis tekstas pakoreguotas.
2 Pvz. Saltojo karo metu kilusios migracijos problemos.

30 HAILBRONNER, Kay, THYM, Daniel. (2016). Legal framework for EU asylum policy. In K. Hail-
bronner & D. Thym (Eds.), EU immigration and asylum law: A commentary, p. 1024-1025.
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ES jsipareigojimai migracijos srityje — svarbiausi teises aktai

Yra keli svarbiausi ES teisés aktai, reguliuojantys migracija regioniniu mastu, ku-
riais ir grindziama visa BEPS sistema. Siame kontekste minétinas naujasis prieglobs-
¢io ir migracijos vykdymo reglamentas (2024/1348).

Prieglobscio ir migracijos vykdymo reglamentas (2024/1348) - 2024 m. priimtas
reglamentas, pakeites anksc¢iau buvusj Dublino modelj - reglamentu jtvirtinta mo-
dernesné migracijos valdymo sistema. Dublino sistema buvo grindziama principu,
kad uZ prieglobs¢io pra§ymo nagrinéjimg pirmiausia atsakinga ta valstybé naré, per
kuria prasantis asmuo pirma kartg pateko i ES teritorijg. Tai sukurdavo neproporcin-
ga nasta valstybéms, esan¢ioms prie ES iSoriniy sieny. Naujuoju reglamentu i$plésta
kaip valstybés pasidalina atsakomybe: dabar pragyma nagrinéti turi nebatinai pirmoji
valstybé, i kurig asmuo atvyko - dar atsizvelgiama ir j Seimos rysius, vizy istorija ir
pan., taip pat jtvirtintas privalomo solidarumo principas: visos valstybés narés priva-
lo prisidéti prie bendros sistemos finansine ar technine parama. Naujuoju reglamentu
siekiama sumazinti neproporcinga nasta valstybéms prie iSorés sieny ir sukurti labiau
subalansuotg migracijos valdymo modelj.

Nacionalinés teisés ir tarptautiniy jsipareigojimy konfliktas
Nacionalinés ir tarptautinés teisés sgveika

Nacionaliniy jstatymy atitiktis tarptautiniams jsipareigojimams

Kaip jau buvo minéta, svarbiausias tarptautinés teisés aktas migracijos valdymo
srityje yra 1951 m. Konvencija dél pabégeélio statuso. Kadangi Konvencija Lietuva ra-
tifikavo 1997 m., LR jsipareigojo laikytis pagrindiniy taisykliy, kurios uztikrina pa-
bégéliy teisiy apsauga ir uztikrinti, kad nacionalinis reglamentavimas nepriestarauty
tarptautiniams jsipareigojimams. Kitas svarbus dokumentas, uztikrinantis migranty
teises, yra Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kuri jtvirtina
zmogaus teises, kurias turi uztikrinti nacionaliné teisé.

1951 m. Konvencijos dél pabégélio statuso 3 straipsnyje ir Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsnyje numatytas diskriminacijos
draudimas, tai atitinka LR jstatyme dél uzsienie¢iy teisinés padéties 3 straipsnio 2
punkta, kuris taip pat reglamentuoja diskriminacijos draudima - jtvirtinta, jog uz-
sienieciai yra lygus pagal jstatymus, neatsizvelgiant j juy rase, tautybe, kalbg, kilme,
socialing padéti, tikéjima, jsitikinimus ar pazitras. Konvencijos dél pabégeélio statuso
16 straipsnis nustato pabégéliams teise kreiptis i teismus, EZTK 13 straipsnis uztikri-
ng teisé j veiksmingg teisinés gynybos priemone — LR jstatymo 3 straipsnio 5 punkto
2 dalyje garantuojama uzsienieciy teisé j teisine pagalba. Konvencijos 17 straipsnyje
numatyta teisé dirbti samdoma darbg, LR jstatymo 71 straipsnio 1 punkto 10 dalis
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numato tokig pacig teise prieglobscio prasytojui. Negrazinimo principas, numatytas
Konvencijos dél pabégélio statuso 33 straipsnyje ir EZTK protokolo Nr. 4 4 straips-
nyje, yra jtvirtintas LR jstatymo dél uZzsienieciy teisinés padéties 130 straipsnyje>.

Taigi, nacionaliné teisé formaliai atitinka normas ir principus, jtvirtintas tarptau-
tiniu lygmeniu.

Nacionaliniy jstatymy taikymo atitiktis tarptautiniams jsipareigojimams

Kadangi ne visada reglamentavimas teisés aktuose atitinka realy, praktinj jy tai-
kyma, yra svarbu nagrinéti, ar nacionaliniy jstatymy jgyvendinimas atitinka tarptau-
tinius jsipareigojimus.

Lietuvos Respublikos migracijos valdymo, jstatymo taikymo konflikta su tarptau-
tiniais jsipareigojimais nagrinéjo Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje M. A. ir
kiti prie§ Lietuva. Pareiskéjai nurodé, kad Lietuvos pasienio tarnybos atsisaké priimti
juy prasymus suteikti prieglobstj, jiems nebuvo suteiktos efektyvios teisinés gynybos
priemonés. Pareiskéjai, $eima su penkiais mazais vaikais, gyveno Ceéénijos Respu-
blikoje, ta¢iau dél nesaugumo $alyje, i$vyko i Baltarusija. Véliau asmenys sieké prie-
globscio Lenkijoje, ji atsisaké suteikti prieglobstj, todél pareiskéjai atvyko i Lietuvos ir
Baltarusijos kontrolés punkta ir prane$é, jog siekia prieglobscio. Procediiros nebuvo
pradétos ir pareiskéjai grazinti j Baltarusija, kurioje jiems pranesta, kad turi vykti
atgal j Rusija. Netrukus po to, kai grjzo, pirmasis pareiskéjas buvo sulaikytas ir po
vieneriy mety paleistas. Parei$kéjas Teismui pateiké jrodymus, kad sulaikymo metu
jis buvo musamas jkalinimo jstaigos darbuotojy — pateiké nuotraukas su mélynémis
ant kano, kurios buvo Ziauraus elgesio jkalinimo jstaigoje pasekmeé. Lietuvos Vyriau-
sybé pateikeé savo pozicija ginanc¢ius argumentus: pareiskéjai turéjo prasyti prieglobs-
dio ,,aiskiau, vidaus teisinés gynybos priemonés buvo veiksmingos, Lietuvos jstaty-
mai atitinka tarptautines zmogaus teises ir negrazinimo principa, nebuvo pagrindo
pradéti tyrima dél pavojaus, kurj galéty patirti pareiskéjai, grize i Rusija. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas primena, kad negalimas i$siuntimas asmens i $alj, kurioje
i$siun¢iamam asmeniui gali kilti realus pavojus. EZTT teigia, jog Lietuvos nacionali-
niuose teisés aktuose numatyta prievolé priimti pasienyje pateiktus prasymus suteikti
prieglobstj ir kad visi prieglobsc¢io prasymai, net ir nepagristi, turi buti registruojami
ir patikslinamos jy priezastys. Ivertines aplinkybes ir 3aliy argumentus, EZTT daré
i$vada, jog pareiskéjy elgesys atitinka jy teiginius, kad jie atvyko prie Lietuvos sienos
prasyti prieglobscio, o Lietuvos sienos pareignai $§iy praymy nepriémeé ir neperdave
institucijai, kuri juos i$nagrinéty, kaip to reikalauja vidaus jstatymai. Teismas pazymi,

31 Konvencija dél pabégeliy statuso (1951). Valstybés Zinios, 1997, Nr. 12-227; Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencija, i$ dalies pakeista protokolais Nr. 11 ir Nr. 14 (1950). Valstybés Zinios,
2011, Nr. 156-7390; Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties (2004). Valstybés
Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
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kad nebuvo jvertinta, ar saugu yra graZinti pareiskéjus, ir todél Lietuva pazeidé Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3 ir 13 straipsnius — kankini-
mo uzdraudimg ir teise¢ j veiksmingg teisinés gynybos priemone. Vertinga paminéti,
kad $i situacija vertinama dviprasmigkai — trys teiséjai pateiké bendra priestaraujan-
¢ig nuomoneg, nesutiko, kad buvo pazeista Konvencija. Jy vertinimu, nebuvo atsakyta
i klausima, ar $i situacija skiriasi nuo i$siuntimo ir kokius jsipareigojimus reikia tai-
kyti nagrinéjamoje situacijoje®?. Taigi, EZTT praktikoje jtvirtinta, jog Lietuvos naci-
onaliniai jstatymai uztikrino negraZzinimo principg ir zmogaus teises, bet praktikoje
pazeidziami tarptautiniai jsipareigojimai.

Lietuvos nacionaliniy jstatymy taikymas, kuris priestarauja tarptautiniams jsipa-
reigojimams migracijos valdymo srityje, atsispindéjo ir 2021 m. Lietuvos migracijos
krizéje, kuomet Baltarusijos rezimas organizavo hibridine ataka — pasienyje su Balta-
rusija dideliais srautais j Lietuvos teritorija pradéjo atvykti neteiséti migrantai. 2021 m.
uzsienieciy, prasiusiy prieglobs¢io Lietuvoje, skaicius virsijo 4000, tai drastiskas pokytis
lyginant su 2020 m., kuomet prieglobs¢io prasanciy asmeny skaicius buvo 13 karty
mazesnis®®. Lietuva vir§ 10000 karty j savo teritorija nejsileido asmeny, siekianciy prie-
globscio, tik 381 zmonés galéjo patekti j Lietuvag®. Tai galéty buty prielaida manyti, jog
Lietuva pazeidé negrazinimo principa. Be to, buvusi Europos Tarybos zmogaus teisiy
komisaré Dunja Mijatovi¢ pasisaké dél pastoviy migranty teisiy pazeidimy, smurto
Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje ir skatino Lietuvos parlamentg uztikrinti migracijos
politika, kuri bty suderinta su Zmogaus teisémis®. Tai sudaro pagrindg manyti, jog
Lietuvos migracijos valdymas neatitiko su tarptautinéje teiséje jtvirtintomis zmogaus
teisémis ir pabégéliy nediskriminavimo ir lygybés teisémis. Dél migracijos krizéje pa-
tirty Zmogaus teisiy pazeidimy ir asmeny, prasanciy prieglobscio, teisinés padéties ap-
sunkinimo $iuo metu Europos Zmogaus Teisiy Teisme yra nagrinéjamos kelios bylos
prie§ Lietuva. Pavyzdziui, byloje S. M. H. Prie§ Lietuva Irako pilietis, asmuo, turéjes
prieglobscio prasytojo statusa, teigia, jog buvo apribota jo judéjimo laisvé laikinose
apgyvendinimo vietose ir skundziasi dél laikymo salygy jose. EZTT jvertins pareiske-
jo argumentus ir ar Lietuva nepazeidé Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 3, 5 ir 13 straipsniy — kankinimo draudimo, teisés j laisve ir sauguma ir

2. M. A. ir kiti priei Lietuvg [EZTT], Nr. 59793/17 [2018-12-11]. ECLL:CE:ECHR:2018:-
1211JUD005979317

32021 m. Migracijos metrastis - j Lietuvg sugrjZta daugiau pilieciy nei emigruoja (2022-06-21). Prieiga
per internety: https://www.migracija.lt/-/2021-m.-migracijos-metrastis-j-lietuva-sugrjzta-daugiau-pi-
lie¢iy-nei-emigruoja

34 Lithuania: Forced out or locked up - Refugees and migrants abused and abandoned (2022-06-27).
Prieiga per internetg: https://www.amnesty.org/en/documents/eur53/5735/2022/en/

35 Lithuania: human rights should be at the centre of the parliamentary debate on migration and asylum
(2023-04-24). Prieiga per internetg: https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/lithuania-human-ri-
ghts-should-be-at-the-centre-of-the-parliamentary-debate-on-migration-and-asylum
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teisés j veiksmingo teisinés gynybos priemone®. Taigi, néra galutinio teisminio verti-
nimo dél 2021 m. migracijos krizés, bet remiantis Migracijos departamento statistika
ir Zmogaus teisiy specialistés nuomone, galima daryti iSvadg, kad Lietuva netinkamai
valdé migracijos srautus ir pazeidé asmeny, prasanciy prieglobscio, teises.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos Respublikos nacionaliniai jstatymai ati-
tinka tarptautinius jsipareigojimus, bet kyla konfliktas juos taikant, yra pazeidziamos
uzsienieciy teisés.

Konflikty sprendimo budai ir rekomendacijos

Galimos teisés akty ir politikos tobulinimo kryptys

Nors, kaip aptarta, migracijos valdymo srityje kylantys konfliktai yra daugialypiai
ir sudétingi, o sprendimo budai reikalauja kompleksiniy teisiniy ir politiniy spren-
dimy - vis délto galima isskirti tam tikras teisés akty bei migracijos politikos tobu-
linimo kryptis, kurios galéty sudaryti prielaidas efektyvesniam $iy problemy spren-
dimui. Prie§ aptariant konkrecias rekomendacijas, vertéty apzvelgti kity valstybiy®”
praktikas migracijos valdymo klausimais.

.Gerosios” praktikos pavyzdziai i$ kity ES Saliy

Ispanijos pavyzdys. Ispanija, kaip ES pasienio valstybé, susidurdama su neregulia-
rios migracijos srautais per Vidurzemio jura, taiko modelj, pagal kurj prioritetas tei-
kiamas skubiam humanitariniam priémimui, laikinam apgyvendinimui ir pagrindiniy
paslaugy uztikrinimui, kartu neprarandant valstybés kontrolés migracijos procesuose.
Migrantai pirmiausia traktuojami kaip asmenys, kuriems batina uztikrinti oruma ir
prigimtines teises, o teisinio statuso klausimai sprendZiami vélesnése procedirose *.

Graikijos pavyzdys. Graikija, kaip viena pagrindiniy ES iSorés sienos valstybiy,
neretai susiduria su itin intensyviais nereguliarios migracijos ir prieglobscio prasy-
toju srautais, ypa¢ per Egéjo juiros regiona. Reaguodama j $iuos is$ukius, Graikija
jsteigia vadinamuosius ,hotspot“ centrus, skirtus pirminiam atvykstanciy asmeny

registravimui - tapatybés nustatymui, taip sumazinama institucijy ,,perkrova”.

36 Siuo metu EZTT nagrinéjamos bylos prie Lietuva. (2026). Prieiga per interneta: https://tm.Irv.It/lt/
veiklos-sritys-1/atstovavimas-eztt/siuo-metu-eztt-nagrinejamos-bylos-pries-lietuva/

37" Sios valstybes pasirinktas kaip pavyzdys dél skirtingo jy vaidmens ES migracijos valdyme, lyginant su
Lietuva - kaip isoriniy ES sieny valstybés, susiduriancios su intensyviais nereguliarios migracijos srautais.
3 MASCARENAS Garcés, MARTA Gracia. (2019): The Multilevel Governance of Refugee Reception
policies in Spain. In CEASEVAL RESEARCH ON THE COMMON EUROPEAN ASYLUM SYSTEM (18),
p- 5-8.

3 DIMITRIADI, Anna. (2023). The Greek asylum regime: From latecomer on reception to “inspiratio-
nal” model on asylum procedures. In C. Finotelli & 1. Ponzo (Eds.), Migration control logics and strategies
in Europe, p. 33.
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Rekomendacijos Lietuvos teisei ir politikai

Trediajame skyriuje minéta, kad LR nacionaliniai teisés aktai migracijos srityje
formaliai atitinka pagrindinius tarptautinius ir ES teisés jpareigojimus, tac¢iau prak-
tikoje kyla reik§mingy problemy juos taikant, ypa¢ krizinése situacijose. 2021 m.
migracijos krizés ir EZTT praktikos analizé atskleidé, kad pagrindiniai konfliktai
kyla ne tiek dél norminio reguliavimo turinio, kiek dél jo taikymo mechanizmy ir
procediiriniy reikalavimy. Todél, atsizvelgiant i Sio darbo tiriamojo objekto specifikg
krizinése situacijose, buty tikslinga isskirti ne tik bendras rekomendacijas, bet taip
pat ir rekomendacijas butent kriziy metu®.

Snekant apie migracijos valdyma kriziniy situacijy metu, viena i§ esminiy teisés
akty tobulinimo kryp¢iy turéty bati aidkesnis ir detalesnis nacionaliniy teisés normy
suderinimas su ES ir tarptautine teise — turima omenyje ne tik formaliu, bet ir prakti-
niu lygmeniu. Turéty buti apibréztas ne tik aiskesnis, bet ir dinamigkesnis prieglobs-
¢io prasanciyjy registravimas pasienyje: galéty buti praple¢iamas registruojanciy
subjekty ratas — pasienio pareiginams suteikiami jgaliojimai privalomai fiksuoti ir
ar registruoti prieglobscio prasancius pabégélius, taip pat galéty buti jsteigti mobilas
ar laikini registravimo punktai pasienio ruozuose (¢ia reikéty prisiminti Graikijos
pavyzdj). Krizinémis situacijomis svarbu uztikrinti veiksminga sprendimy teismine
kontrole: reikty sutrumpinti procesinius terminus bitent nepaprastosios padéties
metu, supaprastinti procesing formga ir suteikti asmenims, prasantiems prieglobscio,
garantuotg teisine pagalba.

Be to, siekiant sistemingai spresti migracijos valdymo isstkius krizinése situacijo-
se, buty tikslinga svarstyti apie specializuotg tarpzinybine migracijos kriziy valdymo
institucija. Si institucija bty atsakinga uZ reagavima | migracijos krizes. Ji galéty pri-
imti procedirines gaires koordinuoti kitas institucijas, stebéty prieglobscio proceda-
ry (bei tarptautiniy jsipareigojimy) laikymasi. Tokiu badu buty sumazinta pertekliné
atskiry institucijy diskrecija ir uZtikrinta, kad krizinémis aplinkybémis migracijos
valdymas buty grindziamas ne ad hoc politiniais sprendimais, o i§ anksto nustatyta,
teisiSkai apibrézta ir Zmogaus teisiy apsauga uztikrinancia struktara.

Kalbant apie bendraja migracijos politika, pagrindinis démesys turéty bati skiria-
mas prevenciniams ir pusiausvyros tarp institucijy tobulinimo aspektams. Jprasto-
mis salygomis formuojama migracijos valdymo sistema turi buti pakankamai aigki ir
nuosekli, kad krizinése situacijose nereikéty ad hoc sprendimuy, kurie didinty tarp-
tautiniy jsipareigojimy pazeidimy rizika.

Pirmiausia, biitina aiskiai ir detaliai apibrézti valstybiy kompetencijy ribas migraci-
jos valdymo srityje, ypatinga démesj skiriant sprendimy priémimo proceddaroms, ku-
rios gali buti taikomos ir krizinése situacijose. Nuoseklus ir aiskus kompetencijy atribo-

40 Turima omenyje migracijos krizé.
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jimas ir i§ anksto nustatytas sprendimy priémimo mechanizmas sudaryty prielaidas ri-
boti pertekling administracine diskrecijg ir uztikrinty, kad kriziy metu sprendimai buty
grindziami teisiniais, o ne politiniais motyvais. Jtvirtinus tokj reguliavima nesikartoty
tokios pacios problemos kaip jau minétoje 2021 m. migracijos krizéje ir byloje ,M. A.
Ir kiti prie§ Lietuva®, kuriuose i§rys$kéjo pernelyg plati vykdomosios valdzios diskrecija,
faktiskai apribojusi teisés normy taikyma. Apibendrinus, butina stiprinti tarpinstitucinj
ir tarptautinj bendradarbiavima ne tik politiniu, bet ir procediriniu lygmeniu.

ISvados

Migracijos valdymas yra viena i§ esminiy valstybés suvereniteto iSraisky, apimanti
valstybés teise kontroliuoti savo sienas, reguliuoti uzsieniec¢iy atvykima bei buvima
valstybés teritorijoje. Vis délto $i valstybés diskrecija néra absoliuti - ji ribojama tarp-
tautiniy jsipareigojimy ir ES teisés.

Atlikta analizé atskleidé, kad LR nacionaliniai teisés aktai migracijos srityje for-
maliai atitinka pagrindinius tarptautinius ir Europos Sgjungos teisés standartus,
tadiau konfliktas iryskéja normas taikant praktikoje, ypa¢ krizinése situacijose. Sis
konfliktas kyla ne dél pacio norminio reguliavimo turinio, o dél procedariniy garan-
tijy neuztikrinimo ir per placios institucijy diskrecijos.

Siekiant uztikrinti nacionalinés teisés ir tarptautiniy jsipareigojimy suderinamu-
ma migracijos valdymo srityje, batina stiprinti praktinius teisés taikymo mechaniz-
mus, ypa¢ kriziy metu, AiSkesnis institucijy kompetencijy atribojimas, privalomas
prieglobs¢io praSymy registravimas, veiksminga teisminé kontrolé ir ,human secu-
rity” pozitiriu grindziama migracijos politika sudaryty prielaidas suderinti valstybés
suvereniteto jgyvendinima su Zmogaus teisiy apsauga.
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SANTRAUKA

Siame darbe buvo nagrinéjamas santykis tarp nacionalinés teisés ir tarptautiniy
jsipareigojimuy, ar tarp jy kyla konfliktas. Siekiant darbo tikslo buvo apZzvelgta valsty-
bés diskrecija valdant migracija, kokig jtaka tam daro suvereniteto, sieny nelie¢iamu-
mo ir teritorinio vientisumo principai. Be to, nagrinéjami nacionaliniai teisés aktai ir
institucijos, valdanc¢ios migracija, tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés aktai, ku-
rie sukuria valstybéms jsipareigojimus migracijos srityje, apzvelgta migracijos krizé
Lietuvoje. Straipsnyje buvo atskleista, jog nacionaliniai teisés aktai formaliai atitinka
tarptautinius jsipareigojimus, Lietuvos Respublikos jstatymuose uztikrinti tokie pa-
tys principai ir migranty teisés, kaip ir tarptautiniuose ir Europos Sajungos doku-
mentuose. Konfliktas kyla nacionalinius aktus taikant praktikoje - neuztikrinamas
negrazinimo principas, pazeidziamas kankinimo draudimas, teisé j veiksmingg teisi-
nés gynybos priemone. Sprendziant nacionalinés ir tarptautinés teisés nesutapimus
darbe rekomenduojama aigkiau ir detaliau suderinti nacionalinés teisés normas su
tarptautine ir ES teise, detaliau reglamentuoti valstybés institucijy pareigas ir kompe-
tencija kriziy metu, tobulinti veiksminga teismine kontrole.

SUMMARY

This paper examined the relation between national law and international obliga-
tions, assessing whether conflicts arise between them. In order to achieve the aim
of the study, state discretions in migration governance were analysed, as well as the
impact of sovereignty, inviolability of frontiers and territorial integrity principals. In
addition, national legal acts and institutions responsible for migration management
were examined, as well as international and European Union legal instruments that
impose obligations on states in the field of migration. The migration crisis in Lithua-
nia was discussed. The article revealed that national acts formally comply with inter-
national obligations, and that the laws of the Republic of Lithuania ensure the same
principles and rights of migrants as those expressed in international and European
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Union documents. However, conflicts arise in the practical application of national
law, where the principle of non-refoulment is not ensured, the prohibition of torture
and the right to an effective remedy is violated. In addressing inconsistencies betwe-
en national and international law, the paper recommends clearer and more detailed
harmonisation of national legal norms with international and EU law, more detailed
regulation of the duties and competences of state institutions during crisis situations,
and the improvement of effective judicial control.

279



	Migracijos valdymas – nacionalinės teisės ir tarptautinių įsipareigojimų konfliktas
	Anotacija
	Migration Governance - The Conflict Between National Law and International Obligations. Annotation

	Įvadas
	Migracija ir valstybės vaidmuo migracijos valdyme
	Migracijos ir migracijos valdymo sąvokos

	Valstybės diskrecija migracijos srityje
	Suvereniteto principas
	Teisė kontroliuoti sienas ir priimti sprendimus dėl užsieniečių atvykimo

	Migracijos valdymo instrumentai nacionalinėje teisėje
	Norminiai teisės aktai, reglamentuojantys migraciją
	Lietuvos institutai, kontroliuojantys migracijos procesą

	Tarptautiniai ir Europos Sąjungos įsipareigojimai migracijos srityje
	Migracijos teisės istorinė raida – nuo Nanseno paso iki 1951 m. Konvencijos
	Pabėgėlių situacija po pirmojo pasaulinio karo ir Nanseno pasai
	Pabėgėlių situacija po antrojo pasaulinio karo ir JTO atsakas


	Pagrindiniai tarptautinės teisės aktai migracijos srityje
	Konvencija dėl pabėgėlių statuso (1951 m.)
	Konvencijos dėl pabėgėlių statuso (1951 m.) spragos ir Protokolas dėl pabėgėlių statuso (1967 m.)
	Europos Sąjungos migracijos teisė
	Poreikis integruoti tarptautinius įsipareigojimus į ES teisę
	ES įsipareigojimai migracijos srityje – svarbiausi teisės aktai

	Nacionalinės teisės ir tarptautinių įsipareigojimų konfliktas
	Nacionalinės ir tarptautinės teisės sąveika
	Nacionalinių įstatymų atitiktis tarptautiniams įsipareigojimams
	Nacionalinių įstatymų taikymo atitiktis tarptautiniams įsipareigojimams



	Nacionalinės teisės ir tarptautinių įsipareigojimų konfliktas
	Nacionalinės ir tarptautinės teisės sąveika
	Nacionalinių įstatymų atitiktis tarptautiniams įsipareigojimams
	Nacionalinių įstatymų taikymo atitiktis tarptautiniams įsipareigojimams

	Konfliktų sprendimo būdai ir rekomendacijos
	Galimos teisės aktų ir politikos tobulinimo kryptys
	„Gerosios“ praktikos pavyzdžiai iš kitų ES šalių
	Rekomendacijos Lietuvos teisei ir politikai

	Išvados
	Šaltinių sąrašas
	Santrauka
	Summary



