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Santrauka: Moksliniame straipsnyje analizuojamas Respublikos Prezidento ir Ministro
Pirmininko kompetencijy pasiskirstymas formuojant ministry kabinetq, atskleidZiant
Lietuvos konstitucinés pusiausvyros principus. Tyrime remiamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatomis ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija.
Atsizvelgiant j Siuolaikines politines aktualijas, straipsnyje nagrinéjami valstybés institu-
cijy tarpusavio nesutarimai, kylantys formuojant ministry kabinetg, bei analizuojamos
jy prieZastys ir istoriné raida. Taip pat jvertinami panasumai ir skirtumai tarp Lietuvos
ir kaimyniniy Saliy (Lenkijos ir Latvijos) dél ministry kabineto formavimo modeliy, at-
liekant lyginamgjq analize. Moksliniame straipsnyje, siekiant jvertinti, ar Lietuvos kons-
tituciné praktika atitinka tarptautinéje teiséje pripazintus demokratinés ir teisinés vals-
tybés standartus, atsizvelgiama | tarptauting praktikg, jskaitant Europos Tarybos reko-
mendacijose ir Tarptautinio Teisingumo Teismo jurisprudencijoje jtvirtintus principus.
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|vadas

Temos aktualumas. Lietuvos politiné praktika per visa nepriklausomybés lai-

kotarpj rodo, kad ministry kabineto formavimo procese ne karta kilo nesutarimy
tarp Respublikos Prezidenty — pavyzdziui, Valdo Adamkaus, Dalios Grybauskaités
ir Gitano Nausédos - bei Ministry Pirmininky, jskaitant Algirda Brazauska, Algirda

Butkevitiy, Gediming Kirkila, Andriy Kubiliy, Sauliy Skvernelj ir Ingrida Simonyte.
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Vienas aktualiausiy 2025 mety gin¢y kilo dél politinés partijos ,Nemuno au$ra“ na-
riy skyrimo j XX Vyriausybés ministry pareigas!, Prezidentui reiskiant abejones dél
ju politinio tinkamumo, o $iai politinei partijai viesai deklaruojant ketinima teikti tas
padias kandidatiiras pakartotinai. Siy politiniy nesutarimy metu buvo kritiskai verti-
nama Ministrés Pirmininkés Ingos Ruginienés pozicija, kai sprendziant konflikta dél
ministry kabineto sudéties nebuvo aktyviai ieSkoma politiniy kompromisy, pavyzdziui,
svarstant alternatyvias ministry kandidataras, o didesné sprendimy nasta faktiskai teko
Respublikos Prezidentui. Uzsiteses ministry kabineto formavimo procesas sulaukeé nei-
giamos reakcijos tiek visuomenéje, tiek skirtingy mokslo sri¢iy - teisés, politologijos,
ekonomikos ir kity? - atstovy diskusijose, kuriose buvo akcentuojamas galimas nei-
giamas poveikis valstybés institucijy veiklos efektyvumui ir konstituciniy santykiy pu-
siausvyrai. Si situacija atskleidZia praktinius is$iikius, kylancius apibréZiant Respublikos
Prezidento ir Ministro Pirmininko kompetencijy ribas formuojant ministry kabinet.
Tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos Prezidento Gitano Nausédos pasisakymai, ku-
riuose jis, aprasydamas ministry skyrimo procesa, pazymi, kad jam ne kartg teko susi-
durti su viesa kritika, grindziama teiginiais, jog ,,kodél jis juos kamantinéja, kodél kvie-
&asi ir kodél greiiau netvirtina Vyriausybeés, $itaip pazeidinéja Konstitucija“*. Si citata
bei pries tai pateikta informacija parodo, kad nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
yra tiesiogiai nurodytos Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko kompetencijos
formuojant Vyriausybe, taciau praktikoje atsiranda daug klausimy bei nesutarimy dél
$iy vykdomosios valdzios atstovy kompetencijy riby formuojant Vyriausybés sudétj.

Atsizvelgiant j tai, $io straipsnio tikslas — atskleisti konstitucines Respublikos Pre-
zidento ir Ministro Pirmininko kompetencijy pusiausvyros ribas formuojant minis-
try kabinetg, lyginamuoju ir istoriniu pozitriais identifikuojant pagrindines konsti-
tucineés jtampos prieZastis.

Sio darbo uzdaviniai:

o ISanalizuoti Ministro Pirmininko ir Respublikos Prezidento kompetencijas
formuojant ministry kabineta Lietuvos Respublikos konstitucinéje teiséje ir
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje;

o Pateikti politologine-istorine-chronologine Respublikos Prezidento ir Minis-
tro Pirmininko konflikty, kilusiy formuojant ministry kabineta, analize;

o Palyginti Lietuvos ir kaimyniniy $aliy (Lenkijos ir Latvijos) ministry kabineto
formavimo konstitucinius modelius.

! 15min (2025.09.16). Prezidentas atmeté du ministrus, kuriuos pasiilé partija ,Nemuno ausra“

[interaktyvus].  https://www.15min.lt/lengvai/naujiena/lietuva/prezidentas-atmete-du-ministrus-ku-
riuos-pasiule-partija-nemuno-ausra-1730-2524948

2 SALYNE, Roberta (2025.09.08). Klampus Vyriausybés formavimas: kodél Zemaitaitis dar neat-
skleidzia visy korty [interaktyvus]. https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/klampus-vyriausy-
bes-formavimas-kodel-zemaitaitis-dar-neatskleidzia-visu-kortu-56-2519082

3 LAVASTE, Laima (2023). Prezidentas Gitanas Nauséda: i arti. Vilnius.
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Sio tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti Respublikos
Prezidento ir Ministro Pirmininko konstituciniai santykiai formuojant ministry ka-
binetg, juos analizuojant tarpdisciplininiu - teisiniu, politologiniu ir lyginamuoju -
pozitriais.

Tyrimo metodai: Siame moksliniame straipsnyje taikomi $ie mokslinio tyrimo
metodai: lyginamasis - siekiant palyginti skirtingy valstybiy konstitucinius ministry
kabineto formavimo modelius; sisteminis — analizuojant konstituciniy normy tarpu-
savio rysius ir jy vieta bendrame konstitucinio reguliavimo kontekste; doktrininis -
remiantis teisés mokslininky darbais ir oficialiais Konstitucinio Teismo i$ai$kinimais;
funkcinis - tiriant, kaip jvairios konstitucinés normos veikia praktikoje; loginis — for-
muluojant i$vadas ir vertinant teisinio reguliavimo nuosekluma.

Straipsnyje nagrinéjami jvairaus pobudzio $altiniai, didZiausia démesj skiriant
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijai, taip pat
ja analizuojanciai mokslinei doktrinai. Sio straipsnio tarptautiskumg uztikrina Lie-
tuvos, Latvijos ir Lenkijos konstitucinés teisés Saltiniai ir teisés mokslininky tyrimy
analizé. Politologiné Lietuvos Respublikos Vyriausybiy formavimo nesklandumy
analizé pateikiama remiantis istoriniais-politologiniais straipsniais ir komentarais.

1. Konstitucinis reglamentavimas

1.1. Konstituciniai Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko
kompetencijy pagrindai formuojant Vyriausybe Lietuvos Respublikoje

Respublikos Prezidento ir Vyriausybés santykiy reglamentavimas Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijoje yra vienas kertiniy elementy uztikrinant vykdomosios valdzios
veiksminguma bei valdziy pusiausvyra. Lietuvos Konstitucija, priimta 1992 m., nu-
stato kompetencijy ribas ir mechanizmus, leidzian¢ius derinti Respublikos Preziden-
to, Vyriausybés ir Seimo funkcijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad valstybés
valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ir Teismas. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime* konstatavo,
kad tai yra pagrindinis demokratinés teisinés valstybés principas, nes Seimas, Res-
publikos Prezidentas ir Vyriausybé turi savarankiskas, bet subalansuotas funkcijas.
Konstitucijos 84 straipsnis suteikia Respublikos Prezidentui platy teisinj pagrinda
dalyvauti vykdomosios valdzios formavime®. Prezidentas sprendzia pagrindinius uz-
sienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe juos vykdo, pasiraso tarptautines

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998,
5-99.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. rugséjo 7 d. grazinimo nutarimas.
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sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti, Seimo pritarimu skiria Ministra Pirmininka,
paveda jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj.

Konstitucijos 92 straipsnis detalizuoja Vyriausybés formavima ir atsakomybe Sei-
mui’. Jame nustatyta, kad Ministrg Pirmininkg Seimo pritarimu skiria ir atleidzia
Respublikos Prezidentas.

Konstitucijos 96 straipsnis reglamentuoja Vyriausybés atsakomybe — Vyriausybé
solidariai atsako Seimui uZz savo veikla, o ministrai yra atsakingi tiek Seimui, tiek
Respublikos Prezidentui’.

Konstitucijoje Ministrui Pirmininkui tenka esminis vaidmuo formuojant ir orga-
nizuojant Vyriausybés veikla. Jis yra pagrindinis Vyriausybés politinés krypties for-
muotojas ir atsakingas uz Vyriausybés programos jgyvendinima. Butent Ministras
Pirmininkas teikia Respublikos Prezidentui ministry kandidataras, todél politiné
atsakomybé uz Vyriausybés sudétj pirmiausia tenka jam. Respublikos Prezidento vai-
dmuo Siame procese pasireiskia kaip konstitucinés teisétumo ir pusiausvyros kontro-
1é, o ne politiniy sprendimy perémimas.

Respublikos Prezidento ir Vyriausybés tarpusavio santykiai pasireiSkia ne tik per
Konstitucijoje jtvirtintas normas, bet ir per praktinius valdziy tarpusavio kontrolés
bei bendradarbiavimo mechanizmus. Respublikos Prezidentas veikia kaip institucija,
uztikrinanti valdzios testinuma ir konstitucine pusiausvyra, turédamas teise pasi-
radyti arba vetuoti Seimo priimtus jstatymus. Seimas turi teis¢ pakartotinai priimti
vetuotg jstatymg, taip uztikrinant valdziy pusiausvyra. Vyriausybé, kaip vykdomoji
valdzia, jgyvendina Seimo priimtus jstatymus ir vykdo kasdienj valstybés valdyma. Ji
veikia dvigubos atsakomybés salygomis - politine prasme atsako Seimui, o konstitu-
cine ir institucine prasme — Respublikos Prezidentui®.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublika pagal savo valdymo formg yra parlamentiné
respublika su i$reikstais pusiau prezidentiniais elementais. Konstitucinis Teismas ne
kartg yra pazyméjes, jog Konstitucija jtvirtina parlamentinés respublikos valdymo for-
ma, taciau su tam tikromis Respublikos Prezidento galiomis vykdomosios valdzios sri-
tyje. Todél Lietuvos modelis negali buiti besalygiskai tapatinamas su klasikiniais misriais
(pusiau prezidentiniais) valdymo modeliais, nors praktikoje Respublikos Prezidento ir
Ministro Pirmininko santykiai daznai pasizymi dvivaldystei budingais bruozais.

1.2. Ministry kabineto formavimas Lietuvos Respublikoje

Ministry kabineto formavimas Lietuvos Respublikoje yra konstitucigkai reik§min-
gas procesas, tiesiogiai susijes su valdziy padalijimo, tarpusavio kontrolés ir pusiaus-

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjicio 28 d. nutarimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. Nr. KT4-N3/2018 nutarimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. refe-
rendume. Valstybés zinios, 1992, 33-1014, 5 str. 1 d., 84 str., 92 str., 96 str.
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vyros principais. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad Vyriausybé for-
muojama bendradarbiaujant Respublikos Prezidentui ir Seimui, todél né viena insti-
tucija neturi i$imtinés teisés vienasaliSkai spresti dél vykdomosios valdzios sudéties.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 92 straipsnio 2 dalj’ ministrus skiria ir
atleidzia Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu. Si nuostata supo-
nuoja, kad Respublikos Prezidentas néra vien formalus sprendimy tvirtintojas, bet
konstitucinés kompetencijos subjektas, turintis teise vertinti sitlomy ministry kan-
didattry atitikima Konstitucijai, konstitucinéms vertybéms ir valstybés interesams.
2004 m. gruodzio 13 d. nutarime pazyméta, kad Respublikos Prezidentas privalo
veikti kaip konstitucinés sistemos stabilumo ir pusiausvyros garantas'®.

Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko santykiai formuojant ministry ka-
binetg neretai tampa ne tik teisiniu, bet ir politiniu gin¢y objektu. Konstitucinés teisés
mokslininkai pabrézia, kad tokie konfliktai daznai kyla ne dél Konstitucijos normy
neaiskumo, o dél skirtingo jy interpretavimo praktikoje. Buves Konstitucinio Teismo
pirmininkas Egidijus Karis, vertindamas institucijy tarpusavio santykius, pazymi,
kad ,,problemos dazniausiai prasideda tada, kai konstitucinés nuostatos pradedamos
aiskinti ple¢iamai, siekiant pateisinti politinius sprendimus*'’. Sis vertinimas aktu-
alus ir ministry kabineto formavimo procese, kuriame Respublikos Prezidento jga-
liojimy riby interpretavimas gali lemti politing jtampg tarp vykdomosios ir jstatymy
leidZiamosios valdzios institucijy bei kelti grésme konstitucinei valdziy pusiausvyrai.

2. Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko
konfliktai Lietuvoje

2.1. V. Adamkaus ir G. Vagnoriaus konfliktas (1999 m.)

Nepriklausomos Lietuvos istorijoje yra buve ne vienas ryskus Respublikos Pre-
zidento ir Ministro Pirmininko konfliktas, kylantis dél issiskirian¢iy nuomoniy
vykdant vidaus ir uzsienio politikg ar dél skirtingo konstituciniy normy aiskinimo.
Vienas zymiausiy tokiy konflikty — tarp Valdo Adamkaus ir Gedimino Vagnoriaus.
Konfliktas paastréjo 1998-1999 m., Lietuvai susidarus su Rusijos ekonomine krize.
Respublikos Prezidentas kritikavo Vyriausybe dél finansiniy sprendimy skaidrumo
ir galimy korupcijos riziky, o Ministras Pirmininkas kaltino Prezidenta ki$imusi j jo
kompetencija. 1999 m. Respublikos Prezidentas vie$ai pareiské nepasitikéjima Gedi-
minu Vagnoriumi, kuris véliau pasitraukeé i§ pareigy.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. refe-
rendume. Valstybés Zinios, 1992, 33-1014, 92 str. 2 d.
10" Yjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
1 15min (2025-07-02). Egidijus Kiris: Paluckas pazeidé Konstitucija ir mus laiko pingvinais [video].
https://www.youtube.com/watch?v=D8_0A1FXAUs
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Praéjus daugeliui mety po posto praradimo, net pats G. Vagnorius nebeatmeté,
kad ir V. Adamkaus pastabos, ir jo sprendimas buvo teisingi: ,Tai nebuvo nei korup-
cija, nei interesai. Bet politinés problemos, kurios taip pat sprendziamos atsistaty-
dinimo keliu. Jeigu neturi palaikymo, vienintelé iSeitis — pasitraukt ir leisti kitiems
dirbti“!2. Sis atvejis iliustruoja, kaip Respublikos Prezidento nepasitikéjimas ministru
pirmininku, grindziamas politinio skaidrumo vertinimu, gali tapti lemiamu veiksniu
keic¢iant Vyriausybe, net ir nesant teisiskai jpareigojancio mechanizmo.

2.2. D. Grybauskaités ir S. Skvernelio konfliktas (2018 m.)

Kitas ryskus konfliktas kilo Prezidentés Dalios Grybauskaités ir Ministro Pirmi-
ninko Sauliaus Skvernelio kadencijy metu. Konfliktas buvo susij¢s su zemés tkio
ministro Broniaus Markausko veikla. Nepaisant Prezidentés viesai i$reiks$to nepasi-
tikéjimo, Ministras Pirmininkas i§ pradziy atsisakeé ji atleisti. Po politiniy diskusijy
Bronius Markauskas atsistatydino.

Politology nuomone, tokj atvirg konflikta nulémé artéjantys rinkimai ir noras mo-
bilizuoti savo rinkéjus. Vytauto DidZiojo universiteto profesorius, politologas Lauras
Bielinis teigé, kad premjero ir prezidentés konfliktas buvo nulemtas keliy prieZas¢iy -
inter alia, to, kad valdancioji dauguma suprato jog, be Respublikos Prezidentés inici-
atyvos, Vyriausybé galéjo atsilaikyti. Buves Vilniaus universiteto TSPMI direktorius,
prof. dr. R. VilpiSauskas teigé, kad valdantieji siekia sukurti dvi skirtingas stovyklas
ir taip mobilizuoti savo rinkéjus: ,Tai a$ turéjau galvoje ir kalbédamas apie premjero
pozicija. Jis jaucia, kad dalis visuomenés palaiko tokig pozicija, kokia pateikia valstie-
¢iy zaliyjy nariai, ir tokie konfliktai tampa priemone i$ryskinti nuomoniy skirtumus
su elitu“!3. Sis konfliktas rodo, kad Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko
nesutarimai dél ministry kabineto sudéties gali turéti rySky politologinj matmeni,
kuris ne visada atskleidziamas grynai teisinio nagrinéjimo buadu.

2.3. G. Nausédos ir |. Simonytés konfliktas (2021 m.)

Dar vienas konfliktas kilo Respublikos Prezidento Gitano Nausédos ir Ministrés
Pirmininkés Ingridos Simonytés valdymo metu. Siy politiky nesutarimus galima
sugretinti su konkurencija dél valdzios, nes abiejy santykio $aliy ambicijy ir pozit-

12 VYSNIAUSKAITE, Biruté (2019-12-22). J. Narkeviciaus problema: prie A. Brazausko ir V. Adamkaus
budavo kitaip [interaktyvus]. https://www.Irytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2019/12/22/news/j-narkevi-
ciaus-problema-prie-a-brazausko-ir-v-adamkaus-budavo-kitaip-13003812

13 VILPISAUSKAS, Raminas (2018-04-18). Politologai apie D. Grybauskaités ir S. Skvernelio
karg: konfliktas naudingas abiem, bet principai - prezidentés puséje [interaktyvus]. https://www.
tspmi.vu.lt/komentarai/politologai-apie-d-grybauskaites-ir-s-skvernelio-kara-konfliktas-naudin-
gas-abiem-bet-principai-prezidentes-puseje-r-vilpisauskas/
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riy skirtumai aiskiai i$ryskéjo jau 2019 m. Respublikos Prezidento rinkimy metu.
Santykiai ypa¢ paastréjo 2021 m. Ingridai Simonytei einant Ministrés Pirmininkés
pareigas, kai ji parasé laiska Respublikos Prezidentui, kuriame i$désté savo pozicija
dél atstovavimo Lietuvai Europos Vadovy Taryboje (EVT). Laiske ji pasialé tvarka,
kad kartais j§ EVT vykty Respublikos Prezidentas, o kartais — Ministré Pirmininké,
priklausomai nuo darbotvarkés temy.

Respublikos Prezidentas atsaké laisku Ministrei Pirmininkei, kuriame citavo Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos 77 straipsnj, jtvirtinantj, kad Respublikos Preziden-
tas yra valstybés vadovas ir atstovauja Lietuvos valstybei. Laiske taip pat nurodoma
Konstitucinio Teismo pozicija, pagal kuria Respublikos Prezidentas personifikuoja
Lietuvos Respublika tarptautiniuose santykiuose. Politologas S. Spurga vertino $j gin-
¢a kritikai: ,,Tas nelaimingas gincas dél atstovavimo EVT kenkia Lietuvos politikai,
politiniam prestizui tarptautinéje erdvéje. Tai neleidzia efektyviai spresti daugelio
klausimy“'. Sis atvejis atskleidZia, kad Respublikos Prezidento ir Ministro Pirminin-
ko kompetencijy ribos ne visada yra aiskiai demarkuotos net ir tada, kai Konstitucijos
nuostatos atrodo pakankamai i§samios.

Apibendrinant visy trijy aptarty konflikty analize, pazymeétina, kad jie kilo ne tik
dél teisinio neapibréztumo, bet ir dél politiniy interesy, asmeninés ambicijos ir skir-
tingos konstituciniy normy interpretacijos. Tai patvirtina, jog Respublikos Preziden-
to ir Ministro Pirmininko santykiuose instituciniai ir politiniai veiksniai yra glaudziai
susije. Lietuvos istorijoje yra buve ir daugiau panasiy nesutarimy - pavyzdziui, tarp
Prezidento V. Adamkaus ir Ministro Pirmininko A. Brazausko ar tarp Prezidentés
D. Grybauskaités ir Ministro Pirmininko A. Butkevic¢iaus. Visi $ie atvejai liudija, kad
aptariamoji konstituciné jtampa yra struktarinis, o ne atsitiktinis Lietuvos valdymo
sistemos elementas.

3. Lyginamoji analizé: Lenkija ir Latvija

3.1. Lenkija

Lenkijos Respublikos Prezidento ir Ministry Tarybos santykiy teisinis pagrindas
nustatytas 1997 m. Konstitucijoje. Pagal Konstitucijos 154 straipsnj'® Respublikos
Prezidentas skiria Ministra Pirmininka, kuris véliau sudaro Ministry Tarybg ir patei-
kia ja Seimui pasitikéjimo balsavimui. Tuo atveju, jei Seimas nesuteikia pasitikéjimo,

4 DELFI (2021.07.02). Simonytés ir Nausédos konfliktas: situacija tokia, kad uztenka Ziezirbos [in-
teraktyvus].  https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/simonytes-ir-nausedos-konfliktas-situacija-to-
kia-kad-uztenka-ziezirbos-87594517

15 Lenkijos Respublikos Konstitucija. 1997 m. balandzio 2 d. Dziennik Ustaw, 1997, 78, poz. 483,
154 str.
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Konstitucijos 155 straipsnis!® numato alternatyvias Vyriausybés formavimo procedi-
ras, kuriose didesné reik§mé tenka parlamentui.

Lenkijos Respublikos konstituciné santvarka grindziama valdziy padalijimo prin-
cipu'’, ta¢iau vykdomosios valdzios srityje pastebima specifiné Respublikos Prezi-
dento ir Ministry Tarybos kompetencijy saveika. Nors Konstitucija formaliai priski-
ria Vyriausybe vykdomajai valdziai, Respublikos Prezidentui suteikiamas reik§min-
gas vaidmuo formuojant ir stabilizuojant Ministry Tarybos veikla, ypa¢ Vyriausybés
sudarymo etape.

Konstitucinéje doktrinoje!® pabréziama, kad Vyriausybés formavimo procediira
Lenkijoje yra daugiapakopé ir apima kelias procedirines stadijas, kurios taikomos
tuo atveju, jei ankstesné procedira nepasiteisina. Pirmoji, vadinamoji pagrindiné
procediira, prasideda Respublikos Prezidento sprendimu paskirti Ministra Pirmi-
ninka. Tik véliau lemiamg vaidmenj perima Seimas, kuris suteikia arba nesuteikia
pasitikéjima Ministry Tarybai. Taigi, nors Respublikos Prezidentas inicijuoja procesa,
galutiné politiné atsakomybé tenka parlamentui.

Respublikos Prezidento kompetencijos vykdomosios valdzios srityje neapsiriboja
vien Vyriausybés formavimu'®. Jam suteiktos tam tikros galios gynybos ir saugumo
srityje, iskaitant auksciausiaja vadovybe ginkluotosioms pajégoms. Vis délto, kaip
pazymi konstitucinés teisés doktrina, $ios galios dazniausiai realizuojamos per ben-
dradarbiavimg su Ministry Taryba ir atitinkamais ministrais, o ne savarankigkai. Tai
rodo, kad Respublikos Prezidento vaidmuo $ioje srityje yra labiau koordinuojantis
nei tiesiogiai vykdomasis.

Lenkijos Konstitucijoje taip pat jtvirtinti mechanizmai, skirti Ministry Tarybos
stabilumui uztikrinti. Seimas turi teise pareiksti nepasitikéjima Vyriausybe ar ats-
kirais ministrais, ta¢iau $ios procediiros yra grieztai reglamentuotos ir reikalauja
kvalifikuotos daugumos. Tokie apribojimai laikomi svarbia priemone, apsaugancia
Vyriausybe nuo pernelyg dazno politinio spaudimo ir leidZiancia uztikrinti vykdo-
mosios valdzios testinuma.

Apibendrinant galima teigti, kad Lenkijos modelis pasiZzymi savitu Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés santykiy balansu. Respublikos Prezidentas néra tik simbo-
liné fighira, taciau kartu jis néra ir dominuojantis vykdomosios valdzios subjektas. Jo
kompetencijos daugiausia susijusios su Vyriausybés formavimo inicijavimu, politi-

16 Lenkijos Respublikos Konstitucija. 1997 m. balandzio 2 d. Dziennik Ustaw, 1997, 78, poz. 483,
155 str.

17" GRABOWSKI, Radostaw (red.) (2017). Podstawy ustroju Rzeczypospolitej Polskiej dla obywateli.
Warszawa: Wydawnictwo Adam Marszatek.

18 GORECKI, Dariusz (red.) (2019). Wokét rzadu w polskim i litewskim prawie konstytucyjnym. E6dz:
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

9" SKRZYDLO, Wiestaw; GRABOWSKA, Sabina; GRABOWSKI, Radostaw (red.) (2009). Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.
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nés pusiausvyros palaikymu bei tam tikromis specialiosiomis funkcijomis, o kasdiené
vykdomoji veikla tenka Ministry Tarybai. Toks modelis, remiantis Lenkijos konstitu-
cinés teisés doktrina, kvalifikuotinas kaip parlamentinis su tam tikrais prezidentiniais
elementais Respublikos Prezidento jgaliojimy srityje.

3.2. Latvija

Latvija yra parlamentiné respublika, kurios pagrindiné politiné jéga yra Saeima —
vieneriy raimy parlamentas, sudarytas i§ 100 deputaty, renkamy kas ketverius metus
pagal proporcinio atstovavimo sistema. Saeima renka Respublikos Prezidenta, tvirti-
na Vyriausybe, leidzia jstatymus, tvirtina biudzeta ir kontroliuoja valstybés politikos
kryptj.

Latvijos Respublikos Prezidentas yra procedurinis ir reprezentacinis valstybés
vadovas, renkamas Saeimos. Jo galios formuojant Vyriausybe yra ribotos — Respu-
blikos Prezidentas kvie¢ia asmenj formuoti Ministry kabinets, tac¢iau nekontroliuoja
ministry tvirtinimo proceso ir negali atmesti Ministro Pirmininko sitilomy ministry
kandidatary. Respublikos Prezidentas turi teise inicijuoti parlamento paleidimg ir
referendumg, kaip tai buvo padaryta 2011 m., Prezidentui Valdziui Zatlerui pasinau-
dojus $ia konstitucine teise.

Latvijos Vyriausybés veikla reglamentuoja Konstitucijos (Satversmés) 55-63
straipsniai. Pagal Satversmés 56 straipsnj** Ministry kabinetg formuoja asmuo, kurj
Respublikos Prezidentas pakvieté tai padaryti. Pagal politinj paprotj kvie¢iamas kan-
didatas, turintis didziausia galimybe gauti Saeimos daugumos parama. Respublikos
Prezidento vaidmuo $ioje stadijoje yra inicijuojantis, bet nelemiantis, nes ties Minis-
tro Pirmininko paskyrimu baigiasi valstybés vadovo jgaliojimai ministry kabineto
formavimo metu.

Pagal Satversmés 55 straipsnj®! Ministras Pirmininkas pats pasirenka ministry sudé-
tj ir teikia ja Saeimos tvirtinimui. Pagal Satversmés 59 straipsnj Vyriausybé gali pradeéti
veiklg tik gavusi Saeimos pasitikéjima. Jei pasitikéjimas nesuteikiamas, Vyriausybés for-
mavimas pradedamas i$§ naujo: Respublikos Prezidentas kviecia kitg kandidata. Latvi-
jos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija® patvirtina, kad parlamentinio
pasitikéjimo principas leidZia Saeimai ne tik pareiksti nepasitikéjimg Vyriausybe, bet
ir suteikti pakartotinj pasitikéjima jau veikian¢iam Ministry kabinetui. Taigi, ministry
kabineto sudétis Latvijoje yra politiniy deryby tarp parlamentiniy frakcijy rezultatas, o
Respublikos Prezidento vaidmuo jame yra i§ esmés procediirinis.

20" Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). 1922 m. vasario 15 d. Valdibas Véstnesis, 1922, 141,
56 str.

21 Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). 1922 m. vasario 15 d. Valdibas Veéstnesis, 1922, 141,
55 str.

22 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. liepos 13 d. spriedums byloje Nr. 03-04(98).
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3.3. Lietuvos palyginimas su kaimyninémis valstybémis

Kriterijus

Lietuva

Lenkija

Latvija

Valdymo forma

Parlamentiné
respublika su
prezidentiniais ele-
mentais

Parlamentiné
respublika su
prezidentiniais ele-
mentais

Parlamentiné res-

publika

Prezidento vaidmuo

Skiria, gaves Seimo

Skiria, atsizvelg-

Kviecia formuoti

skiriant Ministrag pritarima damas j Seimo dau- | Vyriausybe
Pirmininka guma
Prezidento vaidmuo | Skiria Ministro Tvirtina Ministry | Nedalyvauja tvir-

skiriant ministrus

Pirmininko teikimu;

Tarybos sudeétj

tinant ministrus;

turi teise atsisakyti tai — Saeimos pre-

skirti rogatyva
Vyriausybés politiné | Seimui Seimui (Sejm) Saeimai
atsakomybé

Prezidento jtaka
ministry kabineto
sudéciai

Reik$minga, konsti-
tuciskai ribota

Ribota ir politiskai
salygota

Procedariné (nomi-
naciné)

Lyginant Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos konstitucinius sprendimus dél ministry
kabineto formavimo, matyti, kad jie skiriasi, nors visos trys valstybés yra demokra-
tinés respublikos. Apzvelgus lentele, galima jzvelgti esminius skirtumus Respublikos
Prezidento vaidmens apimtyje ir Vyriausybés politinés atsakomybés modelyje. Lietu-
vos parlamentiné respublika su prezidentiniais elementais uztikrina aktyvesnj Res-
publikos Prezidento dalyvavima nei grynai parlamentinéje Latvijos sistemoje, kurioje
pagrindiné politiné atsakomybé tenka Ministrui Pirmininkui, atsakingam Saeimai, o
Respublikos Prezidentas nedalyvauja ministry tvirtinimo procese. Lyginant su Len-
kija, Lietuvos modelis pasiZzymi aiSkesne Respublikos Prezidento ir Vyriausybés kom-
petencijy pusiausvyra, ta¢iau reali politiné iniciatyva formuojant ministry kabineta
tenka Ministrui Pirmininkui, veikian¢iam parlamento pasitikéjimo pagrindu.

4. Tarptautiné praktika ir Lietuvos konstitucinés

sistemos vertinimas

4.1. Europos Tarybos rekomendacijos

Europos Taryba skatina demokratiska vyriausybiy formavima, pabrézdama skai-
drumo, saziningos atstovybés, pilietinio dalyvavimo ir teisinés valstybés principus.
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2023 m. rugséjo 6 d. Europos Tarybos Ministry komitetas priémé rekomendacija
CM/Rec(2023)6% dél konsultacinés demokratijos, kurioje akcentuojamas pilieciy
jtraukimas j sprendimy priémima. Siekiama sustiprinti demokratijos kokybe ir su-
teikti papildomus dalyvavimo kanalus Zmonéms tiesiogiai svarstant vie§osios politi-
kos klausimus. Rekomendacija nurodo, kad valstybés turi sukurti aisky teisinj regla-
mentavimg, uztikrinantj skaidruma, sazininguma ir jtrauktj pilie¢iy atzvilgiu. Vals-
tybiy nariy vyriausybés raginamos palaikyti dialogg ir viesas diskusijas su pilieciais,
siekiant sustiprinti pasitikéjima valdzia.

2000 m. vasario 24 d. Europos Tarybos Ministry komitetas priémé rekomendacija
R (2000) 6%* dél valstybés tarnautojy statuso Europoje. Joje pabréziama nepriklauso-
mos, profesionalios ir politiSkai neutralios valstybés tarnybos svarba, siekiant uzti-
krinti demokratinés sistemos stabilumg ir konstitucine pusiausvyra. Rekomendacija
numato tinkamg atlygj, socialing apsauga ir teisines gynybos priemones valstybés
tarnautojams. Si nuostata aktuali ir ministry kabineto formavimo kontekste, nes po-
litiskai neutrali valstybés tarnyba uztikrina institucine testinuma nepaisant politiniy
nesutarimy tarp Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko.

4.2. Tarptautinés teisés principai ir Lietuvos konstitucinés
sistemos atitiktis

Tarptautinés teisés principy analizé $iame darbe reikalinga siekiant jvertinti, ar
Lietuvos konstitucinis ministry kabineto formavimo modelis atitinka tarptautinéje
praktikoje pripazintus demokratinés ir teisinés valstybés standartus. Nors tarptauti-
né teisé tiesiogiai nereguliuoja ministry kabinety formavimo, ji nustato bendruosius
principus - valdziy padalijima, demokratinj legitimuma ir nesikiSima i valstybés vi-
daus reikalus - kurie sudaro vertinimo kriterijus nacionalinei konstitucinei praktikai.

Vienas svarbiausiy tarptautinéje teiséje jtvirtinty principy - nesikisimo j vidaus
reikalus principas. Sis principas jtvirtina poziirj, kad ministry kabineto formavimas
yra valstybés vidaus kompetencijos klausimas. Valstybés savarankiskai pacios nusta-
to savo konstitucine santvarka, jskaitant vykdomosios valdzios formavimo modelj,
todél iSorés subjektai neturi teisés perziareéti ar redaguoti nacionalinio konstitucinio
pasirinkimo. Kertiniu $io principo precedentu laikoma byla Nikaragva prie§ JAV?.
1984 m. Nikaragva kreipési j Tarptautinj Teisingumo Teisma teigdama, kad Jungtinés
Amerikos Valstijos pazeidé tarptautine teise, remdamos ir finansuodamos ginkluotas

23 Europos Taryba, Ministry Komitetas (2023-09-06). Recommendation CM/Rec(2023)6 on delibera-
tive democracy [interaktyvus].

24 Europos Taryba, Ministry Komitetas (2000-02-24). Recommendation No. R (2000) 6 on the status of
public officials in Europe [interaktyvus].

%5 Tarptautinis Teisingumo Teismas. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Ni-
caragua v. United States of America), Judgment (Merits), 1986 m. birzelio 27 d., I.C.J. Reports 1986.
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grupes, siekusias nuversti Nikaragvos vyriausybe. 1986 m. Tarptautinis Teisingumo
Teismas priémé sprendima, kuriuo pripazino JAV atsakomybe ir galutinai patvirtino
nesiki$imo principg kaip paprotinés tarptautinés teisés norma.

I§ $io principo i$plaukia, kad Lietuvos konstitucinis ministry kabineto formavimo
modelis - kaip ir bet kurios kitos valstybés analogiskas modelis - yra visiSkai teisétas
tarptautinés teisés pozitiriu, o pats jo turinys priklauso iSimtinai nuo Lietuvos konsti-
tucinio reguliavimo ir konstitucinés doktrinos. Toks teisinis kontekstas leidzia daryti
i$vada, jog bet kokie gincai dél Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko kom-
petencijy riby formuojant ministry kabineta turi buti sprendziami remiantis Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir Konstitucinio Teismo jurisprudencija, o ne tarptautiniais
standartais, kurie $ioje srityje néra privalomi.

ISvados

ISanalizavus Ministro Pirmininko ir Respublikos Prezidento kompetencijas for-
muojant ministry kabinets, matyti, kad abu subjektai dalyvauja Siame procese, ta-
¢iau jy vaidmenys skiriasi. Respublikos Prezidentas dalyvauja skiriant Ministrg Pir-
mininka ir tvirtinant ministrus, taciau pagrindiné politiné iniciatyva ir atsakomybé
uz Vyriausybés sudétj tenka Ministrui Pirmininkui, veikianc¢iam Seimo pasitikéjimo
pagrindu. Pazymétina, kad Lietuva pagal savo konstitucine doktring yra parlamenti-
né respublika su tam tikrais prezidentiniais elementais, o ne klasikinio misraus (pu-
siau prezidentinio) modelio valstybé - tai svarbus konceptualinis atskyrimas, turintis
reik$me aiskinant Respublikos Prezidento jgaliojimy apimtj.

Atlikta politiniy konflikty analizé parodé, kad Respublikos Prezidento ir Ministro
Pirmininko nesutarimai formuojant ministry kabineta néra nauja praktika - jie ste-
bimi nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkiarimo pradzios ir turi aiSky struktirinj
pobiidj. Tokie nesutarimai néra vien Konstitucijos spragy rezultatas — jie kyla dél
skirtingo konstituciniy normy aiskinimo, politiniy interesy susikirtimo ir institu-
cinés konkurencijos. Jie laikytini natiiralia parlamentinés respublikos su preziden-
tiniais elementais dalimi, ta¢iau jy sprendimas privalo vykti laikantis konstitucinés
pusiausvyros ir abipusés pagarbos principy.

Lyginamoji Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos analizé atskleidé, kad nors visy trijy vals-
tybiy demokratiniai principai ir parlamentinés tradicijos turi daug pana$umy, Res-
publikos Prezidento vaidmuo formuojant ministry kabinetg skiriasi esmingai. Latvi-
joje Respublikos Prezidentas faktiskai nedalyvauja ministry tvirtinimo procese - tai
i$imtiné Saeimos prerogatyva. Lenkijoje Respublikos Prezidentas inicijuoja procesa,
taciau galutiné politiné atsakomybé priklauso parlamentui. Lietuvos modelis uzima
tarpine padétj, suteikdamas Respublikos Prezidentui reikémingesnj vaidmenj nei La-
tvijoje, taciau iSlaikydamas parlamentine Vyriausybés atsakomybe, biidingg abiem
$alims. Tai leidZia teigti, kad Lietuvos konstituciné sistema siekia suderinti politinj

328



stabilumg ir demokratine atsakomybe, taciau $io balanso islaikymas praktikoje reika-
lauja nuolatinés konstitucinés kultiros ir abipusés institucinés pagarbos.
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