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Santrauka: Siame straipsnyje analizuojami Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mu iSduodamos licencijos, leidziancios uikinés veiklos laisve jgyvendinanciam asmeniui
naudoti Zemeés gelmése esancius tradiciniy angliavandeniliy isteklius, t. y. iSgauti naftg,
reglamentavimo ir jo aiskinimo bei taikymo konstituciniai ir administraciniai aspektai.
Sio straipsnio objektas - kolegialios Vyriausybés nutarimu atliekamo iikinés veiklos li-
cencijavimo pagrindy kontraversiskas ir dualistinis buvimas tiek valstybés valdzios vyk-
dymo, tiek viesojo administravimo sistemos dalimi administracinés justicijos aktualijy
kontekste. Tyrimo tikslas — sistemiskai ir tarpdisciplininiu poZiiiriu iSnagrinéti tikinés
veiklos zemés gelmése reguliavimg Vyriausybés isduodamos licencijos inicijavimo bei
galimo uZsitesiancio derinimo ar galutinio neisdavimo aspektu viesojo administravimo
ir valstybés valdzios vykdymo sistemos kontekste. Si analizé atskleidzia diskutuoting ir
subsidiary konstitucinés ir administracines teisés specifikos determinuotg visuomeniniy
santykiy, susijusiy su angliavandeniliy istekliy naudojimu, reguliavimg tiek Konstitu-
cijoje jtvirtinto kolegialios Vyriausybés statuso aspektu, tiek ir jstatymuose apibréZtos
vieSojo administravimo sampratos bei administraciniuose teismuose 2025 m. iSnagrineé-
to ypatingo administracinio ginco kontekste. Remiantis teisés mokslo doktrina ir teismy
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praktika, daromos vieSojo administravimo srityje veikianciy subjekty veikimo modeliy
teisinio vertinimo interpretacijos. Aptariamas Vyriausybés vykdomy funkcijy dvilypu-
mas: jgyvendinama valstybés politiné valdZia ar vykdomas viesasis administravimas.
Nagrinéjama politinés diskrecijos sqgvokos samprata.

Pagrindiniai ZodZiai: tikinés veiklos licencijavimas, vieSasis administravimas, valstybés
valdzios vykdymas, politiné ir administraciné diskrecija, administracinis gincas, admi-
nistracine prieZitira, teiséti likesciai.

Interdisciplinary Aspects of Licensing Economic Activities in the Depths
of the Earth

Summary: This article analyzes licenses issued by resolution of the Government of the
Republic of Lithuania, allowing persons exercising freedom of economic activity to use
traditional hydrocarbon resources found in the earth's depths, i.e. to extract oil, as well as
the constitutional and administrative aspects of its regulation, interpretation, and appli-
cation. The subject of this article is the controversial and dualistic nature of the basis
for licensing economic activity by a collegial government resolution, both as part of the
exercise of state power and as part of the public administration system in the context
of current issues in administrative justice. The aim of the study is to examine, from a
systematic and interdisciplinary perspective, the regulation of economic activity in the
subsoil in terms of the initiation of licenses issued by the Government and the possible
protracted coordination or final non-issuance in the context of public administration and
the exercise of state power. The outcome of the multi-stage procedure for initiating and
coordinating the issuance of licenses attributable to public administration is decided at
a government meeting. This analysis reveals the debatable and subsidiary nature of the
regulation of social relations related to the use of hydrocarbon resources, determined by
the specifics of constitutional and administrative law, both in terms of the collegial status
of the Government enshrined in the Constitution and in the context of the concept of pu-
blic administration defined in laws and the special administrative dispute examined by
administrative courts in 2025. Based on legal doctrine and court practice, interpretations
of the legal assessment of the operating models of entities operating in the field of public
administration are made. The duality of the functions performed by the Government is
discussed: the implementation of state political power and the exercise of public adminis-
tration. The concept of political discretion is examined.

Key words: licensing of economic activities, public administration, implementation of
state power, political and administrative discretion, administrative dispute, adminis-
trative supervision, legitimate expectations.
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|vadas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kurig sudaro Ministras Pirmininkas ir minis-
trai, pagal jos konstitucinj statusg vykdo valstybés valdzig (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 str. 1 d.). Tai suponuoja galimybe Vyriausybés nutarimais arba jy
projekty, kuriuos teikia ministrai, nejtraukimu j Vyriausybés posédzio darbotvarke
jigyvendinti politine diskrecija,' ir tai pateisinti Vyriausybés programos prioritetais,
pvz., zaliuoju kursu. Toks konstitucinis statusas ir diskrecinés galimybés gali jgauti
tarpsistemine jtampa ir tarpdisciplinine problematika palyginti su jstatyme nustatyta
Vyriausybés kompetencija iSduoti licencija tikinei veiklai Zemés gelmése. Tokia kom-
petencija licencijavimo procediiroje atitinkamai: 1) pateisintina Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu Zemés gelmiy priklausymu Lietuvos
Respublikai i§imtinés nuosavybés teise; 2) apribotina Konstitucijos 54 straipsnyje rei-
kalaujamu valstybés rapinimusi nataralios gamtinés aplinkos, gyvunijos ir augalijos,
atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga, juo labiau reikalaujamu
priziaréjimu, kad su saiku baty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos
iStekliai?, taip pat reikalaujamu jstatyme nustatomu draudimu niokoti Zeme, jos gel-
mes, vandenis, ter$ti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti
augalija ir gyvanija’.

Daugiapakopéje ir sudétinéje zemés gelmése esanciy tradiciniy angliavandeniliy
istekliy naudojimo licencijavimo procediroje, kaip suponuoja administraciniuose
teismuose 2025 m. i$nagrinétas ypatingas administracinis gincas,* tkinés veiklos
laisve jgyvendinancio asmens prasymo i$duoti licencija pagrindu funkcionuoja pen-
ki skirtingo statuso subjektai, t. y. penkios pagal jgaliojimus netapacios institucijos:
1) Lietuvos geologijos tarnyba, kuri jvertina gautg prasyma geologiniu tyrimu ir gali
pateikti jj Aplinkos ministerijai, informuojant ja apie turimus geologinio tyrimo duo-
menis bei jais pagristy geologiniy priezas¢iy nulemta pagrinda i$duoti (be konkurso
ar konkurso budu) leidimg naudoti tradiciniy angliavandeniliy i$teklius atitinkama-

1 Siuolaikinéje teiséje diskrecija pirmiausia suvokiama kaip pasirinkimo, sprendimy bei veiksmy lais-

vé. Ji apima: pirma, disponuojancio subjekto teis¢ pasirinkti principus, pagal kuriuos jis veiks; antra,
vieno teisés subjekto vienasali$kai pasirinkta sprendima, kuris susijes su kitais subjektais; bei trecia, pa-
sirinkima i§ to, ka leidZia teisé. DANELIENE, Ingrida (2012). Proporcingumo principas administracinéje
teiséje. Daktaro disertacija, socialiniai mokslai, teisé (01S), Vilniaus universitetas. Vilnius: Vilniaus uni-
versiteto leidykla. p. 280.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilieciy priimta 1992 m. spalio 25 d. refe-
rendume. Valstybés Zinios, 1992, 33-1014. 54 str. 1d.
3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. refe-
rendume. Valstybés Zinios, 1992, 33-1014.. 54 str. 2d.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2025 m. sausio 8 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.eA-920-1188/2025.
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me plote;® 2) Aplinkos apsaugos agentira prie Aplinkos ministerijos, kuri i§ principo
turéty vertinti ir derinti (pritarti ar nepritarti) prasymo i$duoti licencija analizavimo
ir galimo tenkinimo eigg, t.y. vizuoti galima aplinkos ministro kreipimasi j Vyriau-
sybe dél licencijos i§davimo Vyriausybés nutarimu;® 3) Aplinkos ministerija, kuri yra
tam tikrg politikq formuojanti vie$ojo administravimo”® institucija ir kuriai vado-
vaujantis ministras jgaliotas teikti Vyriausybés nutarimo projekta Vyriausybés posé-
dziui; 4) Vyriausybés kanceliarija, kuri aptarnauja Vyriausybe ir, platesniu poziariu,
jai vadovaujantj Ministrg Pirmininka, parengia planuojamus Vyriausybés posédzius
ir vertina jiems teikiamus projektus bei jy atitiktj teisés akty nustatytiems tarpziny-
binio derinimo bei kitokiems reikalavimams, t. y. jtraukimo j Vyriausybés posédzio
darbotvarke salygoms, taigi teikia pastabas, kurioms taikytina administraciniy teis-
my jurisprudencijoje i$plétota ,,tarpinio akto“ doktrina;’ 5) kolegiali Vyriausybé, kuri
turi jstatymu nustatyta i$imtinj jgaliojima jos nariy balsavimu Vyriausybés posédyje
uzbaigti procediira priimant tokj Vyriausybés nutarimg, kuriuo i$duodama licenci-
ja ir tuo atskleidziamas tokios procediiros dvilypumas valstybés valdzios ir vie$ojo
administravimo aspektais'.

Su visu tuo susijusios teisés akty nuostatos, teisés doktrina ir teismy jurispru-
dencija skatina diskutuoti, ar Vyriausybés veikimas tokioje sudétinéje licencijavimo
procediiroje yra tik politinés valdzios ar bent i$ dalies ir vieSojo administravimo vyk-
dymas. Galimas dvejopas traktavimas. Viena vertus, Vyriausybé neabejotinai nuolat
vykdo politinés valdZios funkcija, kurios derinimas ar uzsiteses arba nejvykes jgyven-

5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2025 m. sausio 8 d. nutartis administracinéje byloje

Nr.eA-920-1188/2025. 81 punktas.

®  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2025 m. sausio 8 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.eA-920-1188/2025. 83 ir 85 punktai.

7 Viesasis administravimas - tai vie$ojo administravimo subjekty veikla, pasireiskianti per viesojo
administravimo sritis (administracinj reglamentavima, administraciniy sprendimy priémima, adminis-
traciniy paslaugy teikima, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prieZiara,
viesyjy paslaugy teikimo administravima) bei kitas privalomas veiklas (turimos informacijos teikima,
konsultacijas pagal kompetencija, administracinés proceduros vykdyma, vidaus administravima) DE-
VIATNIKOVAITE, leva (2021). Administraciné teisé Bendroji dalis. Mykolo Romerio universiteto vado-
vélis. Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, p. 39.

8 Viegasis administravimas - istatymais ir kitais teisés aktais nustatyta tvarka bei terminais reguliuoja-
ma valstybés ir savivaldos institucijy veikla jgyvendinant ir taikant Lietuvos Respublikos jstatymus bei
savivaldybiy taryby sprendimus, teikiant jstatymais ir kitais teisés aktais numatytas viesasias paslaugas,
taip pat organizuojant valstybés ir savivaldos institucijy vidinj administravima. BAKAVECKAS, Au-
drius (2005). Lietuvos administraciné teis¢ Bendroji dalis. Mykolo Romerio universiteto vadovélis. Vil-
nius : Mykolo Romerio universitetas, p. 229.

®  Daugiau apie administraciniy teismy doktring dél ,,tarpiniy akty“ zr.: SILEIKIS, Egidijus; SINKU-
NAS, Haroldas. Administraciniai jspéjimai atlieky tvarkytojams: darnumo, dviprasmybés ir gynybos as-
pektai. Is: SILEIKIS, Egidijus; PAUZAITE - KULVINSKIENE, Jurgita (moks. red.) (2024). Ukinés veiklos
laisvés apsauga Lietuvoje ir Vokietijoje. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. p. 146-150.

10" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimas. TAR, 19859.
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dinimas néra teismingas administraciniams teismams, i$skyrus Zalg, kurig buty gali-
ma kildinti i§ Vyriausybés neveikimo, kaip tai numato Administraciniy byly teisenos
jstatymo (toliau ir - ABTT) nuostatos. Kita vertus, Vyriausybé, priimdama individua-
lius nutarimus dél licencijy suteikimo ar i§davimo, i$ principo atlieka tai, kas budinga
vie$ajam administravimui. Todél viesojo administravimo tam tikro vykdymo salygis-
kas jzvelgimas Vyriausybés veikloje leidzia minéta sudétine licencijavimo procedira
traktuoti kaip daugmaz vientisg, bet nepernelyg fragmentuota, nekeliancia esminiy
abejoniy dél sprendimy projekty inicijavimo, derinimo, priémimo ar grazinimo skai-
drumo, t. y. paremtg teisés principais bei teisétus likes¢ius!! turincio tkinés veiklos
laisve jgyvendinancio asmens teise j gerg administravima.'?

Sio straipsnio objektas — kolegialios Vyriausybés nutarimu atliekamo tkinés vei-
klos licencijavimo pagrindy kontraversiskas ir dualistinis buvimas tiek valstybés val-
dzios vykdymo, tiek vieSojo administravimo sistemos dalimi administracinés justici-
jos aktualijy kontekste.

Aktualumas nulemtas ne tik minéto administraciniuose teismuose 2025 m. i$na-
grinéto ypatingo administracinio ginco, bet ir bendrojo tkinés veiklos laisvés jgy-
vendinimo reguliavimo, ypa¢ licencijavimo procedury, pvz., atlieky tvarkymo srityje,
aktualijy, tarp jy - nagrinéty Konstituciniame Teisme, diskutavimo'?® bei analizavi-
mo. Tai inspiruojantys sudétiniai teisiniai procesai daro jtaka valstybéje vykstantiems
ekonominiams, socialiniams, kultiriniams bei teisiniams reiskiniams, privataus ir
vie$ojo interesy santykiui. Visuomenéje ir ypac verslo bendruomenéje eskaluojamos
institucijy biurokratizmo mazinimo ir administracinés prieziaros procesy veiksmin-
gumo didinimo galimybés bei pasinaudojimo jomis perspektyvos Europos Sajungos
teisés reikalaujamo gero administravimo kontekste.

Tyrimo tikslas - sistemiskai ir tarpdisciplininiu pozZidriu i$nagrinéti akinés vei-
klos Zemés gelmése reguliavima Vyriausybés iSduodamos licencijos inicijavimo bei
galimo uzsitesiancio derinimo ar galutinio nei$davimo aspektu viesojo administravi-
mo ir valstybés valdZzios vykdymo sistemos kontekste.

Dominuojantys tyrimo metodai:

o Sisteminis - naudojamas, pvz., Vyriausybés statusui analizuoti, kompleksiskai

remiantis Konstitucija ir jstatymais, teismy doktrina;

11 GEDMINTAITE, Audroneé (2016). Teiséty likesciy apsaugos principas viesojoje teiséje. Daktaro di-

sertacija, socialiniai mokslai, teisé (01 S) Vilniaus universitetas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.
12 PAUZAITE - KULVINSKIENE, Jurgita (2009). Teisés j gera administravimg (atsakingo valdymo
principo) sampratos doktrininiai aspektai bei jgyvendinimo pavyzdziai aplinkos apsaugos teiséje. Teisé,
72, 82-95.

13 MIZGIRDE, Aina; SLEVAITE, Urté (2025.08.21). Kailiniy zvéreliy tkiai teisme: gin¢ijamasi dél
milijoniniy kompensacijy. LRT.LT [interaktyvus]. https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/2650865/kai-
linju-zvereliu-ukiai-teisme-gincijamasi-del-milijoniniu-kompensaciju?srsltid=AfmBOor4AUVzKaeE-
exJsnY1_YKTp8t4Sfj-C5MTEY YkteXBHjfAIrHWS
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o Lyginamasis - pasitelkiamas palyginti konstitucinés teisés (valstybés valdzios
vykdymo) ir administracinés teisés (viesojo administravimo) specifika;

« loginis ir teleologinis - panaudojamas nagrinéti, pvz., Zemés gelmiy konstitu-
cinio priklausymo valstybei iSimtine nuosavybés teise galimai determinuota
jstatymo leidéjo pasirinkima, kuriuo Vyriausybé jgaliota iSduoti licencija aki-
nei veiklai zemés gelmeése, teisine logiky ir teisinj tikslg.

Tyrimo originalumas kyla i§ minéto ypatingo administracinio gin¢o i$nagrinéji-
mo administraciniuose teismuose 2025 m., tarpdisciplininiy studijy stokos ir galimy-
bés pasalinti su tuo susijusig teisiniy moksliniy tyrinéjimy spraga.

Tyrimo uzdaviniai:

o Analizuoti Gkinés veiklos Zemés gelmése licencijavimo reglamentavimg ir jo

aiskinima bei taikyma administraciniy teismy jurisprudencijoje;

o [Ivertinti Vyriausybés funkcionavimg sudétingje licencijavimo procediroje,
esancioje vie$ojo administravimo sistemos dalimi;

o [Ivertinti suinteresuoto asmens galimybes teismo tvarka apskysti Vyriausybés
kanceliarijos pastabas;

o I$nagrinéti suinteresuoto asmens teise i teisma tkinés veiklos zemés gelmése
licencijavimo kontekste.

Tyrimo $altiniai — 1992 m. Konstitucija, Vyriausybés jstatymas, Zemés gelmiy
istatymas, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas, Administraciniy byly tei-
senos jstatymas, kiti teisés aktai, oficialioji konstituciné doktrina, administraciniy
teismy jurisprudencija, teisés mokslininky darbai.

Ukinés veiklos laisvés garantavimas ir reguliavimas licencijavimu

Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje garantuojama
asmens tkinés veiklos laisvé apima teise j nuosavybe' ir neatsiejama nuo Konstitu-
cijos 46 straipsnio 3 dalies nuostatos, kad valstybé reguliuoja tikine veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei. Tai suponuoja wikinés veiklos reguliavimo jtvirtini-
ma taip, kad baty paisoma, be kita ko, akinés veiklos laisve jgyvendinancio asmens
interesy ir vie$ojo intereso balanso (proporcingumo). Jis vertintinas Konstitucinio
Teismo doktrinoje pazymeéty ukinés veiklos salygy, atitinkamy procedary, kontro-
lés, apribojimy, draudimy aspektu.!® Vadinasi, kaip pabréziama ir teisés mokslinin-

4 Konstituciné jurisprudencija aiskina, kad asmens tkinés veiklos laisvée remiasi prigimtine zmogaus
asmens laisve ir prigimtine teise turéti nuosavybe, ,.kuri reiskia ir asmens teise laisvai pasirinkti uzsié-
mimg ir gyvenamaja vieta, tkinés veiklos subjekty lygiateisiskuma, teise i sutar¢iy sudarymo laisve, i
(s3ziningos) konkurencijos laisve. JUSKEVICIUTE- VILIENE, Agné (2017). Asmens akinés veiklos lais-
vés konstituciniai pagrindai lietuvoje: ekonomineés, istorinés ir lyginamosios jzvalgos. Daktaro disertacija,
Socialiniai mokslai, Teisé (01 S), Vilniaus universitetas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. p. 179.

15 Zr. ir plg. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés
Zinios, 63-2235.
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ky, pvz., E. Kario'®, G. Lastauskienés!'’, A. Juskevi¢iatés-Vilienés'® studijose, akiné
veiklos laisvé néra absoliuti ir ji gali buti reguliuojama jstatymu nustatant tam tikras
ekonominés veiklos ribas siekiant tam tikro vieso intereso.

Taigi, $ios nuostatos suformuoja konstitucing teisinio reguliavimo aplinka, kurioje
valstybé turi konstitucinés teisés nustatytus jgaliojimus teisiskai reguliuoti tam tikros
srities Gikine veiklg taip, kad tkio subjekty vykdoma veikla atitikty teisés akty nusta-
tytus reikalavimus.

Vienas i§ tikinés veiklos valstybés reguliavimo budy yra licencijavimas. Jo prasmé
ir paskirtis grindziama tam tikry teisiy ir pareigy suteikimu to siekian¢iam asmeniui
vie$osios valdzios iSduodamu leidimu uZsiimti tam tikra veikla atitinkamoje srityje.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso (toliau ir - CK) 2.77 - 2.79
straipsniuose atitinkamai numatyta, kad licencijavimo (t.y. leidimo i§davimo) taisykles
nustato Vyriausybé (CK 2.78 str.) ir jvykdzius $iose taisyklése nustatytas salygas licenci-
ja iS$duodama neterminuotam laikui (CK 2.79 str.). Pabréztina, kad licencijos i§davimas
neterminuotam laikui neturi bati painiojamas su jos iSdavimu tam tikrai veiklai vykdyti
tam tikru laikotarpiu (t.y. konstituciné teisé uzsiimti tkine veikla garantuojama neribo-
tam laikui, nustatant pareigg, atsiradus naujoms aplinkybéms, tokj leidima atsinaujinti,
uztikrinant, kad tokia veikla atitikty teisés akty nustatytg tvarka.

Licencijavimo institutas taip pat jtvirtintas administracinés teisés sistemoje: Vie-
$o0jo administravimo jstatymo (toliau — VA]) IV skyriuje, kuris yra skirtas tkiy su-
bjekty (verslo) prieziirai. Sio skyriaus 29 straipsnyje reglamentuojama licencijavimo
procedira. Numatyta, kaip valstybés institucijos turéty elgtis su asmeniu, t.y. kokias
asmens teises ir pareigas ji gali ir turéty nustatyti. Todél $iame kontekste licencijavi-
mas - reglamentuota vie$ojo administravimo ir administracinio poveikio priemoné
kontroliuoti tam tikry teisiy ir pareigy nustatymo pagrindu susiklos¢iusius adminis-
tracinius teisinius santykius, t. y. vykdyti suteikto leidimo asmeniui vykdyti tam tikra
tkine veiklg salygy laikymosi kontrole (administracine priezitira).

Taigi galima teigti, kad licencijavimas yra tarpSakinis teisés institutas, kurj be
konstitucinés teisés detaliau reglamentuoja civilinés ir administracinés teisés nuosta-
tos, kas salygoja, kad gincai, atsirade $ioje srityje, daznai pasizymi teisiniu komplek-
siSkumu ir reikalauja gilesniy specializuoty, tarpsakiniy teisiniy Ziniy.

16 KURIS, Egidijus (2005). Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerove
(Konstitucijos 46 straipsnio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija, tomas 64, numeris 56, 56-
73.p.61.

17 LASTAUSKIENE, Giedré (2015). Ukinés veiklos laisvé ir krizé: Lietuvos vieSosios valdzios veiksmy
jvertinimas. Teisé, 94, 110-131. p. 117.

18 JUSKEVICIUTE- VILIENE, Agné (2023). The jurisprudence of the constitutional court of the repu-
blic of Lithuania related to freedom of economic activity. Ukrainos teisé. Kijevas: Teisés leidykla ,,Pravo
Ukrainy*, 93-107 [interaktyvus]. https://www.pravoua.com.ua/storage/files/magazines/files/article-pra-
vo_2023_7-s7.pdf. p.104.
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Ukinés veiklos zemés gelmeése licencijavimo specifika

Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje nurodyti Zemés gelmiy istekliai ir ertmes gali
bati naudojami tik jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka'. Tokio pobudzZio
veiklai vykdyti reikalingas leidimas. Leidimy naudoti Zemés gelmiy isteklius isda-
vimo teisines prielaidas ir procediiras reglamentuoja Zemés gelmiy jstatymas ir ji
igyvendinantys zemesnés galios teisés aktai. Leidimus Vyriausybés nustatyta tvarka
iS$duoda Vyriausybé arba jos jgaliota institucija®’. Leidimai naudoti zemés gelmiy
iSteklius ir ertmes i§duodami konkurso budu. Visi pakartotiniai leidimai naudoti
zemeés gelmiy isteklius tame paciame kasybos sklype iSduodami be konkurso. Lei-
dimas naudoti tradiciniy angliavandeniliy isteklius gali bati suteiktas be konkurso
Vyriausybés nustatyta tvarka greta esanciam plotui, jei ankstesnio leidimo turétojo
praSymas pagrjstas geologinémis ar su tradiciniy angliavandeniliy i$tekliy gavyba
susijusiomis prieZastimis®..

Visa tai tapo aktualu minétame administraciniuose teismuose 2025 m. i$nagriné-
tame administraciniame gince. Jj inicijaves pareiskéjas anks¢iau buvo bendra tvarka
gaves leidima vykdyti akine veiklg tam tikrame plote ir noréjo tokia veikla specialia
tvarka i$plésti greta esanc¢iame plote pagal tokig galimybe numatancias teisés akty
nuostatas, reikalaujancias Vyriausybés iSduodamo leidimo vykdyti veiklg gretutinia-
me plote. Taciau leidimo i§davimo Vyriausybés posédyje pagal jo darbotvarke prii-
mamu Vyriausybés nutarimu procedira, kurios perspektyva buvo palankiai jvertinta
minétos Lietuvos geologijos tarnybos, véliau uzstrigo dél atsakovu, pasak pareiskéjo,
esancios Aplinkos ministerijos nepagristo ir neteiséto delsimo pakartotinai teikti Vy-
riausybés nutarimo projekta Vyriausybés posédziui po to, kai pirminis toks teikimas
sulauké Vyriausybés kanceliarijos kriti$ky pastaby dél projekto tinkamo nesuderini-
mo su suinteresuotomis institucijomis.

Esmines ginco aplinkybes sudaré ne tiek faktiné ir techniné galimybé naudoti Ze-
meés gelmése esancius iSteklius be naujy vertikalaus grezimo jrenginiy (galimai pa-
naudojant pareiskéjo akcentuotus Siuolaikinius horizontalaus grezimo jrenginius),
kiek teisiné aplinkybé tuo reglamentavimo aspektu, kad gin¢o plote esanciose saugo-
mose teritorijose pagal jstatyma draudziama jrengti naujus angliavandeniliy iStekliy
tyrimo ir naudojimo grezinius®.

19" Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymas. 1995 m. rugpjacio 2d. I-1034. Valstybés Zinios, 1995,
63-1582. 11 str. 1 d.

20 Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymas. 1995 m. rugpjacio 2d. 1-1034. Valstybés Zinios, 1995,
63-1582.13 str. 1 d.

2L Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymas. 1995 m. rugpjacio 2d. 1-1034. Valstybés Zinios, 1995,
63-1582. 12 str. 6 d.

22 Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymas. 2019 birzelio 19d. XIII-2166.
TAR, 2019, 9862. 69 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 84 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatos.
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Verta paminéti, kad daug mety tkine veiklg vykdancio pareiskéjo, kuris neabejo-
tinai placiai Zinomas ir vertinamas atitinkamoje tikinés veiklos srityje bei jos vie$aja-
me administravime, kreipimosi i administracinj teisma tikslas buvo motyvuotas ne
turtinio siekio, kad bty priteistas atsakovui pareiskéjo patirtos zalos atlyginimas, bet
vie$ojo administravimo jgyvendinimo siekio, kad bity vykdomas prasomo leidimo
iS$davimo nagrinéjimas ir derinimas bei teikimas Vyriausybés posédziui, tuo tikslu
teismo tvarka nustatant atsakovu esancios Aplinkos ministerijos neteiséto vilkinimo
fakta.

Pirmosios instancijos teismas atmeté skundg, konstatuodamas objektyviy aplin-
kybiy nulemtg pareis$kéjo inicijuoto leidimo i$gauti tradicinius angliavandeniliy i$-
teklius konkrec¢iame plote nagrinéjimo uzsitesimg. Su tuo nesutikdamas pareiskéjas
pateikeé apeliacinj skunda, kurj apeliacinés instancijos teismas tenkino i$ dalies, pa-
zymédamas, kad pirmosios instancijos teismo sprendime neatskleista gin¢o esmé ir
nepasisakyta dél esminio pareiskéjo reikalavimo.

Perdavus byla pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§ naujo, pareiskéjas pa-
kartotinai akcentavo, kad atsakovu esanti Aplinkos ministerija neatlieka jos kompe-
tencijai priskirty veiksmy, kurie atlikti nagrinéjant pareiskéjo prasyma dél leidimo
i$davimo. Tuo esa nukrypstama nuo Vie$ojo administravimo jstatyme jtvirtinty
gero administravimo ir atsakingo valdymo principy. Taciau pirmosios instancijos
teismas sprendimu vél atmeté skunda, pazymédamas leidimo i§davimo proceda-
ros sudétinguma, nes ji apima privaloma derinima su kitomis institucijomis bei
Vyriausybés nutarimo priémima, todél vien procediiros trukmeé savaime nereiskia
neteiséto vilkinimo tokiame kontekste, kai Aplinkos ministerija rengé Vyriausybés
nutarimo projektus ir juos teiké derinti, o projekto grazinimas tobulinti Vyriausybés
kanceliarijos iniciatyva buvo objektyvi aplinkybé, nepriklausanti nuo ministerijos
valios. Be to, teismas suponavo, kad, pasikeitus Vyriausybei ir jos prioritetams aplin-
kosaugos ir energetikos srityje, ministerija turéjo pareiga i Siuos pokycius atsizvelgti.

Vél atmetus pareiskéjo skunda, pareiskéjas vél pasinaudojo teise apskuysti tokj
sprendimga apeliacine tvarka ir pateiké apeliacinj skunda, kuriame teigé, kad Aplinkos
ministerija neteisétai vilkino administracing procediirg ir pazeidé pareiskéjo teisétus
lakescius, todél turéty bati teismo jpareigota teikti Vyriausybei nutarimo projekta.
Apeliacinés instancijos teismas jvertino Aplinkos ministerijos veiksmus, atsizvelgda-
mas i su jais susijusius Vyriausybés kanceliarijos, Ministro Pirmininko, kity instituci-
jy ir suinteresuotos teritorinés bendruomenés veiksmus, pareiskéjo praomo leidimo
iSdavimo tarpzinybinio derinimo procediroje ir ne vien naujai sudarytos Vyriausy-
bés zaliojo kurso politiniy prioritety, bet ir nattralios gamtinés aplinkos apsaugos
saugotinose teritorijose kontekste, nutardamas palikti pirmosios instancijos teismo
sprendimg nepakeistg.
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Sudétiné licencijavimo procedura

Nagrinéjamos bylos kontekste licencijavimo procedura yra sudétiné, kompleksi-
né, t.y. ja sudaro kelios pakopos, dalys, kuriose veikia penki skirtingi teisés subjektai:
procediirai jgyvendinti reikalingas Vyriausybés nutarimu pagal Aplinkos ministeri-
jos teikimg iSduodamas leidimas (t.y. reikalingas inicijavimas, derinimas bei vertini-
mas pries jtraukiant tokj klausimg j Vyriausybés posédzio darbotvarke). Sioje proce-
daroje, kaip minéta, dalyvauja penki skirtingus teisinius statusus turintys subjektai,
t. y. veikia penkios skirtingy kompetencijy institucijos: Lietuvos geologijos tarnyba,
Aplinkos apsaugos agentiira prie Aplinkos ministerijos, Aplinkos ministerija, Vyriau-
sybés kanceliarija, Vyriausybe.

Taigi, daugiapakopés procediiros teisiné logika remiasi tokia galimy veiksmy ir
ivykiy seka: ukinés veiklos laisve jgyvendinantis asmuo pateikia prasyma dél leidimo,
tokj praSyma pirmiausia vertina Lietuvos geologijos tarnyba, kurios teigiamo jvertini-
mo pagrindu Aplinkos ministerija suderina Vyriausybés nutarimo projekta su prie jos
veikiancia Aplinkos apsaugos agentura ir esant pastarosios pritarimui teikia jj Vyriau-
sybei per ja aptarnaujancia Vyriausybés kanceliarija, kurios teigiamo jvertinimo atveju
projektas jtraukiamas j Vyriausybés posédzio darbotvarke ir pagal ja priimamas arba
nepriimamas Vyriausybés nariams balsuojant. Tai galima iliustruoti tokia lentele:

Lentelé. Sudétine licencijavimo procedura.

Sudétinés licenci-
javimo procedii- | Subjekty veikimo variantai

ros etapai
1 etapas Verslo subjektas teikia prasyma.
2 etapas L‘i.etuvos geologijos tarnyba vertina prasyma pagal savo kompeten-
cija.
Aplinkos ministerija teigiamo Lietuvos geologijos tarnybos jvertini-
3 etapas mo atveju vertina pra§yma pagal savo kompetencijg ir Vyriausybés

programos prioritetus.

Aplinkos ministerija derina parengta Vyriausybés nutarimo projek-
4 etapas tg su prie ministerijos veikiancia Aplinkos apsaugos agentira ir pas-
tarosios pritarimo atveju teikia Vyriausybei jos nutarimo projekta.

Vyriausybés kanceliarija pagal savo kompetencija vertina ir teikia
5 etapas arba neteikia pastabas dél Vyriausybés nutarimo projekto atitikties
nustatytiems reikalavimams.

Vyriausybés nutarimo projektas jtraukiamas j Vyriausybés posédzio
6 etapas darbotvarke ir pagal ja priimamas arba nepriimamas Vyriausybés
nariy balsavimo rezultaty pagrindu.
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Soft law ir Vyriausybés programos nuostatos

Kei¢iantis Vyriausybéms, Seimo nutarimais aprobuojamos naujos Vyriausybés
programos, kuriy nuostatos vertintinos soft law? teisés $altiniy** kontekste. Viena i3
inovatyviy naujos Vyriausybés programos prioritetiniy krypciy gali bati minétas Za-
liasis kursas, kuriuo numatoma skatinti atsinaujinancia energetika ir mazinti priklau-
somybe nuo iskastinio kuro. Todél svarbu pazyméti, kad minétas administraciniy
teismy 2025 m. i$nagrinétas ypatingas administracinis gincas susijes su apeliacinés
instancijos teismo akcentavimu, jog gin¢ui aktuali naujos Vyriausybés programa, ku-
rios pagrindu Vyriausybé jgijo legitimacija pradéti veikla, priskirta batent soft law
lygmeniui, kuriuo galéjo remtis byloje atsakovu buvusi Aplinkos ministerija. Taip pat
pazymétina, kad atsakovas galéjo pagristai remtis Europos Sajungos teisés raidos ten-
dencijomis, kadangi Astuonioliktosios Vyriausybés programoje pabréziama: ,,[sipar-
eigojame eiti Europos Zaliojo kurso priesakyje ir palaikyti ambicingiausius Europos
Sajungos klimato kaitos suvaldymo tikslus.“ Tokios soft law nuostatos gali paveikti
administracinéje proceduroje priimamo administracinio sprendimo turinj. Aplinkos
ministerija, veikdama pagal naujosios Vyriausybés programos inovatyvia kryptj, gali
pakeisti savo ankstesne pozicija pagal ankstesnés Vyriausybés programa ir nutarti ne-
teikti Vyriausybei jos nutarimo projekto dél leidimo i$gauti angliavandeniliy i$teklius
saugomoje teritorijoje.

Vyriausybés statuso dualizmo aspektai

Konstitucinio Teismo doktrina suponuoja, kad Vyriausybés veikla pirmiausia
determinuota konstitucinés teisés nuostaty. Tai lemia, kad Vyriausybé yra konsti-
tuciniy, bet ne administraciniy teisiniy santykiy dalyvé (subjektas). Taciau svarbu
pabrézti, kad oficialioje konstitucinéje doktrinoje yra teisiniy idéjy, kurios leidzia dis-
kutuoti dél Vyriausybés veiklos pobtidzio vertinimo minéto administraciniy teismy
2025 m. i$nagrinéto administracinio gin¢o kontekste.

23 Soft law normos apibréziamos kaip elgesio taisyklés, jtvirtintos privalomosios teisinés galios netu-
rin¢iuose teisés aktuose, kurie gali daryti poveikj, dazniausiai netiesioginj, teisinei sistemai ir kurie prii-
mami siekiant praktiniy rezultaty. MILTUVIENE, Jolita (2019). Soft law vaidmuo Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, Jurisprudencija, tomas 26, numeris 1, p. 40-64 [interaktyvus]. https://etalpykla.litua-
nistika.lt/object/LT-LDB-0001:].04~2019~1570167647413/].04~2019~1570167647413.pdf. p. 44.

24 Valstybiy nacionalinése teisés sistemose soft law galtiniai sutinkami kaip oficialiy valstybés valdzios
institucijy priimti pavyzdiniai nuostatai, tvarkos, politikos formavimo kryptys, gairés, reguliavimo for-
mos ir pan. Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, pacia bendriausia prasme soft law $altiniai yra suprantami
kaip susitarimai ir taisyklés (normos), kurie néra teisiskai privalomi. DIRGELAS, Lukas. (2021). ,,Soft
law* instrumentai bendroviy teiséje: apZvalga ir perspektyvos. Magistro darbas, socialiniai mokslai, teisé
(01S), Vilniaus universitetas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. p. 6.
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Nors didzioji dauguma kolegialios Vyriausybés atliekamy funkcijy reglamentuo-
jama ne administracinés, bet konstitucinés teisés normomis, Vyriausybé yra tokia
kolegiali institucija, kuri tam tikrais atvejais nustato konkre¢iy asmeny teises ir parei-
gas, tuo tikslu priimdama individualius aktus, taip pat steigia vie$ojo administravimo
subjektus, t. y. prisideda prie vie$ojo administravimo institucijy sistemos struktiiros
formavimo - vie$osios administracijos organizacijos®. Tokia teorine mintj galima
pagristi Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimu®®: Vyriausybés veikla
yra ne tik vykdomojo, bet ir tvarkomojo pobudzio tuo aspektu, kad vykdydama jsta-
tymus ir Seimo nutarimus, Vyriausybé pati leidzia norminius ir individualius teisés
aktus, uztikrina jy vykdyma. Taigi, atitinkama Vyriausybés veikla, veikimo modelis
gali buti pagrindas atsirasti administraciniams teisiniams santykiams. Vyriausybé
veikdama konkreciose procediirose ir leisdama norminius ir individualius teisés ak-
tus savo veikimu turi galimybe atlikti vie$ajj administravima.

Istatymo nuostata, reglamentuojanti, kad Vyriausybés veikla nepriskiriama admi-
nistraciniams teismams tirti, nereiSkia, kad Vyriausybé, priimdama nutarimus, ne-
veikia kaip vieSojo administravimo subjektas, net jeigu tais nutarimais ji jgyvendina
valstybeés valdzig?’.

Siame kontekste svarbus Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 3 d. nutarimas?,
kuris suponuoja, kad Vyriausybé galéty buti vertinama kaip tam tikra apimtimi atlie-
kanti tam tikras vieSojo administravimo funkcijas ir jos neveikimas, sukéles asmeniui
Zalg, tampa teismingas administraciniams teismams. Taigi ABT] 16 straipsnio 2 da-
lies (2007 m. gruodzio 18 d. redakcija) formuluoté ,Respublikos Prezidento, Vyriau-
sybés (kaip kolegialios institucijos) veikla“ reiSkia tokia veikla, kuria jgyvendinama
valstybés valdzia, ir $i veikla negali bati tapatinama su tokia veikla, kurig apima ABT]
vartojama sgvoka ,vieSasis administravimas“ Siame kontekste ABT] 16 straipsnio
2 dalies (2007 m. gruodzio 18 d. redakcija) nuostata ,, Administraciniy teismy kom-
petencijai nepriskiriama tirti Respublikos Prezidento <...>, Vyriausybés (kaip kole-
gialios institucijos) <...> veiklos <...> kuri buvo gin¢ijama konstitucinés justicijos
byloje, aiskintina kaip reiskianti, kad administraciniame teisme sprendziamo admi-
nistracinio gin¢o dalyku negali buiti tokia Respublikos Prezidento ar Vyriausybés vei-
kla, kuria jgyvendinama valstybeés valdzia.

25 DEVIATNIKOVAITE, leva (2021). Administraciné teisé Bendroji dalis. Mykolo Romerio universiteto
vadovélis. Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, p. 153.

26 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 101-
2916.

27 DEVIATNIKOVAITE, leva (2021). Administraciné teisé Bendroji dalis. Mykolo Romerio universiteto
vadovélis. Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, p. 154.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 3 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 52-
2568.
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Toks konstitucinis vertinimas skatina placiau pazvelgti i sudétinés licencijavimo
procediiros, kurioje dalyvauja Vyriausybé, turinio esme ir diskursyviai svarstyti, ar
Vyriausybé tam tikra apimtimi visgi vykdo vie$ajj administravima. Remiantis teisiniu
pozitriu galima teigti, kad leidimo suteikimo ar licencijos i§davimo pagrindas - pa-
raiskos atitiktis nustatytiems reikalavimams. Politiné valia $ioje procediroje didesne
dalimi abstrake¢iai jau iSreiksta parlamentinéje teisékiroje, kuri sudaro procediiros
pagrinda, ir todél neturéty buti papildomai individualizuota kiekvieno konkretaus
prasymo tenkinimo ar netenkinimo Vyriausybés posédyje atveju. Jei vienas i§ pagrin-
diniy argumenty, leidzian¢iy jzvelgti vie$ojo administravimo funkcijos dominuojantj
buvimg, yra jZvalga, kad sudétinés licencijavimo procediiros tikslas — viesasis admi-
nistravimas, bet ne valdzios jgyvendinimas, tai i$eity, kad Vyriausybé analizuojamoje
procediiroje jgyvendina ne vien valstybés valdzia, o tam tikra apimtimi vykdo vie$aji
administravima.

Tarpinio administracinio akto doktrina

Administracinés justicijos i$plétota tarpinio administracinio akto doktrina, kuri
aktuali minétai Lietuvos geologijos tarnybai ir Aplinkos apsaugos agentiirai bei
Aplinkos ministerijai ar Vyriausybés kanceliarijai, lemia, kad administraciniai teis-
mai netiria tarpiniy administraciniy akty, kurie yra tam tikros administracinés pro-
cediiros pakopos dalis, bet ne baigiamosios stadijos rezultatas. Sios doktrinos pagrin-
da sudaranti aiski taisyklé néra jtvirtinta ABT] ir yra i$plétota teismy praktikoje ABT]
5 straipsnio pagrindu: LVAT, pazyméjo®’, kad vientisos (vienos) administracinés pro-
cediiros metu, prie$ priimant galutinj sprendima, gali bati ir daznai yra suraSomas ne
vienas vie$ojo administravimo institucijos dokumentas (pvz., tarnybinis pranesimas,
paklausimas, siuntimas, teikimas, tarnybiné i$vada ar kt.); $ie dokumentai papras-
tai atlieka tik pagalbinj, tarpinj ar aptarnaujantj vaidmenj vie$ojo administravimo
procediiroje ir jais dazniausiai néra jforminami baigiamieji (galutiniai) kompetentin-
gu (jgalioty) asmeny (pareigiiny) sprendimai tuo klausimu, dél kurio buvo pradéta
administraciné procedura; jais gali bati sprendziami jvairais procedariniai klausimai,
tiesiogiai nesusije su asmens teisiy ar pareigy atsiradimu, pasikeitimu ar i$nykimu
(pasibaigimu); dél $ios priezasties Sie dokumentai daznai (taciau jokiu badu ne visa-
da) suinteresuotiems asmenims jokiy materialiniy teisiniy pasekmiy nesukelia; kai
skundziamas aktas ar veiksmas akivaizdziai jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia, jis ne-
gali buti gin¢o administraciniame teisme objektu.*

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birZelio 20 d.. nutartis administracinéje byloje
Nr. A261-69/2011

30 BAKAVECKAS, Audrius; BRAZDEIKIS, Aurimas; JARUKAITIS, Irmantas et al (2012-10-29). Lie-
tuvos vyriausio administracinio teismo biuletenis Nr. 23, 2012 sausis — birzelis. LVAT biuletenis [interak-
tyvus] https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis_23.pdf. p. 624.
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Tokiame kontekste pazymétina, kad leidimo (licencijos) prasantis tikinés veiklos
laisve jgyvendinantis asmuo turi ribotas galimybes teismo tvarka veiksmingai gin¢yti
administracinés procediros nesklanduma sukelian¢ius Lietuvos geologijos tarnybos
ir Aplinkos apsaugos agentdros bei Aplinkos ministerijos ar Vyriausybés kanceliari-
jos tarpinius aktus.

Apibendrinimas

Ukineés veiklos licencijavimo procedira, nepaisant jos galimo kompleksiskumo
ar daugiapakopio pobudZio, neturéty baigiamajame etape pereiti j politinés valdZios
vykdyma. Politinés valdzios vykdymas neabejotinai gali buti licencijavimo proceda-
ros finalinio nesklandumo veiksnys ar prieZastis, kurio (kurios) pagrjstumo ir tei-
sétumo teisiné patikra yra ribota dél iSimtinés Konstitucinio Teismo kompetencijos
Vyriausybés nutarimy konstitucingumo patikros aspektu.

Vie$ojo administravimo ir juo labiau administracinés priezitiros sistemos dalimi
esancios soft law nuostatos, kurios neturi privalomos teisinés galios, teisés $altiniy
sistemoje turéty buti kiirybingai modeliuojamos ir prireikus perkeliamos j hard law
nuostatas (ir atvirks¢iai), turincias privaloma teisine galia konkretaus ginco atvejo
specifikos ir jos nulemto individualizavimo kontekste. Vyriausybés programos nuos-
tatos, kurios neturi privalomos teisinés galios, turéty koreliuoti su teisés akty nuosta-
tomis, kurios turi privaloma teisine galia.

ISvados:

1. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje garantuota asmens
akinés veiklos laisvé, kuri jgyvendinama siekiant naudoti zemés gelmése esancius
angliavandeniliy isteklius, sistemiskai sietina su Konstitucijos 47 straipsnio 1 daly-
je itvirtintu Zemés gelmiy priklausymu Lietuvos Respublikai i§imtinés nuosavybés
teise. Si i§imtiné nuosavybés teisé savaime nedeterminuoja, bet i§ dalies pateisina
istatymy leidéjo pasirinkta diskutuoting tikinés veiklos minétoje srityje reguliavimo
modelj, pagal kurj ne Aplinkos ministerija ar kita jgaliota vieSojo administravimo
institucija, bet aplinkos ministro teikimu (sitilymu) veikianti kolegiali Vyriausybé
nutarimu i$duoda licencija, kuri yra vie$ojo administravimo priemoné.

2. Vyriausybés veikimas (buvimas valstybés valdzig vykdanéia bei politine diskrecija
igyvendinandia institucija ir jstatyme numatytas $ios institucijos buvimas licencija
ukinei veiklai Zemés gelmése i$duodanciu subjektu) kelia tarpsistemine (tarpdis-
ciplinine teisés $aky) diskusija. Vyriausybé veikia vieSojo administravimo siste-
mos, kurioje inicijuojamas ir vykdomas tokios licencijos i§davimo atitikties rei-
kalavimams svarstymas ir derinimas, paskutiniame etape. Pastarasis yra tarsi tarp
valstybeés valdzios politinio vykdymo ir viesojo administravimo valdymo (tokios
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aplinkybés lemia atsiradusia galimybe Vyriausybe traktuoti kaip subjekta, $ioje
situacijoje (t.y. tam tikra apimtimi) atliekantj vieSojo administravimo funkcijas).
I $ios valdymo srities kyla aplinkos ministro teikiamas Vyriausybés nutarimo
projektas, galintis buti jtrauktas j Vyriausybés posédzio darbotvarke, jei §j posédi
ruosianti ir aptarnaujanti Vyriausybés kanceliarija nustato projekto atitiktj nusta-
tytiems reikalavimams.

. Vyriausybés kanceliarijos, aptarnaujancios Vyriausybe ir jos posédzius, pagal
kompetencijg pateiktos kritiskos pastabos aplinkos ministro teikiamam Vyriau-
sybés nutarimo projektui ir jame numatytam licencijos i§davimui, gali sudaryti
prielaidas grazinti tokj projekta i jo ankstesnes parengimo ir derinimo stadijas.
Suinteresuotas asmuo, pateikes prasyma iSduoti licencijg, 1§ principo neturi veiks-
mingy galimybiy teismo tvarka, pagal ABT], apskysti Vyriausybés kanceliarijos
pastabas kaip vie$ojo administravimo akta, nes jis yra ,,tarpinis“ ir tiesiogiai nepa-
zeidzia to asmens teisiy ir laisviy, nors atitolina jy jgyvendinima.

. Pakartotinis ir galutinis aplinkos ministro teikiamo Vyriausybés nutarimo projek-
to nejtraukimas j Vyriausybés posédzio darbotvarke ir jj nuléme administraciniai
ar politiniai veiksniai uzkerta kelig suinteresuotam asmeniui veiksmingai jgyven-
dinti teis¢ gauti iSduotg licencijg ir skusti Vyriausybés neveikimg administraci-
niams teismams, nors neuzkerta kelio teismo tvarka, pagal ABT], reikalauti atly-
ginti Zala, kildinama i§ Vyriausybés neveikimo, jeigu jrodoma, kad Vyriausybés
neveikimas yra neteisétas ir atitinka kaltés bei priezastinio rysio salygas. Ukinés
veiklos laisve jgyvendinancio asmens, pateikusio prasyma dél licencijos isdavimo,
teiséti interesai ir lukesc¢iai, taip pat jo teisinis tikrumas ir saugumas bei pasitiké-
jimas valstybés teisés sistema, gali buti, kaip suponuoja administraciniy teismy
jurisprudencija, ribotai ginami teismo tvarka, pagal ABT], reikalaujant jpareigoti
Aplinkos ministerijg teikti Vyriausybés nutarimo projekta Vyriausybés posédziui.
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