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VISI KELIAI VEDA PER BRIUSELI]?
KARJERA IR EUROPOS PARLAMENTAS!

,,Drambliy kapinés*? — toks ir pana3is epitetai lydi Europos Parlamen-
ta (EP) jau ne vienerius metus. Williamas T. Danielis savo 2015 m.
pasirodziusioje knygoje ,,Career Behaviour and the European Par-
liament: All Roads Lead through Brussels?* drasiai imasi paneigti
isiSaknijusj pozitirj, kad EP — tai tik paskutiné stotelé pries i$¢jimg |
pensija. Negana to, jis Zengia gerokai toliau ir savo darbe jtikinamai
sujungia du procesus — EP institucing plétra ir EP nariy karjeros elg-
seng.

Kalbéti apie Sios knygos vieta kity autoriaus darby kontekste néra
lengva. Sis darbas — tai pirmi reik§mingi jo Zingsniai jsitvirtinant
mokslinéje diskusijoje. Knyga W. T. Danielis parengé disertacijos,
kuria apgyné 2013 m., pagrindu. Mokslinj Sio darbo potencialg pa-
tvirtina tai, kad, remdamasis tyrimo metu surinktais duomenimis,
jis jau yra paskelbes publikacija tokiame autoritetingame zurnale
kaip ,,Journal of Common Market Studies‘3, o jo knygg leisti émési
,»Oxford University Press®.

I William T. Daniel, Career Behaviour and the European Parliament: All Roads Lead

through Brussels?, Oxford: Oxford University Press, 2015.

Savoka pirma kartg pavartota buvusio Suomijos ministro pirmininko Harrio Holkerio,

kalbant apie tai, kad Europos Parlamentas — tai paskutiné patyrusiy politiky stotelé

pries iSeinant j pensija.

3 Daniel W. T., ,,When the Agent Knows Better than the Principal: The Effect of Edu-
cation and Seniority on European Parliament Rapporteur Assignment*, Journal of
Common Market Studies 51 (5), 2013, p. 832-848.
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Pagrindinis knygos tikslas — istirti EP instituciniy pokyc¢iy povei-
ki EP nariy karjeros elgsenai. Mokslininkg domina, kaip individai
reaguoja ] institucijy evoliucija, kaip ir kodél tai pakeicia jy karjeros
motyvacijg ir kaip tie poky¢iai veikia tolesne institucijos raida.

W. T. Danielio knyga svariai papildo iki Siol egzistuojantj EP pla-
Cigja prasme ir EP nariy karjeros elgsenos siaurgja prasme tyrimy
lauka. Absoliuti dauguma tyrimo lauko darby dél reprezentatyvaus
duomeny rinkinio stokos rémési atvejy analizémis, koncentruoda-
miesi | nacionaliniy valstybiy skirtumus, galin¢ius paaiSkinti EP
nariy perrinkima, bandydami apibrézti ir kategorizuoti galimus EP
nariy vaidmenis, jy demografines charakteristikas. Nors §ie darbai
suteiké daug naujos informacijos apie EP, jie stokoja platesnés prie-
zastiniy mechanizmy analizés ir i§ esmés nevertina gilesnio rysio,
kuris yra tarp EP institucinés plétros ir karjeros elgsenos.

Ivertintinas ir darbo indélis platesniame EP tyrimy kontekste.
Nors ir siekdamos atsakyti ] kitokius klausimus, tyrimo i§vados ver-
tingos literatlirai, nagrinéjanciai balsavimg EP, t. y. pirmiausia nariy
lojaluma EP politinéms frakcijoms ir nacionalinéms partijoms.

Darbai, analizuojantys lojalumg EP politinéms frakcijoms, teigia,
kad sis lojalumas tiesiogiai susij¢s su EP nariy noru prieiti prie EP
iStekliy, kontroliuojamy politiniy frakcijy, t. y. siekiant dirbti norima-
me komitete, tapti prane$¢ju, gauti kitas administracines ir vadovau-
jamas pareigas EP. W. T. Danielio knyga gerokai praple¢ia suvokima
apie tai, kokie EP nariai ir kodél gauna pri¢jima prie pagrindiniy EP
iStekliy ir, kas svarbiausia, pagrindzia Sias iSvadas reprezentatyviu
empiriniu tyrimu. Sios jzvalgos gali reik§mingai prisidéti prie lojalu-
ma EP politinéms frakcijoms analizuojanc¢iy darby.

EP nariy lojalumg nacionalinéms partijoms nagrinéjantys dar-
bai teigia, kad Sis lojalumas tiesiogiai susijes su nacionaliniy partijy
prerogatyva formuoti kandidaty j rinkimus sarasus, nuo kuriy tiesio-
giai priklauso EP nariy tolesnés karjeros galimybés. Siuos tyrimus
W. T. Danielio darbas sékmingai papildo atskleisdamas gilesnius ry-
Sius tarp asmeninés EP nario karjeros elgsenos ir nacionaliniy partijy
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vidinés politikos skirtumy, priklausanc¢iy nuo atitinkamos valstybés
sanklodos (federacijos ir unitarinés valstybés). Sios jzvalgos gali
padéti placiau aiskinant, kodél vieni EP nariai yra dazniau lojaliis
nacionalinéms partijoms, o kiti — EP politinéms frakcijoms.

Pazymétinas ir knygos indélis | tarpinstitucinio ES galiy balanso
tyrimus. Empiriskai pagrisdamas, kad, did¢jant EP formalioms ga-
lioms ir profesionalizacijos laipsniui ir atitinkamai vis didesnei daliai
EP nariy pasirenkant ilgamete karjera biitent Sioje institucijoje, dide-
ja EP vidinés ekspertizés, institucinés atminties ir vadinamosios elito
klikos laipsnis. Sie poky&iai, savo ruoztu, stiprina EP kaip institucija,
t. y. suteikia daugiau paskaty ir galimybiy EP sékmingai iSnaudoti
savo formalias ir neformalias galias, taip jtvirtinant ir pleciant savo
pozicijg tarpinstituciniame ES galios balanse.

Galima biity ieskoti ir W. T. Danielio tyrimo sasajy su darbais,
analizuojanciais karjeros elgsena kitose ES institucijose, taciau tai
biity gana sudétingas uzdavinys. Darbai, analizuojantys ES Tarybg
ir Europos Vadovy Taryba, dél suprantamy priezas¢iy negvildena Siy
institucijy nariy karjeros elgsenos. Europos Komisijos (EK) nariy
karjeros elgsenos tyrimai taip pat yra gana reti ir dazniausiai apsi-
riboja tarnautojy pozilirio j savo karjerg ir institucijos vaidmen;j stu-
dijomis?, nenagrinéjant tokios karjeros pasirinkimo priezas¢iy arba
poveikio paciai institucijai. Taciau, vadovaujantis W. T. Danielio ty-
rimo logika, galima teigti, kad nuodugnesné EK politiky ir tarnautojy
karjeros elgsenos analizé taip pat galéty suteikti papildomy jzvalgy
apie $io kintamojo poveikj EK institucinei plétrai ir galimybéms di-
dinti jos galias tarpinstituciniame ES galios balanse.

Mokslininko knyga vertinga tiek teorine, tieck empirine prasme.
W. T. Danielis siekia nustatyti ne tik kurj 18 trijy galimy karjeros mo-
deliy (paskutiné stotelé pries i§¢jimg | pensija, tramplinas | geresnes
pozicijas nacionalinéje valstybéje ir EP karjeristas) pasirenka EP na-

4 7r., pavyzdziui, Hooghe L., ,.Jmages of Europe: How Commission Officials Conceive

Their Institution’s Role®, Journal of Common Market Studies 50 (1),2012, p. 87—111.
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riai, bet ir nuo ko $is pasirinkimas priklauso, taip pat kokj poveikj
turi EP institucinei plétrai. Pirmiausia stengiamasi iSspresti EP nariy
karjeros elgsenos tyrimy lauke uz¢iuopiama problema, t. y. platesnio
teorinio pagrindo trilkuma, kuris uzkerta kelig pagrijstai j kompleksis-
ka vaizdg sujungti skirtingy darby jzvalgas.

Tyrimo teoriniu pagrindu W. T. Danielis pasirenka naujajj institu-
cionalizmg, darbe kompetentingai susiedamas racionalaus pasirinki-
mo, istorinio ir sociologinio institucionalizmo prielaidas. W. T. Da-
nielis sitilo detaliai i§plétota daugiapakopj teorinj modelj, leidziantj
formuluoti teoriskai pagristas hipotezes tolesniam empiriniam tyri-
mui.

Autorius teigia, kad pirmasis kintamyjy blokas, galintis paaiSkinti
EP nariy karjeros elgseng, yra EP profesionalizacija. Stipréjant EP,
atsiranda vis daugiau paskaty karjera kurti biitent Sioje institucijo-
je. Profesionalizacija operacionalizuojama kaip EP nariy atlyginimy,
papildomy iSmoky pokyc¢iai ir EP galios didéjimas pasikeitus spren-
dimy priémimo procediirai, t. y. bendro sprendimo procediirai tapus
iprasta ES teisékiiros procedira, suteikiancia EP ir ES Tarybai vie-
nodas galias.

Antrasis konstruojamo analitinio modelio lygmuo — daugiapa-
kopis valdymas ir partijy, kaip vartininky, vaidmuo EP nariy kar-
jeros elgsenai. Teigiama, kad nacionalinés partijos vaidina pamatinj
vaidmen] apibréziant politiky karjeras. W. T. Danielis daro prielaida,
kad nacionalinés partijos, veikianc¢ios federacijose, elgiasi kitaip, nei
partijos unitarinése valstybése. Pirmuoju atveju partijos formuoja
skirtingus politiky ,,rinkinius* skirtingiems daugiapakopio valdymo
lygmenims, o unitarinése valstybése visi politikai sudaro vieng ,,rin-
kinj“. Atitinkamai, EP nariai i§ federacijy nuosekliau darys karjeras,
nesiblaskydami tarp daugiapakopio valdymo pakopy, o unitariniy
valstybiy atstovai dazniau judés tarp skirtingy pakopy valdymo ins-
titucijy.

Trecioji analitinio modelio dalis — asmeniniai iStekliai. EP nariy
iSsimokslinimas ir patirtis tiesiogiai susij¢ su jy galimybémis jsi-
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tvirtinti EP, t. y. tapti pranesé¢jais komitetuose, uzimti pirmininky ir
vicepirmininky pozicijas, kitas EP administracines pozicijas. Dau-
giausia jtakos turintys EP nariai galiausiai formuoja vis didéjancig
elitine klika, kuri savo ruoztu prisideda prie EP institucinés plétros
ir stipréjimo. Daugiausia paskaty jsitvirtinti EP turi tie nariai, kurie
projektuoja savo ilgalaike karjera $ioje institucijoje.

Konstruojamg teorinj modelj W. T. Danielis sékmingai apiben-
drina pateikdamas septynias hipotezes. Pirmiausia yra teigiama, kad,
EP pleciant savo teis¢kiiros galias, vis daugiau jo nariy sieks biiti
perrinkti. Perrinkimo siekianciy EP nariy taip pat daugés dél didéjan-
¢ios EP profesionalizacijos. Platesnes ilgalaikes karjeras padarys EP
nariai i§ federaciniy ir funkciskai decentralizuoty valstybiy, palyginti
su jy kolegomis i$ unitariniy ir centralizuoty valstybiy. EP nariai, tu-
rintys aukStesnj i$simokslinima, ir nariai, turintys daugiau patirties,
dazniau taps praneséjais. Siy kintamyjy svarba didéja, kai sprendi-
mas EP priimamas bendro sprendimo priémimo procediiros budu.

Siekdamas patikrinti iSplétoto teorinio modelio tvarumg ir pa-
tvirtinti iSkeltas hipotezes, autorius imasi labai ambicingos duomeny
rinkimo strategijos — knyga remiasi duomenimis, apimanciais visas
EP bangas nuo 1979 iki 2014 m. ir j vieng duomeny rinkinj surenka
informacijg apie visus (arti 5 000) EP narius: jy lytj, amziy, valsty-
be¢ nare, parting priklausomybe, iSsimokslinimag, priklausomybe EP
frakcijoms, komitetams, funkcijas EP, buvimg praneséjais, buvimo
EP trukme, kandidaty j EP sarasus ir pan. Autorius taip pat surenka
informacijg apie institucinius EP kintamuosius 1979-2014 m.: in-
formacija apie EP nariy atlyginimus, papildomas iSmokas, EP pri-
imamy sprendimy skaiciy ir jy pasiskirstyma pagal priémimo pro-
cediirg. Atskirg duomeny rinkinio dalj sudaro papildomi kintamieji,
aprépiantys platy spektrag duomeny nuo to, kokia partija atitinkamu
laikotarpiu buvo valdzioje nacionalingje valstybéje iki valstybés na-
rés valdymo formos (federacija, funkciskai decentralizuota valstybé,
unitariné valstybe) ir pan. Bendras duomeny rinkinys, kuriuo remiasi
atliekamas empirinis tyrimas, yra stebétinai kompleksiskas ir pirmas
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toks savo pobiuidziu, leidziantis atlikti reprezentatyvy empirinj tyri-
ma, kurio i§vados gali biiti bendrinamos. Sis duomeny rinkinys nenu-
gin¢ijamai laikytinas stipriausia atlickamo tyrimo dalimi.

Atlikdamas tyrimg knygos autorius pasitelkia kompleksiska sta-
tisting analize: pasirenka ir pagrindzia geriausiai tinkancius statis-
tinius modelius, jvertina galimas klaidas, tinkamai kontroliuoja pa-
pildomus kintamuosius. Tokia strategija leidzia patvirtinti iSkeltas
hipotezes ir pagristi iSplétoto analitinio modelio tvarumg. Siekdamas
papildyti tyrimg ir patvirtinti analitinio modelio tvaruma, W. T. Da-
nielis taip pat atlieka tris atvejo studijas — nagrinéja Vokietija, Pran-
ciizijg ir Lenkija. Si knygos dalis leidzia atskleisti subtilybes, kuriy
neuz¢iuopia apibendrintas analizés modelis.

Didelés autoriaus pastangos knyga struktiiruoti labai aiskiai ir de-
taliai galiausiai tampa ir bene pagrindine jos silpnybe — pateikdamas
kiekvienos knygos dalies apibendrinima (o to visai uztekty tinkamai
jsisavinti perskaityta informacijg), autorius nuolat pakartotinai pri-
mena skaitytojui tai, kas jau buvo aptarta. Tai knygoje sukuria daug
pasikartojimy ir galiausiai apsunkina skaityma, nes pateikiama perte-
kliné, nieko naujo nepasakanti informacija.

IS kitos pusés, ten, kur papildomy sgsajy tarp argumenty galbiit
reikéty, autorius jy nepateikia arba jas nepakankamai iSplétoja. Pa-
vyzdziui, kalbédamas apie iSsimokslinimo ir patirties svarbg pra-
nes¢jy pasirinkimui EP, W. T. Danielis kalba apie EP nariy viding
institucing karjeros elgseng, taCiau nejvertina §ios elgsenos svarbos
platesniame kontekste — kaip ji atsiliepia EP nariy norui ir galimy-
béms biiti perrinktiems, t. y. nesieja Siy hipoteziy su pagrindiniu savo
tikslu jvertinti, kurj i§ trijy pasitlyty karjeros elgsenos modeliy ir
kodél renkasi EP nariai.

Pristatydamas EP sprendimy priémimo galios augimg istoriniame
kontekste, mokslininkas jj sieja su Suvestiniu Europos Aktu ir Mas-
trichto sutartimi, pabrézdamas bendro sprendimo priémimo procedii-
ros svarba. Siame kontekste stebina tai, kad apie esminius poky¢ius
sukeliancig sutartj — Lisabonos sutartj — kurj bendro sprendimo pri-
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émimo procediirg paverté jprasta teisékiiros procediira, autorius ne-
uzsimena. Minimaliai §i sutartis minima ir vélesnése knygos dalyse.
Analizuojant EP nariy karjeros elgsena, labai svarbiu kintamuoju
tampa jy siekis biiti perrinktiems, t. y. atsidurti rinkimy sarauose. Sis
kintamasis vertinamas kaip rodiklis, parodantis EP nariy siekj tapti
EP karjeristais (treciasis karjeros elgsenos modelis). Taciau knygos
autorius neatsizvelgia j fakta, kad dalyvavimas rinkimuose nebiitinai
atspindi tikraja motyvacija testi karjerg EP. Patyre politikai, jau tu-
rintys vienok]j ar kitokj mandata, j rinkimy sgraSus neretai jtraukiami
vien tam, kad pritraukty rinkéjus ir nebiitinai galiausiai keicia savo
turima mandatg j naujajj. Si smulki kritika nenuvertina knygos tyri-
mo dizaino ir i§vady pagristumo, taciau nurodo, kad joje vietomis
triksta tam tikry ribotumy iSgryninimo ir pazymeéjimo.
Apibendrintai galima teigti, kad W. T. Danielio knyga yra jdomi ir
vertinga tiek patyrusiems ES studijy mokslininkams, tick naujokams,
siekiantiems geriau suprasti institucinius procesus. Labai komplek-
siSkas duomeny rinkinys neabejotinai bus naudingas tolesniems EP
tyrimams, o i§grynintas analitinis modelis leidzia bandyti sujungti |
visuma ligsioliniy pavieniy atvejy studijy duomenis ir i§vadas, taip
gerokai prapleciant suvokimg apie instituciniy pokyc¢iy svarbg indivi-
dualiems poky¢iams ir jy poveik] tolesnei institucinei plétrai.

DARIUS SKUSEVICIUS



