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Ivadas

XX a. antroje pusé¢je prasidéjusioms ir po Saltojo karo j savotis-
ka studijy lauka iSaugusioms mazy valstybiy diskusijoms biidinga
prielaida, kad Sios valstybés elgiasi arba turéty elgtis joms unikaliu
bitdu, kuris leidzia tokias Salis identifikuoti kaip atskirg kategorija.
Taigi teigiama, kad valstybés dydis yra susijes su tam tikrais elgesio
modeliais'. Taciau nei§vengiamai susiduriama su dviem pamatiniais
klausimais: 1) kas yra maza valstybé? 2) kaip valstybés mazumas yra
susijes ar siejamas su jos uzsienio bei saugumo politika?

Studijuojantieji mazas valstybes nesutaria, kaip tokias valstybes
apibrézti, ir tai lieka nuolatinés diskusijos objektas?. Todél atsiremia-
ma ] teoriniy prieigy ir bandymy kurti apibrézimus ir Saliy elgesio
paaiskinimus pliuralizmg — valstybés gali biiti laikomos objektyviai
mazomis dé¢l turimy iStekliy, mazos palyginti su kitomis Salimis ar
subjektyviai mazos dél savo ar kity suvokimo3.

Tarkime, mazy valstybiy autoriais laikomi klasikai (pavyzdziui,
Davidas Vitalis, Robertas Rothsteinas ir Robertas O. Keohan’as) dau-
giausia remiasi (neo)realistiniais argumentais teigdami, kad mazoms
valstybéms sunkiau islikti nepriklausomoms tarptautinéje politikoje,
jos ir pacios supranta savo galimo vaidmens ribotumg tarptautinés
sistemos mastu*. Todél $alys bus labiau susirtipinusios savo islikimu

1 Maass M., ,,The Elusive Definition of the Small State®, International Politics 46 (1),
2009, p. 74.

Pavyzdziui, Thorhalsson B., Wivel A., ,,Small States in the European Union: What Do
We Know and What Would We Like to Know?*, Cambridge Review of International
Affairs 19 (4), 2006; Crowards T., ,,Defining the Category of ‘Small’ States*, Jour-
nal of International Development 14, 2002; Steinmetz R., Wivel A., ,,Introduction®,
Small States in Europe, Ashgate, 2010.

jektiskumas: kokia mazoji valstybé?*, Jaknitinaité¢ D. (sud.), Ambicingas deSimtme-
tis: Lietuvos uzsienio politika 2004-2014, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2015, p. 54.

Keohane R. O., ,,Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics®, /n-
ternational Organization 23 (2), 1969, p. 295.
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ir sieks didziyjy, galinCiy jas apginti, Saliy pagalbos. Dydzio skir-
tumai (neo)realisty apibréziami vadovaujantis materialiais iSmatuo-
jamais kriterijais — teritorijos dydziu, populiacija, bendruoju vidaus
produktu (BVP), kariniais pajégumais. Todél mazesni salies iStekliai
tarsi zymi galios trikuma ir yra tapatinami su silpnumu?®. Ta¢iau tokia
prieiga kritikuojama — nesutinkama, kad Salies fizinis dydis savaime
nulemia jos vaidmenj ar pazeidziamumg. Vadovaujantis tik kiekybi-
niais kriterijais, liecka neaisku, kodél teritorija ar gyventojy skai¢iumi
panasios Salys, vadinamos mazomis, vykdo skirtingg uzsienio politi-
ka ar turi skirtinga jtaka tarptautiniu lygiu.

Geresniy paaisSkinimy paieSkoms pasitelkiami subjektyviis kri-
terijai. Jy rinkinys néra apibréztas, taciau dazniausiai kalbama apie
identiteto, elito idéjy, Salies socialinés tvarkos ir kt. veiksnius®. Kartu
keliami mazy valstybiy jtakos matavimo ir ypa¢ vaidmens tarptauti-
nése organizacijose klausimai. Teigiama, kad, nepaisant riboty iste-
kliy, mazos valstybés turi pakankamy priemoniy tam, kad padidinty
savo svarbg tarptautings politikos ir organizacijy lygmeniu’. Taiau ir
Siuose tyrimuose linkstama apibendrinti ir formuluoti savotiskus dés-
nius, kuriy iSskirtinumas tik mazoms valstybéms néra iki galo aiSkus
ar nuoseklus. Dar vienos tyrimy grupés sitiloma iSeitis — perzengti
debatus dél objektyviy ir subjektyviy kriterijy, o derinti juos kuriant
santykinius apibrézimus, pavyzdziui, ziiréti ne kokia galig valstybes
turi, bet kokig parodo ir kaip ji pasireiskia tam tikrame laiko ir erdvés
kontekste®. Taciau sglygiSkumo pasitelkimas kelia klausima, kur ir
kiek reikSmingai pozicionuoti dydzio veiksnj, kiek dydis apskritai
gali buti laikomas lemianciu.

5 Browning C. S., ,,Small, Smart and Salient? Rethinking Identity in the Small States
Literature®, Cambridge Review of International Affairs 19 (4), 2006, p. 670.

¢ GvaliaG. et al., ,,Thinking Outside the Bloc: Explaining the Foreign Policies of Small
States®, Security Studies 22 (98), 2013, p. 100.

7 Browning, p. 681.

8 Thorhallsson B., ,,Small States in the UN Security Council: Means of Influence®, The
Hague Journal of Diplomacy, 2012, p. 139.
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Atrodyty, kad bandymy konceptualizuoti mazas valstybes kaip
atskirg kategorija aiSkinamoji galia yra ribota — kaip rodo atliktas
Rusijos ir Baltijos $aliy palyginimo tyrimas, nepaisant fiziniy skir-
tumy, Salys panaSiose situacijose yra linkusios elgtis panagiai®. Ne-
sutariama, kiek ir kaip maZzumas daro jtakg valstybei ir jos saugumo
bei uzsienio politikai. Todél grjztama prie klausimy, ar galima kelti
prielaidas, hipotezes ir aiSkinimus, kad mazos valstybés elgiasi dy-
dzio nulemtu badu.

Taigi klausimai ir aiSkinimai, kas yra maza valstyb¢ ir ar egzis-
tuoja tik tokioms valstybéms biuidingas elgesys, galéty biiti kei¢iami
klausimais, kada buvimas maza Salimi tampa aktualus, kaip pacios
Salys supranta savo mazuma ir naudojasi tuo supratimu savo sau-
gumo bei uzsienio politikoje!?. Bandymas primesti apibendrintus
teorinius aiskinimus gali buti keiiamas klausiant, kaip mazumas
tampa identiteto, kuriamo suteikiant skirtingas reikSmes ir vykdant
skirtingg saugumo bei uZsienio politika, dalimi'!. Tokiu atveju ma-
zumas yra suvokiamas ne kaip ontologiné kategorija, bet diskursyvi
konstrukcija. Negalima paneigti, kad struktiiriniy ir fiziniy skirtumy,
susijusiy su turimais iStekliais ar jy ribotumu, néra, ta¢iau ne maziau
svarbu, kaip juos ir kokiame kontekste suvokia pati valstybé!2.

Pagrindinis tikslas — remiantis nagrin¢jamais atvejais, iSsiaiSkin-
ti, kaip galima kalbéti apie mazas valstybes. Koncentruojamasi tik i
mazy valstybiy problematikg saugumo ir uzsienio politikos konteks-
te. Pasitelkiami iki Siol mazy valstybiy studijy lauke negausiai tirti
Lietuvos ir Naujosios Zelandijos atvejai.

Lamoreaux J. W., ,,Acting Small in a Large State’s World: Russia and Baltic States®,
European Security 23 (4), 2014, p. 575.

Andreou A., ,,Deconstructing ‘Smallness’: Critical Theoretical Considerations for the
Study of ‘Small European’ States*, Seminar “The West under Strain: Europe’s Small
States in a Changing Environment”, Copenhagen, 2006, p. 2.

1" Tiilikainen T., ,,Finland — an EU Member with a Small State Identity*, Journal of
European Integration 28 (1), 2007, p. 73.

Browning, p. 669.
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Siekiama plétoti diskursyvig ir suvokimo analizés prieigg mazy
valstybiy studijy lauke, kartu tai bandymas kelti tolesnius klausimus
apie studijy lauko vystyma(si), tyrimo priemoniy formulavimg ir jy
aiSkinamajg galig jvertinant galimybes ir ribotumus. Galiausiai, tai ir
siekis pateikti tolesnius klausimus ir rekomendacijas, kuria kryptimi
galéty biti plétojamos mazy valstybiy studijos ir apskritai empiriniai
saugumo bei uzsienio politikos tyrimai.

1. MaZumas kaip identiteto démuo

Mazoms valstybéms analizuoti pasitelkiama poststruktiiralistiné pri-
eiga, leidzianti analizuoti mazumo diskursg ir kvestionuoti lig§iolines
prielaidas, susijusias su mazomis valstybémis. Poststruktiiralizmas
kritikuoja modernaus mastymo prielaidas, teigiancias tikrovés ma-
terialumg ir objektyvuma!3. Si prieiga kartu leidzia atmesti objekty
ir subjekty skirstyma tarptautinéje sistemoje ir klausti, kas yra mazu-
mas, kokiomis reik§mémis jis suvokiamas ir kaip tampa ,,savaime su-
prantamos realybés* dalimi'4. I§keliant intersubjektyvumo ir sociali-
nio konstravimo principus, pats mazumas gali biiti suprantamas kaip
diskursas — kalbiniy ir nekalbiniy praktiky visuma klausiant, kaip ir
kokiais budais pasaulis yra matomas ir mastomas, kokiu biidu sub-
jektyvios prasmés tampa objektyviu faktiSkumu!s. Todél laikomasi
pozicijos, kad ginkly skaicius ar teritorija nenulemia Salies veikimo
ir vaidmens tarptautin¢je politikoje, o buvimas maza valstybe yra
diskursyvi konstrukcija, formuojama pasitelkus veikéjy, praktiky
ir jy tarpusavio sgveikos kuriamas ir reprodukuojamas reikSmes.
Poststruktiiralizmas siiilo j mazas valstybes zitréti kaip j subjektus

Burchill S., The National Interest in International Relations Theory, Palgrave
Macmillan, 2005, p. 31.

Berger P. L., Luckmann T., Socialinis tikrovés konstravimas: zZinojimo sociologijos
traktatas, Vilnius: Pradai, 1999, p. 14.

15 Edkins J., ,,Poststructuralism®, Griffiths M. (sud.), International Relations Theory for
the Twenty First Century. An Introduction, Routledge, 2007, p. 88.
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ir klausti, kaip, kokias reik§mes teikiant tas subjektiSkumas formuo-
jasi/ yra formuojamas, kaip jis kinta keiciantis tarptautinés politikos
procesy ir valstybés saugumo bei uzsienio politikos sgveikai. Pavyz-
dziui, Suomijos atvejo tyrimas atskleidé, kad pagrindinés su mazu-
mu siejamos reprezentacijos bégant laikui kito — mazumas suvoktas
kaip ribotumas, véliau kaip galimybé ir lengvinanti sglygal®.

Klausimai apie mazuma ir mazos Salies subjektiSkuma kartu yra
ir identiteto nagrinéjimas — kaip teigia Akrivi Andreou, maZos vals-
tybés sudaro valstybiy kategorija ne tik dél savo panasumy, bet ir dél
santykio su Kitu — su tuo, kas jos néra, nenori arba negali buti'”. Taip
atsiremiama j pagrindines poststrukttiralistinio identiteto apibrézimo
tezes — Zinau, kas esu, kai Zinau, kas yra Kitas'®. Visgi jo analizei
ne maziau nei Kito nustatymas svarbu, kaip reaguojama j Kita, kaip
matoma ir suvokiama tarpusavio sgveika. Galima klausti, o kas yra
veikéjas ar veikéjai, inicijuojantys identiteto reikSmiy formavima?
Vis délto poststruktiiralizmo principai biidingi ir pacios tapatybés po-
budziui — ji néra objektyvi ir stabili, o diskursyvi ir intersubjektyvi,
formuojama testinio proceso!?.

Poststruktiiralistai nepateikia saugumo ir uzsienio politikos api-
brézimy. Greic¢iau kvestionuojami bandymai juos nustatyti démesj
kreipiant j tai, kaip tam tikra problema tampa saugumo problema,
kaip konstruojamos grésmés ir kokias reikSmes saugumo ar nesaugu-
mo suvokimas jgyja. Todél ir tyrime néra nustatomas iSankstinis grés-
miy sarasas ar keliamos prielaidos, kokie saugumo i$Siikiai bidingi
mazoms valstybéms. Greiciau ieSkoma, kokios saugumo problemos
kartu su mazumo reikSmiy reflektavimu aktualinamos ar iskeliamos
kaip grésmés mazai Saliai. Toks identiteto ir saugumo rySys tarsi suf-

16 Browning, p. 681-682.

17" Andreou, p. 4.

Lebow R. N., ,Identity and International Relations®, International Relations

22 (473), 2008, p. 474.

19 Campbell D., Writing Security. United States Foreign Policy and the Politics of Iden-
tity, Minneapolis: University of Minnesota Press, 1992, p. 12.
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leruoja, kad tapatybé yra tai, kg reikia apsaugoti, o saugumas jgyja
prasme kaip tapatybés apsauga?. Skleidziasi, anot Lene’os Hansen,
konstitutyvi identiteto ir saugumo bei uZsienio politikos sgveika:
identitetas nesusiformuoja prie§ saugumo bei uzsienio politika, bet
atsiskleidzia per ja, kartu pats identitetas biitinas formuojant poli-
tika, yra nuolat reprodukuojamas?!. Todél su identitetu ir saugumu
susijusios reikSmeés néra atskiriamos ar ieSkoma jy tarpusavio prie-
zastingumy, bet pristatomos ir nagrinéjamos kaip tarpusavyje nuolat
saveikaujantys reiSkiniai.

Ar poststruktiralistinés analizés démesys reikSméms ir diskursui
nepaneigia materialinés realybés — teritorijos, ginkly ir kt. — vaid-
mens, pasaulj perkeliant i reliatyvig erdve? Svarbu pabrézti, kad
poststruktiiralizmas neneigia materialinés tikrovés egzistavimo. Mo-
dernumo prielaidy kritika grindziama tuo, kad materialumo negalima
pazinti be diskurso, t. y. suproblemina tikrumo — reiskiniams budingy
savybiy, nepriklausanciy nuo valios, — ir zinojimo — reiSkiniams pri-
skiriamy bruozy — dvilypuma.

2. Kaip tirti maZas valstybes?

Mazumo diskurso analizé reikalauja ne tik konceptualaus suvoki-
mo, kas apskritai yra diskursas, bet ir kokiomis priemonémis jis gali
buti tiriamas. Visy pirma, pats diskursas gali biiti suprantamas labai
placiai — nuo straipsniy spaudoje iki socialinio veiksmo ar meniniy
vaizdy. Pagrindinis diskurso formavimo jrankis yra kalba, kurios
vartojimas tam tikrame sociokultliriniame kontekste jgauna vieno-
kias ar kitokias reikSmes, t. y., kaip mes suprantame, kokj zinojima ir
pasaulio suvokima jgyjame.

20 Paulauskas K., Kieno saugumas? Kuri tapatybé? Kritinés saugumo studijos ir Lietu-

vos uzsienio politika, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2010, p. 102.

21 Hansen L., Security as Practice. Discourse Analysis and the Bosnian War, London

and New York: Routledge, 2006, p. XIV.
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Siuo atveju diskursas yra suvokiamas sakytiniy ir radytiniy teksty
kaip kalbos akty prasme?2. Saltiniams nagrinéti pasitelkiama pagrin-
dine diskurso nagrinéjimo priemone laikoma jo analizé. Teigiama,
kad néra vieno metodo pritaikymo biido, taciau interpretacija gali biiti
jvardijama pagrindine metodo pritaikymo priemone?3. Kartu tai ir vie-
nas metodo trikumy, nes tyrimas grindziamas subjektyviu interpre-
tavimu — kaip jsitikinti, ar interpretacija yra adekvati, ar interpretuo-
jamas ir interpretuojantis tekstai nurodo tg pacig prasme¢? Taciau tai
yra subjektyvaus sprendimo dalykas, nes atsakymo negalima pagristi
jokiais kitais duomenimis, tik nuorodomis j interpretuojamg tekstg?*.

Nubréziamos tyrimo gairés: pasirenkami du atvejai — Lietuva ir
Naujoji Zelandija. Lietuva daznai kartu su kitomis Baltijos Salimis
jvairiuose tyrimuose laikoma tipiSku mazos Salies pavyzdziu (ypac
tiriant mazas Salis ir jy jtaka Europos Sajungos lygmeniu). Panasi si-
tuacija ir su Naujgja Zelandija — ji jvairiuose tyrimuose pasitelkiama
kaip mazos Salies pavyzdys. Taigi, kaip rodo jvairts tyrimai, laiko-
mos mazomis valstybés labai skiriasi savo geopolitine padétimi, is-
torine patirtimi, ekonominiu i§sivystymu, politine sandara ir kt. Skir-
tingy Saliy analiz¢ ir jy palyginimas kartu leis pamatyti, ar prie mazy
priskiriamos Salys i§ tiesy suvokia save panasiomis reikSmémis, t. y.
gali buti apibendrinamos kaip mazos.

Laiko perspektyva — 2014 ir 2015 metai. Néra iSskiriamos ar jvar-
dijamos konkrecios pasirinktg laikotarpj jréminancios aplinkybés ar
ivykiai, o démesys kreipiamas i dvejus metus vykusias diskusijas ir
pareiskimus Saliy viduje ir tarptautinéje erdvéje. Tekstai, kaip kasdie-
nés praktikos, leidzia pamatyti, kokiuose kontekstuose, situacijose ir
saugumo bei uzsienio politikos veiksmuose mazumas tampa aktua-
lus, kokiomis reik§mémis jis mgstomas?>.

22 Hansen, p. 2.

2 Vinogradnaité 1., Diskurso analizé kaip politikos tyrimo metodas: metodiné priemoné
politikos moksly studentams, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006, p. 44-45.

24 Ten pat, p. 44-45.
25 Hansen, p. 69.
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Analizuoti atsirenkami jvairlis pareiSkimai, pranesimai, kalbos
ar kito pobtidzio tekstai, surandami skirtinguose tiek vidaus, tiek
iSorés Saltiniuose, vadovaujantis Siais kriterijais: 1) Salies vadovy
kalbos, pareiSkimai, interviu ar kitds formos unikaliis tekstai; 2) zo-
dziy ,,maza valstybé“ ar ,,maza Salis* vartojimas tekste. Tiesiogiai
tekste surandamas sgvokos vartojimas leidzia atsisakyti spekuliacijos
nagringjant tekstus, kuriuose mazumo reikSmés gali biiti tik numa-
nomos; 3) tarptautiniy jvykiy ar procesy $aliy saugumo ir uzsienio
politikos aptarimas. Metodo apibrézime néra numatoma, kiek reikia
skai¢iy, kad iSvados bty patikimos, — iSankstinis standartas néra
Jmanomas, nes diskurso analiz¢ gali buti taikoma skirtingos apimties
tyrimams, jtraukiantiems itin skirtingus Saltinius (ne tik tekstus, bet ir
vaizdus)?®. Abiejy Saliy atvejais surandami 65 3altiniai, kurie laikomi
pakankamais rezultatams ir iSvadoms.

Atliekant diskurso analize, atrenkami ir grupuojami visi tiesiogiai
su mazos valstybés sgvoka susije zodziai (pavyzdziui, ,,maza Salis
gali pasiekti daug, jei sutelkia jégas?7). Zitirima ir interpretuojama,
kokias reikSmes ir jy grandines vartojamos lingvistinés formos su-
daro. Taip pat iSskiriamos papildomos kategorijos, | kurias suskirs-
toma skaitomuose Saltiniuose randama informacija: grésmés ar Kiti;
referavimas j saugumo bei uzsienio politikas, sprendimus; diskursa
kuriantys veikéjai; jvykiai ar situacijos. Saltiniy kategorizavimas ir
interpretavimas remiasi keletu prielaidy: pirma, svarbus intertekstu-
alumas — tekstai ir argumentai yra tiesiogiai ar netiesiogiai kuriami
referuojant j kitus tekstus?3, todél jiems badingas tarpusavio susietu-
mas; antra, laikomasi indukcinés logikos — siekiama gauti ir pateikti
unikalius rezultatus be iSankstiniy hipoteziy; galiausiai, pateikiamos
interpretacijos nepretenduoja j universaluma — tie patys Saltiniai gali

26 Ten pat, p. 77.

27 BNS, ,,L. Linkevi¢ius: kalbame apie visos Europos saugumo architekttirg, <http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/l-linkevicius-kalbame-apie-visos-europos-saugu-
mo-architektura.d?id=66501138>, 2016 04 15.

28 Hansen, p. 8.
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biiti naudojami ir kituose kitokius klausimus kelian¢iuose tyrimuose,
taikan¢iuose skirtingus metodus?°.

Kalbant apie mazas valstybes, ne tik nesutariama dél jy apibré-
7imo, bet néra ir visuotinai priimto budo jas tirti. Todél mazy Saliy
analiz¢ reikalauja sukurti savg modelj, atitinkant] pasirinktg teoring
perspektyva. Galimg jrankj surandamoms reikSméms strukttrinti ir
analizuoti sitilo Balduras Thorhallssonas, mazos valstybés savoka
iSskaidydamas ] SeSias dydziy kategorijas (fiksuotas, suvereniteto,
politinis, ekonominis, suvokimo ir norimas dydziai)’°. Kai kurie i§
Jju operacionalizuojami i dar smulkesnius kintamuosius ir kiekvienas
i$ Sesiy dydziy vertinamas naudojantis dviem — gebéjimo veikti ir
pazeidziamumo — skalémis.

Taciau tiesiogiai sitilomas modelis néra perkeliamas: pirma, jis
yra sukurtas matuoti jtakos ir dydzio rySj Europos Sajungoje ir pri-
taikomas remiantis antriniais Saltiniais; antra, nors derinami objekty-
viis ir subjektyviis mazumo apibrézimo kriterijai, sitlomam modeliui
budingas iSankstinis nusistatymas, kokios valstybés yra maZzos, t. y.
dydzio kategorijos primetamos ir apibréziamos vadovaujantis terito-
rijos ir gyventojy skaiciaus skirtumais. Taigi siekiant klausti ne kaip
mazumas pasireiskia, bet kaip yra formuluojamas, naudojamasi sii-
lomomis dydziy kategorijomis, taciau kiekvienos i§ jy atveju sufor-
muluojami nauji, $ios analizés logika atitinkantys apibrézimai. Taip
pat atmetamos sitilomos skalés ar jtakos matavimas, pasilickama prie
reik§miy paiesky ir jy interpretacijy.

Taigi empiriné atvejy analizé bus atlickama vadovaujantis tokio-
mis dydzio kategorijomis ir jy apibrézimais: 1) fizinis dydis — kokia-
me jvykiy, saugumo bei uzsienio politikos kontekste ir susiejus su
kitais veik¢jais dydis tampa aktualus; 2) suvereniteto dydis — kokiy
grésmiy kyla valstybei ir kurios i§ jy yra pabréziamos aktualinant

29 Ten pat, p. 41.

30 Thorhallsson B., ,,The Size of States in the European Union: Theoretical and Concep-
tual Perspectives®, European Integration 28 (1), 2006, p. 8.



42 POLITOLOGIJA 2016/2 (82)

Salies mazumag; 3) politinis dydis — kokie politiniai iStekliai (kietieji
ar minkstieji) tampa svarbils ir yra jtraukiami j dydZio apibrézima;
4) suvokimo dydis — kaip valstybés vadovai ir iSorés veikéjai (jeigu
surandamos jy pozicijos) suvokia mazuma; 5) norimas dydis — ko-
kios Salies ambicijos, tikslai ir santykis su tarptautine sistema formu-
luojami, kaip jie pasireiskia saugumo ir uzsienio politikos kontekste.

Lietuva ir Naujoji Zelandija bus tiriamos ir lyginamos suranda-
mas reik§mes skirstant pagal suformuluotas naujas dydziy kategori-
jas ir nenaudojant jokiy papildomy kriterijy. Toks struktiirinimas yra
itin svarbus siekiant ne tik identifikuoti, bet ir tarpusavyje palyginti
skirtingy Saliy mazumo reik§miy interpretacijas. Kartu mazos valsty-
bés savokos i§skaidymas j skirtingus démenis leis pristatyti mazuma
ne kaip vientisg, bet kaip daugiadimens;j reiskinj, kur vieno ar kito
veiksnio svarba suvokiant mazuma gali buti skirtinga.

3. Lietuva ir Naujoji Zelandija —
kokios maZos valstybés?

Ligsioliniai Lietuvos ir Naujosios Zelandijos identiteto ir saugumo
bei uzsienio politikos tyrimai gerokai skiriasi savo apimtimi. Galima
rasti jvairiy, skirtingus laikotarpius nagrinéjanciy Lietuvos atvejo ty-
rimy3!. Nepaisant dinamikos, skirtingy regiony akcentavimo ar am-
bicinga laikytos regioninio centro vizijos kiirimo, Lietuvos identiteta
saugumo ir uzsienio politikoje galima apibendrinti dviem kryptimis:
pirma, gyvenimas Salia pavojinga ir grésminga laikomos Rusijos, an-
tra, orientavimasis ] Vakarus (JAV ir ES) siekiant jgyvendinti pama-

31 Pavyzdziui, NekraSas E., ,,Lietuvos regioninis identitetas. Kas mes esame? Semina-

rai. Atviros visuomenés kolegija, Vilnius: Vyturys, 1998, p. 95-113; Miniotaité G.,
Jaknitnaité D., ,,Lietuvos saugumo politika ir identitetas Siuolaikiniy saugumo studi-
ju pozitriu®, Politologija 3 (23), 2001; Statkus N., Paulauskas K., Tarp geopolitikos
ir postmoderno: kur link sukti Lietuvos uzsienio politikai?, Vilnius: Generolo Jono
Zemaitio Lietuvos karo akademija, 2008; Lingevi¢ius J., ,,Lietuvos tapatybé saugu-
mo ir uzsienio politikoje 1991-1994 metais: ,,grizimo* keliai ir jtampos®, Politologija
3(79), 2015.
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ting civilizacing, saugumo ir politinés integracijos j Vakarus idé&jg32.
Apskritai, ligSioliniai Lietuvos identiteto tyrimai sufleruoja, kad Lie-
tuvos identifikavimosi ir saugumo bei uzsienio politikos formavima
lemia du svarbiausi veiksniai — Salies geopolitiné padétis ir istoriné
atmintis33,

Nuorody apie Naujosios Zelandijos identiteta ir saugumo bei
uzsienio politika galima aptikti tiek politinio elito atstovy, tiek ap-
zvalgininky komentaruose34, kuriuose gana eksplicitiSkai pateikiami
pagrindiniai principai. Apibendrintai teigiant, Naujosios Zelandijos
tapatybé saugumo ir uzsienio politikoje formuluojama remiantis
savarankiskos ir nepriklausomos valstybés idéja — itin pabréziama,
kad Naujoji Zelandija néra jokio politinio ar karinio aljanso, bloko
naré ir veikia vadovaudamasi buvimo ,,zemiau didziyjy galiy rada-
ro ekrany“®. Kaip teigia buves Naujosios Zelandijos atstovas prie
Jungtiniy Tauty Jimas McLay, Naujosios Zelandijos apsibrézimas
susideda 1§ trijy poliy: priklausymo Azijos ir Ramiojo vandenyno
regionui, istorinés (kolonijinés) patirties bei sasajy su Vakarais ir bu-
vimo maza valstybe3®.

Tiek Lietuvos, tieck Naujosios Zelandijos atvejais Saliy mazumo
klausimas tyrimuose beveik nekeliamas. Kalbant apie Lietuva, ga-
lima surasti vos keletg tyrimy, kurie $alies saugumo ir uzsienio po-
litika analizuoty mazos valstybés perspektyvoje, taciau ir jie ne tiek

32 Lingevicius J., ,,Tapatybinés jtampos: Michailo Golovatovo paleidimo atvejis*, Jak-

nitinait¢ D. (sud.), Ambicingas desimtmetis: Lietuvos uzsienio politika 2004-2014,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 76.
33 Seselgyté M., ,,A Midget Warrior: Security Choices of Lithuania®, Defence and Secu-
rity for the Small: Perspectives from the Baltic States, Centre for Small State Studies,

Institute of International Affairs, 2013, p. 35.

Pavyzdziui, McCully M., ,,Keeping Relationships in Good Repair®, New Zealand
International Review 38 (4), 2013; Patnam R. G., ,,Globalisation, Sovereignty and
the Transformation of New Zealand Foreign Policy®, Working Paper 21 (5), 2005.
Victoria University of Wellington: Centre for Strategic Studies.

O’Brien T., ,,Engaging with the world, New Zealand International Review 39 (6),
2014, p. 16.

36 McLay, p. 4.

34

35
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orientuojasi ]} mazumo diskursa, kiek naudojasi mazumo koncepcija
kaip analizés priemone. Siame kontekste galima i$skirti Dovilés Jak-
nilinaités minimg mazos valstybés dimensijg kaip vieng i§ pagrindi-
niy Lietuvos identiteto apibréz¢iy?’. Naujoji Zelandija, uZuot nuo-
sekliai tyrus Salies maZzuma, yra daugiau pasitelkiama kaip maZzos
valstybés pavyzdys. Sakykime, Balduras Thorhallssonas $alj jtraukia
i savo mazy $aliy vaidmens Saugumo Taryboje tyrima3®. Nors ir ne
akademiniu lygmeniu, mazumo sgvoka gana placiai vartojama sau-
gumo ir uzsienio politikos diskurse — $i tendencija ryski perzvelgus
skirtingo laikotarpio analitinio zurnalo New Zealand International
Review tekstus ar komentarus, raSomus politiky ir apzvalgininky. Ta-
¢iau mazumo idé¢ja juose néra iSsamiai reflektuojama ar aptariama,
greiciau pristatoma kaip ,,duotas* faktas. Taigi $i analizé abiejy Saliy
atvejais leis prisidéti prie negausiy mazumo dimensijos tyrimy ir gi-
lesnés mazumo diskurso refleksijos.

Kalbant apie surandamy mazumo diskursy specifika, tiriamu lai-
kotarpiu Lietuvai didelg¢ jtaka daro dvi aplinkybés — Krymo aneksija
bei konfliktas Ryty Ukrainoje ir dvejus metus trukusi kadencija Jung-
tiniy Tauty Saugumo Taryboje. Naujosios Zelandijos atveju mazumo
diskursas daugiausia susij¢s su Salies nenuolatinés narés kadencija
Saugumo Taryboje 2015-2016 metais, kuri nuo 2008-yjy laikoma
pagrindiniu Naujosios Zelandijos uzsienio politikos tikslu3®. Atlikus
Saltiniy atrankg aiskéja, kad tiek Lietuvos, tieck Naujosios Zelandijos
mazumo diskursas daugiausia formuojamas dviejy dominuojanciy
uzsienio ir saugumo politikos veikéjy: Lietuvos — Respublikos Prezi-
dentés Dalios Grybauskaités ir uzsienio reikaly ministro Lino Linke-

37 Jaknitinaité D., ,,Kaip kalbésime apie 2004-2014 m. Lietuvos uZsienio politikg?,

Jaknitinaite D. (sud.), Ambicingas desimtmetis: Lietuvos uzsienio politika 2004—
2014, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 20.

3 Thorhallsson, 2012, p. 156.

39 Watkins T., ,,We nailed It: NZ wins UN Security Coulcin Seat®, <http://www.stuff.
co.nz/world/europe/62487701/We-nailed-it-NZ-wins-UN-Security-Council-seat>,
2016 03 12.
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viciaus, Naujosios Zelandijos — ministro pirmininko (faktinio Salies
vadovo) Johno Key ir uzsienio reikaly ministro Murray McCully. Yra
ir keletas j diskursg patenkanciy tuo metu Naujosios Zelandijos atsto-
vu prie Jungtiniy Tauty dirbusio Jimo McLay teksty.

Svarbu i$skirti keleta bendry tendencijy, kurios turi jtakos tiek
mazumo diskurso specifikai, tiek jo interpretavimui: pirma, abiem
atvejais mazumo retorika randasi ne tiek pristatant konkrecius pri-
imamus sprendimus, kiek apskritai komentuojant ar vertinant esa-
mg situacijg, taip pat formuojant bendresnj suvokimg apie valstybe.
Tiesa, Naujosios Zelandijos atveju diskurso neveikia jokie iSoriniai
sukrétimai ar problemos, reikalaujantys nejprastai reaguoti ar greitai
priimti sprendimus, todél ir pats diskursas yra gerokai nuoseklesnis,
nei Lietuvos atveju méginant reaguoti j padétj Ukrainoje. Mazos
valstybés idéja projektuojama ne tik j vidaus diskursg ir jo formavi-
ma, bet ir j iSore, taip tarsi siekiant pristatyti savo identitets, daryti
jtaka iSorés veikéjy pozitiriui (ne tik kaip AS suvokiu save, bet ir kaip
mane mato Kiti, arba kaip AS noriu, kad mane matyty).

3.1. Mazumo suvokimo apimtis

Nors surastos mazumo reik§més, kaip rodo tolesné analizé, ir yra
skirtingos, skleidziasi skirtinguose kontekstuose ir savo $alies vaid-
mens suvokime, galima teigti, kad abiem atvejais buvimas maza su-
vokiamas kaip viena i§ reik§mingy Salies identiteto apibrézCiy.
ISorés veikéjy reakcija ar jy dalyvavimas formuojant mazumo
reik§mes yra labiau momentiniai. Galima paminéti JAV valstybés se-
kretoriaus Johno Kerry pozicija, i$sakyta susitikimo su Linu Linke-
vi¢iumi metu: ,,Lietuva maza, taciau stipri ir svarbi NATO partnere,
viena i§ svarbiausiy partneriy <...>.“40 Sis teiginys yra iliustratyvus
pavyzdys, kad ir viena svarbiausiy uzsienio partneriy Lietuva laiko

40 Remarks with Lithuanian Foreign Minister Linas Linkevi¢ius®, <http://www.state.
gov/secretary/remarks/2015/03/238667.htm>, 2016 04 15.
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maza. Taciau dydis néra visa apibrézianti charakteristika, o greiciau
supriesinamas su tuo, kokj vaidmenj (,,stipri ir svarbi partneré*) JAV
mano turint Lietuva ir jai priskiria. Vis délto dydzio fakto iskélimas
skamba kaip bandymas parodyti, kad ir maza Salis gali biiti reikSmin-
ga ir svarbi dviSaliy ar aljanso santykiy kontekste.

Naujosios Zelandijos atveju taip pat sunku surasti daugiau iSorés
veikéjy, atliepianciy politinio elito formuojamas mazumo reikSmes.
Pavyzdziui, kaip iSrinkus Naujaja Zelandija i Saugumo Taryba teige
buves Ryty Timoro prezidentas José Ramos-Horta, ,,pasauliui reikia
mazy ir nepriklausomy $aliy, tokiy kaip Naujoji Zelandija, sédinCiy
Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje. Kitoms Jungtiniy Tauty Salims
naréms svarbu matyti laiméjusia Naujaja Zelandija ir zinoti, kad Sau-
gumo Taryba yra prieinama ir joms®. Taigi itin pabréziamas bendru-
mas su kitomis mazomis save laikanc¢iomis Salimis, kartu patvirtina-
mas pacios Naujosios Zelandijos kuriamas lyderés vaizdinys. Taip
pat galima iSskirti JAV prezidento Baracko Obamos susitikime su
Naujosios Zelandijos ministru pirmininku pasakytus teiginius, kad,
,hors Naujoji Zelandija ir yra maza valstybé, turinti mazas ginkluotg-
sias pajégas, bendradarbiavimas zvalgybos srityje, Naujosios Zelan-
dijos pastangos dalyvaujant pratybose ir taikos palaikymo misijose
Salj daro nejkainojamg partnere*4!. Taigi Obamos vertinimas vélgi
remiasi savotisku materialiniy ir subjektyviy veiksniy supriesinimu,
pastariesiems suteikiant gerokai svarbesnj vaidmenj. Taip palaikoma
Naujosios Zelandijos linija, kad gebéjimai, kompetencijos ir jsitrau-
kimas yra svarbesni ir atliepiami net tokiy veikéjy kaip JAV.

Apibendrinant ryskéjanc¢ias mazumo suvokimo tendencijas, Lie-
tuvos atveju mazumo reflektavimas dar atrodo gana atsargus, mégi-
nama surasti platesnj reik§miy spektra, galintj biiti mazumo ir veiki-
mo tarptautinéje politikoje argumentu. Tokios pastangos ryskiausiai
matomos ieSkant politinio dydzio apibrézimo, kuris tebéra tikslas

41 Remarks by President Obama and prime Minister Key of New Zealand after Bila-
teral meeting“, <https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/23/remarks-
president-obama-and-prime-minister-key-new-zealand-after-bilater>, 2016 03 20.
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savaime. Naujosios Zelandijos pristatymas remiasi pakankamai ais-
kiomis nuostatomis, kurios neprieStarauja viena kitai, o i§ skirtingy
perspektyvy déliojasi | gana darny pasakojima.

3.2. Mazumo aktualinimas

Lietuvos ir Naujosios Zelandijos atvejy analizé rodo, kad, nors abi
Salys yra laikomos mazomis, mazumo reikSmés yra labai skirtingos
ir formuojasi valstybés geopolitinés padéties, istorinés patirties ir at-
minties, santykiy su gretimomis valstybémis ir visa tarptautine siste-
ma ar kity aplinkybiy kontekste. Saliy skirtumai ir skirtingas poZiiris
1 savo mazumg toliau plétoja diskusija, kiek apibendrintai galima
kalbéti apie vientisa mazy valstybiy, besielgianciy tik joms biidingu
budu, kategorija.

Fizinis dydis yra svarbus abiejy Saliy mazumo diskursuose. Ta-
¢iau jis néra Lietuva ir Naujaja Zelandija apibendrinanti charakte-
ristika, o tiriamu laikotarpiu aktualinamas konkreéiuose konteks-
tuose. Lietuvai buvimas maza yra svarbus turint omenyje santykj
su Rusija — kaip teigé uZsienio reikaly ministras Linas Linkevicius:
»<...> pazitrékite j zemélapj — Lietuvos dydj ir musy didele didelg
kaimyne.“4? Skirtingai nei siiilo j objektyvius apibréZzimo kriterijus
besiorientuojantys mazy valstybiy teoretikai, mazumas nefiksuoja-
mas kaip nuolatiné egzistenciné biisena ar iSankstiné salyga. AS — Ki-
tas skirtis kyla lyginant save su gerokai fiziSkai pranasesne gretima
valstybe — buidingas modernus vidaus ir iSorés santykio apibrézimas.

Diskurse, ypac prezidentés Dalios Grybauskaités retorikoje, susi-
pina keletas skirtingy veiksniy: pirmiausia, fizinio ir norimo dydzio
derinimas — pabréziamomis ambicijomis siekiama paneigti mita,
kad maza $alis yra tik silpna ir nepajégi jveikti didelio Kito: ,,<..>

42 Lithuania Seeks U.S. Support Against Russian Aggression®, <http://www.npr.
org/2014/10/06/354124224/lithuania-seeks-u-s-support-against-russian-aggres-
sion>, 2016 03 15.
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sickiame parodyti Kremliui, kad maza Salis apsigins. Neleisime len-
gvai miisy uzimti, <...> nebijome nieko.“*3 Tokios pozicijos laikosi
ir uzsienio reikaly ministras Linas Linkevicius, teiges, kad ,,esame
maza $alis ir turime pasiruo$ti ginti save“4*. Dominuoja savarankis-
kumo linija — teiginiais ,,turime pasiruosti®, ,,nebijome nieko* kelia-
ma pasitikéjimo savimi ir savo jégomis idéja, ambicija savarankiskai
uzsitikrinti savo saugumg. Toks galimybiy atskleidimas priestarauja
Rothsteino teiginiui, kad maza valstybé yra ta, kurios lyderiai suvo-
kia, jog viena veikdama $alis neturés reik§mingos jtakos*. Lietuvos
mazumas suprantamas ne kaip trilkumas, bet kaip salyga, i kurig at-
sizvelgiant, biitina aktyviai ir savarankiskai veikti: ,,[S]varbiausia —
iSlaikyti Saltg prota, orumg ir pasitikéjima savimi, ir niekada neleisti,
kad mus — net tokig maza valstybe kaip Lietuva — kas nors spardyty
dar kartg.” Sakinio segmentas ,,net tokig maza valstybe* vélgi refe-
ruoja j fizinj dydj, taciau jis néra kliatis ,,iSlaikyti Saltg prota, oruma
ir pasitikéjima savimi®. Jei kas nors mégins ,,spardyti dar kartg* —
Lietuva ,,pasiruoSusi i§§auti‘4o.

Uzsienio reikaly ministras mazumo reik§mes formuluoja daugiau
kalbédamas apie tarptauting sistema, kuri turéty vengti skirstyti Salis
j dideles ir mazas: ,,<...> visiSkai nesvarbu — tai didelé ar maza vals-
tybé — niekas neturi teisés priimti sprendimus uz jg.“4” Nors tokiu tei-
giniu tarsi siekiama paneigti dydzio svarba, ji padaryti reliatyvy, pats

4 Lietuva imituoja ,,zaliyjy zmogeliuky kara, zvilg¢iodama j Maskva®, <https://www.
Irp.1t/lt/lietuva-imituoja-zaliuju-zmogeliuku-kara-zvilgciodama-i-maskva/preziden-
te-ziniasklaidoje-spaudoje/22682>, 2016 03 03.

Shapiro J., Thoburn H., ,,The Russian threat to Lithuania: An Interview with Foreign

Minister Linas Linkevicius®, <http://www.brookings.edu/blogs/order-from-chaos/

posts/2015/02/25-interview-lithuania-russia-threats-linkevicius>, 2016 03 03.

4 Keohane, p. 293.

46 Milidite R., LRT.It, ,,D. Grybauskaité: turésime i$Sauti, jei kas nors bandys mus oku-
puoti, <http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/d-grybauskaite-turesime-is-
sauti-jei-kas-nors-bandys-mus-okupuoti-619528>, 2016 03 05.

47 L. Linkevi€ius: kalbame apie visos Europos saugumo architektiirg®, <http://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/l-linkevicius-kalbame-apie-visos-europos-saugumo-
architektura.d?id=66501138>.
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skirties minéjimas (yra dideliy ir mazy valstybiy) skirtumg aktualina.
Atrodo, kad pagrindiné sistemos problema yra nepagrista didziyjy
Saliy virSenybé mazyjy atzvilgiu: ,,<...> didelés vertybés neturéty
buti dideliems veikéjams ir mazos valstybés maziems veikéjams. Jie
turi biti lygus.“4® Imperatyvi forma ,,turi biiti parodo, kad $iuo metu
valstybés néra lygios, tai turi biiti pasiekta. Galima sakyti, pati tarp-
tautiné sistema tampa savotiSku Kitu, nes iSlicka Saliy disbalansas
ir neigiamos jtakos pavojus: ,,<...> praéjo laikai, kai didelés Salys
nuspresdavo mazy Saliy likima. Kiekviena tauta turi teise | savo vals-
tybe ir niekas negali nurodinéti, kaip ji turi gyventi, nesvarbu, Salis
didelé ar maza.**? Frazé ,teise j savo valstybe* atskleidZia vyraujantj
moderny mastyma — Salys vis dar turi kovoti uz savo valstybinguma
ir suverenitets, tokig teise vis dar reikia jtvirtinti.

Nors apie sistema kalbama bendromis frazémis, negalima atmesti
ir to, kad teiginiai apie Saliy lygiavertisSkumg ir nepateisinamg dideliy
Saliy vaidmen] pirmiausia skiriami Rusijai: ,,<...> mes [mazos vals-
tybés — J. L.] neturime tanky, rakety leidimo jrenginiy ir sunkiosios
ginkluotés, kuri niokoja Ryty Ukraing. Pagarba tarptautinei teisei, jos
normoms ir principams, jtvirtintiems Jungtiniy Tauty Chartijoje, yra
misy gynybos pagrindas.*>? Nors ,,mes* ir ,,misy* Siame kontekste
yra gana abstraktis, jtvirtinamas pats skirties elementas, kad egzis-
tuoja Mes — mazos valstybeés, ir Jos — didelés valstybés. Si skirtis tuo
pat metu ir iSrySkinama, ir neigiama. Taigi sistemos kritika diskurse
néra tapatinama su Saugumo Taryba, bet remiasi dél mazy ir dide-
liy valstybiy galios skirtumy atsirandancia nelygybe — tarsi vis dar
gyvenama anarchijos salygomis. Vadinasi, tarptautiné sistema, nors
Lietuva tuo metu ir yra nenuolatiné Saugumo Tarybos naré, néra lai-

48 Lithuania Seeks U.S. Support Against Russian Aggression.

49 Sabet-Parry R., ,,Lithuania President calls Russia ‘Terrorist State’*, <http://www.bal-
tictimes.com/news/articles/35799/>, 2016 03 05.

50 Prospects for Protecting People Improve When Sovereignty Not Viewed as ‘Wall
or Shield’, Secretary-General Tells Security Council in Ministerial Debate®, http://
www.un.org/press/en/2015/sc11793.doc.htm>, 2016 03 20.
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koma institucionalizuota ar besiremiancia Saliy bendradarbiavimu, o
veikiama interesy ir galios varzybuy.

Apskritai, pasakojimas apie buvimg maza ir poreikj didinti savo
savarankiSkumg pirmiausia stiprinant gynybg tampa valstybés sub-
jektiSkumo jrodymu ir kartu saugumo bei uzsienio politikos darbo-
tvarke — uzsitikrinti suvereniteto garantijas ir neleisti kartotis mazyjy
pavergimo istorijai. Svarbu pabrézti, kad surandamame mazumo dis-
kurse $liejimosi reik§més néra formuluojamos — tarsi siekiama atsi-
riboti nuo bet kokios, net ir draugisky dideliy Kity pagalbos. Turint
omenyje naryste NATO, Lietuvos atvejis neigia sitilomg ai$kinima,
kad stipresnés valstybés ar aljanso sgjungininke tapusi maza valstybé
bus linkusi uzimti pasyvig saugumo vartotojos pozicija’!. Savaran-
kiskumas ir subjektiSkumo jtvirtinimas tampa svarbiausi, jie gali biiti
siejami ir su konkreciais surandamy reikSmiy kontekste priimamais
sprendimais (gynybos finansavimo didinimas, Sauktiniy grazinimas
ir kt.) ir jy jteisinimu.

Naujoji Zelandija, kurios geopolitiné situacija visiskai kitokia,
mazuma aktualina ne megzdama konkrecius santykius su kitomis $a-
limis, bet vertindama save tarptautinés sistemos kontekste, kur saves
apsibrézimas per AS — Kitas dimensijg vyksta su Saugumo Taryba ir
jos nuolatinémis narémis. Kaip teigé ministras pirmininkas Johnas
Key, ,,Naujoji Zelandija yra maza valstybé pasaulio apacioje*>2 —apie
Salj tarsi sprendziama Zzilirint ] Zemélapj ir vertinant jg bendrame ne
tik valstybiy bendruomenés, bet ir ,,geografinio objektyvumo* kon-
tekste. Taciau mazumo diskursas ryskiausiai skleidziasi reflektuojant
save Jungtinése Tautose ir Saugumo Taryboje: ,,<...> miisy pergalé
jrodo, kad mazos valstybés gali turéti vaidmenj Jungtinése Tautose
ir mes siekiame atstovauti mazy valstybiy perspektyvai Saugumo

51 Lamoreaux J. W., Galbreath D. J., ,,The Baltic States As ‘Small States’: Negotiating
the ‘East’ by Engaging the ‘West’*, Journal of Baltic Studies 39 (1), 2010, p. 6.

52 John Key’s Speech to the United Nations*, <http://www.stuff.co.nz/national/poli-
tics/72629197/John-Keys-speech-to-the-United-Nations>, 2016 03 15.
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Taryboje.“>3 Taip kartu formuluojamas norimas dydis, Salies ambi-
cijos — biiti svarbiai Jungtinése Tautose ir atstovauti kitoms mazoms
valstybéms Saugumo Taryboje (,,mes remiame maZas valstybes‘>4).

Santykis tarp ambicijy ir fizinio mazumo konstatavimo néra su-
prieSinamas. Atvirk$¢iai, buvimas maza valstybe ir yra norimas dy-
dis, kuris nepriestarauja formuluojamoms ambicijoms, o prisideda
prie jy pagrindimo ir politinés darbotvarkés formavimo: ,,<...> mes
norime biiti Saugumo Taryboje, nes tikime, kad mazos valstybés gali
teigiamai prisidéti ir mes norime suteikti balsg tiems, kurie néra daz-
nai iSgirstami.“>3 Naujoji Zelandija ne tik identifikuoja maZa save,
bet ir referuoja ir kartu formuoja abstrakty, bet bendra mazy valsty-
biy bloka, kurio tapatybés pagrindu turéty tapti reflektuojamas fizinis
dydis ir vienoda veikimo ribojimo tarptautinéje sistemoje problema.
Kartu, kovodama uz Saliy reprezentacija, Salis siekia jgyvendinti ne
tik mazumo, bet ir globalaus daugiaSaliSkumo identiteto dimensijg>°:
»Naujoji Zelandija Saugumo Tarybai sitilo naujg pozitrj kartu su
daugiakultiriu Azijos ir Ramiojo vandenyno identitetu. >’

Aiskéja, kad iSrinkimas ] Saugumo Tarybg savaime negarantuoja
norimo poky¢io, — ,;maza iSrinkta naré vis vien susiduria su i$$tikiu
bt i$girstai ir kad jos pozifiris biity svarstomas, priimamas‘%. Nu-
manoma tarptautingés sistemos ir jos architekttros kritika konkretina-
ma — pagrindiniu i$§tkiu laikoma Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy
turima veto teis¢, suteikianti joms iSskirting padétj tarp kity desimt
iSrinkty nariy: ,,<...> nuolatinés narés jpratusios naudoti savo galig ir

53 Independence Key to UN Success®, <http://www.radionz.co.nz/news/natio-
nal/257092/independence-‘key-to-un-success >, 2016 03 12.

54 New Zealand. United Nations Security Council 201516, <http://nzunsc.govt.nz/
our-approach.php>, 2016 03 15.

Ten pat.

56 McLay J., ,,A Small State at the Big Table; New Zealand, Multilaterism and the UN
Security Council®, Paskaita, Georgetown University, Center for Australian, New
Zealand and Pacific Studies, 2014, p. 7.

57, New Zealand. United Nations Security Council 2015-16%.

58 John Key’s Speech to the United Nations*.

55



52 POLITOLOGIJA 2016/2 (82)

siekia apsaugoti savo privilegijuotg pozicijg. Konfliktai <...> parodo,
kaip toli mes esame nuo organizacijos jkiiréjy siekiy.“>® Todél Sau-
gumo Taryba, kiek ji siejama su didziyjy Saliy virSenybe, suvokiama
kaip negatyvus Kitas: ,,Saugumo Taryba tapo paralyziuota penkiy
nuolatiniy nariy, kurios siekia savo nacionaliniy interesy.“®® Vienin-
telis bidas spresti esamg AS — Kitas problema — tapus organizacijos
nare, reformuoti pacig Saugumo Taryba: ,,<...> viena i$ pagrindiniy
Naujosios Zelandijos noro dirbti joje [Saugumo Taryboje — J. L.]
priezasCiy — ne tik tai, kad Naujoji Zelandija gali pagerinti Saugumo
Tarybos kokybe, bet ir todél, kad mazos valstybés yra suvarzytos.“!

Naujoji Zelandija apsibrézia save viena i§ Jungtiniy Tauty jkré-
ju, dalyvavusiy organizacijos veikloje nuo pat 1945 mety®?. Teigia-
ma, kad jau tada Naujosios Zelandijos karo mety leiboristy ministras
pirmininkas Peteris Fraseris prie§inosi penkiy dideliy nuolatiniy na-
riy, turin€iy veto teis¢ pries visos Saugumo Tarybos balsus, principo
jtvirtinimui®3. Vadinasi, esamos tarptautinés sistemos kritika, kiek ji
siejama su Jungtinémis Tautomis, Saugumo Taryba ir didZiyjy galiy
vaidmeniu, néra tik vienkartiné kampanija. Tokia pozicija yra ilga-
laikis santykis su sistema, taip pat normatyvinés pozicijos, kokia ji
turéty biiti, gynimas: ,,<...> mes siekiame skaidrios ir efektyvios Sau-
gumo Tarybos, kuri vykdo savo jsipareigojimus tarptautinei taikai ir
saugumui.“®* Taigi Naujoji Zelandija yra ilgalaiké institucionalizuo-

% At UN, New Zealand deplores Lack of Security Council Action on Syria, calls

for limiting Veto”, <http://www.un.org/apps/news/story.aspNewsID=52111#.
VtcafeZSFCc>, 2016 03 21.

60 Powles A., ,,What will New Zealand do with Its UN Security Council Seat?*, <http:/
www.lowyinterpreter.org/post/2014/11/05/What-will-New-Zealand-do-with-UN-Se-
curity-Council-seat.aspx>, 2016 03 20.

6l Young A., Trevett C., ,,NZ wins Seat on Security Council: Victory for the Small Sta-

tes®, <http://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=11343853>,

2016 03 22.

02 Keating C., ,,The United Nations Security Council: Options for Small States*, Prane-
Simas, Reykjavik, Iceland, 2008, p. 1.

03 Goff P., ,Making a Difference®, New Zealand International Review 38 (1), 2013,
p. 18.

64 New Zealand. United Nations Security Council 2015-16%,
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tos tarptautinés sistemos, besiremiancios lygiateisiSkumu ir efekty-
viu problemy sprendimu, Salininkeé.

Naujosios Zelandijos atveju surandamos reik§Smés kvestionuoja
teoriniu konsensusu laikomg nuostatg, kad mazos valstybés turi ri-
botg veiksmo galimybe — problema yra ne valstybiy dydis, bet pati
sistema, kuri neleidzia toms mazoms valstybéms veikti. Naujoji Ze-
landija, atvirksciai nei sitiloma, savo mazuma, kaip, beje, ir Islandi-
ja, sieja su laisve, o ne baime veikti tarptautiniu lygmeniu®. Todél,
atrodo, ir pats mazumo argumentas tampa svarbus, kai sisteminiai
apribojimai, kad ir kokia buty $alies valia, neleidzia jgyvendinti savo
dydziu besiremiancios identiteto dimensijos, kuri atsiskleidzia ne tik
kaip charakteristika, bet ir kaip politinés darbotvarkés elementas.

Kaip rodo pateikta analizé, norimas dydis abiem atvejais itin glau-
dziai susije¢s su fiziniu dydziu. Taciau formuluojamos Saliy ambicijos
skirtingos. Lietuva daugiausia démesio teikia savo suverenitetui ir
savarankiskai gynybai — nepaisant pajégesnio Kito, sugebéti uzsi-
tikrinti Salies apginamumg. Ambicijy formulavimas yra atsiejamas
nuo lygia greta priimamy sprendimy, reikalaujanciy, galima sakyti,
nepaprastyjy priemoniy. Naujosios Zelandijos atveju keliami tikslai
daugiausia susij¢ su tarptautine sistema — tapti nuolatine lygiaverte
dalyve ir kartu atstovauti kitoms mazoms valstybéms. Siuo atveju
norimas ir fizinis dydziai nesusikerta, Salies mazumas yra ir ambi-
cijy dalis — Naujoji Zelandija ne tik konstatuoja dydzio fakta, bet
ir renkasi buti maza valstybe, todél ambicijos yra sudedamoji tokio
pasirinkimo jgyvendinimo dalis.

3.3. (Ne)grésmingi Kiti ir saugumo apibrézimas

Suvereniteto ir saugumo klausimas Salyse taip pat apibréziamas
skirtingai. Lietuvai Rusijos kariné grésmé mazumo diskurse yra pa-

65 Kristjansson J. T., ,,Iceland as a “Powerful” Small State in the International Commu-
nity*, Working paper, University of Iceland, 2011, p. 21.
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grindinis ir tiesioginis pavojus. Todél suvereniteto ir savarankiskos
gynybos reik§més ir yra nukreiptos | atsilaikyma prie§ grésminga
Rusija. Taip patvirtinama jau minéta identiteto dimensija, kad Rusija
yra vienas labiausiai sugrésminty objekty®®. Ta¢iau Siame konteks-
te svarbi didelés ir mazos Saliy santykiy istoriné patirtis — Kitas yra
pavojingas ne tik dél fizinio dydzio, bet ir dél istoriskai vykdytos
agresijos prie§ maza valstybe¢. Todél, perfrazuojant Maria Milksoo,
pasikeitusi saugumo situacija regione ir kariniai veiksmai Ukrainoje
iSkelia klausimg, ar tikrai praeitis jau yra praeitis®” — juntama istorijos
pasikartojimo (okupacijos ar konflikto) baimé, tiesiogiai siejama su
Rusijos karine grésme ir galimu ekspansionizmu. Taigi ne tik geo-
grafiné padétis (buvimas Salia didelio Kito), bet ir istoriné atmintis
aktualina mazumo vaizdinj ir palaiko nuolatinj egzistencin] nerima
dél i8likimo®8, Todél ir fizinis, ir norimas dydziai susije su ,.kietojo*
saugumo uzsitikrinimo ir valstybés i§saugojimo tikslais — atskaitos
taskas yra pati valstybé mazumo nesiejant su bendresnémis ar globa-
lesnémis problemomis.

Naujosios Zelandijos lyderiai — atvirkséiai — tiriamu laikotarpiu
nekalba apie tiesioginius saugumo i$Stikius mazai valstybei: ,,Naujo-
ji Zelandija yra i§ dalies geografiskai izoliuota. Tai leidzia apsiginti
nuo invazijos ar teritoriniy gin¢y.“®® A% — Kitas skirtis, besiremianti
labiau negatyvumo ir nepasitenkinimo suvokimu, ry$kéja turint ome-
nyje santykj su Saugumo Taryba ir didZiosiomis jos narémis. Naujo-
sios Zelandijos vertinimu, organizacija veikia neefektyviai, tai uzko-
duota jos struktiiroje — visa tai gali baigtis esamy i$Stkiy eskalavimu
ir galimu neigiamu poveikiu paciai Naujajai Zelandijai.

6 Jaknitinaité D., ,,Baltijos valstybés ir Rusija: liminali dvisaliy santykiy biisena®, Poli-

tologija 71 (3), 2013, p. 41.

67 Milksoo M., The Politics of Becoming European: A Study of Polish and Baltic
Post-cold War Security Imaginaries, London, New York: Routledge, 2010, p. 85.

68 Jaknitinaité, 2015, p. 21.

9 Goff, p. 18.
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Visgi saugumo suvokimas apibréziamas stabilumo ir liikesCiy
sgvokomis: ,,Naujoji Zelandija savo taikg ir sauguma sieja su mazy
besivystanciy Saliy gerove ir stabilumu, jtraukiant Ramiojo vandeny-
no kaimynes.“7% Tokia pozicija dar kartg patvirtina tendencijg, kad
Salies lyderiams itin biidingas mastymas globalumo, jsitraukimo ir
tarpusavio priklausomybés kategorijomis: ,,<...> nors Salis yra ati-
tolusi nuo daugelio pasaulio karStyjy tasky, mes nesame atspariis
ju padariniams.“’! Todél suvereniteto dydis apibréZiamas ne esamy
grésmiy konstatavimu, bet normatyvinémis konflikty sprendimo, su-
gyvenimo ir teisingos pasaulio tvarkos sgvokomis’?. Vadinasi, sklei-
dziasi postmodernus saugumo suvokimas, kuriam jtakos turi pozitiris
1 tarptauting politika, globaliy i88iikiy suvokimas ir specifiné Salies
geopolitiné padétis.

3.4. Mazos, bet stiprios — galios paieskos

Politinio dydzio apibrézimas abiejy Saliy atvejais daugiausia plétoja-
si svarstant, kokie itekliai yra reikSmingi, ar jie pakankami siekiant
itakos ir formuojant savo pozicija, Salies jvaizdj. Lietuvos lyderiai,
ypac kalbédami apie Lietuvos vaidmen] regiono ar tarptautiniy or-
ganizacijy kontekste, pripazjsta Salies ribotuma dél turimy istekliy:
»<..=> mes stengiamés daryti kg galime geriausiai, bet esame maza
Salis.“73 Prezident¢ teigia, kad Lietuva, sprendZiant konfliktag Ukrai-
noje, lemiamo vaidmens atlikti negali: ,,<...> biidama maza valstybe,
Lietuva nepadarys skirtumo Siame konflikte, bet mes teikiame pa-

70 NZ to look out for the Small Guys during UN Security Council Presidency*, <https:/
Www.tvnz.co.nz/one-news/new-zealand/nz-to-look-out-for-the-small-guys-during-
un-security-council-presidency-6351595>, 2016 04 15.

71 John Key’s Speech to the United Nations®.

72 Wivel A., ,,The Security Challenge of Small EU Member States: Interests, Identity
and the Development of the EU as a Security Actor®, JCMS 43 (2), 2005, p. 396.

73 Associated Press, ,,Lithuania wants NATO battalion as ‘security guarantee’*, <http://
www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-3101358/Lithuania-wants-NATO-battalion-
security-guarantee.html>, 2016 04 25.
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galbg visose teritorijose.“’* Atsiskleidzia ir mazumo suvokimo dau-
giabriauniSkumas: kai kalbama apie savo gynybg ir savarankiskumo
uzsitikrinima, néra keliamos abejonés, mazumas nesuvokiamas kaip
priestara turimoms ambicijoms. Kai nuo saves pereinama prie vaid-
mens platesniu mastu, jtakos ir pagalbos kitiems veikéjams, atsiranda
nepasitikéjimo ar net silpnumo pripazinimo reprezentacijy. Tokios
varijuojancios reik§meés rodo, kad mazos valstybés apibendrinimai
yra santykiniai ir priklauso nuo situacijos, kurioje veikiama ir tas ma-
zumo diskursas formuojamas.

Taciau ribotumo pripazinimas yra labiau momentinis, siekia-
ma surasti subjektyvius veiksnius, kurie gali leisti pagrjsti mazos
Salies vaidmenj: ,,<...> turime prisidéti [prie Ukrainos konflikto
sprendimo — J. L.] savo kukliomis, bet vis délto reikSmingomis
pastangomis. Jau jrodéme, kad ir maza Salis gali daug pasiekti*7>,
,maza Salis gali pasiekti daug, jei sutelkia jégas“’®. Buvimas maza
ir ,,galin¢ia daug pasiekti® néra vienas i$ kito kylantys veiksniai. Ga-
limybés formuluojamos iSrySkinant kontrastg mazumui — ,,kuklios,
bet reikSmingos® pastangos sufleruoja, kad fizinio dydzio apriboji-
mai dar nereiskia veikimo ribotumo, — yra kity reikSmingos jtakos
biidy. Tac¢iau Linkeviciaus teiginys — ,,mazos Salys nesuteikia galvos
skausmo, ta¢iau jos gali ir kazka padaryti“’7 — patvirtina, kad tarsi
ieSkoma mazy valstybiy vietos ir bandymo apibrézti galima veikla,
bet aiSkaus zinojimo néra. Svarbiau jrodyti savo galéjimag kaip sub-

74 Lietuvos darbas Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje®, <http://www.urm.lt/default/

It/lietuvos-darbas-jungtiniu-tautu-saugumo-taryboje-1t/lietuvos-darbas-jt-saugumo-
taryboje-nuotraukose>, 2016 03 20.

,,L. Linkevi¢ius: kalbame apie visos Europos saugumo architektiira®, <http://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/l-linkevicius-kalbame-apie-visos-europos-saugumo-
architektura.d?1d=66501138>.

,,L. Linkevicius pabréze Lietuvos vaidmenj remiant Ukraing“, <http://www.lIrt.It/nau-
jienos/lietuvoje/2/85477>,2016 03 05.

,,Linas Linkevic¢ius: Lietuvai iSreiksti save ir ginti savo interesus — kilnus, taciau labai
sudétingas tikslas“, <http:/ktu.edu/lt/socialiniu-humanitariniu-mokslu-ir-menu-fa-
kultetas/naujiena/linas-linkevicius-lietuvai-isreiksti-save-ir-ginti-savo-interesus-kil -
nus-taciau-ir-labai-sudetingas-tikslas>, 2016 03 05.
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jektiskumo pasireiskima, nei pristatyti aiSky politinj dydj apibrézian-
¢iy charakteristiky rinkinj.

Pavyzdziui, Lietuva daug prisid¢jo prie Saugumo Tarybos dar-
botvarkés sudarymo ir Ukrainos klausimo iSlaikymo tarp $ios ins-
titucijos prioritety — per dvejus metus situacija svarstyta trisdeSimt
karty, Lietuvos iniciatyva dél Rusijos veiksmy Ukrainoje surengta
11 posédziy’®. Taigi, kaip teigia uZsienio reikaly ministras, ,,net ir
mazos Salys gali padéti Ukrainai. Svarbu garsiai kalbéti pries Rusijos
agresijg*7. Iskeliama girdimumo ir matomumo organizacijoje svar-
ba gali bti vertinama ir kaip biidas jveikti riboty iStekliy problema,
kartu siekis jrodyti sugebéjimg ir turéjima reikSmingai prisidéti ma-
7umg paverciant pranaumu®’. Vis délto minétos subjektyvios ypaty-
bés néra nukreiptos | mazos valstybés santykio su sistema apibrézi-
mga, o greiCiau biidus, kaip maza Salis gali veikti joje siekdama jgy-
vendinti savo interesus: ,,<...> matomumas ir kaip i§likimo priemone,
vengiant tapti niekam nejdomia provincija.“8! Ta¢iau matomumo ir
girdimumo veiksniai kartu yra ir ambicija — jie tampa savotiskais sa-
vaiminiais tikslais, nes jy turinys ir tikslai néra aiskiis®2. Taigi tebe-
ieSkoma i$skirtinumo pasireisSkimo ir politinio kapitalo tarptautiniu
lygiu. Todél sunku aiskiau jvardyti ne tik kokiy politiniy iStekliy Salis
turi ir siekia turéti, bet ir kaip jais naudojasi®3, kiek jie yra integrali
mazumo dalis.

78 BNS, ,Lietuva baigia darbg Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje®, <http://www.ve.lt/
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Naujosios Zelandijos atveju matomos kitokios tendencijos — nors
sutinkama, kad Salies materialiniai iStekliai taip pat riboti, minkstoji
galia ir pateikiamos jos charakteristikos iskeliamos kaip pagrindiniai
turimi politiniai iStekliai.

IS vienos pusés, siekiama itin pabrézti skirtj tarp materialiy iste-
kliy ir Naujosios Zelandijos pranasumo: ,,<...> mes esame mazi §ioje
konkurencijoje ir Niujorke sklando mitas, kad mazos Salys negali ly-
giuotis j dideles Salis dél finansiniy iStekliy.*3* Taigi Naujosios Ze-
landijos lyderiai siekia neigti keliamas prielaidas, kad istekliy kiekis
lemia sugebéjimg veikti: ,,<...> 4,5 milijono gyventojy ir kuklius i§-
teklius turinti Salis gali laiméti prie$ turtingas Salis, pastaruosius me-
tus investavusias de$imtis milijony doleriy.*> Vadinasi, subjektyviis
veiksniai iSkeliami kaip politinj dydj apibréziancios charakteristikos:
,»<...> daugelis gali klausti apie kampanijos sgnaudas, bet turéty is-
matuoti pasitikéjima, kur] mazos valstybés turi Naujajai Zelandijai
binant Tarybos nare. 8

Salies lyderiai pristato Naujosios Zelandijos galios Saltinius at-
skleidziancias charakteristikas: ,,Naujoji Zelandija yra maza valstybé
(dydziu ir gyventojy skai¢iumi), bet miisy tarptautiné saziningos ly-
derés reputacija rodo, kad mes galime efektyviai veikti pasaulyje.8’
Sios charakteristikos remiasi ir 3alies politikos praktikomis: Naujo-
sios Zelandijos reputacija apibréziama tuo, kad Salis yra nepriklau-
soma ir nepalaiko né vienos pusés, taip pat jgyvendina ir palaiko
nebranduoline politikg®®. Taip Salis savotiskai paneigia aiSkinimus,

84 Craymer L., ,,New Zealand Criticizes U.N. Security Council Ahead of Vote*, <http:/
www.wsj.com/articles/new-zealand-criticizes-u-n-security-council-ahead-of-vo-
te-1412916068>, 2016 04 20.

85 Murray McCully critical of UN in bid for Security Council Seat“, <http://www.
newshub.co.nz/nznews/murray-mccully-critical-of-un-in-bid-for-security-council-
seat-2014093010#axzz3zf8H3aTu>, 2016 03 10.

8 Young, Trevett.

87 Minister of Foreign Affairs®, Murraymccully.national.org.nz., <https://murra-

ymccully.national.org.nz/about/foreign-affairs>, 2016 04 15.

8 O’BrienT., ,,New Zealand Foreign Policy: The Importance of Reputation®, New Zea-

land International Review 38 (5), 2013, p. 21.
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kad ypac kolonijinés patirties turin¢ios mazos valstybés yra linku-
kaupiant politinj kapitalg susiejamas su kity saliy pasitikéjimu vals-
tybe. ISrinkus Naujaja Zelandija j Saugumo Taryba, buves opozici-
jos lyderis Davidas Sheareris teigé, kad ,,Naujosios Zelandijos ne-
priklausoma pozicija padéjo sulaukti mazy valstybiy palaikymo*°.
Vadinasi, viena vertus, pati Salis formuoja vienokius ar kitokius savo
itakos veiksnius ir jy siekia, kita vertus, iSorés veikéjai palaiko tokius
apsibrézimus ir jiems pritaria. Siuo atveju Naujoji Zelandija puikiai
atskleidzia intersubjektyvy tapatybés formavima(si) — politiniai is-
tekliai néra tik jtakos priemonés, taciau jie tampa Salies identiteto
dalimi, kaupiami politinio elito, ta¢iau atliepiami ir iSorés veikéjy.
Svarbu pabrézti, kad minéti veiksniai (reputacija, pasitikéjimas ir
kt.) priskiriami politiniam, o ne norimam dydziui todél, kad Naujoji
Zelandjija, tiek Salies lyderiy, tiek, galima spéti, iSorés veikéjy akimis,
sukdirusi precedentus, kurie leidzia diskurse aptinkamas charakteris-
tikas laikyti realiomis. Ryskiausi pavyzdziai — 1985 mety Naujosios
Zelandijos sprendimas prie Salies teritorijos neprileisti branduolinj
ginklg turin¢iy laivy, apribojes JAV pri¢jima prie USS Buchanan
bazés. Tokia aktyvi antibranduoliné politika iki $iol laikoma svar-
bia Salies saugumo ir uzsienio politikos identiteto dalimi, Iémusia ir
ribotus santykius su JAV?!. Taip pat Naujosios Zelandijos leiboristy
vyriausybe atsisaké prisidéti prie intervencijos Irake 2003 metais,
argumentuodama Saugumo Tarybos sankcionavimo nebuvimu ir sie-
kiamy tiksly neskaidrumu®?. Tokie, rodos, nesaliski, tarptauting teise,
atvirumg ir taikos siekimg reprezentuojantys sprendimai iliustruoja,
kad apibréziama minkStoji galia ir kuriamas jvaizdis remiasi realiu

89 Kristjansson, p. 6.

9% Independence key to UN success*.

91 Wan A., ,,The Importance to Small States of International Cooperation through the
United Nations®, Annotated bibliography, 2011, p. 13.

92 Patnam, p. 14.
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pagrindu ir Salies saugumo bei uzsienio politikos specifika, o néra tik
formuluojama siekiamybé.

Taigi surandamos reik§més rodo, kad nors abi Salys ir referuo-
ja 1 subjektyvius veiksnius kaip savo galios Saltinius, politinis dydis
apibréziamas skirtingai. Lietuvos lyderiai, ypac kalbédami apie Lie-
tuvos vaidmenj regiono ar tarptautiniy organizacijy kontekste, pripa-
Zjsta Salies ribotuma dél turimy iStekliy, tuo pat metu siekia surasti
subjektyviy veiksniy, kurie gali leisti pagrjsti mazos Salies svarba.
Matomumo, girdimumo ar aktyvumo principai, siejami su mazumu,
nors ir referuoja j politinio dydZio ir minkstosios galios apibréztj, ir
patys dar turi biiti pasiekti, jrodytas Salies gebéjimas juos pritaikyti.

Naujosios Zelandijos atvejis rodo, kad salies politinis dydis remia-
si subjektyviy kriterijy, kaip savo galios Saltiniy, apibrézimu. Nors
del materialiniy iStekliy diskutuojama, jie — antraplaniai, samoningai
formuluojant savo stiprybémis paremta jvaizdj. Tac¢iau minks$tosios
galios veiksniai néra tik politinj dyd] ir Salies galig apibréZiantys
kriterijai — tai ir tapatybés charakteristikos. Diskurse pasikartojantis
kalbéjimas vienus ar kitus veiksnius susiejant su mazumu rodo, kad
jie yra ir mazumo identiteto turinys. Be to, reputacija ar pasitikéjimas
néra savaime nusistatomi kriterijai, jie reikalauja pripazinimo ir sa-
veikos su kitomis Salimis, — tik tokiu atveju jie gali biiti pritaikomi
kaip galios priemones.

3.5. Mazy valstybiy tapatybé

Ka, aptarus skirtingas kategorijas ir surastas reikSmes, galima pasa-
kyti apie mazuma kaip Saliy identiteto démenj? Kokios Saliy identi-
teto tendencijos iSryskeéja?

Nepaisant surandamy skirtingy dimensijy, pamatiné mazumo
problema liecka Lietuvos santykis su Rusija. Be abejo, situacija
Ukrainoje ir karinio uzpuolimo baimés stipréjimas turéjo didele
jtaka tiek mazumo, tiek apskritai saugumo ir uzsienio politikos dis-
kursui — jis randasi kaip reakcija | netikétai pasikeitusig situacijg.
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Taciau skirtingi, dydziy kategorijomis aptarti lygmenys tiesiogiai
ar netiesiogiai krypsta butent | Rusija. Atrodyty, tokia tendencija
néra nauja — Lietuvos ir Rusijos santykiai, vertinant ir i§ ilgalaikés
perspektyvos, tebéra problemiski®3. Vienas pagrindiniy atsakymuy,
ka mazumo perspektyva pasako apie Lietuvos identitetg, — disku-
sija apie maza valstyb¢ pirmiausia yra apie mazg teritorijg, bet ne
objektyvia kvadratiniy kilometry, o politine prasme.

Taigi maza teritorija yra tapati mazai valstybei, kuri §iuo atveju
susiduria su karine grésme ir teritorijos ir valstybingumo gynybos is-
sukiu. Todél formuojant ir plétojant pacig mazos valstybés idéja, kiek
ji remiasi savarankisSka gynyba, lygiateisiSkumu sistemoje ar jsitrau-
kimu ] tarptautinés politikos procesus, pamatinis atskaitos taskas yra
darinio maza (referuojant j teritorija) valstybé (politinis kiinas) iSsau-
gojimas. Politinis dydis ar norimas dydis labiau atspindi bandymus
subjektiskuma jtvirtinti, jj suformuluoti darant vienokius ar kitokius
saugumo ir uzsienio politikos pasirinkimus. Apskritai, tiriamas dis-
kursas rodo, kad Lietuva suvokiama kaip maza moderni valstybe, ku-
riai svarbiausias jos subjektisSkumas ne tiek strategiskai formuluojant
ilgalaikius tikslus, kiek reaguojant j tarptautinés politikos procesus.

Naujosios Zelandijos mazumas iSryskina visai kitokig tapatybés
linija. Pirmiausia, Naujoji Zelandija yra globali maza valstybé. Dy-
dzio aktualumas ir santykis su aplinka skleidziasi per buvimo tarptau-
tinéje sistemoje, dalyvavimo ir siekio aktyviai jsitraukti j tarptautiniy
organizacijy veiklg prizme. Net ir identitetg apibréziantis AS — Kitas
santykis yra formuluojamas dél nepasitenkinimo sistemos disbalansu
ir nepakankamu valstybiy atstovavimu, bet ne kritiniais santykiais su
konkrecia valstybe. Taigi tiriamame mazumo diskurse jokios kon-
krecios grésmés, nukreiptos j Salies suverenitetg ar islikimo pavojy,
néra formuluojamos — grei¢iau saugumo samprata apibréziama stabi-
lumo, taikos, tvarkos sgvokomis. Mazumo pasakojimas pakankamai

93 Vitkus G., Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizaci-

Jjos perspektyva, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006, p. 173.
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eksplicitiskai formuojamas iSkeliant jvairias ypatybes — nepriklauso-
mumg, reputacija, sazininguma, drasa lyderiauti. Visa tai i§ jvairiy
perspektyvy susipina j jau minétg apibendrinancéig globalios Salies
reprezentacija, kuri formuluojama net ne tiek apie tai, kas Naujoji
Zelandija yra, bet labiau kas ji néra — siekiama turéti savitg ir i$skir-
tinj identiteta, kuris jpinamas ] tarpusavio priklausomybés su iSorés
veikéjais ir tarptautinés politikos procesais konteksta.

Grjztant prie teoriniy debaty, abu nagrinéjami atvejai ir suran-
damos mazumo reik§més ryskiausiai pinasi ir kartu polemizuoja su
dviem — (neo)realizmo ir liberalaus institucionalizmo — tradicijomis
ir mazy valstybiy aiskinimais. Ryskéjancios tendencijos sufleruoty,
kad Saliy mazumas galéty biiti apibendrinamas surastas reik§mes
priskiriant prie vienos ar kitos teorinés prieigos tendencijy (Lietu-
vos mazumas yra (neo)realistinis, Naujosios Zelandijos — liberalaus
institucionalizmo perspektyva). Taciau patys atvejai rodo, kad api-
bendrinti yra negalima dél skirtingy reikSmiy susipynimo: mazumo
samprata varijuoja, ji gali sietis ir apimti skirtingy teoriniy perspekty-
vy sitilomus apibréZimus ar aiSkinimus, kurie gali deréti ar varzytis,
taip pat patys atvejai pasililo unikalius mazumo pozymius. Tai tik
pagrindzia analizéje keliamus teiginius, kad mazumas néra vientisas
ir vienodas pasakojimas, o daugiadimensis reiskinys. Todél diskusija
apie tinkamiausius ir i§ anksto formuluojamus aiskinimo biidus galé-
ty buti kei¢iama klausimais, kg mazumas (kaip empirinis ar politinis
reiSkinys) leidzia suprasti apie teorijas, jy galimg derinima.

Reikia sutikti, kad pasitelkta poststruktiiralistiné teoriné priei-
ga ir jos pritaikymas empirin¢je analizéje rodo, jog abi krastutinés
pozicijos — dydis nulemia $aliy elgesj vs. Nesvarbu, kokio dydZzio
Salis, visos gali biiti tiriamos vienodai — néra palaikomos. Pirmuoju
atveju Salys, nors save laiko mazomis, elgiasi ir savo mazuma api-
brézia skirtingai. Saliy savivokai ir saugumo bei uzsienio politikos
pasirinkimams geopolitiné padétis, istoriné patirtis, strateginé kultii-
ra, grésmiy ar apskritai pasaulio tvarkos suvokimas gali biiti vienodai
svarbiis (ar net svarbesni) veiksniai dydziui. Antruoju atveju nepries-
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taraujama, kad skirtingos (dydziu taip pat) Salys gali biiti tiriamos
taikant tas pacias analizés priemones ar uzduodant jvairius uzsienio
politikos klausimus, atskleidzian¢ius galimus Saliy elgesio panaSu-
mus. Taciau priezastinio rySio kvestionavimas nepaneigia keliamy
klausimy apie mazas valstybes svarbos — jie yra ne tik akademiky,
bet ir praktiky darbotvarkés dalis, o panasu, surandami atsakymai
gali vesti prie skirtingy paciy politiky sitilomy objekto konceptuali-
zavimo bady®*.

4. Kaip Ziuréti  maZas valstybes?

Atlikta analizé parodé, kad salys, nors ir laiko save maZomis, ma-
zumg suvokia skirtingai. Taigi poststrukttralistiné analizé, kaip dar
viena teoriné prieiga, leidzia atsiriboti nuo vieny teoriniy aiSkinimy
ir sitilo savo pozitirj. Kita vertus, ar, atlikus tokig analize, galima apie
mazas valstybes pasakyti kg nors daugiau, nei tik konstatuoti fakta,
kad buvimas maza valstybe suprantamas skirtingai? Visgi Lietuvos
ir Naujosios Zelandijos atvejai pasitilo keletg principy, kurie, nors ir
polemizuoja su esamais aiSkinimais, gali biiti aktualts ir reflektuoja-
mi tolesnése mazy valstybiy analizése.

Lietuvos atvejis patvirtina, kad fizinis dydis néra paneigiamas —
atvirksciai, uzima svarbig vietg bendrai formuluojant mazumo reiks-
mes. Taciau jis neturi bati suvokiamas kaip stabilus ir nekintantis
faktas, apibréziantis valstybe ir jos saugumo bei uZsienio politika.
Kaip atskleidé surastos reikSmés, tiriamu laikotarpiu buvimas maza
valstybe Saliai svarbus tik santykio su Rusija kontekste, ta¢iau ma-
zumas nesiejamas su naryste NATO ir sajungininky pagalba. Taigi,
kalbant apie mazas valstybes, svarbu stebéti, kada, kokiais atvejais,
mezgant kokj santykj ir su kuriais veikéjais mazumas yra aktualina-
mas, kada jis tampa reikSmingas ir kaip identiteto dalis, ir kaip poli-
tiné sprendimy ar veiklos teisétumo priemoné. Antra, buvimas maza

9 Maass, p. 81.
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valstybe nebiitinai reiSkia savo silpnumo pripazinimg ir pagalbos
prasyma i$ stipresniy valstybiy. Kaip rodo Lietuvos atvejis, mazumas
gali biiti siejamas su siekiu aktyviai veikti ir savarankiskai uzsiti-
krinti savo sauguma konsoliduojant valstybés pajégumus. Apskritai,
saugumo isSukiy reflektavimas nenulemia, kaip bus siekiama tuos
patvirtinti bendry teoriniy teiginiy apie mazoms valstybéms biidinga
dydzio nulemtg elgesj. Surandamos tendencijos yra susijusios su pa-
Cios Salies specifika — jos geopolitine padétimi, istorine atmintimi ir
pozitiriu j Siuolaikine tarptauting politika, jos procesus.

Naujosios Zelandijos atveju paneigiamas argumentas, kad maza
valstybé¢ gali biiti lyderiy apibréziama kaip nejgali veikti ir daryti jta-
ka sistemoje”. Naujosios Zelandijos aktyvumas, istoriné jsitraukimo
1 tarptautine politikg patirtis rodo, kad dydis, jei ir matuojamas turi-
mais iStekliais, néra pagrindinis veiksnys, nulemiantis Salies jsitrau-
kimo lygi. Dydis gali biiti mastomas ne tik kaip ribojantis faktorius,
bet ir kaip galimybé ar politin¢ priemon¢, — pavyzdziui, sudaryti ko-
alicija, paremtg dydzio argumentu, arba unikaly ir kity veikéjy prii-
mamg Salies jvaizdj. Antra, dydis nenulemia Salies interesy ir saves
pozicionavimo lauko — maza valstybé nebiitinai ripinsis tik regioni-
niais klausimais. Atvirksciai, Saliai itin biidingas sisteminis pozitiris,
jsitraukimas ] tarptautinés politikos procesus, saves vertinimas glo-
balaus ir daugiaSalio pasaulio kontekste. Trec¢ia, Naujosios Zelandi-
jos atvejis patvirtina, kad minkstosios galios veiksniai, kad ir kokia
skirtinga biity jy apimtis, yra laikomi pagrindiniais Salies iStekliais.
Taciau nejmanoma jvardyti ir nustatyti visoms mazoms Salims bii-
dingo rinkinio — jie skirtingi kiekvienai Saliai, nes yra jos identiteto
dalis, kuri dar turi buti priimama ir kity veikéjy.

Turint omenyje aptartus teorinius mazy valstybiy aiskinimus ir
atlikta empiring atvejy analize, galima pateikti tris principus, kurie

95 Keohane, p. 293.
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gali biiti svarbiis ne tik mazy valstybiy tyrimui renkantis poststruk-
tiralizmo ar konstruktyvizmo perspektyvas, bet ir apskritai siekiant
tirti ir nagrinéti mazas valstybes.

Aktualumas. Bandymai nusakyti, kokia teritorija, gyventojy
skai¢iumi ar BVP pasiZymi maZza valstyb¢, diskusija sutelkia | mate-
rialios, netgi karinés galios problema, kuri Siandien ne visoms Salims
yra svarbi. Todél démesys turéty biiti kreipiamas | tai, kokiais atve-
jais Salies dydis tampa aktualus. Buvimas maza valstybe — ne kaip
kartg apibréztas ir visais atvejais galiojantis faktas, o kaip santykinis
veiksnys, kurio aktualumas priklauso nuo konkretaus konteksto, san-
tykiy su vienais ar kitais veikéjais ar Saliy lyderiy pozicijos ir atlieka-
mo mazumo aktualinimo veiksmo. Taigi | mazumo diskurso radimasi
galima ziliréti kaip j pasirinkimg save vienais ar kitais atvejais laikyti
maza valstybe ir kartu formuoti savo strategijg®. Todél ir bandymai
pateikti baigta mazy valstybiy elgesio rinkinj ar nusakyti priezastin-
gumg gali gerokai kirstis su realybe — ar jmanoma numatyti, kada ir
kokiuose kontekstuose Salies dydis gali tureti reikSmés saves suvoki-
mui ir politikos formavimui.

Identitetas. Galimas atsakymas bandymams nusakyti mazas
valstybes apibréziancias charakteristikas ir pateikti baigta jy rinki-
nj — ziuréti, kaip vienos ar kitos Salies charakteristikos yra tapusios
ar tampa identiteto dalimi, kaip mazumas (ne fiziné, bet tapatybiné
kategorija) susiejamas su jomis. Mazumo kaip tapatybés dimensijos
vertinimas taip pat sufleruoja, kad buvimas maza yra tik viena i§ ga-
limy dimensijy, kintanciy ar apibréziamy skirtingomis reikSmémis.
Galy gale, Salies identitetas ar rémimasis subjektyviais kriterijais yra
intersubjektyvus, todél, kaip teigia Barry Buzanas, tiesa, kalbédamas
apie didzigsias galias, svarbu ne tik ka valstybés kalba apie save, bet
ir kaip yra suvokiamos kity veikéjy®”.

9% Browning, p. 673.

97 Buzan B., The United States and the Great Powers: World Politics in the Twenty-first
Century, Cambridge: Polity, 2004, p. 67.
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Apibendrinimas. Empiriniy atvejy analizé ir sitilomi biidai ziii-
réti | mazas valstybes atsiremia ] turbiit vieng pamatiniy viso stu-
dijy lauko problemy — kiek placiai galima apibendrinti su mazomis
valstybémis siejamas tendencijas, ar jmanoma pagrjstai kalbéti apie
dydzio priezasting jtaka Saliy elgesiui. Nesutarimas tarp skirtingy te-
oriniy prieigy ir empiriniai atvejai rodo, kad mazy valstybiy elgesiui
turi jtakos visai kiti veiksniai (geopolitiné padétis, istoriné atmintis
ir kt.), taip pat Salies vertinimo kontekstas. Todél pastangos mazas
valstybes laikyti atskira kategorija atrodo dirbtinés, nes né viena Salis
visais atvejais néra tik didelé ir galinga, o kita — tik maZza ir silpna®®,

I$vados

Lietuvos ir Naujosios Zelandijos atvejy analizé parodé, kad Saliy ma-
zumas apibréziamas skirtingomis reikSmémis. Visy pirma, fiksuoja-
mas skirtingas atspirties taskas — maza valstyb¢ vs. didelé valstybé,
maza valstybé vs. tarptautiné sistema. Salys skiriasi formuluojamy
ambicijy ir tiksly poblidziu — Lietuvai svarbus Salies savarankiSku-
mas ir pakankama gynyba, Naujajai Zelandijai — lygiavertis dalyva-
vimas tarptautinése organizacijose, globali mazy valstybiy reprezen-
tacija ir lyderysté. Tirtais atvejais taip pat iSrySkéja kitoks poZziiiris
] saugumg — Lietuvoje jauc¢iama tiesioginé kariné grésmé, vedanti |
moderny saugumo supratimg, Naujajai Zelandijai biidingos postmo-
dernios nuostatos ir ripinimasis globalia taika. Galiausiai, nors abi
Salys akcentuoja subjektyviy veiksniy, jvardijamy savotiS$ka minks-
taja galia, svarbg, Lietuvos atveju galimas jy rinkinys tik formuluo-
jamas, o Naujosios Zelandijos diskurse surandamos konkrecios ir
integralios charakteristikos.

Reik$smiy skirtumams, tikétina, jtakg daro keletas svarbiy aplin-
kybiy: pirma, savo mazumo suvokimas gali biiti susijes su pacios

%  Handel M., ,,Weak States in the International System*, Ingebritsen C., Neumann I. B.,
Gstohl S. (sud.), Small States in International Relations, Reykjavik: University of
Iceland Press, 2006, p. 190.
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Salies specifika (geopolitine padétimi, istorine atmintimi ar interesy
apsibrézimu). Antra, svarbus paties diskurso formavimosi konteks-
te — Lietuvos atveju jis randasi kaip reakcija j iSkilusias problemas
ir saugumo pokyc¢ius. Naujoji Zelandija, nesusidurdama su jokiais
netikétumais ar realiomis stabilumo problemomis, savo mazuma
sieja su tikslingai ilgg laikg siekiamu uzsienio politikos tikslu —
naryste Saugumo Taryboje. Galy gale, reikSmingas pozifirio | sis-
tema skirtumas. Nors abi tirtos Salys panasiu laikotarpiu buvo ne-
nuolatinés Saugumo Tarybos narés, Lietuvai sistema atrodo veikianti
anarchijos ir galios balanso salygomis. Naujosios Zelandijos atveju
tarptautiné sistema yra institucionalizuota ir tapati tarptautinéms or-
ganizacijoms.

Naujosios Zelandijos mazumo reikSmés gali atrodyti nuosekles-
nés, nes buvimas maza valstybe atrodo labiau istorinis, tam tikrg
genealogija turintis veiksnys. Si valstybé diskurse siekia toliau plé-
toti ir dar labiau jtvirtinti savo mazumo identitetg. Lietuvos atveju
mazumas dar yra formuojamas. Nors jis irgi gali buti laikomas in-
tegralia Lietuvos identiteto dalimi, mazumo ambicijos — pirmiausia,
savarankiska gynyba — dar turi biti jgyvendintos. Lietuva dar néra
sukiirusi mazos valstybés ne tik kaip empirinio fakto ar normatyvinio
vaizdinio, bet ir kaip politinio veiksmo ar proceso precedento. Todél
Lietuvos ir Naujosios Zelandijos atvejais mazumo suvokimas, pana-
Su, skiriasi ne tik reikSmémis, bet ir reikSmingumu bendrame $alies
identiteto ir saugumo bei uZsienio politikos formavimo kontekste.

Apskritai mazy valstybiy studijy laukas yra itin kompleksiskas,
galintis apimti skirtingy tarptautiniy santykiy teorijy debatus ar te-
orizavimo strategijas, taip pat gincus apie mazumag kaip empirinj ar
konceptualy jrankj. Visgi pritaikytas poziiiris — kreipti démesj j suvo-
kima ir formuojama mazos valstybés ir jos elgesio sampratg — leidzia
pasitlyti keletg principy, galin¢iy buti svarbiy tolesnéms mazumo
studijoms:
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1. Klausti, kada, kokiuose kontekstuose ar palaikant santykius
su veikéjais mazumas tampa aktualus. Skirtingos reikSmés ir
pozitiris ] mazuma rodo, kad tai néra ontologinis pozymis, pa-
sireiSkiantis visais valstybiy saugumo bei uzsienio politikos
atvejais, taciau aktualinamas konkrecioje situacijoje ar palai-
kant santykius su tam tikrais veikéjais. Todél svarbu klausti,
kada ir kodel buvimas maza valstybe tampa aktualus tiek iden-
titeto, tiek saugumo ir uzsienio politikos kontekste.

2. Mazuma apibréziancios charakteristikos ar jy rinkinys pri-
klauso nuo pacios Salies indentifikavimosi ir ja priimanciy
arba atmetanciy kity veikéjy. Turint omenyje, kad identite-
tas yra kintantis ir susideda i§ skirtingy dimensijy — buvimas
maza valstybe gali biti vertinamas kaip vienas i§ démeny, sa-
veikaujanciy su kitomis galimomis identiteto tendencijomis ar
joms besiprieSinanciy.

3. Analiz¢ parod¢, kad surandamos reikSmeés yra daugiadimen-
sés ir daznu atveju polemizuoja su sitilomais teoriniais aiski-
nimais. Skirtingose situacijose ar palaikant santykius su skir-
tingais veikéjais mazumas gali pasireik$ti nevienodai, trans-
formuotis ar biiti apskritai nesvarbus. Todél démesys turéty
buti kreipiamas j konteksta, salygiskumga ir Saliy unikaluma.

Galiausiai, dydis, kaip galima spresti, yra save ar kity veikéjy

mazomis laikomy Saliy politinés darbotvarkés ir tapatybés dalis. To-
deél vietoj gincy apie mazg valstybe kaip empirine ar konceptualia
kategorijg S§i analizé siilo mazuma svarstyti kaip politing sgvoka,
t. y. klausti, ka Salys padaro, kuria i§ savo mazumo, kodél Salims
svarbu ar nesvarbu biti mazoms. Galy gale, kaip mazumas tampa
subjekto pozymiu, vienais ar kitais atvejais siejamu ar besisiejanciu
su Salies saugumo ir uzsienio politika. Be abejo, toks analizés biidas
neiSsprendzia visy studijy laukui kylanciy klausimy, taciau gali biti
reikSmingas jvertinant ir numatant galimas iSlygas ar aplinkybes ies-
kant tolesniy aiskinimy.
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SUMMARY

HOW SHOULD WE DISCUSS SMALL STATES? ANALYSING
THE DEFINITIONS OF SMALLNESS

The study aims to explain the ways to discuss about small states and their foreign and
security policy. Most of the academic publications dedicated to analyse the definition
of small state provide different definitions based on different theories of International
Relations, which also include various explanations on how size determines the
behavior of a small state. These generalised explanations seem to be very limited
because they are not able to give a clear understanding of why the so-called small
states exercise different foreign and security policy. Therefore, another view point
is chosen — to analyse the ways how states understand their smallness and what
meanings define this category of size.

The research is based on poststructuralism in International Relations. This
theoretical perspective argues that an objective, given and materially described
reality does not exist. Discursive meanings, identity and different practices of social
construction are much more important objects for analysis. From this point of view,
smallness is understood not as an overall and objective factor, but as an identity
dimension constructed through different meanings.

Two chosen cases — Lithuania and New Zealand — prove that despite the fact
that both countries are understood as small, the perception of smallness and its
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relevance are very different. Five sizes (physical, normative, political, sovereignty
and perception), used as a methodological tool, show that various meanings of
being a small country are affected not only by physical size. Other factors, such as
the geopolitical situation, historical memory, experience and attitude towards the
international system should be taken into consideration while analysing small states
and their foreign and security policy. Despite existing differences and disagreements
what kind of factor (conceptual or empirical) size is, discussions about small states
remain relevant because smallness can be described as one of the identity dimensions
reflected by the political elite. The reflection of being a small country also shows that
smallness is a political concept. Therefore, orthodox questions of what are the small
states and how they behave can be changed to another one: how countries choose to
be small and what they do with the different narratives of smallness.

This study also suggests three principles that could be taken into consideration for
further researches of small states. First, the relevance — smallness becomes relevant in
concrete cases or in a relation with particular actors. Consequently, small size should
not be considered as an overall fact, but only as a relative factor, relevant in a specific
context. Second, identity — many endeavors to describe small state face the problem
about the possibility to provide a full set of subjective characteristics explaining and
covering the different aspects of a small state. One possible solution is to search for
what kind of characteristics are related with smallness and which of them describe
a state’s identity. Furthermore, identity presents not only the ways we describe the
Self, but also how other actors react to those self-definitions do they support and
admit characteristics we use to describe ourselves. Third, generalisation — there is no
grounded possibility to say that one or another aspect related with Lithuania or New
Zealand as a small state can be generalised or attributed to all small states. Therefore,
other variables (geopolitical position, historical memory, etc.) and a broader context
and relation with an international system or actors should be included into analysis.



