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Straipsnyje nagrin¢jamos Vidurio ir Ryty Europos gerovés rezimy
orientacijos | amziy skirtumy priezastys. leSkoma atsakymo j klausima, ko-
del vieny Vidurio ir Ryty Europos (VRE) valstybiy socialiné politika yra
palankesné vyresnio amziaus pilie¢iams, o kity — jaunesniems. Geroveés re-
zimo orientacija ] amziy nustatoma apskaiciuojant vyresniems / jaunesniems
pilie¢iams skiriamy socialiniy islaidy santykj (VJIS indeksg). Pagrindiniais
analizés objektais pasirinktos dvi VRE valstybés, kurios gerovés rezimy tyri-
muose jprastai apibréziamos kaip tuo pozitiriu panasios, taciau jy orientacija
1 amziy labai skiriasi. Tai Vengrija, kurios gerovés rezimas orientuotas j jau-
nesnius, ir Lenkija, itin didel¢ savo socialiniy i$laidy dalj skirianti pensinin-
ky gerovei uztikrinti. Atliekant sisteming $iy valstybiy orientacijos | amziy
kaitos procesy analize, iSry$kéja, kad dabartiné Vengrijos ir Lenkijos gerovés
rezimy orientacija j amziy yra nulemta dviejy istoriniy kritiniy laziy, jvyku-
siy septintu—astuntu deSimtmeciais ir pokomunistinio laikotarpio pradzioje.
Remiantis istorinio institucionalizmo koncepcija, identifikuojami procesai,

Raimonda Mackeviciuté — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly instituto bakalauro programos absolvent¢, Vidurio Europos universiteto (Central
European University) politikos moksly programos magistranté (el. pastas: raimonda.mac-
keviciute@gmail.com).

© Raimonda Mackeviciute, 2016

Straipsnis jteiktas redakcijai 2016 m. liepos 9 d.

Straipsnis pasirasytas spaudai 2016 m. rugpjtcio 19 d.



118 POLITOLOGIJA 2016/2 (82)

kaip dvi institucijos — socialinés sistemos fragmentacijos laipsnis ir partinés
konkurencijos pobiuidis — bei jy saveika bégant laikui 1émé Vengrijos ir Len-
kijos gerovés rezimy orientacijos j amziy skirtumy atsiradima.

Ivadas

Gerovés rezimas — tai visuma institucijy, kuriy tikslas yra uztikrinti
bendrg visy valstybés pilieciy socialing bei ekonoming gerove. Ta-
¢iau tikrovéje, nors ir siekiama to paties tikslo, skirtingose valstybése
vieni tampa konkretaus gerovés rezimo ,,Jaimétojais*, o kiti ,,pralai-
métojais”. Klausimai, kaip ir kodél valstybése nevienodai uztikrina-
ma ty paciy pilieCiy grupiy gerové, jau daugybe mety yra vienas i§
populiariausiy ir placiausiai nagrinéjamy akademiniy gerovés valsty-
biy pjuviy. Valstybés grupuojamos ir vertinamos pagal perskirstymo
mastg ir pagal tai, kaip gerové paskirstoma skirtingy ekonominiy kla-
siy, profesijy ar ly¢iy atstovams!. Pastaryjy deSimtmeciy demografi-
niai pokyciai lemia visiskai naujus pilie¢iy gerovés uztikrinimo siste-
moms kylancius i$$tikius. Butent dél to tampa itin svarbu objektyviai
ivertinti dar vienos visuomenés skirties — amziaus — jtakg socialinei
politikai ir nustatyti, kaip valstybés uztikrina savo skirtingy amziaus
grupiy pilieciy gerove.

Siekiant atsakyti j §j klausimg, biitina nustatyti skirtingoms am-
ziaus grupéms skiriamos socialinés pagalbos proporcijas — ar vei-
kianti socialiné sistema yra santykinai palankesné vyresniems, ar
jaunesniems pilie¢iams. Mokslingje literatiiroje $is santykis trum-
pai apibtidinamas kaip gerovés rezimo orientacija j amziy?,3. Ge-
roveés rezimo orientacija j amziy lemia atskiry individy sprendimus

Lynch J., Age in the Welfare State: The Origins of Social Spending on Pensioners,
Workers, and Children, Cambridge University Press, 2006.

2 Ten pat

3 Tepe M., Vanhuysse P., ,,Elderly Bias, New Social Risks and Social Spending: Chan-
ge and Timing in Eight Programmes Across Four Worlds of Welfare, 1980-2003%,
Journal of European Social Policy, July 20 (3), 2010, p. 217-234, <http://esp.sage-
pub.com/content/20/3/217.full.pdf+html>, 2016 04 15.
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dél (ne)dalyvavimo darbo rinkoje, valstybés socialinés sistemos
ateities perspektyvas. Tad valstybiy geb¢jimas jveikti demografiniy
pokyciy keliamus i$stikius priklauso nuo gerovés rezimo orientaci-
jos | amziy — veiksnio, kurio reik§me mokslininkai jvertino tik visai
neseniai.

Gerovés rezimy orientacijos j amziy tyrimy laukas yra gana siau-
ras ir daugiausia nagrinéja tik iSsivysCiusiy ir seniai pilieciy gero-
vés uztikrinimo sistemas diegianciy ir plétojanciy Vakary valstybiy
orientacijos | amziy skirtumus. O lyginamyjy tyrimy, vertinanciy
Vidurio ir Ryty Europos (VRE) valstybiy orientacijos j amziy skir-
tumus, néra visai. Trikumas tampa nisa $iam tyrimui, kuriame bus
vertinamas §io regiono socialinés politikos palankumas vienoms ar
kitoms amziaus grupéms.

Orientacija | amziy yra vienas i§ daugybés gerovés rezimy bruo-
71, todél logiskai i§ esmés panasiis pokomunistiniy valstybiy gerovés
rezimy modeliai turéty lemti ir panasig jy orientacijg j amziy. Taciau
rodikliai, susije su geroves rezimy orientacijos j amziy vertinimu, at-
skleidzia, kad visos VRE valstybés skiria nevienodg dalj savo sociali-
niy i8laidy ty paciy amziaus grupiy gerovei uztikrinti. VRE valstybiy
kontekste ypac iSryskéja du krastutiniai atvejai — Lenkija ir Vengrija.
Iprastai gerovés rezimy tyrimuose Sios valstybés sulyginamos kaip
Siuo pozitriu labai panaSios*,®, tatiau jy gerovés reZimy orientacija j
amziy labai skiriasi. Lenkija, kurios pilie¢iy amziaus vidurkis yra vie-
nas maziausiy, skiria visoje Europoje pacia didziausig savo socialiniy
i8laidy dalj vyresnio amziaus pilieCiy gerovei uztikrinti, jos socialiné
sistema apibiidinama kaip aiSkiai orientuota j pensininkus®. Vengrija,

Vanhuysse P., Divide and Pacify: Strategic Social Policies and Political Protests in
Post-Communist Democracies, Central European University Press, 2006.

Kitschelt H. et al., Post-Communist Party Systems. Competition, Representation, and
Inter-Party Cooperation, Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

Pigtka K., ,,Social Protection in Poland®, Center for Social and Economic Research,
2007, <http://siteresources.worldbank.org/INTECONEVAL/Resources/PolandSoci-
alPolicyReview.pdf>, 2016 03 17.
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kurioje vyresnio amziaus pilieciai sudaro kur kas didesn¢ dalj nei
Lenkijoje, skiria ypatinga démesj savo jaunesnio amziaus pilie-
¢iy gerovei uztikrinti: pagal vaiky ir Seimos paramos sistemoms
skiriamg socialiniy i$laidy dalj Vengrija lenkia tik dvi Europos
valstybés — Liuksemburgas ir Norvegija’. I$ ¢ia ir kyla mokslinéje
literatiiroje dar visisSkai nenagrinétas pagrindinis $io tyrimo proble-
minis klausimas: kas lemia Lenkijos ir Vengrijos gerovés rezimy
orientacijos | amziy skirtumus?

Siame straipsnyje vykdomi penki pagrindiniai uzdaviniai: apzvel-
giamos pagrindinés gerovés rezimy orientacijos i amziy skirtumus
aiSkinancios teorijos ir jvertinamas jy pritaikomumas specifiniame
VRE valstybiy kontekste; remiantis esminiais orientacijag j amziy
lemianciais kriterijais, pirmg kartg kiekybiskai apskai¢iuojama Ven-
grijos, Lenkijos ir kity VRE valstybiy gerovés rezimy orientacija i
amziy; nustatoma, kada iSrySkéjo esminiai Vengrijos ir Lenkijos ge-
rovés rezimy orientacijos i amziy skirtumai; galiausiai nustatoma,
kokie pagrindiniai veiksniai ir kaip lémé $iy skirtumy atsiradima. Siy
uzdaviniy jvykdymas leidZia pasiekti pagrindinj straipsnio tikslg —
nustatyti, kodél skiriasi Lenkijos ir Vengrijos socialinés politikos pa-
lankumas skirtingoms amziaus grupéms. Sio tyrimo teoriniu pagrin-
du pasirinkta VRE kontekstui pritaikyta Julia’os Lynch teorija, besi-
remianti istorinio institucionalizmo, kuris laikomas viena i§ naujojo
institucionalizmo krypéiy, koncepcija. Sioje teorijoje esminis déme-
sys skiriamas laiko svarbai socialiniuose procesuose bei institucijy
tarpusavio santykiui ir sgveikai pabrézti®. Esminémis gerovés rezi-
mo orientacija j amziy lemianciomis institucijomis laikomi partinés
konkurencijos pobiidis ir socialinés sistemos fragmentacijos lygis. I§
pagrindiniy teorijos prielaidy kylancios hipotezés leidzia apsibrézti
empirinéje dalyje tikrinamus kintamuosius ir jy rysius:

7 World Bank, Social Policy Review: Hungary. The World Bank project on Social In-
clusion in the EUS. Budapest, June, 2006, <http://siteresources.worldbank.org/INTE-
CONEVAL/Resources/HungarySocialPolicyReview.pdf>, 2016 03 17.

8 Feldmann M., Kuokstis V., ,,Estijos, Lietuvos ir Argentinos valiuty valdybos modeliy
instituciné analize®, Politologija 3 (79), 2015, p. 55-89.
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HI: Klientelizmu besiremiancio komunizmo ir fragmentuotos so-
cialinés sistemos sqveika lémé | vyresnius orientuoto geroves rezimo
susidarymgq. / Programiniu veikimu besiremiancio komunizmo ir vi-
siems vienodai taikomos socialinés sistemos sqveika léemé | jaunes-
nius orientuoto geroveés rezimo susidarymq.

H?2: Klientelistiné partinés konkurencijos ir fragmentuotos socia-
linés sistemos sqveika lémé j vyresnius orientuoto gerovés rezimo jsi-
tvirtinimg pokomunistiniu laikotarpiu. / Programiné partiné konku-
rencija ir visiems vienodai taikomos socialinés sistemos sqveika lémé
Jj jaunesnius orientuoto geroveés rezimo [sitvirtinimg.

Atsizvelgiant ] tai, kad gerovés rezimy formavimasis ir kaita yra
ilgas ir sudétingas procesas, pagrindiniu tyrimo metodu pasirinkta ly-
ginamoji sisteminé procesy analize, leidZianti ne tik nustatyti, kokie
veiksniai dar¢ jtakg straipsnyje naudojamam priklausomajam kinta-
majam, bet ir paaiskinti, kaip vyko Sie procesai.

1. Gerovés reZimy aiskinimo kryptys

D¢l savo santykinio naujumo literatiiros laukas, kuriame aiskinami
gerovés rezimy orientavimosi  amziy skirtumai, néra platus ir pakan-
kamai iStyrinétas. [vertinus pagrindines gerovés rezimy orientavimo-
si ] amziy skirtumus ai$kinancias teorijas, iSryskéja, kad didzioji jy
dalis nepasitvirtina empiriSkai arba yra visiskai nepritaikomos speci-
finiame pokomunistiniy valstybiy kontekste. Tiems patiems gerovés
rezimo tipams priskiriamos valstybés pasizymi kardinaliai skirtinga
gerovés rezimo orientacija j amziy’. Struktiralizmo koncepcija be-
siremiancios teorijos taip pat turi mazai galimybiy paaiSkinti VRE
valstybiy skirtumus. Didesné paklausa (vyresnio amziaus pilieciy
dalis) nelemia didesnio socialinés politikos palankumo §iai amziaus
grupei. Panasaus ekonominio iSsivystymo lygio valstybés, kurios
skiria beveik tokig pacig biudzeto dalj socialinéms iSlaidoms, neretai

9 Esping-Andersen G., Sebastian S., ,,The Generational Conflict Reconsidered®,
Journal of European Social Policy 12 (1), 2002, p. 5-21, <http://esp.sagepub.com/
content/12/1/5.full.pdft+html>, 2016 02 23; Tepe, Vanhuysse, 2010.
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orientuojasi j skirtingas amziaus grupes (pvz., Lenkija ir Vengrija)!°.
Atstovavimo teorijos, kuriy pagrindiné prielaida yra, kad politiné
galia leidzia tam tikrai pilieiy grupei geriau nei kitoms uzsitikrin-
ti savo socialing gerove, taip pat neatskleidzia, kodél skiriasi VRE
valstybiy gerovés rezimy orientacija j amziy. Visose Siose valstybése
daugéja vyresnio amziaus pilieciy, tac¢iau vienos jy vis labiau orien-
tuojasi j vyresnius, Kitos j jaunima, o tre¢iyjy orientacija j amziy visai
nekinta!!. Tai reiskia, jog pilkosios galios teorija, teigianti, kad vy-
resnio amziaus pilieciy politine galia bei jos pokytis lemia socialinés
politikos palankumg pensininkams, tiriamame regione nepasitvirti-
na. O deél pokomunistiniy valstybiy partijy specifikos galios iStekliy
teorija — gerovés rezimy skirtumy aiSkinimas kairiyjy ar desiniyjy
partijy politine galia — yra nepritaikoma VRE valstybiy kontekste!2.
Tai reiskia, kad atsakymas j pagrindinj straipsnio klausimg slypi ne
populiariausiose teorijose.

Struktiiriniais aiSkinimais ar atstovavimo teorijomis besiremian-
tys modeliai negali paaiskinti, kaip vienose valstybése tam tikros
politinés grupés jgyja daugiau galios nei kitose, nei kodél ty paciy
politiniy veikéjy preferencijos bei veiksmai varijuoja — priklauso nuo
konteksto. Tai atskleisti gali naujojo institucionalizmo teorijos, ku-
riose apibréziama, kad politiniy veikejy galia, elgesys bei preferen-
cijos yra formuojami ar veikiami institucijy'3. Yra keletas tyrimuy,

10 Tepe M., Vanhuysse P., ,,Are Aging OECD Welfare States on the Path to Geron-
tocracy? Evidence from 18 Democracies, 1980-2002%, Journal of Public Policy
29 (1), 2009, p. 1-18, <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=12256
72>,2016 03 15; Lynch, 2006.

I Goerres A., The Political Participation of Older People in Europe: The Greying of

Our Democracies, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2009.

Rueda D., Social Democracy Inside Out. Partisanship & Labor Market Policy in

Industrialized Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2007; Sengoku M.,

,Welfare State Institutions and Welfare Politics in Central and Eastern Europe: The

Political Background to Institutional Diversity, Tadayuki Hayashi, Atsushi Ogus-

hi (eds.), Post-Communist Transformations:The Countries of Central and Eastern

Europe and Russia in Comparative Perspective (Slavic Eurasian Studies, No. 21),

Sapporo: Slavic Research Center (Hokkaido University), 2009, p. 145-178.

13 Bell S., ,Institutionalism: Old and New*, 2009, <https://espace.library.uq.edu.au/
view/UQ:9699/Institutionalism.pdf>, 2016 03 25.
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kuriuose gerovés rezimy orientacijos j amziy skirtumai aiskinami so-
cialiniy sistemy inertiskumo procesais'#. Taiau Siuose darbuose sit-
lomi teoriniai modeliai negali paaisSkinti, kodél ir kaip atsirado VRE
valstybiy gerovés rezimo orientacijos i amziy skirtumy.

Atsakymus ] $iuos klausimus sitilo istorinio institucionalizmo lo-
gika — Julia’os Lynch teorija. Sio teorinio modelio esmé yra, kad dvi
pagrindinés institucijos: 1) bendras geroveés rezimo modelis (univer-
salus ar grindziamas profesiniu kapitalu) ir 2) vyraujancios partinés
konkurencijos pobtidis (programiné ar klientelistiné) bei §iy institu-
cijy saveika bégant laikui i§ esmés lemia gerovés rezimy orientacija
1 amziy. Taciau kaip konkreciau turéty buti apibréziamos Sios insti-
tucijos? Ir kaip jos veikia viena kitg bei gerovés rezimy orientacija i
amziy?

Gerovés rezimo modelis (universalus ar grindZiamas profesiniu
kapitalu). Pagal Lynch teorija, profesiniu kapitalu grindziami (angl.
occupational) gerovés rezimo modeliai yra santykinai labiau orien-
tuoti | vyresnio amziaus piliecius, o universallis (ang. universal) — |
jaunesnius. Taip nutinka, nes, taikant profesiniu kapitalu grindziama
modelj, didziausia nauda atitenka darbo rinkos esamiems ar buvu-
siems dalyviams (angl. ,,insiders®), t. y. darbuotojams, pensininkams,
laikiniems bedarbiams. O taikant universalius gerovés uztikrinimo
principus, pagrindiniu valstybés tikslu tampa riipestis tais, kurie
$iuo metu nedalyvauja darbo rinkoje ir negali patys uzsitikrinti savo
socialinés gerovés (angl. ,,outsiders®). | $ig grupe patenka vaikai, jau-

14 Fernandez J., ,,Population Ageing, the Elderly, and Generosity of Standard and Mi-
nimum Pensions®, Goerres Achim, Vanhuysse Pieter (sud.), Ageing Populations in
Post-industrial Democracies: Comparative Studies of Politics and Policies, London:
Routledge, 2012, p. 145-178; Hanley S., ,,Explaining Sucess of Pensioners’ Parties:
A Qualitative Comparative Analysis of 31 Polities, Goerres Achim, Venhuysse Pie-
ter (sud.), Ageing Populations in Post-industrial Democracies: Comparative Studies
of Politics and Policies, London: Routledge, 2012 p. 23-54; Goerres A., Markus T.,
,-The Family and the Welfare State: The Impact of Public Provision for Families on
Young People’s Demans for Public Childcare across 21 Nations“, Goerres Achim,
Venhuysse Pieter (sud.), Ageing Populations in Post-industrial Democracies: Com-
parative Studies of Politics and Policies, London: Routledge, 2012, p. 178-206.
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nos Seimos, ilgalaikiai bedarbiail!s. Tagiau Lynch teorijai dar svarbiau
yra tai, kad profesiniu kapitalu grindziami modeliai gali biiti lengvai
fragmentuojami (sudarant skirtingas sglygas atskiry profesijy atsto-

vams), o universalls — ne (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Gerovés rezimo modeliy skirtumai'®

Geroveés rezimo modelis

GrindZiamas profesiniu kapitalu
(Bismarko)

Universalus
(Beveridzo)

e Valstybé néra atsakinga uz 1éSy
perskirstymg skirtingas pajamas
gaunantiems pilieciams

e Socialiai draudziami
yra darbo rinkos dalyviai
e (Gaunama parama priklauso nuo
atlyginimo, darbo stazo, sektoriaus

asmenys

e Socialiné sistema turi uztikrinti
teisingg perskirstymg daugiau ir ma-
ziau uzdirbantiesiems

e Socialiné valstybés parama yra
kiekvieno piliecio teisé

e Parama paskirstoma atsizvel-
giant | poreikius, neatsizvelgiant j
asmens indélj j sistemg

! Sistema gali biiti fragmentuojama

! Geroveé paskirstoma tolygiai

Sistema naudingesné esamiems ir
buvusiems darbo rinkos dalyviams
(dirbantiesiems ir pensininkams)

Sistema naudingesné nedalyvau-
jantiems darbo rinkoje (vaikams,
jaunoms Seimoms, ilgalaikiams be-

darbiams)

Partinés konkurencijos pobudis (programiné ar klientelistiné).
Pagal Lynch teorija, pagrindinémis socialinés politikos formuotojo-
mis laikomos valdzioje atsidirusios politinés partijos. Jos laikomos
racionaliomis veikéjomis, o socialiné politika tampa viena i§ priemo-
niy jvykdyti jy paciy tikslams — biiti perrinktoms. Vyraujant kliente-
listinei partinei konkurencijai, partijoms biitina konkrecioms rinkéjy
grupéms pasitilyti kg nors mainais j jy palaikyma per rinkimus, todél
socialinés politikos fragmentacija atrodo kaip itin efektyvi priemo-
né, leidzianti suteikti tikslingas siauras privilegijas. Tai yra esminé

15 Lynch, 2006.

16 Sudaryta autorés, remiantis Lynch, 2006, ir CESifo DICE Report (4/2008) (Winter),
Ifo Institute for Economic Research, Munich, 2008, p. 1-75.
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priezastis, kodél, anot Lynch, klientelistiné partiné konkurencija
lemia profesiniu kapitalu grindziamy gerovés uztikrinimo principy
taikyma ir jtvirtinimg. Vyresnio amziaus pilie¢iy gerovés uztikrini-
mo programos gali buti daug lengviau diferencijuojamos nei vaiky ar
Seimos paramos sistemos. Pensijy privilegijos atskiry nedideliy gru-
piy atstovams tampa viena populiariausiy partijy priemoniy, siekiant
pelnyti atskiry profesijy rinkéjy grupiy palankuma. Tai didina vals-
tybés islaidas, skirtas vyresnio amziaus pilieciams. Taip geroveés re-
Zimas tampa orientuotas j vyresnius. Vyraujant programinei partinei
konkurencijai, socialiné politika naudojama kaip priemoné, siekiant
uztikrinti placiy, o ne mazy pilie¢iy grupiy gerove. Tai lemia uni-
versaliy pilieciy geroveés uztikrinimo principy taikymg ir jtvirtinima.
Universalios vaiky ir jauny Seimy gerovés uztikrinimo garantijos yra
aktualios labai dideléms rinkéjy grupéms, todél tampa viena ,,pato-

2 lentelé. Partinés konkurencijos pobudZiy skirtumai
Vyraujancios partinés konkurencijos pobidis

e Partijos ir rinkéjo rySys laikinas,
besiremiantis abipuse nauda (privile-
gijos keiciamos j balsus)

e Pagrindiné politinés kovos prie-
moné — suteikiama iSskirtiné parama
atskiroms rinkéjy grupéms

Klientelistiné Programiné
e Sickiama uzsitikrinti konkreCiy | e Taikomasi | placias rinkéjy ka-
mazy rinkéjy grupiy balsus tegorijas

e Partijos ir rinkéjo rySys pasto-
vus, besiremiantis ideologiniais ir
politiniy programy skirtumais

e Pagrindiné politinés kovos prie-
moné — programy, uztikrinanciy
bendra visy pilieCiy gerove, vyk-
dymas

— [tvirtinamas profesiniu kapitalu
grindZiamas, fragmentuotas
gerovés rezimo modelis

—  Jtvirtinamas  universalus,

vientisas gerovés rezimo modelis

+
Itin daug iSskirtiniy pensijy privilegi-
ju atskiry profesijy atstovams

+
Isskirtinis démesys jaunesniy pi-
lie¢iy gerovei uztikrinti

— Gerovés rezZimo orientacija i
vyresnius

— Gerovés rezimo orientacija i
jaunesnius
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Gerovés rezimo modelis Partinés konkurencijos
GrindZiamas profesiniu SAVEIKA pobiidis
kapitalu ar universalus Klientelistiné ar programiné

GEROVES REZIMO
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1 pav. Lynch teorinis modelis

giausiy“ priemoniy, stengiantis jtikinti piliecius, kad partija siekia
bendros visy valstybés gyventojy gerovés!” (zr. 2 lentele).

Apibendrinant, pagal Lynch modelj, klientelistinés partinés kon-
kurencijos ir profesiniu kapitalu grindziamos socialinés sistemos
sgveika lems gerovés rezimo orientacijg | vyresnius, o programi-
nés konkurencijos ir universalaus rezimo — j jaunesnius piliecius
(zr. 1 pav.).

Tiek ivairts kiekybiniai EPBO valstybiy iverciai, tick dviejy atve-
Jju, Italijos bei Nyderlandy, iSsami sisteminé socialinés politikos kai-
tos analizé patvirtina Lynch teorija EBPO valstybiy kontekste — ge-
rovés rezimo tipy bei partinés konkurencijos skirtumai buvo esminiai
veiksniai, nuléme Vakary valstybiy socialinés politikos orientacijos |
amziy i$siskyrima kritiniy liziy metu (zr. 1 priedg). Taciau jau seniai
aukstg iSsivystymo lygj pasiekusias ir savo gerovés rezimg formuo-
ti prie§ daugiau nei Simta mety pradéjusias Vakary valstybes ir tik
XX a. pabaigoje valstybingumg atgavusias VRE $alis skiria didziu-
liai esminiai skirtumai. Mokslininkai iki $iol nesutaria, kuriam ge-
rovés rezimo tipui gali biiti priskiriamos VRE valstybés, nes jose
néra seny socialinés politikos formavimo tradicijy, o Siose valstybése
dominuojanti partiné konkurencija néra pastovi. Sie ir kiti VRE ir
Vakary valstybiy skirtumai rodo, kad Lynch sitilomas teorinis mode-

17 Lynch, 2006, p. 62-67.
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lis pokomunistiniy valstybiy kontekste negali biiti taikomas visiskai
tiesiogiai. Jis turi biti kiek kei¢iamas — esminés teorijos id¢jos pritai-
komos atsizvelgiant | VRE valstybiy specifika.

Pirma, mokslininkai, gilingsi j atskiry VRE regiono valstybiy so-
cialiniy programy pobidj, teigia, kad VRE valstybiy socialinés siste-
mos turi tiek profesiniu kapitalu grindziamo, tiek universalaus gero-
vés rezimo modeliy bruozy'®. Taip pat, vadovaujantis Lynch teorija,
tik profesiniu kapitalu grindziamo modelio gerovés uztikrinimo prin-
cipais remiama socialiné sistema gali biiti fragmentuojama — sutei-
kiamos privilegijos atskiroms amZziaus grupéms, todél jos saveika su
klientelistine partine konkurencija lemia gerovés rezimo orientacija i
vyresnius piliecius. Taciau VRE valstybiy pavyzdziai rodo, kad gali
biti kuriama ,,pseudo-universali* socialiné sistema. Sis modelis savo
idéja atitinka universaly modelj, bet tolygus gerovés paskirstymas pi-
lie¢iams uztikrinamas tik oficialiai'®. Tai rodo, kad, siekiant nustatyti
realius socialiniy sistemy skirtumus VRE valstybése, teisingiau biity
vertinti ne kurj gerovés rezimo modelj (universaly ar grindziamg
profesiniu kapitalu) atitinka konkrecios valstybés socialiné sistema,
o sistemos fragmentacijos laipsnj — ar visiems pilieCiams taikomos
vienodos taisyklés. Sis pokytis visiskai negriauna Lynch siiilomos
logikos. Tiesiog atmetama idéja, kad vien tik pagal profesiniu kapi-
talu grindZziamo modelio principus veikiantys gerovés rezimai gali
buti fragmentuoti.

Antra, istorinio institucionalizmo koncepcija pabrézia ne tik pas-
tarojo meto, bet ir praeities institucijy svarbg formuojant dabar vei-
kiancia socialing sistemg. Pabréziama, kad, siekiant nustatyti esmi-
nius VRE socialiniy sistemy skirtumus lémusius veiksnius, biitina

18 De Frel J., ,,Welfare State Classification: The Development of Central Eastern Euro-
pean Welfare State®, Social Policy in Central and Eastern Europe. The Emerge of a
New European Model, Rotterdam, 2009, p. 47-48; Cerami A., ,,New Social Policy
Ideas in the Making: The Case of Central and Eastern Europe®, MPRA Paper 8482,
University Library of Munich, Germany, 2006, p. 5.

O’Dwyer C., Runaway State-Building: Patronage Politics and Democratic Develop-
ment, Johns Hopkins University Press, 2006, p. 143.
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jvertinti ne tik pokomunistinio laikotarpio, bet ir ankstesniy mety
VRE valstybiy istorinj konteksta2’. Tai reiskia, jog Lynch sililomas
teorinis modelis turi biiti papildomas akcentuojant ir komunizmo lai-
kotarpio institucijy svarba.

Trecia, siekiant Lynch modelj papildyti jtraukiant ir komunistinio
laikotarpio jtaka, iSkyla viena klifitis. Komunistiniu laikotarpiu jo-
kios realios partinés konkurencijos nebuvo. Ta¢iau mokslininkai, ty-
rinéje to meto politinius procesus, pabrézia, kad atskiry VRE valsty-
biy valdzia buvo nevienodai linkusi ir turéjo nelygias galimybes savo
tiksly siekti klientelistinémis priemonémis?!. Komunizmo pobiidzio
skirtumai i§ esmés atitinka partinés konkurencijos skirtumy logika.
De¢l to, vertinant komunistinj laikotarpj, vietoj ,,partinés konkuren-
cijos pobtdzio™ biity logiska vertinti, kokios ,,rliSies” komunizmas
dominavo tiriamose valstybése.

Nepaisant pakeitimy, pagrindiné Lynch teorijos logika islieka ir
pritaikius modelj VRE valstybéms tirti. Dviejy skirtingy institucijy
sgveikos bégant laikui gal¢jo nulemti VRE valstybiy geroveés rezimy
orientacijos j amziy skirtumus. Komunistiniu laikotarpiu valstybése,
kuriose komunistiné valdzia veiké klientelistiS§kai, buvo suformuotos
fragmentuotos socialinés sistemos. Pagal Lynch teorija, Sios valsty-
bés turéjo biti santykinai palankesnés vyresnio amziaus pilieciams.
Valstybése, kuriy komunizmo pobtidis nebuvo toks palankus kliente-
listiniams rySiams, nusistovéjo socialinés sistemos, kuriose visiems
pilie¢iams buvo taikomos vienodos salygos. Sios valstybés tapo pa-
lankesnés jaunesnio amziaus pilie¢iams. Demokratiniu laikotarpiu

20 Inglot T., ,,Historical Legacies, Institutions and the Politics of Social Policy in Hun-
gary and Poland, 1989-1999* Ekiert, Hanson, Capitalism and Democracy in Eastern
and Central Europe: Assessing the Legacy of the Communist Rule, New York: Cam-
bridge University Press, 2003, p. 211.

Kitschelt H. et al., Post-Communist Party Systems. Competition, Representation, and
Inter-Party Cooperation, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 22-27;
Norkus Z., Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija
Lietuvoje lyginamosios istorinés sociologijos poZiiriu, Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2008.

21
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valstybése, kuriose dominavo klientelistiné partiné konkurencija,
jsitvirtino fragmentuotos socialinés sistemos, palankesnés vyresnio
amziaus pilieCiams. Kitose valstybése, kuriose valdZios partijos var-
7€si pagal programinius principus, jsitvirtino vientisos ir j jaunimg
orientuotos socialinés sistemos. Taip pat biitina atkreipti démesj |
ry$] tarp komunistiniu laikotarpiu jsitvirtinusiy ir demokratiniu lai-
kotarpiu veikianciy institucijy. Remiantis kelio priklausomybés kon-
cepcija, sovietmecio socialinés sistemos fragmentacijos lygis galéjo
paveikti, ar pokomunistiniu laikotarpiu buvo kuriama fragmentuota,
ar vientisa socialiné sistema. Komunistinio laikotarpio socialinés po-
litikos formavimo praktikos galéjo padaryti jtakg demokratiniy parti-
ju suvokimui, kokios priemonés padeda pasiekti rinkéjy palankuma.
Galiausiai, pati gerovés rezimy orientacija ] amziy yra i§ esmeés iner-
tiska institucija, kurios pagrindai galéjo biiti padéti dar sovietmeciu
(zr. 2 pav.).

N

22

Socialinés sistemos Komunizmo g §
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2 pav. VRE valstybiy gerovés reZimo orientacijg j amZiy aiskinantis
teorinis modelis
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IS VRE kontekstui pritaikyto Lynch istorinio institucionalizmo
teorinio modelio kyla pagrindinés hipotezés, kurios bus tikrinamos
empirinéje straipsnio dalyje ieSkant Vengrijos ir Lenkijos gerovés re-
zimy orientacijos | amziy skirtumus nulémusiy priezasciy.

2. VRE valstybiy gerovés reZimy orientacijos j amZiy
nustatymas

Siekiant pasirinkti tinkamiausig bidg nustatyti VRE valstybiy orien-
tacijos ] amziy skirtumus lémusias priezastis, biitina konkreciai jver-
tinti straipsnyje naudojama priklausomajj kintamaji. Dél duomeny
prieinamumo iki Siol visi tyrimai, kuriuose apskaiciuojama ir lygi-
nama skirtingy valstybiy santykiné gerovés rezimy orientacija j am-
Ziy, vertino tik i8sivys¢iusiy Vakary valstybiy skirtumus?2,23, VRE
valstybiy gerovés rezimy orientacija | amziy pirmg kartg iSmatuota
straipsnyje apraSomame tyrime.

Gerovés rezimo orientacija | amziy atspindi atskiry valstybiy
valdzios sprendimus, kaip iSdalyti visg socialinéms islaidoms skiria-
my lesy ,.krepseli” skirtingoms amziaus grupéms. Tai reiskia, kad,
siekiant tiksliai jvertinti gerovés rezimo orientacijg j amziy, biitina
iSanalizuoti, kaip paskirstomos valstybés socialinés islaidos. Gero-
vés paskirstymas pagal amziy yra absoliuciai santykinis dydis, todél
tiksliausiai jis gali biiti jvertinamas, lyginant skirtingoms amziaus
grupéms atitenkanciy socialiniy i8laidy santykj konkrec¢iu laiko mo-
mentu. Taip pat biitina Sio santykio jvertj palyginti kity valstybiy
kontekste?*.

22 Lynch J., ,,The Age-Orientation of Social Policy Regimes in OECD Countries®, Jnl.
Soc. Pol. 30 (3), Cambridge University Press, 2001, p. 411-436.

23 TIsaacs J., How Much do we Spend on Children and the Elderly?, Washington, D. C.:

Brookings Institution, 2009.

Ozawa M., Lee Y. Soo, ,,Generational Inequity in Social Spending: The United Sta-

tes in Comparative Perspective®, International Social Work, March, 56 (2), 2013,

p. 162—179.
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Skirtingy autoriy?’ tyrimuose naudojamy skai¢iavimy analizé
leidzia iSskirti pagrindinius kriterijus ir Zingsnius, kuriuos bitina
jtraukti, siekiant apskai¢iuoti valstybiy gerovés rezimy orientacijg |
amziy. Visi esminiai kriterijai gali biiti suvedami j viena formulg,
leidziancig apskaiciuoti indeksa, kuris toliau straipsnyje bus vadina-
mas ,,vyresniems / jaunesniems pilieciams skiriamy valstybés iSlaidy
santykiu® (VJIS). VIJIS reikSme rodo, kiek karty didesné socialiniy
iSlaidy dalis atitenka vienam procentui vyresnio amziaus pilieéiy,
palyginti su vienam procentui jaunesniy pilieciy atitenkancia dalimi.

Vyresniems skiriamy i$laidy dalis (7) /

Vyresniy nei 65 mety pilieciy procentas (7) 26
VIIS =

Jaunesniems skiriamy islaidy dalis (¢) /
Jaunesniy nei 15 mety pilie¢iy procentas (7)

Siekiant iSvengti netikslumo, dél laikiny jver¢iy pokyciy ,,dabar-
tiné* valstybiy gerovés rezimy orientacija i amziy vertinama kaip
20032013 m. VIJIS jverciy vidurkis. Skaitiniai jverciai tik i§ dalies
atspindi gerovés rezimy orientacijos | amziy skirtumus, tod¢l, sie-
kiant didesnio aiSkumo, biitina valstybiy orientacija j amziy apibrézti
suskirscius jas ] atskiras grupes ir vertinant bendrame kontekste. Ga-
limi trys variantai: 1) labiausiai j jaunimg orientuoti gerovés rezimai;
2) gerovés rezimai be aiskios orientacijos ] amziy; 3) labiausiai j vy-
resnius orientuoti rezimai. ,,Ribos®, skiriancios valstybes | atskiras
grupes, bréziamos atsizvelgiant j konkreciy Vakary valstybiy vertini-
mus ir jy priskyrima atskiroms grupéms kity gerovés rezimy orienta-
cija ] amziy tyrusiy mokslininky darbuose (zr. 2 prieds).

Valstybiy suskirstymas j tris aiskias grupes atskleidzia ir esminius
VRE valstybiy skirtumus (zr. 3 pav.). Didzioji dalis pokomunistiniy
valstybiy nepasizymi aiskia ir pastovia gerovés rezimy orientacija j

25 Lynch, 2006; Tepe, Vanhuysse, 2010.
26— konkre¢iy mety jverciai.
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amziy — patenka j antrgjg grupe. Taciau trys VRE regiono valstybés
iSsiskiria 1§ kity. Estija (VJIS = 3,37) ir Vengrija (VIJIS = 3,42) yra
vienos i§ labiausiai j jaunima orientuoty valstybiy visoje Europoje.
Jos lenkia net tokias valstybes kaip Svedija ar Airija, kuriy gerovés
rezimai apibiidinami kaip i$skirtinai palankiis jaunesnio amziaus pi-
liec¢iams. Lenkija (VJIS = 13,32) yra prieSingoje skalés puséje, tai
labiausiai | vyresnius piliecius orientuota valstybé visoje Europoje,
jos VIIS jvertis didesnis net uz Italijos ir Graikijos, kuriy socialiné
politika jprastai i§skiriama kaip ypa¢ palanki pensininkams.

VIJIS 2003-2013 m.
14 13,32
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Labiausiai orientuoti j jaunimag ~ <—————> Labiausiai orientuoti j vyresnius
Labiausiai | jaunima . Gerovés rezimai be aiskios Labiausiai j vyresnius
orientuoti geroves amziaus orientacijos orientuoti geroves
rezimai rezimai

3 pav. VRE valstybiy gerovés refimy orientacija j amziy?’

27 Skai¢iavimai atlikti remiantis Eurostat 2016 a ir Eurostat 2016 b duomenimis. Patei-

kiamas 2003-2013 m. VIJIS vidurkis. Dél duomeny nepakankamumo Bulgarijos VJIS
apskaiciuojamas 2005-2013 m., Kroatijos — 2008-2013 m., Lenkijos — 2003-2012 m.



R. Mackevi¢iité. VIDURIO IR RYTY EUROPOS GEROVES REZIMU ORIENTACIJA
T AMZIU: LENKIJOS IR VENGRIJOS ATVEJU LY GINAMOJI ANALIZE

Aiski ir bent keleta mety nekintanti priklausomojo kintamojo is-
raiSka turéty leisti tiksliau nustatyti, kas lemia gerovés rezimy orien-
tacijos ] amziy skirtumus. Dvi i$ itin aiSkia orientacija ] amziy pasi-
zyminciy valstybiy — Lenkija ir Vengrija — apibiidinamos kaip ,,be-
veik idealts atvejai® lyginamajam tyrimui®®. Lenkijos ir Vengrijos
pastarojo Simtmecio istorija labai panasi: Siose valstybése nuo XX a.
vidurio veiké autokratiniai komunistiniai rezimai, taciau jos nebuvo
jtrauktos j Soviety Sajungos sudétj. Zlugus komunizmui nauja socia-
liné sistema buvo pradéta formuoti tuo paciu metu, esminiy pensijy
ar vaiky ir jauny Seimy paramos reformy vykdymo laikas taip pat
sutampa. Abi Sios valstybés pasizymi beveik identiska ekonomine
padétimi (Vengrijos BVP/gyv. = 13,480 dol., Lenkijos — 13,647 dol.)
ir gerovés valstybés ,,dydziu® (Vengrijos vi€sosios socialinés i§laidos
2014 m. buvo 22,1 proc./BVP, o Lenkijos — 20,6 proc./BVP)?. Ne-
paisant esminiy panasumy, $iy valstybiy gerovés rezimy orientacija j
amziy yra kardinaliai skirtinga.

3. Tyrimo metodai

Tyrimo metodas pasirinktas atsizvelgus j jvairius priklausomojo kin-
tamojo, jo reikSmiy bei teorinio pagrindo ypatumus. Teoriniu darbo
pagrindu pasirinkta istorinio institucionalizmo koncepcija implikuo-
ja, kad gerovés rezimo orientavimasis ] amziy yra inertiskas procesas,
nulemtas praeityje veikusiy institucijy ir jy saveikos. Vadinasi, sie-
kiant jvertinti, kokie veiksniai 1émé atskiry valstybiy gerovés rezimy
orientacijg ] amziy, blitinas iSsamus tiriamy kintamyjy ir socialinés
sistemos formavimosi sgveikos vertinimas. Pats tinkamiausias me-
todas tokio pobtdzio tyrimui yra sisteminé proceso analiz¢, kurios

28 Inglot T., Welfare States in East Central Europe, 1919-2004, Cambridge University
Press, 2008.

29 OECD, Social Expenditure, <https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX
AGG>,2016 03 29.
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logika remiasi dviem teorijomis: kelio priklausomybés ir strateginés
sgveikos. Sisteminés proceso analizés tikslas yra modeliuoti ivykiy
seka, aiSkinant priezastinius rySius3’. Vadinasi, §is metodas leidzia
ne tik nustatyti esmines reiskinj lémusias priezastis, bet ir parodyti,
kaip Sios priezastys veikia (paveiké) priklausomaji kintamajj ir vie-
na kitg — toks ir yra Sio tyrimo tikslas. Biitent todél sisteminé proce-
so analizé pasirinkta kaip pagrindinis tyrimo metodas.

Sisteminé proceso analizé¢ yra veiksmingiausia pritaikius ja ne-
dideliam atvejy skaiciui vertinti. D¢l to Siame tyrime ji taikoma gi-
linantis  dviejy valstybiy — Lenkijos ir Vengrijos — gerovés rezimo
orientacijos ] amziy skirtumus lémusius procesus. Kaip apibiidinta
pirmojoje Sio skyriaus dalyje, Lenkija ir Vengrija yra i§ esmés pana-
Sts atvejai, besiskiriantys priklausomojo kintamojo reikSme: Lenki-
jos gerovés rezimas orientuotas  vyresnio amziaus pilie¢ius, Vengri-
jos — i jaunesnius. Todé¢l lyginamoji sisteminé Siy valstybiy gerovés
rezimo orientacijg j amziy lémusiy procesy analizé taitkoma remiantis
Mill suformuluota vienintelio skirtumo taisykle. Taip siekiama paais-
kinti, kokio veiksnio / veiksniy i$siskyrimas ir kaip nulémé Lenkijos
ir Vengrijos gerovés rezimy orientacijos ] amziy skirtumy atsiradi-
ma3!. Empiriniu tyrimu ieSkoma ,,teorija grindziamo paaiskinimo*
(ang. theory-oriented explanation). Tai reiskia, kad tyrimo dalyje ti-
krinama, ar teorijoje iSskiriami veiksniai ir jy sgveika i§ tiesy lémé
Lenkijos ir Vengrijos gerovés rezimy orientacijg j amziy32,

Visi teoriniame pagrinde iSskiriami kintamieji yra gana komplek-
siski, todél biitinas aiskesnis ir konkretesnis jy apibrézimas.

e Priklausomasis tyrimo kintamasis — gerovés reZimo orienta-

cija ] amziy — gali buti iSreikstas valstybés socialiniy iSlaidy
paskirstymu skirtingoms amziaus grupéms.

30 Hall P, ,,Systematic Process Analysis: When and How to use It*, European Manage-
ment Review 3, 2006, p. 30.

31 Lijphart A., ,,Comparative Politics and the Comparative Method*, Lijphart Arend,
Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and
Practice, London: Routledge, 2008, p. 245-265.

32 Ten pat, p. 25.
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Socialinés sistemos fragmentacija atspindi, kad ne visiems
pilieCiams nustatomos vienodos taisyklés ir sudaromos saly-
gos gauti socialing paramg. Ji vertinama atsizvelgiant | tai, ar
egzistuoja pensijy arba vaiky ir Seimos programy privilegijy
sistema: 1) ar varijuoja valstybés skiriamy iSmoky dydis, pen-
sinio amziaus riba — ar ji priklauso nuo pilieciy profesijos ir
pan.; 2) ar socialinés programos yra reguliuojamos vientisos,
ar i$ keleto susiklojanciy jstatymy sudarytos teisinés bazés.
Vertinant komunizmo pobiidj svarbiausias klausimas yra, ar
Vengrijos ir Lenkijos komunisty partijos buvo linkusios veikti
klientelistiskai. Tai vertinama atsizvelgiant j tai, kokiam ko-
munizmo tipui yra priskiriamos Lenkija ir Vengrija33, bei $iy
valstybiy komunisty partijy stiprumag3+.

Partinés konkurencijos pobudis vertinamas remiantis prielai-
da, kad atsakingas partinis valdymas gali biiti prilyginamas
programinei partinei konkurencijai, o silpnas — klientelisti-
nei®. Vertinami ir apskai¢iuojami penki veiksniai, leidZiantys
nustatyti partinés konkurencijos tipa: 1) valdzios partijy domi-
navimas, 2) frakcionavimasis, 3) rinkimy lakumas, 4) partinés
sistemos uzdarumas bei 5) vidiné partijy organizacija.

4. Vengrijos ir Lenkijos gerovés reZimy orientavimosi

I amZiy kaitos lyginamoji analizé

Siekiant jvertinti, kokie veiksniai lémé tokiy nemazy Lenkijos ir
Vengrijos gerovés rezimy orientacijos j amziy skirtumy atsiradima,
bitina nustatyti, kokia buvo §iy valstybiy orientavimosi j amziy dina-
mika — kur jvyko esminiai liiziai, iSrySkine skirtumus. Komunistinio
laikotarpio prieinamy duomeny analizé ir to laikotarpio VIJIS jverciy

Kitschelt et al., 1999.
O’Dwyer, 2006.
Ten pat.
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palyginimas atskleidzia, kad Lenkijos ir Vengrijos gerovés rezimy
orientavimasis j amziy i$siskyré jau septinto deSimtmecio pradzioje —
pastarosios valstybés socialin¢ sistema tapo santykinai labiau orien-
tuota j jaunus piliecius nei Lenkijos. ISmokos Seimoms ir vaikams
jau astunto deSimtmecio pradzioje Vengrijoje buvo vienos didziausiy
to meto Europoje (apytiksliais duomenimis, Vengrijos islaidos Siai
sri¢iai laikési gana stabiliai apie 2,5 proc.). Lenkija komunistiniu
laikotarpiu vaiky paramos programoms neskyré ypatingo démesio.
Tai atskleidzia, kad pirmasis kritinis 1izis jvyko dar komunistiniu
laikotarpiu, todél biitina jsigilinti j tuo metu vykusius procesus bei
pirmojo Lenkijos ir Vengrijos gerovés rezimo orientavimosi j am-
ziy raidos i$siskyrimo priezastis (zr. 3 priedo dalj ,,Gerovés rezimy
orientavimasis j amziy 1960-1990 m.*).

Demokratinio laikotarpio pradzios VIIS jverc¢iy kaita aiskiai ilius-
truoja, kad pacioje pokomunistinio laikotarpio pradzioje jvyko antra-
sis esminis kritinis 16zis, kai, beveik du kartus padidéjus valstybés
i8laidoms pensijoms (nuo 8,1 proc./BVP 1990 m. iki 15,6 proc./BVP
1995 m.), Lenkijos socialinés politikos orientavimasis j vyresnius
itin sustipréjo. Vengrija taip pat tapo kiek labiau orientuota j vyres-
nius, taciau, palyginti su Lenkija, $is pokytis buvo visai nedidelis.
Tai reiskia, kad, siekiant nustatyti esmines skirtumy priezastis, biitina
jsigilinti ir  $io laikotarpio socialiniy sistemy pokyc¢ius (Zr. 3 priedo
dalj ,,Gerovés rezimy orientavimasis j amziy 1989—-1995 m.*).

Vertinant paskutiniy dvideSimties mety Lenkijos ir Vengrijos ge-
rovés rezimy orientavimosi ] amziy raidg iSryskéja, kad Siuo laiko-
tarpiu jokiy reikSmingy esminiy pokyciy nebebuvo. 1994-1998 m.
ivykus laikiny poky¢iy, kai Vengrijos gerovés rezimo orientavimasis
i vyresnius buvo kiek labiau sustipréjgs, Sios valstybés orientavi-
masis grjizo mazdaug j 1990 m. lygj. Paskutinius du deSimtmecius
Vengrijos VJIS reikSmé nekinta (yra apie 3,5) ir atspindi stiprig Sios
valstybés socialinés politikos orientacijg i jaunima. Nors pilieiy iki
15 mety dalis tolygiai mazéja (2,2 proc. 2003-2013 m.), jiems ski-
riamos valstybés iSlaidos nemazinamos. Demokratinio laikotarpio
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pradzioje ypac padidéjes, Lenkijos VIJIS isliko labai didelis visy ES
valstybiy kontekste ir vélesniais metais. 2007-2011 m. vaiky ir Seimy
paramai skiriama islaidy dalis émé didéti (+2,1 proc.), dél to §iuo lai-
kotarpiu Lenkijos VIJIS verte kiek priartéjo prie kity valstybiy. Taciau
2012 m. jaunesniems pilieciams skiriamy islaidy dalis vél buvo gero-
kai sumazinta ir, jvykus laikiny poky¢iy, kuriy metu, nors ir kiek su-
silpnéjusi, itin stipri Lenkijos gerovés rezimo orientacija j vyresnius
buvo islaikyta, Lenkija ir toliau iSlieka labiausiai j vyresnius orien-
tuota gerovés valstybé Europoje. VJIS kaita atskleidzia, kad vélesnio
laikotarpio VIJIS kaita nebéra esmin¢ — valstybés toliau juda pirmyjy
dviejy kritiniy l0ziy nulemta kryptimi (Zr. 3 priedo dalj ,,Gerovés re-
zimy orientavimasis j amziy 1999-2013 m.*).

4.1. Komunistinis laikotarpis

Nuo Antrojo pasaulinio karo iki pat Berlyno sienos griiities Lenki-
ja ir Vengrija buvo valdomos komunisty partijy. Bet kokiai realiai
demokratinei politinei konkurencijai kelias buvo uZkirstas. Toks
autoritarinis partijos valdymas turéty sudaryti vienodas ir labai pa-
lankias salygas klientelizmui klestéti’®. Jprastai Lenkija ir Vengrija
yra priskiriamos tam pa¢iam — tautinio — komunizmo tipui’’. Taciau
mokslininkai, tyrinéj¢ komunistinés valdzios veikimo principus Siose
valstybése, pabrézia, kad komunisty partijos veiké remdamosi skir-
tingais principais®®.

Partiniy sistemy skirtumai ypac iSrySkéjo po 1956 m. jvykiy,
kai nepasitenkinimas komunisty valdzia abiejose valstybése pasie-
ké auksciausig taska. Vengrijoje jvyko visg valstybe apémusi kari-

36 O’Dwyer, 2006.
37 Kitschelt H., ,,Formation of Party Cleavages in Post-Communist Democracies: The-
oretical Propositions®, Party Politics 1, 1995, p. 447, <http://ppq.sagepub.com/

content/1/4/447>, 2016 04 04.

Grzymalla-Busse A., ,,The Organizational Strategies of Communist Parties in East
Central Europe, 1945-89, Harvard University, 1997, p. 25, <http://wwwpersonal.
umich.edu/~abusse/EEPS01.pdf>.

38
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né revoliucija, kuri buvo numalSinta tik itin Ziauriomis ir grieZtomis
priemonémis. Bijodami, kad jvykiai nepasikartoty, vengrai nedrjso
toliau reiksti priesiSkumo valdZziai. Taip pat §is prieSiSkumas émé pa-
laipsniui mazéti, nes, jgyvendinus ,,guliaSo komunizma®, specifinés,
gerokai liberalesnés vengry komunistinés sistemos principus, Zmo-
niy gyvenimo sglygos émé geréti. Profesinés sagjungos buvo stipriai
politizuotos, jokia reikSminga ir organizuota opozicija komunisty
partijai neegzistavo. Dél $iy priezas¢iy nuo 1956 m. iki pat komuniz-
mo zlugimo Vengrijoje nekilo jokiy naujy nepasitenkinimo sistema
bangy?®. Komunisty partija Vengrijoje apibuidinama kaip stipri ir vie-
ninga, o socialiné administraciné sistema taip pat nebuvo ,,palanki*
klientelizmui klestéti40,41,

Lenkijoje 1956 m. vyke neramumai buvo daug mazesnio masto,
o komunisty valdzia, siekdama iSvengti naujy streiky, i§ dalies jvyk-
dé Poznanéje streikavusiy darbininky reikalavimus ir padidino soci-
alines iSlaidas. Lenkijos pilieciai suprato, kad grasinimais valdziai
galima pasiekti savo tikslus. Dél to nuo 1956 m. jvairiy profesijy
darbininky demonstracijos, reikalaujant socialiniy garantijy, vykda-
vo nuolatos*?. 1980 m. didel¢ dalis profesiniy sajungy susivienijo ir
jkiiré ,,Solidarumo* profesing sgjunga, kuri tapo rimta atsvara ir grés-
me komunisty partijai*’. Komunisty partija Lenkijoje buvo silpna ir
susiskaldziusi, nariai sické asmeniniy tiksly, o kartu centralizuota
socialiné administraciné sistema sudaré itin palankias salygas klien-
telizmo principy sklaidai** (Zr. 3 lentelg).

3 Inglot, 2008, p. 177-191.

40 Ten pat, p. 108.

4l Grzymalla-Busse, 1997, p. 23.

42 Inglot, 2008, p. 147-163.

4 Grzymalla-Busse, 1997, p. 17-23.
4 Inglot T., ,,Historical Legacies, Institutions and the Politics of Social Policy in Hunga-
ry and Poland, 1989-1999*, Ekiert, Hanson, Capitalism and Democracy in Eastern
and Central Europe: Assessing the Legacy of the Communist Rule, New York: Cam-
bridge University Press, p. 220.
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3 lentelé. Vengrijos ir Lenkijos komunistiniy sistemy skirtumai

VENGRIJA LENKIJA
1) Komuniz- |, Tautinis ,,Tautinis*
mo tipas
2) Atviras PilieCiai jbauginti 1956 m. | Pilie¢iai mato galimybiy
pilie¢iy nepa- |revoliucijos numal§inimo, | pasiekti savo tikslus grasi-
sitenkinimas | taip pat dél ,,guliaso komu- | nimais, organizuotos profe-
valdzia nizmo* poky¢iy ekonominé | sinés sajungos, todél nuolat
padétis geréja, todel atviras | vyksta atskiry profesijy at-
nepasitenkinimas sistema | stovy streikai ir demonstra-
nereiskiamas cijos, reiskiant nepasitenki-
nimg sistema
3) ,,Opozici- | Néra reikSmingos politinés | Nuo 1980 m. ,,Solidarumas*
ja*“ komunisty | atsvaros partijai tampa rimta grésme rezimui
partijai
4) Vidiné Vieninga Susiskaldziusi, atskiri nariai
partijy kovoja dél galios
organizacija
5) Sociali- Decentralizuota  sistema, | Centralizuota sistema, val-
nés sistemos | oficialus profesiniy sajun- | doma vienintelés institucijos
administravi- | gy jtraukimas. Formavimas | ZUS
mas vyksta kartu su ekspertais

Komunizmo skirtumai 1émeé, kad Vengrijos ir Lenkijos partijoms
reikéjo skirtingy priemoniy, siekiant iSlaikyti valdzig. Silpnai lenky
komunisty partijai buvo itin svarbu uzsitikrinti mazy grupiy politinj
palaikymg. Palyginti su Vengrija, Lenkijoje buvo daug didesné po-
litinio klientelizmo tikimybé. Kokig jtakg tai turéjo sprendimams,
nulémusiems $iy valstybiy gerovés rezimy orientacijos j amziy skir-
tumy atsiradimg?

Vengrijos socialinés sistemos raidg biity galima apibidinti kaip
nuoseklig. Vengrijos socialiné sistema buvo pradéta formuoti XX a.
pradzioje, tac¢iau pensijy sistema tuo metu uztikrino tik nedidelés da-
lies industrinio ir valstybinio sektoriaus darbuotojy gerove. Po karo
vis didesné pilieciy dalis buvo jtraukiama j pensijy sistemg, taciau
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bendra socialiniy i8laidy dalis didéjo pamazu®. Itin svarbus pokytis
ivyko 1951 m., kai pensijy dekretas sujungé visas iki tol egzistavu-
sias pensijy programas j vieng bendrg — sistemos fragmentacija kiek
sumaz¢jo. Taciau tuo metu dar buvo tam tikry grupiy (ypac tikininky
bei laisvai samdomy darbuotojy) diskriminacija — jie neijtraukti i pen-
sijy sistemg. Tuo laikotarpiu ir Seimos paramos programos nebuvo
ypac iSplétotos*.

Po 1956 m. liberalizavus ekonoming sistema, septintame deSimt-
metyje ,,guliaSo komunizmo* idéjos buvo pradétos taikyti ir for-
muojant gerovés rezima. Ir taip stipriai komunisty partijai iSskirti-
nis nedideliy grupiy palaikymas nebuvo biitinas, todél, uzuot kiirus
privilegijas, buvo stengiamasi kuo geriau uZztikrinti bendrg ir tolygia
visy pilie¢iy gerove ir taip pelnyti visuotinj pasitikéjimg sistema?’.
Siekiant sustabdyti sparty gimstamumo mazéjimg, buvo pristatyta
labai inovatyvi ir kompleksisSka vaiky ir Seimos gerovés uztikrinimo
programa. 1960-1970 m. Siai sriciai skiriamy valstybés islaidy da-
lis padid¢jo daugiau nei Sesis kartus ir tapo viena dosniausiy visoje
Europoje. Pacios reik§mingiausios transformacijos jvyko 1960 m.,
uztikrinus paramg visoms dirban¢ioms motinoms, nesvarbu, kokia jy
profesija, ir 1966 m. jgyvendinus tuo metu Ryty Europoje precedenty
neturincig vaiko priezitiros atostogy programg (GYES), kuri sudaré
sglygas iSeiti motinystés atostogy daugiau nei dvejiems metams?S.
Taip pat iki aStunto deSimtmecio pradzios jau visiems pilieCiams
buvo uztikrintos senatvés pensijos®. I§laidos pensijoms didéjo iki
pat devinto deSimtmecio pradzios, nes, nekylant politiniy neramumy,
valdziai buvo palankios salygos nuosekliai vykdyti savo uzsibréztus

4 TomkaB., ,,East Central Europe and the European Social Policy Model: A Long-Term

View*, East European Quarterly 40 (2), 2006, p. 120.

46 Inglot, 2008, p. 179-181.
47 Haney L., Inventing the Needy: Gender and the Politics of Welfare in Hungary, Ber-
keley, University of California Press, 2002, p. 99.

4 Inglot, 2008, p. 183-188.

49 Cerami, 2006.



R. Mackevi¢iité. VIDURIO IR RYTY EUROPOS GEROVES REZIMU ORIENTACIJA
T AMZIU: LENKIJOS IR VENGRIJOS ATVEJU LY GINAMOJI ANALIZE

planus. Itin svarbu, kad jau 1975 m., atsizvelgus j eksperty sitilymus,
visos socialinés programos buvo sujungtos j bendrg sistema, kuri nu-
staté vienodas taisykles ir sglygas visy profesijy atstovams.

Apie 1980 m. Vengrijos (kaip ir Lenkijos) skolos Vakary ban-
kams pasieke kritinj lygi. Tuo metu Janoso Kédéaro vyriausybé vis
dar nejauté jokios realios politinés grésmeés, todél, siekdama iSvengti
ekonomikos griiities, gal¢jo priimti ypa¢ sudétingus ir sau nepalan-
kius sprendimus. Buvo jgyvendinta taupymo programa ir sustabdytas
pensijy did¢jimas. Nuo 1980 iki 1986 m. reali pensijy verté (vertinant
pagal to meto pajamas) smuko nuo 30 iki 18 proc. I$skirtinis atskiry
grupiy politinis palaikymas nebuvo biitinas, todél valdzia galéjo ne-
pasiduoti jy spaudimui vél didinti pensijas®®. Taciau vaiky ir Seimos
paramos programos ir ,taupymo* laikotarpiu buvo finansuojamos
kaip ir seniau. Taip nutiko dél to, kad nuo pat septinto deSimtme-
¢io pradzios universalios vaiky ir §eimos paramos programos nuo-
lat buvo nurodomos kaip i$skirtinis Kadaro vyriausybés laiméjimas,
taip uzsitikrinant didesnj visy pilie¢iy pasitikéjimg sistema’!. Todél
1982 m., sickdama taip ,,nukreipti démesj“ nuo bendro socialiniy i$-
laidy mazinimo, vengry valdzia pristaté dar vieng vaiky priezitiros
atostogy programa (GYED), kuri i$ dalies buvo finansuojama tuo pat
metu sumazinty pensijy sgskaita’?2,

Lenkijos socialinés sistemos pokyciai ir reformos komunistiniu
laikotarpiu buvo daug daznesni ir maziau nuosekliis nei Vengrijos.
Pensijy sistema buvo sukurta 1933 m., taciau tuo metu ji uztikrino tik
gana menkas pajamas nedidelei grupei pilieciy. 1954 m. jvyko dali-
né Lenkijos pensijy reforma, kurios oficialus tikslas buvo uztikrinti
,labiausiai nusipelniusiy pensininky grupiy“ gerove. Nauji jstatymai,
apibréze nevienodas pensijy salygas skirtingy profesijy atstovams,
buvo naudingi tik 7,6 proc. i§ 1,1 mln. lenky pensininky. Nors vals-

50 TInglot, 2008, p. 191-194.
SI Cerami, 2006, p. 17.
52 Inglot, 2008, p. 191-193.
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tybés islaidos pensijoms beveik nepakito, likusios dalies pilieCiy pen-
sijos vidutiniSkai sumazgjo apie 40 proc.

1956 m. jvyko dar vienas sistemos liizis. Reaguodama j Poznané-
je vykusius darbininky streikus ir profesiniy sgjungy reikalavimus,
vyriausybeé, vadovaujama naujo lyderio Wtadystawo Gomutkos,
staiga panaikino 1954 m. jvykdytus pensijy apkarpymus, taip pat j
»privilegijuotyjy pensininky* kategorija jtrauké mokytojus, jureivius
ir dar keletg grupiy, kuriy profesinés sgjungos sugebéjo daryti sti-
priausig spaudimg. Taip didele naujy sukilimy grésme jaucianti vy-
riausybé sieké uzsitikrinti konkreciy grupiy politinj palaikyma. Kiek
numalSinus pilie¢iy nepasitenkinima, 1960 m. vidutinés pensijos vél
pradéjo mazéti, taciau kai kurioms grupéms tuo metu buvo uztikrin-
tos naujos didesnés pensijy privilegijos®3. Komunisty partija buvo
susiskaldziusi, nariai varzési dél galios, todél apie jtakingus politikus
émé formuotis tam tikri klientelizmo tinklai (pvz., uZsienio reikaly
ministras Moczaras tapo nuolatiniu karo veterany ,,protektoriumi®,
biisimasis lenky komunisty lyderis Gierekas — angliakasiy bei sun-
kiosios pramonés darbininky ir t. t.). Mainais uz politinj palaikyma
atskiri jtakingi komunisty partijy nariai taip pat spaudé ZUS kurti
atskiras privilegijas jy globojamoms grupéms. Vaiky ir Seimy para-
mos programos, skirtingai nei pensijy, yra sunkiai diferencijuojamos,
siekiant atskiry grupiy palankumo, todél Sios programos komunisty
valdzios buvo traktuojamos kaip ,,antraplanés®. Nors per septintgjj
deSimtmet] dirbanciy motery skaicius padidéjo nuo 28 iki 38 proc.,
vaiky ir motinystés pasalpos buvo sumazintos 12,5 proc., palyginti
su to meto vidutiniu atlyginimu. Politiniam rezimui stiprinti skirta
sparti pensijy privilegijy plétra buvo i§ dalies finansuojama mazéjan-
¢iy Seimoms ir vaikams skiriamy 168y sgskaita. Pavyzdziui, 1970 m.
38 tukst. karininky ir policininky pensijoms finansuoti buvo skirta
50 proc. daugiau 1éSy, nei visoms dirban¢iy motiny paramos pro-
gramoms kartu sudéjus. IS esmés pensijy privilegijy plétimas tapo

53 Ten pat, p. 156-158.
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vienintele i8§imtimi, reikalaujanc¢ia vis didesnés valstybés biudzeto
dalies 1960-1968 m., kai visy kity socialiniy i$laidy did¢jimas buvo
sustabdytas>*.

Astuntasis deSimtmetis Lenkijoje pasizyméjo dideliais politi-
niais neramumais — 1968 m. ,,Lenkijos politiné krize*“, 1970, 1971,
1976 m. jvairiy profesijy darbininky streikai bei ,,Solidarumo* ju-
d¢jimo reik§mes didéjimo sukelta krizeé, 1980-1981 m. peraugusi |
karinés padéties valstybéje paskelbimg. | neramumus naujo lyderio
Edwardo Giereko vadovaujama komunisty valdzia turéjo reaguoti
greitai ir bet kokiomis priemonémis. Todél, neatsizvelgiant i eko-
nomines galimybes, buvo smarkiai didinamos socialinés islaidos,
veikusios kaip ,,raminamieji” streikuotojams. Valstybés iSlaidos
pensijoms 1969-1982 m. padidéjo daugiau nei dukart®. Giereko
vyriausybé taip pat pristaté pat] ambicingiausia to meto gerovés
rezimo projekta — tkininky pensijy sistemos plétrg>®. O §tai vals-
tybés islaidos Seimos ir vaiky paramos programoms ir toliau buvo
i§skirtinai mazos. Tik reaguodama | 1971 m. tekstilés darbuotojy,
kuriy absoliuti dauguma buvo moterys, streikus, komunisty valdzia
kiek padidino Seimos paramos programoms skiriamas lésas, taiau,
neramumams atsliigus, i§laidos jau po mety buvo sugrazintos j anks-
tesnjjj lygi.

I8kilus ,,Solidarumui®, grésmé komunisty partijai tapo didziu-
1€, buvo stengiamasi bet kokiomis priemonémis vél pelnyti pilieciy
palaikyma. ISlaidy pensijoms finansuoti didinimas patj auksciausiag
taskg pasieké 1980-1982 m. 1982 m., kiek sumazinus realig grésme
rezimui, Lenkija jau buvo atsidurusi visiskoje ekonominéje duobéje,
todél reikéjo kuo skubiau imtis griezty taupymo priemoniy. Taciau,
kaip ir ankstesniais laikotarpiais, tik dél atskiry profesiniy sajungy

54 Ten pat, p. 154-163.

55 Czepulis-Rutkowska Z., ,,The Polish Pension System and Its Problems*, Miiller Kat-
harina et al. (sud.), Transformation of Social Security: Pensions in Central-Eastern
Europe, 1999, p. 150.

56 TInglot, 2008, p. 169.
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paramos dar besilaikanti komunisty partija nesugebéjo jgyvendinti
deklaruojamy ir valstybei biitinai reikalingy poky¢iy. Valstybés islai-
dos pensijoms sumazéjo minimaliai, nes, grasindamos naujais strei-
kais ir siilydamos politinj palaikymg komunisty partijai, profesinés
sgjungos sugebéjo iSsireikalauti iSlaikyti pensijy privilegijos (pvz.,
1982-1986 m. bendros valstybés islaidos pensijoms krito 3 proc., o
angliakasiy ir gelezinkelio darbuotojy padidéjo 14 proc., ikininky —
30 proc.). Taip pat, siekiant islaikyti valdzig ir vykdant ,,Solidarumo*
reikalavimus, 1981-1982 m. Seimy ir vaiky gerovei uztikrinti skiria-
mos 1éSos buvo padidintos keturis kartus3’. Taciau, 1983 m. pradé-
jus taupymo programg ir kiek atsltigus politinei grésmei, skirtingai
nei pensijy islaidos, Seimy paramos programoms skiriama valstybés
biudzeto dalis vél buvo ,,apkarpyta® ir beveik nusmuko iki 1980 m.
lygio.

Vengrijos ir Lenkijos socialiniy sistemy raidos komunizmo lai-
kotarpiu analizé atskleidzia, kokios priezastys 1émé Siy valstybiy
gerovés rezimy orientacijos ] amziy iSsiskyrimg jau sovietmeciu.
Vengrijos komunisty partijai nuo 1956 m. iki pat devinto deSimtme-
¢io pabaigos nebuvo kilusi jokia reali grésme prarasti valdzig, todél
socialiné sistema galéjo biiti formuojama nuosekliai, o ne reaguojant
1 politinius neramumus. Komunisty partija ir taip jautési pakankamai
stipri ir nepriklausoma nuo mazy grupiy interesy, todél galéjo buti
kuriama visiems pilie¢iams vienodas sglygas uztikrinanti socialiné
sistema, be atskiry privilegijy. ISplétotos ir inovatyvios vaiky ir Sei-
mos programos tapo pagrindiniu simboliu, leidzianéiu visus piliecius
itikinti, kad komunistiné socialiné sistema gali i$ tiesy padidinti jy
gerove, todél Vengrijos iSlaidos §ioms programoms buvo daug dides-
nés nei Lenkijos. Kartu buvo uztikrinamos vienodos senatvés pensijy
salygos visiems pilieCiams — iSlaidos pensijoms didéjo tolygiai, be
jokiy staigiy Suoliy. Tai [émé Vengrijos gerovés rezimo orientavimasi
1jaunimg dar komunistiniu laikotarpiu.

57 Ten pat, p. 170-176.
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Lenkijos pilie¢iai nuolat reiské nepasitenkinimg sistema. Nuola-
ting grésme jaucianti silpna lenky komunisty partija buvo visiskai
priklausoma nuo nedideliy grupiy politinio palaikymo. Dél Siy prie-
zasCiy, siekiant iSsaugoti valdzig, uzsitikrinant konkreciy grupiy pa-
laikyma, buvo kuriama itin fragmentuota pensijy sistema, suteikianti
privilegijas mazoms grupéms, o tai reikalavo labai dideliy iSlaidy
pensijoms. Vaiky ir Seimos programos negaléjo biti taip greitai ir
lengvai diferencijuojamos, kaip pensijy sistema, todé¢l joms nebuvo
skiriama daugiau démesio. Dél brangiai kainuojanciy pensijy privi-
legijy kiirimo sparciai ir netolygiai didéjo Lenkijos islaidos pensi-
joms, atitinkamai tuo pat metu vaiky ir §eimos paramos programoms
skiriama biudzeto dalis buvo mazinama. Tai lémé Lenkijos geroveés
rezimo orientacijg j vyresnio amziaus pilie¢ius.

4.2. Pokomunistinio laikotarpio pradzia — dabartis

Sisteminé Lenkijos ir Vengrijos socialinés sistemos raidos proceso
analizé komunistiniu laikotarpiu patvirtino, kad $iy valstybiy gerovés
rezimy orientacija ] amziy i§siskyré septintuoju—astuntuoju deSimt-
meciais. Taciau VJIS indekso kaita rodo, kad pokomunistinio laiko-
tarpio pradzioje jvyko antrasis reik§mingas luzis, kai per penkerius
metus Lenkijos rezimo orientavimasis j vyresniuosius ypac sustipré-

Remiantis teoriniu pagrindu, partinés konkurencijos pobiidis yra
vienas i§ potencialiy veiksniy, galéjusiy nulemti dar didesnj Lenkijos
ir Vengrijos socialiniy sistemy orientacijos j amziy skirtumy isrys-
kéjima, todeél bitina jvertinti 1989-1995 m. partinés konkurencijos
laukg. Nors tai néra visiskai tas pats, programiné partiné konkuren-
cija jprastai yra tapatinama su atsakingu partiniu valdymu, o klien-
telistiné — su silpnu partiniu valdymu, todél, vertinant Vengrijos ir
Lenkijos skirtumus, bus remiamasi penkiais O’Dwyerio sitilomais
rodikliais, leidZianciais apibuidinti partinés konkurencijos pobtd; (ar
ji atsakinga, ar silpna).
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1. Dominavimas. Pirmasis indikatorius rodo santyking svarbiau-

siy parlamento partijy galig. Stiprios partinés konkurencijos
atveju jprastai parlamente dominuoja tik dvi partijos, kurios
surinkty balsy skai¢iumi yra ,,atsipléSusios” nuo treciosios.
Lenkijoje dél vidiniy nesutarimy ,,Solidarumas® skilo j keleta
partijy, kairiyjy partijy blokas taip pat buvo susiskaldes. Ka-
dangi nebuvo aiskiy skir¢iy tarp panaSaus pobiidZio partijy,
1991 m. rinkimuose visos partijos surinko gana panasy, nedi-
delj procentg balsy (net septynios partijos gavo po 7—13 proc.
visy balsy). Vengrijoje tiek 1990, tick 1994 m. rinkimuose
pirmos dvi partijos surinko didele dalj visy balsy>® (Zr. 4 len-
tele, 1).

Didesnis partijy frakcionavimasis lemia, kad partijos turi nu-
galéti daug potencialiy konkurenty, todél tampa itin svarbu
pelnyti nedideliy rinkéjy grupiy palaikymg — dominuoja kli-
entelistiné partiné konkurencija. Lenkijos parlamento frak-
cionavimosi laipsnis pokomunistinio laikotarpio pradzioje
buvo ypac didelis. Pavyzdziui, nenustacius rinkimy slenkscio,
1991 m. i Seimg pateko net 29 partijos (Vengrijoje — $esios
partijos)>® (zr. 4 lentelg, 2).

Rinkimy lakumas rodo partijy ir rinkéjy rySiy stabiluma. Kai
rinkimy lakumas didelis, partijy tikimybé buti perrinktoms
sumazéja, todél, atsidiirusios valdzioje, jos yra linkusios kuo
grei¢iau pasinaudoti padétimi ir iSnaudoti valstybe savo ,,as-
meniniais tikslais“ bei veikti klientelistiskai. Vengrijos ir Len-
kijos rinkimy lakumo indekso reik§mé 1990-1994 m. buvo
panasi, taCiau labai svarbu pabrézti, kad Lenkijoje rinkéjy
balsy kaita vyko panasiy ,,partijy bloky* viduje, balsuojant uz
naujas partijas, o Vengrijoje rinkéjai kituose rinkimuose buvo
linke balsuoti uz kito bloko, bet senas partijas. Tai rodo, jog

58
59

Kitschelt et al., 1999, p. 113, 117.
O’Dwyer, 2006, p. 53.
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Lenkijos partijos turéjo jausti nuolating grésme, kad rinkéjai
balsuos uz panasig naujg partija, todél buvo ypac¢ svarbu dar
esant valdzioje uzsitikrinti konkreciy rinkéjy grupiy palaiky-
ma% (Zr. 4 lentelg, 3).

4. Partinés sistemos uzdarumas leidzia jvertinti, ar vyriausybés ir

opozicijos yra formuojamos pagal tg patj modelj. Uzdara par-
tin¢ sistema rodo, kad vyrauja programiné partiné konkuren-
cija. Esant uzdarai partinei sistemai: a) vyriausybés keiciasi
retai (jprastai tik po rinkimy); b) koalicijas sudaro tos pacios
partijy grupés; c) galimybé patekti i vyriausybe maza — do-
minuojanéios partijos néra linkusios jungtis su naujomis. Sis
rodiklis taip pat patvirtina, kad Vengrijoje buvo daug didesné
tikimybe, jog veiks atsakingas partinis valdymas. Lenkijos vy-
riausybés buvo ypac nepastovios (pvz., po 1991 m. rinkimy
per pirmuosius septynis ménesius jvyko trys vyriausybiy pasi-
keitimai), koalicijy sudétis nuolat kito, senos partijos buvo lin-
kusios keisti programas ir koalicijg sudaryti su naujomis parti-
jomis. Vengrijoje nuo pat pradziy susiformavo pastoviis kairés
ir desinés partijy blokai, todél jos sistema vertinama kaip pati
uzdariausia ir pastoviausia to meto VRES! (Zr. 4 lentele, 4).

5. Vidiné partijy organizacija taip pat leidzia nustatyti, ar vals-
tybéje dominuoja atsakingas partinis valdymas. Pokomunisti-
nio laikotarpio pradzios Lenkijos partijos apibuidinamos kaip
prastai organizuotos ir susiskaldzius viduje. Tai jrodo ,,post-
-Solidarumo* partijy atsiskyrimai. Kairiosios Lenkijos parti-
jos taip pat buvo netvirtos ir nevieningos®? (7r. 4 lentele, 5).

60
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Kitschelt et al., 1999, p. 400.

Casal Bertoa F., Mair P., ,,Two Decades ON: How Institutionalized are the Post-Com-
munist Party Systems?*, EUI Working papers, 2010/3.

O’ Dwyer, 2006, p. 54.
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4 lentelé. Partinés konkurencijos pobiidj nusakantys veiksniai%
VENGRIJA LENKIJA
1990 m. | 1994 m. | 1991 m. | 1993 m.
rinkimai | rinkimai | rinkimai | rinkimai

1. Dominavimas 34,39 40,99 14,45 25,22
(pirmos + antros partijy bal-
sy skai€ius — trecios partijos
balsy skaicius)

2. Frakcionavimasis 6,76 5,54 14,69 9,81
(Laakso—Taageperos efekty-
viy partijy indeksas)

1990— 1994— 1991— 1993—
1994 1998 1993 1997

3. Rinkimy lakumas 23,7 32,7 31,7 21,1

4. Partinés sistemos uzdaru- | Uzdara Atvira

mas (1990-1999 m.)

a) Vyriausybiy kaita Reguliari, visiska Nereguliari, daliné

b) Koalicijy sudéties nepa-|43,9 15,5

stovumas

¢) Vyriausybiy atvirumo 33,3 75

indeksas

5. Vidiné partijy organiza- | Partijos tvirtos ir Nevieningos

cija pastovios partijos, dazni
atsiskyrimai

Dauguma jverciy rodo, kad Lenkijoje pokomunistinio laikotarpio
pradzioje vyravo silpnas partinis valdymas, o Vengrijoje — atsakin-
gas. Ar 1§ tiesy Sie partinés konkurencijos ir dar komunizmo laiko-
tarpiu émusios ryskéti skirtingos socialinés politikos preferencijos
skirtumai padaré jtaka dar rySkesniam Lenkijos ir Vengrijos gerovés
rezimy orientavimosi j amziy issiskyrimui demokratinio laikotar-
pio pradzioje? Zlugus senajai sistemai, ir Lenkija, ir Vengrija paty-
ré didziuliy ekonominiy nuostoliy: BVP augimas sustojo, bedarbiy

03 1 ir 2. Apskaiciuota pagal Kitschelt, 1999, p. 111, 117; 3. Sikk A., Stabilisation of
Post-Communist Party Systems, University of Tartu, 2001 p. 28; 4. Bertoa, Mair,
2010; 5. O’Dwyer, 20006, p. 44.
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skaiCius sparciai didéjo. Socialiné politika tapo viena i§ pagrindiniy
priemoniy spresti Sias problemas, taciau tiriamos valstybés vykdé ne-
vienodas reformy strategijas.

Vengrijoje dar komunistiniu laikotarpiu Seimos ir vaiky paramos
programos tapo valdzios ,,gery darby“ simboliu, pabréziant Vengri-
jos socialinés sistemos pranaSumus, palyginti su kitomis VRE vals-
tybémis. Todél, ,.kopijuodamas‘ Vengrijos komunisty partijos taktika
ir tikédamasis taip uzsitikrinti didelés dalies pilie¢iy palaikyma pries
pat pirmuosius demokratinius rinkimus 1990 m., tuometinis premje-
ras Mikldsas Némethas liberalizavo galimybes gauti socialing iSmo-
ka. Ir taip buvusios gausios, palyginti su Lenkija, valstybés iSmokos
pagal §ig programg 1988—1990 m. dar padidéjo®*. Demokratinio lai-
kotarpio pradzioje valstybés biudzetas spar¢iai mazéjo, taciau pir-
moji demokratiskai iSrinkta deSiniyjy valdzia nesiémé taupymo prie-
moniy. Buvo baiminamasi, kad, apkarpius socialines islaidas ir dar
labiau pablogéjus visy pilieciy finansinei padéciai, tai reiksty politing
prazitj. Kaip ir Lenkijoje, demokratinio laikotarpio pradzioje Ven-
grijoje buvo sudarytos iSskirtinés ankstyvo i$¢jimo j pensija salygos,
todél pensininky skai¢ius padidéjo beveik penktadaliu®. Siekiant
kuo skubiau spresti drastiskai paastréjusig nedarbo problema, $i dar-
bingo amziaus gyventojy iSleidimo j pensijg strategija buvo taikoma
nepaisant jokiy tarptautiniy organizacijy patarimy ar reikalavimy ir

Nors Lenkijos ir Vengrijos veiksmai gana panasis, biitina atkreip-
ti démesj ] du reikSmingus tarpusavyje susijusius pensininky skai-
¢iaus didéjimo pobudzio Siose valstybése skirtumus. Pirma, kitaip nei
Lenkijoje, Vengrijos ankstyvo i§éjimo j pensijg sistema nebuvo ypac
fragmentuota — gana panasios saglygos buvo taikomos daugumos pro-
fesijy atstovams, individualiy pensijy dydZio skirtumai buvo mazi.

%4 Ferge Z., ,,The Politics of the Hungarian Pension Reform*, Miiller Katharina et al.
(sud.), Transformation of Social Security: Pensions in Central-Eastern Europe, 1999,
p. 238.

6 Vanhuysse, 2006.
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Tai galima paaiskinti tuo, kad jau komunistiniu laikotarpiu jsitvirtino
visiems gana vienodai taikoma socialiné sistema, tad nei pilieciai,
nei valdzios atstovai nebuvo jprat¢ prie fragmentacijos. Taip pat,
esant mazesniam konkurencija kelian¢iy partijy skaiciui, tuometinei
vyriausybei nebuvo svarbu uzsitikrinti kurios nors vienos atskiros
grupés politinj palaikyma, suteikiant iSskirtines privilegijas tik kon-
kreciy profesijy atstovams. Antra, ankstyvo i§¢jimo | pensija skatini-
mo strategijos taikymo mastas Vengrijoje buvo gerokai mazesnis nei
Lenkijoje. Pensininky skaicius padidéjo ne taip smarkiai, atitinkamai
ir pensijoms skiriamos BVP dalies pokytis nebuvo toks kardinalus
(1989-1994 m. Vengrijos islaidos pensijoms padidéjo 2 proc./BVP,
palyginimui — Lenkijoje pensijoms skiriama dalis $iuo laikotarpiu
padvigubéjo)®. Viena i$ svarbiausiy $iy skirtumy priezas¢iy galéjo
biti partinés fragmentacijos skirtumai. | tai atkreipiamas démesys ir
Vanhuysse’s darbe, kuriame Lenkijos ir Vengrijos socialiniy sistemy
poky¢iai demokratinio laikotarpio pradzioje apibtidinami kaip i$ es-
més panasiis. Nepaisant daliniy sutapimy, teigiama, kad gali biiti, jog
Vengrijoje pensijoms skiriamos i§laidos didéjo daug maziau nei Len-
kijoje dél maZesnio konkuruojanéiy partijy skai¢iaus®’. Labiau savo
padétimi uztikrintos Vengrijos partijos buvo maziau suinteresuotos
imtis kardinaliy veiksmy, siekdamos uzsitikrinti momentin;j atskiry
pilieciy grupiy palaikyma, todél, nors ir panasaus pobiidzio, pensi-
ju sistemos pokyciai buvo nuosaikesni ir nuoseklesni. Dél Siy prie-
zasCiy pacioje demokratinio laikotarpio pradzioje, nors ir tapo kiek
palankesnis vyresnio amziaus pilie¢iams, Vengrijos gerovés rezimas
bendrame Europos kontekste isliko i§ esmés orientuotas j jaunima.
Po 1994 m. rinkimy vyriausybe suformavo kairiosios partijos.
1995 m. beatsigaunancios ekonomikos augimo tempai vél gerokai
sulétéjo. Tuo metu nepaliaujamai didéjancios, 16 proc. nuo BVP
pasiekusios gausios socialinés islaidos jau kélé sunkiai iSvengiama

% TInglot, 2008, p. 279.
67 Vanhuysse, 2006.
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grésme valstybés ekonomikai. Todél kairiyjy valdzia privaléjo imtis
labai nepopuliariy ir ,,nesocialistisky‘ priemoniy. 1995 m. buvo jgy-
vendintas Bokros taupymo planas (pavadintas pagal to meto finansy
ministro pavarde). 1994-1996 m. pensijoms skiriama BVP dalis vél
buvo sumazinta iki 1990 m. lygio. Taciau pati reikSmingiausia Bokros
plano reforma buvo peréjimas nuo universaliy prie pagal materialine
padétj paskirstomy (angl. means — tested) iSmoky Seimoms®®. Gali
pasirodyti, kad Sis pokytis kiek kertasi su teorinio modelio logika,
taciau Sio Bokros vyriausybés sprendimo ,,netikétuma* galima paais-
kinti daugiausia to meto socialinei sistemai iskilusia kritine grésme.
Vengry politologai pabrézia, kad realiai to meto valdzia gal&jo rink-
tis tik tarp visiskos sistemos grilities arba taupymo priemoniy — abu
sprendimai yra lemiantys politinj pralaiméjima kituose rinkimuose®.
Taip pat svarbu pabrézti, kad, siekiant numalSinti i§ karto kilusias
pilieciy, besipriesinanciy pokyciams, nepasitenkinimo bangas, i§ ti-
kryjy buvo jgyvendintos daug ,,Svelnesnés®, nei planuota, taupymo
vaiky ir Seimos paramos programy saskaita priemones. Nors bendros
iSlaidos §iai sri¢iai sumazéjo, paramg ir toliau gavo beveik tokia pat
didelé pilieciy dalis, kaip ir seniau’. Vadinasi, vaiky ir Seimy para-
mos programy fragmentacija i§ esmés nepadidéjo (kaip ir progno-
zuojama teoriniu modeliu, veikiant atsakingesnio partinio valdymo
sistemai) — parama buvo kiek sumazinta visiems po lygiai. Butina
pabrézti ir tai, kad Sie jgyvendinti poky¢iai buvo laikini.

1997 m. buvo jgyvendinta esminé trijy rams¢iy pensijy reforma,
jtvirtinusi dalinj pensijy finansavima i§ privaciy fondy. Buvo sukur-
ta patvaresné pensijy sistema, taciau pensijy dydis labiau nepakito.
Taip pat 1998 m. buvo grjzta prie universalios paramos Seimoms pro-

68 Forster M., Toth 1., ,,Child Poverty and Family Transfers in the Czech Republic,
Hungary and Poland®, Journal of European Social Policy, November 2001, 11,
p. 324-341.

% Ten pat, p. 291.

70 TInglot, 2008, p. 290.
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gramos ir vél padidintos valstybés iSlaidos Siai sri¢iai’!. Tai atspin-
di gerovés rezimo orientacijos ] amziy inertiSkuma. Vengry pilieciai
gausias vaiky ir Seimos paramos programas suvokia kaip savaime
suprantama dalyka, todél, siekiant laiméti rinkimus ir pelnyti dide-
liy grupiy politinj palaikyma, valdzios partijoms yra biitina uztikrinti
bitent §iy programy plétra. Tad, sumazéjus esminéms grésméms eko-
nomikai, i§laidos Seimoms ir vaikams buvo grazintos i 1990 m. lyg;.
Grjzimas prie universalios vaiky ir Seimy paramos sistemos buvo
gana greitas ir sklandus, nes, 1994 m. jgyvendinant taupymo plana,
visiems ir toliau buvo taikomos panasios salygos. Taip, 1994—1998 m.
ivykus laikiny pokyc¢iy, Vengrijos gerovés rezimas vél tapo stipriai
orientuotas j jaunimg. Vengrijos geroves rezimo orientacija j amziy
buvo iki galo jtvirtinta ir nuo to laiko isliko nepakitusi iki dabar. Bet
kokios id¢jos sumazinti vaiky ir Seimy paramos programoms skiria-
mas iSlaidas susilaukia neigiamos prie jaunimui palankios sistemos
Ipratusiy pilie¢iy reakcijos ir néra jgyvendinamos.

Lenkijoje dar prie§ pirmuosius demokratinius rinkimus ,,Solida-
rumo® pagrindu sukurta Tadeuszo Mazowieskio vadovaujama vy-
riausybé jgyvendino vadinamajj lenky ,,Soko terapijos® plang, kurio
tikslas buvo kuo greiciau ir efektyviau liberalizuoti rinkg. Pakitus
sistemai, tapo bitina pilieciams kaip nors kompensuoti dé¢l ekonomi-
niy reformy kylanc¢ius nuostolius. Todél Lenkijoje, kaip ir Vengrijoje,
buvo jgyvendinta ankstyvo i$¢jimo ] pensija strategija. Taciau Lenki-
joje Sios strategijos jgyvendinimo mastas buvo gerokai didesnis nei
Vengrijoje. Esminé to priezastis buvo partinés fragmentacijos lygis.
D¢l didziulio konkuruojanciy partijy skaiciaus Lenkijos partijoms,
sickian¢ioms valdzios, buvo bitina pelnyti konkre¢iy grupiy palai-
kyma. Todél, skirtingai nei Vengrijoje, buvo ne tik sudarytos salygos
anksti iSeiti ] pensijg, bet ir padidintos individualios pensijos, taip
siekiant uzsitikrinti vyresnio amziaus pilieciy palaikyma rinkimuose.
Ne maziau svarbu, kad, taikant tokig pacig kaip ir lenky komunisty

71" Tomka, 2006, p. 146.
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partijos strategijg ir siekiant uzsitikrinti konkreciy grupiy palaikyma,
komunistiniu laikotarpiu jsitvirtinusi pensijy privilegijy sistema de-
mokratiniu laikotarpiu buvo plétojama inertiskai. Si fragmentacijos
plétra ir iSlaikymas reik§mingai prisidéjo prie dar didesnio Lenkijos
iSlaidy pensijoms didéjimo. Nepaisant eksperty patarimy, kad frag-
mentacija yra pagrindiné Lenkijos pensijy sistemos problema, buvo
kuriamos ir didinamos privilegijos atskiroms grupéms — 1990 m.
net penkiolika skirtingy ir susiklojanc¢iy jstatymy reguliavo pensijy
sistemg’?. Pavyzdziui, prie§ pat 1990 m. rinkimus, siekiant garan-
tuoti rinkéjy tkininky palaikyma ,,Solidarumo* kandidatui Lechui
Walesai, buvo jkurtas naujas tkininky pensijy fondas (KRUS) ir
gerokai padidintos ikininky pensijos’?. Politologai taip pat daznai
teigia, kad KRUS fondo jkiirimas turéty biti suvokiamas kaip ,,So-
lidarumo* padéka Valstieciy partijai uz 1989 m. suteiktg politinj pa-
laikyma, atsiskyrus nuo komunisty’4. Lenkijoje pacioje demokratinio
laikotarpio pradzioje itin padaugéjo pensininky, buvo padidintos in-
dividualios pensijos, o kartu, siekiant atskiry rinkéjy grupiy palaiky-
mo, isliko brangiai kainuojanti pensijy privilegijy sistema. Siy dvie-
ju dalyky derinimas lém¢, kad Lenkijos iSlaidos pensijy programai
1990-1991 m. padidéjo du kartus?.

Po 1991 m. rinkimy koalicijg suformavo ,,post-Solidarumo* par-
tijos. Jos laiméjo visai nedideliu balsy skirtumu, todél nebuvo galima
sudaryti stipriy vyriausybiy, jos keitési kas keleta ménesiy. Dél Sios
priezasties, savo padétimi neuZztikrintoms valdZios partijoms bandant
kuo grei¢iau pasinaudoti padétimi valdzioje ir uzsitikrinti atskiry
grupiy politinj palaikyma, toliau sparciai didéjo finansavimas pen-
sijy privilegijoms. Pavyzdziui, bendros valstybés socialinés islaidos
1991 m. padidéjo 60 proc., tkininky pensijos 80 proc., o privilegi-
juotos pensijos valstybinio sektoriaus darbuotojams, policininkams ir

72 Ten pat, p. 261.

73 Vanhuysse, 2006, p. 208.
74 Inglot, 2008, p. 257.
75 Ten pat, p. 54.
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kariuomenei net 117 proc. Tokia pati — daug spartesnio privilegijuoty
nei vidutiniy pensijy augimo — tendencija fiksuojama ir vélesniais
metais’®. Lenkija tapo vienintele pokomunistine valstybe, kurioje
ekonominio sunkmecio salygomis pensijy dosnumas, palyginti su
atlyginimais, didéjo, o ne mazéjo’’. Tam reikéjo papildomy lésy,
todél islaidos vaikams ir Seimoms tuo paciu laikotarpiu, siekiant fi-
nansuoti pensijy sistemg, buvo pradétos mazinti. Lenkijos gerovés
rezimas tapo ypaé stipriai orientuotas j vyresniuosius’s. 1993 m.
rudenj po rinkimy vyriausybe suformavo ekskomunisty partijos. Ir
toliau buvo ignoruojami eksperty sitilymai panaikinti pensijy siste-
mos fragmentacijg — privilegijuotosios grupés priesinosi bet kokiems
pokyciams, o valdzios atstovai negaléjo sau leisti prarasti jy balsy.
1995 m. interviu to meto darbo ministras Leszekas Milleris teisi-
no atskiry pensijy privilegijy islaikymg ir didinimg teigdamas, kad
,,9 milijony rinkéjy balsai negali biiti ignoruojami®, o ,,pensijy privi-
legijos turi buti pripazjstamos ir suvokiamos kaip paskatinimas*7?.
Lenkijoje, kaip ir Vengrijoje, 1996 m. buvo pradétas kurti naujas
planas, kaip 1§ esmés reformuoti pensijy sistema. Nors ir kiek suma-
z&jusi, Lenkijos partiné fragmentacija ir toliau isliko viena didziausiy
VRE - atskiry grupiy politiné parama ir toliau buvo pagrindiné sa-
lyga, siekiant valdzios. Tikédamasi taip uzsitikrinti jy politinj palai-
kyma, j deryby dél pensijy reformos procesa kairiyjy valdzia jtraukeé
ne tik vyriausybés narius, bet ir politiskai jtakingy profesiniy sgjungy
bei pensininky atstovus. Todél, kai po ilgy deryby buvo pasiektas
politinis kompromisas, priimta reforma buvo reikSmingai nutolu-
si nuo tarptautiniy organizacijy ir nepriklausomy eksperty sitilomo
modelio. Buvo jvestas privalomas pilieciy dalyvavimas privaciuose

76 Ten pat, p. 271.
77 Vanhuysse, 2006, p. 192.

78 Golinowska Stanislava, ,,Political Actors and Reform Paradigms in Old-Age Secu-
rity in Poland®, Katharina Miiller et al. (sud.), Transformation of Social Security:
Pensions in Central-Eastern Europe, 1999, p. 180.

7 Inglot, 2003, p. 227.
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pensijy fonduose, taciau itin brangiai kainuojanti sistemos fragmen-
tacija i8liko®0. Dél to, 1998 m. jgyvendinus reforma, valstybés dalis,
skiriama pensijoms, buvo sumazinta vos 1 proc. Lenkijos pensijy
sistemos fragmentacija iSliko iki dabar. Privilegijy panaikinimui ak-
tyviai prieSinasi prie senos sistemos jpratusios profesinés sgjungos,
o kartu kiekvienai partijai atrodo politiS$kai pavojinga prarasti atskiry
rinkéjy grupiy palaikyma?®!. Tai lemia, kad Lenkijos gerovés rezimas
iSlieka stipriai orientuotas j vyresnio amziaus pilie¢ius iki §iy dieny.

Dabartiné Vengrijos ir Lenkijos gerovés rezimy orientacija j am-
ziy jsitvirtino deSimto deSimtmecio pradzioje. ISrysSkéje esminiai
abiejy valstybiy skirtumai buvo nulemti dviejy veiksniy. Pirma ir, ko
gero, tai svarbiausia, dar sovietmeciu isitvirtino socialinés politikos
formavimo praktikos ir jau tuo metu vyravo nevienodas pozilris j
skirtingas amziaus grupes. Vengrijoje, nors kaip ir kitose valstybése
didzioji socialiniy i$laidy dalis buvo skiriama pensijoms finansuoti,
gausios (palyginti su kitomis valstybémis) vaiky ir Seimos paramos
programos dar komunistiniu laikotarpiu tapo pagrindine priemone
siekiant pabrézti Vengrijos socialinés sistemos pranasuma pries ki-
tas. Todél ir pacioje demokratinio laikotarpio pradzioje, net ir jgy-
vendinus laikinas 1994-1998 m. taupymo priemones, vaiky ir Sei-
my programy finansavimas iliko pakankamai didelis (daugiau nei
du kartus didesnis, palyginti su Lenkija). Lenkijoje ir toliau Seimy ir
vaiky paramos programoms nebuvo skiriama daugiau démesio. Sios
valstybés pilieciai buvo jprate prie pensijy privilegijy atskiroms gru-
péms, o demokratiné valdzia perémé komunisty partijos taktika, kad
socialiniy privilegijy dalijimas yra efektyvus ir lengvas biidas pelnyti
konkreciy grupiy balsus, tad ypa¢ brangiai kainuojanti pensijy privi-
legijy sistema i8liko82.

80 Golinowska, 1999.
81 Czepulis-Rutkowska, 1999, p. 147-150.
2 O’Dwyer, 2006, p. 149.
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Antra, jau pirmaisiais pokomunistinio laikotarpio metais Ven-
grijoje ir Lenkijoje émé dominuoti skirtingo pobiidzio partiné kon-
kurencija. Lenkijos partiné sistema apibiidinama kaip itin silpna ir
fragmentuota — buvo daugybé niekuo i§ esmés nesiskirianciy parti-
ju. Todél logiskiausia politine strategija tapo atskiry grupiy paramos
uzsitikrinimas. Prie§ pirmuosius rinkimus, siekiant pensininky palai-
kymo, buvo beveik du kartus padidintos bendros valstybés iSlaidos
pensijoms. Taip pat buvo iSsaugotos arba padidintos labai brangiai
kainuojancios pensijy privilegijos atskiry grupiy atstovams, tikintis
mainais uz tai gauti balsy. Lenkijoje demokratinio laikotarpio pra-
dzioje vyko dazni rinkimai. Siekiant perrinkimo, prie§ kiekvienus
rinkimus biidavo staiga padidinamos valstybés i§laidos pensijoms,
tkininky ar kity grupiy pensijy privilegijoms. Vaiky ir Seimos para-
mos programos yra sunkiai fragmentuojamos, todél Lenkijos pensijy
privilegijy sistemos iSlaikymas ir plétra i§ dalies buvo finansuojami
vaiky ir Seimos paramos programy sgskaita. Taip demokratinio laiko-
tarpio pradzioje Lenkijos gerovés rezimas tapo itin stipriai orientuo-
tas j vyresnio amziaus pilie¢ius. Si orientacija jsitvirtino ir isliko i3
esmés nepakitusi iki Siy dieny.

Vengrijoje nuo pat pradziy vyravo aiSkesné ir labiau institucio-
nalizuota partiné konkurencija. Partijy skai¢ius buvo mazesnis, jy
skirtumai didesni. Tokios konkurencijos salygomis, siekiant perga-
Iés rinkimuose, buvo labai svarbu uzsitikrinti dideliy pilieciy gru-
piy palaikyma. Todél Vengrijos socialinés programos ir toliau sudaré
vienodas salygas visiems pilie¢iams — valdzios partijoms nebuvo
naudinga stengtis pelnyti atskiry grupiy palaikyma, suteikiant joms
i§skirtiniy pensijy privilegijy. Nors Vengrijoje, kaip ir Lenkijoje,
buvo jgyvendinta tarptautiniy organizacijy prieStaringai vertinama
ir ilguoju laikotarpiu problemy sukélusi ankstyvo i$¢jimo ] pensija
strategija, sistemos vientisumas buvo iSlaikytas — jokiy iSskirtiniy
privilegijy atskiry profesijy atstovams nebuvo suteikia. Tai 1émé, kad
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Pirmasis kritinis liZis
19601989

Stipri komunisty partija Silpna komunisty partija

Antrasis kritinis liizis

1989-1994
Stipri partiné konkurencija Fragmentuota partiné konkurencija
Tolygiai paskirstoma gerové Fragmentuota socialiné sistema
VENGRIJA LENKIJA

| vyresniuosius
orientuotas geroves
rezimas

] jaunima orientuotas
geroves rezimas

4 pav. Lenkijos ir Vengrijos gerovés reZimy orientacijq j amZiy léme
kritiniai luZiai

Vengrijos islaidos pensijoms padidéjo ne taip smarkiai kaip Lenkijos.
1994-1998 m. poky¢iai, kai taupant buvo kiek sumazintos iSlaidos
vaiky ir Seimy paramos programoms, taciau kartu i§laikomas jy vien-
tisumas, buvo laikini — kiek pageréjus ekonominei situacijai dél sis-
temos inertiSkumo islaidos vél buvo sugrazintos j 1990 m. lygj. Dél
$iy priezas¢iy demokratinio laikotarpio pradzioje iSlaidy vyresnio
amziaus pilieCiams bei vaikams ir Seimoms santykis iSliko panasus
kaip ir komunistiniu laikotarpiu — jsitvirtino Vengrijos geroveés rezi-
mo orientacija j jaunesnius piliecius. Tai isliko iki dabar. Lenkijos ir
Vengrijos gerovés rezimy orientacijos ] amziy lziai ir juos lémusios
priezastys iliustruojami 4 pav.
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I§vados

Siame straipsnyje buvo nagrinéjama Vengrijos ir Lenkijos gerovés
rezimy orientacija j amziy ir ja lemiancios priezastys. Nustatyta,
kad straipsnyje naudojamg priklausomajj kintamajj paaiskina istori-
nio institucionalizmo teorija — VRE valstybiy kontekstui pritaikytas
Lynch teorinis modelis. Vengrijos gerovés rezimo orientacijg j jau-
nesnio amziaus piliecius, o Lenkijos — | vyresnius lémé du esminiai
veiksniai ir jy sgveika bégant laikui: partiné konkurencija ir gero-
vés rezimo pobudis. Dabartiné Vengrijos ir Lenkijos gerovés rezimy
orientacija j amziy yra nulemta dviejy istoriniy liiziy.

Pirma, jverciai rodo, kad $iy valstybiy gerovés rezimy orienta-
cija ] amziy éme skirtis dar komunistiniu laikotarpiu (mazdaug nuo
1960-1970 m.). Sj lazj Iémusiy priezaséiy nustatymas patvirtina pir-
majg straipsnio hipotezg:

H1: Klientelizmu besiremiancio komunizmo ir fragmentuotos so-
cialinés sistemos sqveika lémé j vyresnius orientuoto gerovés rezimo
susidarymgq. / Programiniu veikimu besiremiancio komunizmo ir vi-
siems vienodos socialinés sistemos sqveika léemé | jaunesnius orien-
tuoto geroveés rezimo susidarymgq.

Lenkijoje ir Vengrijoje veiké panasaus pobiidzio komunizmas.
Taciau komunisty partijos buvo nevienodai stiprios, todél rinkosi
skirtingas strategijas, kaip iSlaikyti valdzig. Lenkijos komunisty par-
tija nuolat jauté grésme: pilieciai streikais ir demonstracijomis reiskeé
atvirg nepasitenkinimg sistema, partija buvo susiskaldziusi, ,,Solida-
rumas“ tapo rimta politine atsvara valdziai. Lenky komunisty partija
turéjo nuolat malSinti neramumus ir stengtis uzsitikrinti konkreciy
grupiy politinj palaikyma. Tai buvo daroma ,,skaldyk ir valdyk* prin-
cipu, dalijant pensijy privilegijas. Dél Siy priezas¢iy jau tuo metu
Lenkijos pensijy sistema tapo itin fragmentuota, tai reikalavo ne-
mazy valstybés iSlaidy pensijoms finansuoti. Vaiky ir Seimy gerovei
uztikrinti nebuvo skiriama daugiau démesio. Vengry komunisty par-
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tija buvo daug stipresné: pilieciai po 1956 m. nebereiské atviro ne-
pasitenkinimo valdzia, neliko stiprios opozicijos. Todél nebuvo taip
svarbu pelnyti mazy grupiy politinj palaikyma, socialinés programos
galéjo biti jgyvendinamos nuosekliai, o ne stengiantis reaguoti j po-
litinius neramumus kaip Lenkijoje. D¢l $iy priezas¢iy buvo sukurta
vientisa, be atskiry privilegijy pensijy sistema. O dosnios vaiky ir
Seimos paramos programos tapo bendra pilieCiy gerove galin€ios uz-
tikrinti komunistinés socialinés sistemos simboliu. Taip jau komunis-
tiniu laikotarpiu Vengrijos gerovés rezimas tapo labiau orientuotas |
jaunesnius piliecius, o Lenkijos — j vyresnius, taciau Siuo laikotarpiu
skirtumai dar nebuvo labai dideli.

Antrasis lizis jvyko pacioje demokratinio laikotarpio pradzio-
je — Lenkijos gerovés rezimo orientacija j vyresnius ypac sustipréjo
(beveik tris kartus). Tai lémusiy procesy analizé i§ dalies patvirtina
antraja hipoteze:

H?2: Klientelistiné partinés konkurencijos ir fragmentuotos socia-
linés sistemos sqveika lémé | vyresnius orientuoto gerovés rezimo
sitvirtinimg pokomunistiniu laikotarpiu. / Programiné partiné kon-
kurencija ir visiems vienodos socialinés sistemos sqveika lémé j jau-
nesnius orientuoto geroves rezimo jsitvirtinimq.

Taciau labai svarbu pabrézti, kad $i hipoteze pasitvirtina tik lygia
greta vertinant ir komunistiniu laikotarpiu iSrySkéjusius Vengrijos ir
Lenkijos gerovés rezimy orientacija lemianciy veiksniy skirtumus.
Biitent sistemos intertiSkumas buvo esminé priezastis, lémusi §io
laikotarpio pokycius, o partinés konkurencijos pobiidis ir sociali-
nés sistemos fragmentacija dar labiau sustiprino inercijos veikima.
Antroji hipotezé i$ dalies paaiskina tik reik§mingg Lenkijos gerovés
rezimo orientacijos i amziy kelio ,,postki“ nekeiciant jau nulemtos
krypties, o Vengrijos ,,judéjima jau pramintu keliu“. Lenkijos pensijy
sistema nuo pat pradziy buvo ypac fragmentuota, o pirmieji demo-
kratinés valdZios atstovai perémé komunisty valdzios taktikg uzsi-
tikrinti atskiry grupiy palaikyma teikiant pensijy privilegijas. Taip
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pat demokratinio laikotarpio pradzioje Lenkijoje susiformavo labai
fragmentuotas partinés konkurencijos laukas. Dél valdzios varzési
daugybé panasiy partijy, tod¢l efektyviausia strategija siekiant per-
galés rinkimuose tapo stipraus konkrec¢iy grupiy politinio palaikymo
uzsitikrinimas, suteikiant jiems pensijy privilegijy. Tai prisidéjo prie
Lenkijos pensijy sistemos fragmentacijos iSlaikymo ir geroko vals-
tybés islaidy pensijoms padidéjimo. I§ dalies tai buvo finansuojama
mazinant iSmokas vaiky ir Seimos paramos programoms. Vengrijos
komunistinio laikotarpio socialiné sistema buvo i§ esmés visiems
vienoda, tod¢l tiek valdzios, tiek visuomenés atstovai buvo prie to
pripratg. Taip pat Vengrijoje susiformavo daug stipresné partiné kon-
kurencija — valdzios partijoms buvo svarbu pelnyti dideliy rinkéjy
grupiy palaikyma. Dél §iy priezasciy atskiry programy ,,vientisumas*
i8liko — nebuvo kuriamos privilegijos atskiroms pilie¢iy grupéms.
Tod¢l finansavimo pokyciai nebuvo tokie drastiski kaip Lenkijo-
je, o pageréjus ekonominéms sglygoms, buvo i§ esmeés sugrazintos
1990 m. socialiniy programy finansavimo proporcijos. Taip Lenkija
tapo itin stipriai orientuota j vyresnio amziaus pilieCius, o Vengrija
i8liko orientuota j jaunesnius. Toliau Lenkijos ir Vengrijos socialinés
sistemos buvo formuojamos judant $iy dviejy kritiniy 1aziy nulemtu
keliu.

Prie§ daugybe mety jsitvirtinusi partinés konkurencijos specifi-
kos nulemta Lenkijos ir Vengrijos gerovés rezimy orientacija j amziy
lemia, su kokiais i$Stikiais Sios valstybés turi kovoti dabar. Eksperty
teigimu, nedidelés Lenkijos iSmokos Seimos paramos programoms
prisidéjo prie itin staigaus gimstamumo mazgéjimo. Fragmentacija
ir dabar iSlieka viena pagrindiniy pensijy sistemos problemy — ne-
paisant dideliy islaidy, skiriamy vyresnio amziaus pilieciy gerovei
uztikrinti, Lenkijos pensininky skurdo lygis yra gana aukstas. Taip
nutinka dél to, kad pensijy dydzio pasiskirstymas yra labai netolygus.
Reaguojant | sparty visuomenés senéjima, 2012 m. buvo nuspresta
iki 2040 m. padidinti vidutinj pensinj amziy iki 67 m. Prognozuo-
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jama, kad tai turéty palaipsniui sumazinti Lenkijos iSlaidas pensi-
joms®3, Taliau, siekiant iki galo i§spresti Lenkijos pensijy sistemos
problemas, biitina ypac¢ stipri politiné valia ir visy pensijy privilegijy
panaikinimas. Siuo metu Lenkijos partinés konkurencijos fragmen-
tacija jau yra gerokai sumazgjusi, palyginti su demokratinio laiko-
tarpio pradzia, todél esminiai pokyc¢iai tampa tikétinesni. Dosnios ir
universalios Vengrijos iSmokos Seimoms ir vaikams kartu veikia kaip
gerovés perskirstymo programos — didZiausia nauda suteikiama ma-
Ziausias pajamas gaunancioms pilie¢iy grupéms, tai leidzia sumazin-
ti vaiky skurdo lygj valstybéje. Tadiau gimstamuma $ios programos
skatina menkai®*. Vengrijos visuomené taip pat spar¢iai sensta, todél
reikalingos naujos pensijy reformos — dar didesne reikSme suteikti
privatiems pensijy fondams. Vengry partinéje sistemoje pastaraisiais
metais jvyko ypac reik§mingy pokyc¢iy, dominuojanti Fideszo parti-
ja nejaucia realios politinés grésmés, todél galima prognozuoti, kad
socialin¢ sistema bus formuojama panasiai, kaip ir valdant stipriai
vengry komunisty partijai — gana nuosekliai, nesuteikiant privilegijy
atskiroms grupéms.

Nustatymas, kas 1émée dviejy aiSkia orientacija | amziy pasiZymin-
¢iy valstybiy skirtumus, atskleidzia, j kokius veiksnius verta atkreipti
démesj, siekiant jvertinti kity VRE valstybiy (kartu ir Lietuvos) so-
cialinés politikos palankumo vienoms ar kitoms amziaus grupéms
priezastis. Taip pat tai sudaro tam tikrg pagrindg prognozéms, kuria
kryptimi turéty pajudéti kol kas dar nenusistovéjusi Lietuvos gero-
vés rezimo orientacija ] amziy. Pokomunistinio laikotarpio pradzioje
Lietuvoje nusistovéjo dominuojanciy partijy valdymas®®, todél val-

83 Kaczmarczyk M., ,,Three Pillar Pension System in Poland: Security Through/Un-

der Diversity*, Warsaw School of Economics, 2014, <http://www.kas.de/wf/doc/
kas 12469-1442-2-30.pdf?140325060740>, 2016 05 10.
84 World Bank, 2006.

85 Gudzinskas L., ,,Pokomunistiniy valstybiy ir jy gerovés rezimy transformacija:

Baltijos Saliy lyginamoji analizé“, Lituanistika, Vilnius, <http://vddb.laba.lt/fedora/
get/LT-eLABa-0001:E.02~2012~D_20120917_092729-56937/DS.005.1.01.ETD>,
2016 04 01.
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dzios partijoms nebuvo labai svarbu uzsitikrinti nedideliy grupiy
palaikymg (labiau taikoma ,taktika® buvo reformy atidéliojimas ir
patronazas didinant valstybés aparatg). Dél Sios priezasties Lietu-
VoS pensijy sistema yra menkai fragmentuota. Sistemos vientisumas
lemia, kad prireikus i$laidos Siai sri¢iai gali biiti greitai sumaZzina-
mos (pvz., ekonomikos krizés laikotarpiu Lietuva tapo daug stipriau
orientuota i jaunimg). Tai leisty prognozuoti, kad, laikui bégant ir
senstant visuomenei, bus palaipsniui mazinamos pensijos ir Lietuvos
gerovés rezimas taps vis labiau orientuotas j jaunesnius. Taciau Sios
prognozeés reikalauja i§samaus tyrimo ir tikrinimo.

Atlikus $§j tyrimg visa dar lieka daug atviry klausimy apie VRE
valstybiy gerovés rezimy orientacija i amziy, reikalaujanciy nuo-
dugnesniy tyrimy. Pirma, reikéty patikrinti, ar kity pokomunistiniy
valstybiy gerovés rezimy orientacija j amziy taip pat buvo nulem-
ta komunisty partijos galios ar partinés konkurencijos pobtidzio bei
socialinés sistemos fragmentacijos sgveikos. Nustatyta, kad partijy
ideologijos, pensininky politin¢ galia ar struktiirinés galimybés turi
mazai galimybiy paaiskinti Sio regiono orientacijos ] amziy skirtu-
mus. Taciau biity pravartu nuodugniai jvertinti, kokig konkrecig jtaka
turéjo profesiniy sgjungy galia ir pobudis, taip pat Zengti dar vieng
zingsnj | praeitj ir jvertinti, ar prie§ Antrgjj pasaulinj karg pradéty
formuoti socialiniy sistemy skirtumai negaléjo taip pat paveikti ge-
rovés rezimy orientacijos j amziy. Be to, reikia tyrimo, koks yra skir-
tingos VRE valstybiy gerovés rezimy orientacijos poveikis (demo-
grafiniams rodikliams, atskiry pilie¢iy grupiy ekonominei padéciai).
Apibendrinant — §is tyrimas yra tik vienas i§ pirmyjy zingsniy tiriant
VRE valstybiy gerovés rezimy orientavimasi j amziy ir tik i$ dalies
uzpildo akademinj vakuumg — daugybé klausimy tebéra aktualls ir
atviri tyrimams.
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1 priedas

Vakary valstybiy gerovés rezimy orientacijg j amziy
léme Kritiniai laziai

Pirmasis kritinis lizis
(apie 1900)

Universallis gerovés Profesiniu kapitalu
rezimai grindZiami gerovés rezimai

|

Antrasis kritinis liizis
(apie Antrgjj pasauling karqg)

Programiné partiné Klientelistin¢ partiné
konkurencija konkurencija
Universalios gerovés Misrios gerovés Profesiniu kapitalu
uztikrinimo sistemos uztikrinimo sistemos grindZiamos sistemos

SWE, DEN, NOR, FIN,| |GER, FRA, NET, LUX, | | ITA, GRE, SPA, AUT,

UK, IRE, CAN, AUS POR BEL, USA
| jaunima orientuotas I vyresniuosius orientuotas
geroves rezimas geroves rezimas

Saltinis: Lynch, 2006
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2 priedas

Europos valstybiy gerovés reZimy orientacija j amzZiy36

Labiausiai j jaunimg | Gerovés reZimai be aiskios | Labiausiai j vyresniuosius
orientuoti gerovés orientacijos j amZiy orientuoti geroveés reZimai
rezimai
Vieta| Valstybé |VJIS|Vieta Valstybé VJIS |Vieta| Valstybé | VJIS
1 | Vokietija 2,72 | 11 |Bulgarija 4,06 | 23 |Graikija 6,50
2 ;‘S‘ksemb“r' 2,77 | 12 |Austrija 441 | 24 |Ispanija 6,55
3 |Norvegija |3,33 | 13 |Kroatija 4,41 | 25 [Kipras 7,27
4 |Estija 3,37 | 14 |Latvija 4,54 | 26 |Sveicarija | 7,72
5 |Vengrija 3,42 | 15 |Cekija 4,54 | 27 |Portugalija | 8,40
6 [Suomija 3,47 | 16 |Lietuva 4,71 28 [Malta 9,30
- ES .
7 |Airija 3,55 | — 05 elliiage) 4,73 | 29 |Italija 10,10
8 |Danija 3,60 | 17 |Slovénija 4,81 30 |Nyderlandai| 11,07
9 |Islandija 3,78 | 18 |Rumunija 4,90 | 31 |Lenkija 13,32
S s VRE Trecios gr.
10 [Svedija 388 | — i) 5,27 vidurkis 8,91
Pirmos gr. vidurkis (3,39 | 19 |[Belgija 5,04
Jungtiné
20 Karalysté 3,54
21 |Slovakija 5,93
22 |Prancizija 6,05
Antros gr. vidurkis  [4,91

86 Skaitiavimai atlikti remiantis Eurostat 2016 a ir Eurostat 2016 b duomenimis. Patei-
kiamas 2003-2013 m. VIJIS vidurkis. Dél duomeny nepakankamumo Bulgarijos VJIS
apskaic¢iuojamas 2005-2013 m., Kroatijos — 2008-2013 m., Lenkijos — 20032012 m.
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Labai svarbu pabreézti, kad dél prieinamy duomeny skirtumy $iy trijy laikotarpiy in-
dekso jverciai negali biiti tiesiogiai palyginami. Nepaisant to, indekso poky¢iai atsi-
spindi grafikuose ir leidzia jvertinti Lenkijos ir Vengrijos gerovés rezimy orientavi-
mosi | amziy kaita.

Apskaiciuota remiantis Inglot, 2008, UN duomenimis, Eurostat, 2016 a ir Eurostat,
2016 b.
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SUMMARY

AGE ORIENTATION OF WELFARE STATES IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE:
A COMPARATIVE ANALYSIS OF POLAND AND HUNGARY

This article analyses age orientation of welfare states in CEE countries. In the context
of the current demographic changes, how the welfare states address the risks faced by
people at different stages in the life course affects both citizens’ lives and the capacity
of national economies to adapt to new conditions. For this reason, it is becoming more
and more important to evaluate what different welfare states do to ensure welfare of
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their elderly and young citizens. With few exceptions, there is very little comparative
evidence on the age orientation of social policies in OECD countries — and none in
Central and Eastern Europe (CEE) countries. Age orientation of welfare states in this
region is analysed for the first time in this article.

Age orientation is measured by calculating the Elderly/Children Spending Ratio
(ECSR). It discloses significant differences of social policies’ age orientation among
CEE countries. Two of the most exceptional cases are Poland and Hungary. Welfare
state’s age orientation of these similar countries is completely different. Social policy
of Poland is elderly- oriented, while social policy of Hungary is youth- oriented.
Therefore, the purpose of this research is to explain what determines the differences
of the welfare states age orientation in Poland and Hungary.

This article analyses the formation process of welfare states’ age orientation in
Poland and Hungary from the perspective of new institutionalism, namely historical
institutionalism. Partisan competition and fragmentation of the social system are two
main institutions that have determined age orientation of welfare states in Poland
and Hungary. A comparative systemic process analysis reveals that welfare states’
age orientations of Poland and Hungary are determined by two historical critical
junctures. Firstly, the weak communist party in Poland sought for political support of
narrow groups. It caused the creation of special pensions privileges and the pension
system fragmentation. For this reason, public pension spending was higher than
spending for children and families — Poland became oriented towards the elderly.
In Hungary, the communist party was stronger; therefore, there was no reason for
creating special pensions privileges. In Hungary, spending for families and children
was generous — it became youth oriented. The second critical juncture occurred
during the first years of transition. The partisan competition of Poland was especially
fragmented, so it was important for parties to get political support of particular groups.
For this reason, parties increased the pension system fragmentation by creating new
and maintaining old pensions privileges. Extremely expanded pension spending was
partly financed by diminished spending for families and children — Poland’s welfare
state’s age orientation towards the elderly was significantly strengthened. The partisan
competition of Hungary was stronger; therefore, it remained youth oriented. After
that, welfare states’ age orientation of these two countries followed the same path.



