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Ivadas

Kaip veikia po SSRS gritities susidariusi Rusijos politiné sistema, ais-
kinama skirtingai. Laikantis dominuojanéio poziiirio, teigiama, kad
Salyje veikia grieztai centralizuota valdzios vertikalé, autoritarinis ar
net diktatlirinis valdzios modelis, svarstoma apie klany tinklus arba
ziniasklaidos kontrole grista rezima (mediakratijg). Taciau jvairius
pozitrius grindzia bendra prielaida: nagrinéjant galios koncentracija
Rusijoje, biitina analizuoti jtakos grupes — jy susidaryma, politiniy,
ekonominiy ir kariniy veikéjy santykj, formaliy ir neformaliy saity
reik§me, skirtingy jtakos grupiy sgveika.

Galios koncentravimasis elito sluoksnyje apmastomas dar nuo
Aristotelio laiky, tac¢iau daugiausia démesio elito grupéms imta skirti
XX a., plétojantis sociologijos mokslams. Tokie XX a. pradzios so-
ciologai kaip Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto ar Robertas Michelsas
sukiiré teorines elito grupiy tyrimy prielaidas. G. Mosca i$skyré prie-
zastis, kodél maza, taciau organizuota ,,politiné klasé* gali biiti gero-
kai jtakingesné nei didzioji visuomenés dalis: dél savo mazo dydzio
organizuota politiné klasé gali lengviau pasiekti bendra sutarimg ir
sprendimus nei neorganizuota dauguma, be to, pirmoji turi tam tikra
materialing, intelekting ar moraling virSenybe likusiy atzvilgiu, kuri
ja atskiria nuo masiy'. V. Pareto pazyméjo, kad kiekvienoje srityje in-
divido geb¢jimy lygis gali buti aiskiai apibréztas, todél visuomenéje,
kuri pasizymi jokiais veiksniais neribotu socialiniu mobilumu, eli-
to grupés susiformuoja i§ talentingiausiy ir biiti jtakingais labiausiai
nusipelniusiy asmeny?. Ta¢iau kartu autorius atkreipia démesj, kad
realybéje elito grupiy atstovais tampa politing itaka, galig ir jtikinima
jvaldyti sugebantys arba turtg bei galig paveldéje asmenys3. R. Mi-

' Pandey R., Mainstream Traditions of Social Stratification Theory, New Delhi: Mittal
Publications, 1989, p. 131-132.

2 Pareto V., Mind and Society, vol. 111, London: Jonathan Cape Ltd., 1935 p. 1422—
1424.

3 Ten pat, p. 1429.
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chelsas elitus, kuriuos jis vadino ,,oligarchijomis®, kildino i§ lyderiy
poreikio sukurti galios struktiirg (organizacija), kad jy valdymas biity
efektyvus. Turédami vis geresne prieigg prie finansiniy Saltiniy, in-
formacinés sklaidos, paties organizacijos valdymo kontrolés, jie su-
telkia galig savo rankose — taip, anot autoriaus, organizacijos (tokios
kaip politinés partijos, profesinés sgjungos ar pan.) uzprogramuoja
,aristokratines tendencijas®, nes valdanciuosius atskiria nuo masiy®.
Bendras skaitant visy trijy autoriy tekstus kylantis pastebéjimas yra
tai, kad dél elito formavimosi inertiSkumo sunku pakeisti tokiag ga-
lios pasiskirstymo kryptj, todél didéjantis elito autonomiskumas ir
efektyvios ,,stabziy ir atsvary™ sistemos stoka lemia elito jsigaléjima,
kuris ima kelti i§Stkius demokratinei valstybés raidai.

Elito galios Saltinius kiek véliau, XX a. SeStajame deSimtmetyje,
jvardijo C. Wrightas Millsas. Jis kildino juos i§ politinés, ekonominés
ir karinés aplinkos. Tai: 1) aukstas pareigas turintys politikai ir arti-
miausia jy aplinka; 2) didziyjy korporacijy savininkai ir vadovai bei
3) auksto rango kariuomenés pareigiinai’. Autorius, atlikes i§samig
auksciausiy JAV pareigiiny veikimo ir kilmés analizg, pabreze, kad,
nors JAV galios elitg sudaro gana nedidelé zmoniy grupé, didzioji jy
dalis laikosi konstituciniy principy ir saugo pilietines teises, nesiva-
dovauja savanaudiSkais interesais ir, nors $io galios elito veikimo ir
vertybiy sistema specifing, jis yra atviras tiems, kurie daug dirba ir
yra pasiryze §ig sistemg priimti®.

,Elitologija® kaip atskira pokomunistinés Rusijos transformacijos
ir politinés sistemos tyrimy Saka buvo pradéta plétoti iSkart po SSRS
gritities. Per ketvirt] amziaus buvo pasiiilyta daug skirtingy metody
ir tyrimo biidy, pastebéta, kad elito grupiy tyrimai leidzia padaryti

4 Michels R., 4 Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democra-
cy, New York: Heart’s International Library Co., 1915, p. 31-32.

5 Wright Mills C., The Power Elite (New Edition), Oxford University Press, 2000,
p. 7-8.

6 Ten pat, p. 359.



V. Ker3anskas. V. PUTINO VALDZIOS VEIKIMAS:
KELIU SLUOKSNIU ELITO GRUPIU SISTEMA 137

svarbiy jzvalgy apie tai, kaip veikia valstybés politiné sistema. Vis
deélto Rusijos politinés sistemos uzdarumas ir patikimos informacijos
apie galios tinklus stoka leidzia daryti tik ribotas iSvadas apie tai,
kokia yra Sios ,,juodosios dézés* veikimo logika, todél elito grupes

Siame straipsnyje pirmiausia bus pateikta pokomunistinés Rusi-
jos transformacijos ir galios elito susidarymo tyrimy apzvalga. Tada
bus pateiktos Rusijos galios elito, ypa¢ valdant V. Putinui, susidary-
mo ir veikimo prielaidos, o remiantis pasitlytu Siandienés Rusijos
politinés sistemos (V. Putino galios vertikalés) aiskinimo modeliu,
bus pateikta pagrindiniy veikéjy — sisteminiy ir nesisteminiy, forma-
liy ir neformaliy — apZvalga. Sisteminiai veikéjai gali biiti tiek arti-
miausia V. Putino aplinka, tick opozicijg imituojantys veikéjai, o Stai
kalbant apie nesisteminius veikéjus, svarbu ne tik juos jvardyti, bet ir
apzvelgti jy eliminavimo i$ sistemos biidus.

1. Pokomunistinés Rusijos transformacijos
ir politinio elito tyrimai

Politinio elito tyrimai tapo svarbia politikos moksly ir sociologijos
Saka tiek pokomunistinéje Rusijoje, tiek uz jos riby, bandant paais-
kinti vykstancig transformacijg, galios grupiy jtaka jai ir politinés
sistemos veikimui apskritai. Pagreit] Sie tyrimai ypac jgavo po to,
kai, nusliigus pilietiniy judéjimy Salyje bangai, elitas tapo svarbiau-
sia tolesnés valstybés raidos dalimi’. Sie tyrimai daugiausia kon-
centravosi trimis kryptimis: 1) istoriniai elito grupiy tyrinéjimai;
2) nacionalinio elito bei 3) regioninio elito tyrimai, kuriems taikyti
skirtingi metodai — nuo istoriniy archyvy ir dokumenty analizés iki

I'enbman B., ,, Transition* mo-pyccku: KOHIEIINY TEPEXOAHOTO MEPUOAA U MOJIUTH-
yeckas Tpanchopmarms B Pocenn (1989-1996) (,, Transition™ rusiskai: pereinamojo
laikotarpio koncepcija ir politiné transformacija Rusijoje (1989-1996)), O6wecm-
sennvle nayku u cogpemennocms (Socialiniai ir §iuolaikiniai mokslai), No. 4, 1997,
p. 70.
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galios elitui priskiriamy ar visuotinés visuomenés nuomongés apklau-
sy organizavimo®.

Tiriant pokomunistinés Rusijos ankstyvaji elito grupiy formavi-
masi, iSryskéja du poziiiriai. Apie elito apytaka rase autoriai teigia,
kad instituciniai pokyciai i§ esmés pakeité Rusijos elito struktiirg:
veiksniai, uztikring elito mobilumg iki 1989 m., Siandien nebeaktua-
lts, o pagrindinius postus uzémes naujasis elitas veikia pagal naujas
taisykles®. Barbaros Green teigimu, viena i§ SSRS griities ir Rusijos
Federacijos susikiirimo priezas¢iy yra naujojo politinio elito jsigalé-
jimas Maskvoje, todél kalbéti apie esminj nomenklatiiros vaidmens
i8likimg nebéra aktualu. Autoré parodo $§j 1izj aptardama B. Jelcino
ir Michailo Gorbagiovo kovg!?. Olga Kryshanovskaya, priskiriama
prie elito reprodukcijos teorijos Salininky, teigia, kad instituciniai
pokyc¢iai Rusijoje i§ esmés nepakeité elito struktiiros, ir tvirtina, kad
buvusios sovietinés nomenklattros galig dabar lemia privati ekono-
miné nuosavybg, t. y. jvykusios nevaldomos privatizacijos vaisiais
labiausiai pasinaudojo buvusi nomenklatiira, posovietinéje Rusijoje
jsitvirtinusi verslo ir pramonés sektoriuose!!. 1994 m. Rusijos moks-
ly akademijos Sociologijos instituto tyrimas parod¢, kad 75 proc. Bo-
risui Jelcinui artimiausio politinio elito atéjo i§ nomenklatiiros — jos
atstovai sudaré 60 proc. parlamento, 74 proc. vyriausybés, 41 proc.
verslininky ir 83 proc. regiony lyderiy. Pirmaisiais pokomunistinés
Rusijos transformacijos metais nomenklatiiros atstovai nesunkiai
tapo ir naujosios sistemos dalimi, uzmezgé rysius su pramone ir ka-

Gel’man V., Tarusina 1., ,,Studies of Political Elites in Russia: Issues and Alternati-
ves®, Communist and Post-Communist Studies, No. 33,2000, p. 315-317.

9 Nee V., ,,A theory of Market Transition: From Redistribution to Markets in State
Socialism®, American Sociological Review 54 (5), 1989, <https://www.jstor.org/
stable/21177477seq=1#page_scan_tab_contents>, 2016 07 24.

Green B., The Dynamics of Russian Politics: A Short History, Westport: Greenwood
Press, 1994.

I Kryshtanovskaya O., White S., ,,From Soviet Nomenklatura to Russian Elite, Euro-
pe-Asia Studies 48 (5), July 1996, p. 711-733.



V. Ker3anskas. V. PUTINO VALDZIOS VEIKIMAS:
KELIU SLUOKSNIU ELITO GRUPIU SISTEMA 139

riniu sluoksniu!2. Todél Vadimas Radaevas sujungé Siuos aiSkinimus
teigdamas, kad, nors pirmuoju etapu (,,revoliucijos proverziu®) i po-
liting sceng jZzengé daug skirtingo profilio naujoky, netrukus j val-
dyma grizo ir dalis buvusio politinio elito, kuris buvo priimtas kaip
kompromisinis variantas, reikalingas dél iy Zmoniy turimy valstybés
valdymo jgiidziy, galiausiai linkdamas prie prielaidos, jog dauguma
naujojo elito sudaré buvusios nomenklatiiros atstovai, patvirtinimo!3.

Sutinkama, kad nuo pat 1991 m. sistemoje didziausig galig turéjo
ne institucionalizuoti, formalts veikéjai, o elito klanai ir jy sgveika.
Siekdama paneigti Rusijos spaudoje isigaléjusj poziirj, jog ,,valdan-
¢ioji oligarchija“ — tai monolitinis blokas, Virginie Coulloudon i$sky-
ré trijy lygmeny elito klany sasajas ir i§sidéstyma. Autoreé teigia, kad
mikrolygmeniu (pvz., ministerijoje, jmonéje ar gamykloje) veikia
1§ sovietinés sistemos paveldéta karjeros sistema, grista giminystés
ar draugystés ry$iais!4. Sektoriy lygmeniu, susijusiu su konkrecia
pramonés ar ekonomikos Saka, susiformavo trejopo pobiidzio kla-
nai: bankininky oligarchy, iSaugusiy i§ nevaldomos privatizacijos
ir ,,valstybiniy pinigy* (pvz., Vladimiras Potaninas); asmeniniais ar
Seimos rysiais sukurto verslo klanai (pvz., Konstantinas Borovojus);
savarankiSkai, rinkos modeliu, be asmeniniy ar kity rysiy atsiradusio
verslo klanai (pvz., Kakha Bendukidze)'®. Sovietme¢iu pagrindinés
interesy grupés buvo susijusios su konkre¢iu pramonés sektoriumi
(jtakingiausi — karinés pramonés ir energetikos sektoriai), taciau

Ten pat.

Panaes B., «PeBomtonus paznounnnesy (Skirtingy zmoniy revoliucija), 3acnasckas T.

(ed.), Kyoa wuoem Poccus? Anvmepnamusvl obwecmeennozo pazeumus (Kur

eina Rusija? Alternatyviis visuomenés scenarijai), 1995, p. 136-140; Panaes B.,

«Tpanchopmanust SIUT U CTAHOBJICHHE HAIMOHAIIBHOM 3JUTHI B MOCTCOBETCKOI

Poccum» (Elito transformacija ir nacionalinio elito Rusijoje atsiradimas), Poxb

eocydapemea 6 pazsumuu oowecmea: Poccuus u mescoyrnapoonwiii onvim (Valstybés

vaidmuo visuomenés vystymuisi: Rusija ir tarptautiné patirtis), 1997, p. 207-216.

14 Coulloudon V., ,Elite Groups in Russia®, Demokratizatsiva 6 (3), 1998, p. 537,
<http://www2.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/06-03_
coulloudon.pdf>, 2016 07 24.

15 Ten pat, p. 536-540.
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V. Coulloudoun teigia, kad po SSRS griiities $iy grupiy rysiai labiau
plétojosi pagal tarpsektorinj principa, kai asmenys, siekiantys dides-
nés galios, 1§ skirtingy sektoriy émé burtis j grupes. Stiprinant galig,
itakos turéjo santykiai su teritoriniy sri¢iy gubernatoriais, privaciy
banky bei dideliy skirtingy pramonés $aky jmoniy valdytojais, o gru-
pes vienijo bendri interesai'®. Todél Siandienés sistemos tyrimuose
taip pat svarbu nurodyti tarpsektorinius, tarpinstitucinius jtakos gru-
piy iSsidéstymus ir rySius.

Kitas moksliniuose darbuose diskusijy susilaukes dalykas yra re-
zimo kaitos vertinimas, kuris daugiausia iSsiskiria tarp sisteminio ir
veikéjais gristo poziiirio j transformacijg. Vakary mokslininkai ypac
daug démesio skyré elitui kaip vienam i$ rezimo kaitos varikliy: pa-
vyzdziui, J. Higley, J. Pakulskis ir W. Wesolowskis analizavo Rusijos
svyravima tarp demokratiko ir autoritarinio pobidzio elito grupiy!”.
Rusy akademikai pastebéjo, kad rezimo kaita Rusijoje jvyko demo-
kratijg ,,jvedant®, o ne randant konsensusg tarp skirtingy grupiy, to-
del toks nulinés sumos Zaidimas ilgainiui privedé prie situacija nepa-
tenkinty grupiy stipréjimo ir iskilimo!s.

J. Higley ir M. Burtonas teorijoje i8skiria dvi vieningo elito grupiy
sgveikos riisis, kurios susiejamos su valstybés rezimo tipu: vieningas
elitas susiburia arba ideologiniu (stabilus neatstovaujamasis rezi-
mas), arba konsensuso (stabilus atstovaujamasis rezimas) pagrindu.
Nevieningas elitas siejamas su nestabiliais, tiek atstovaujamaisiais
(neliberali demokratija), tiek neatstovaujamaisiais (autoritarinis,
posttotalitarinis valdymas) rezimo tipais'®. Bendrg ideologine linijg
turincios elito grupés viesojoje erdvéje kuria vieningo, politine dar-
botvarke palaikancio elito jvaizdj, kurios ilgainiui, konkrec¢iu ideolo-

16 Ten pat, p. 541-542.

Higley J., Pakulski J., Wesolowski W., Postcommunist Elites and Democracy in

Eastern Europe, Palgrave Macmillan, 1998.

Enuzapos B., «DnutHCTCKas Teopusi JEMOKpaTUM M COBPEMEHHBINH POCCHHCKHN

nonutnyeckuit npouece» (Elitistiné demokratijos teorija ir politinis procesas Siuolai-

kinéje Rusijoje), Polis, No. 1, 1999, p. 72-78.

19 Higley J., Burton M., Elite Foundations of Liberal Demcoracy, Rowman & Littlefield
Publishers Inc., 2006, p. 19.
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giniu pagrindu susiformavus $ig linijg palaikanc¢ioms institucijoms,
ilgam uztikrina sistemos stabilumg. Konsensuso pagrindu sudarytos
grupés nebijo atviry debaty dél politikos krypties, taciau galig siekia-
ma paskirstyti taip, kad né viena grupé nesiimty jéga pakeisti nusisto-
véjusios sistemos?’. Autoriy teigimu, ideologiniu pagrindu susifor-
maves galios elitas veiké SSRS iki mazdaug devintojo deSimtmecio,
kol rezimas buvo stabilus, taciau, pradéjes skilinéti, tuometinis elitas
tapo nevieningas (angl. disunited) ir besivadovaujantis iSskirtinai
savo interesais?!. Ilgainiui susiformavusi galios elito struktiira tapo
gana uzdara, o elito grupiy kova — esmine galios paskirstymo arena,
ideologijai skiriant antrinj vaidmenj: elitas pirmiausia siekia apsau-
goti savo asmeninius (kolektyvinius grupés) interesus, o tik véliau —
jtvirtinti konkrecig ideologing kryptj. J. Higley ir M. Burtono elito
sgveikos traktuoté buvo naudota jvairiy Rusijos tyrinétojy siekiant
paaiskinti tiek rezimo transformacijg??, tiek atskiry regiony valdymo
poky¢ius?3. Netrukus po to, kai Rusijos demokratizacija pradéjo kelti
vis daugiau abejoniy, tyrimuose vis daugiau démesio pradéta skirti
atskiry grupiy konfliktams ir varzymuisi dél jtakos?*.

Nors V. Putinas pastaraisiais metais daug démesio skiria ,,vals-
tybinés“ ideologijos formavimui?’, $i sistema kol kas nepatenka j
ideologiniu pagrindu sudaryta galios elito struktiirg, kartu ji neturi
ir pakankamy konsensuso pagrindu sudaryto elito struktiros bruozy.

20 Ten pat, p. 11-13.

21 Ten pat, p. 43-44.

2 Juckun W., Poccus: mpancgopmayus u snumer (Rusija: transformacija ir elitai),

Onrpa, 1995.

Jyka A., «Tparcopmarust MECTHBIX IUT (MHCTUTYLHOHATIN3ALHS OOIICCTBEHHBIX
JIBIDKCHUIL: OT mporecta K yyactuio)» (Vietinio elito transformacija (Socialiniy ju-
de¢jimy institucionalizacija: nuo protesty iki dalyvavimo)), Mir Rossii 4 (2), 1995,
p. 106-117.

Golosov G., ,,From Adygeya to Yaroslavl’: Factors of Party Development in Russia’s
Regions*, Europe—Asia Studies 51 (8), 1999, p. 1133-1166; Hughes J., Pete, J., ,,Lo-
cal Elites and Transition in Russia: Adaptation or Competition?*, British Journal of
Political Science 31 (4), 2001, p. 673-686.

Ivanauskas V., ,,Rusiskasis konservatizmas: nacionalinés ideologijos paieska ir santy-
kis su Rusijos uzsienio politika®, Politologija 1 (81), 2016.

23

24

25
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Paskuting prezidento kadencija (nuo 2012 m.) sistema jis daro vis uz-
daresne: ne tik mazina elito grupiy patekimg j valdantjjj sluoksnj, bet
ir siaurina alternatyviy idéjy, politikos (policy) galimybes, taip pat
siekia uztikrinti galios balansg (kiek jis jmanomas tokioje sistemoje),
kad né viena grupé negauty per daug jtakos. Kitaip tariant, Siandiené
Rusijos politiné sistema reikalauja vienodai démesio skirti tiek V. Pu-
tino asmeniui kaip galig paskirstan¢iam arbitrui, tiek atskiroms jtakos
grupéms, kovojanc¢ioms dél ,,vietos po saule®.

Bitent toks pozitris dominuoja daugiausia démesio susilau-
kianciuose pastaryjy mety tyrimuose. Richardas Sakwa teigia, kad
V. Putino politinio genijaus receptas yra gebéjimas balansuoti tarp
skirtingy frakcijy, neleisti né vienai i$ jy jsigaléti ir gebéti sukurti tokj
centrinj valdymo organg, kuris biity visiSkai jam pavaldus?®. Plagiai
pripazintos knygos ,,Putin’s Kleptocracy* autoré Karina Dawisha pa-
teikia itin i§samy V. Putino ir jo aplinkos atéjimo j valdzia, jsigaléji-
mo ir pagrindiniy veikimo principy paaiSkinima. Ji apibendrina, kad
esama sistema yra tokios formos autoritarizmas, kuris leidzia domi-
nuoti ir asmeniskai pelnytis tiek pac¢iam galios centrui, tiek jo artimai
aplinkai, o sistemai suprasti svarbis tiek formalis, tiek (ypac) nefor-
malis rySiai: ,,[Putinas] sukiiré asmeniniais rysiais grjstg tarpusavyje
susijusj tinkla, kuriame jis buvo svarbiausias ramstis. Jis nebiitinai
buvo pats jtakingiausias atskirose grupése, bet jis buvo tas, kuris sto-
véjo uz jy visy.“?’

Siame straipsnyje laikomasi prielaidos, kad tinkamiausia nagri-
néti dabartinio Rusijos galios elito sanklodg yra vertinant per V. Pu-
tino aplinkos, tiek formalios, tieck neformalios, prizme¢. Elito grupiy,
atskiry jo veikéjy santykis su V. Putinu (atstumas nuo jo), tarpusavio
grupiy varzymasis dél iStekliy, atskiry sistemg palaikanciy funkcijy
vykdymas — tokie dalykai turi buti jvertinti, bandant iSskleisti esamos

26 Sakwa R., Putin Redux — Power and Contradiction in Contemporary Russia, Rou-

tledge, 2014, p. 215.
27 Dawisha K., Putin’s Kleptocracy: Who Owns Russia?, New York: Simon & Schuster
Paperbacks, 2014, p. 8-9, 100.



V. Ker3anskas. V. PUTINO VALDZIOS VEIKIMAS:
KELIU SLUOKSNIU ELITO GRUPIU SISTEMA 143

politinés sistemos paveiksla. Siam tikslui pasiekti remiamasi tuo, kad
Bettina Rentz ir Jonathanas Sullivanas atkreipé démes;j i tai, jog, dau-
géjant vieSai prieinamos informacijos internetinéje erdvéje, Rusijos
elito tyrimai darosi vis labiau galimi pasinaudojant $iuo i$tekliumi3.
Straipsnyje pateikiamas atskiry elito grupiy skirstymas ir dinamika
grindziami pirminiais ir antriniais internete pasiekiamais Saltiniais.
Tekstu siekiama aktualinti gilesnius Rusijos politinés sistemos veiki-
mo principy tyrinéjimus Lietuvoje.

2. V. Putino aplinka: keliy sluoksniy formaliy
ir neformaliy rySiy sistema

Remiantis pirmiau minétomis prielaidomis ir siekiant iliustruoti Sian-
dien Rusijoje veikiancig galios elito sgveikos sistema, bus apraSyti
Marcino Kaczmarskio ir Jevgenijaus Minc¢enko pasiiilyti Rusijos po-
litinio elito tyrimo metodai, pateikiant savg V. Putino galios strukti-
ros interpretacija ir jvardijant svarbiausius veiksnius.

M. Kaczmarskis skirsto galios elitg j keturias grupes, kuriy santy-
kis su lyderiu skirtingas: vidinis ratas; laiminti koalicija; veto Zaidé-
jai; opozicija??. | vidinj ratg patenkama tik asmenine lyderio iniciaty-
va; §ios grupés nariai turi daugiausia jtakos valstybés politikos raidai
ir geriausiai prieina prie jos itekliy. Vidinio rato nariy jtakos daznai
nerodo jy oficialios pareigybés. Kitos grupés yra autonomiskesnés ir
nebitinai priklauso nuo asmeninio V. Putino sprendimo. Laimincig
koalicijg sudaro V. Putino ir jo sistemos rém¢jai, siekiantys islaikyti
esamg galios balansa, kuris jiems naudingas. Veto zaidéjais laikomi
rezimo atzvilgiu neutrallis asmenys ar grupés, taciau jy turima jtaka
gali blokuoti tam tikrus sprendimus3?. Opozicija siekia pakeisti sta-

28 Renz B., Sullivan J., ,,Electronic Resources and the Study of Political Elites in Rus-
sia“, Europe—Asia Studies 65 (10), December 2013, p. 1898.

Kaczmarski M., ,,Domestic Power Relations and Russia’s Foreign Policy®, Demokra-
tizatsiya 22 (3), 2014, p. 392.

30 Ten pat, p. 391.

29
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tus quo, todél rezimas jos atzvilgiu veikia priesiskiausiai. M. Kacz-
marskis teigia, kad per pirmaja V. Putino kadencija pastarosios dvi
grupés turéjo savo atstovus ir jtaka Rusijos politingje sistemoje. O
po 2012 m. veto zaidéjy, galinciy biiti jtakingais ir neutraliais rezimo
atzvilgiu, faktiskai neliko. Ir opozicija, nors tokia ir egzistuoja, yra
itin suskaldyta ir silpna3!.

Komunikacijos agentiira ,,Minchenko Consulting™ sitilo Rusijos
veikianc¢ig politing sistema ir elito grupiy rySius vizualizuoti pagal
SSRS egzistavusj politinj biurg — anot jy, valdant V. Putinui, svar-
biausius sprendimus priima biitent j §] neformaly ,,biurg“ patenkantys
veikéjai®2. Autoriai atmeta prielaidg, jog V. Putinas yra suformaves
galios vertikale, kurios virSuje jis priimty vienasSalius sprendimus:
teigiama, kad galia Rusijoje yra sutelkta ,,klany ir grupiy, tarpusavyje
kovojanciy dél istekliy, konglomerate. Putino vaidmuo $ioje sistemo-
je nesikeicia: jis arbitras arba moderatorius, taciau galingas arbitras,
kurio zodis paskutinis*33. Susidariusig sistema apibréZia keletas svar-
biy veiksniy. Pirmiausia, ,,Politbiuras 2.0 neturi formaliy bendry
posédziy. Antra, oficialus jam priskirtiny asmeny statusas nebiitinai
rodo realig jy jtakg politiniams sprendimams. Trecia, | ,,Politbiurg
2.0 patenka skirtingy grupiy atstovai, kurie tuo pat metu ir tarpusa-
vyje konkuruoja dél jtakos jame, ir siekia iSlaikyti paties neformalaus
instituto jtakg valstybés valdyme34.

31 Ten pat, p. 397.

32 Nuo 2012 m. yra pasirod¢ keturi ,,Minchenko Consulting* atlikti V. Putino ir elito

grupiy pasiskirstymo tyrimai: Minchenko Consulting Group, ,,Vladimir Putin’s Big
Government and the ‘Politburo 2.0’ [Report], 2012, <http://minchenko.ru/netcat
files/File/Big%20Government%20and%20the%20Politburo%202_0.pdf>; Min-
chenko Consulting Group, ,,Politburo 2.0 Ahead of a Realignment of Elite Groups
in Russia®, 2013, <http://minchenko.ru/en/analytics/analitics_5.html>; Minchen-
ko Consulting Group, ,, Politburo 2.0’ and the post-Crimean Russia®“, 2014 10 22,
<http://www.minchenko.ru/netcat_files/File/Politburo 2014 ENG1 pre finall.
pdf>; Minchenko Consulting Group, ,,'Politburo 2.0’ and the Syrian Gambit®,
2015 12 16, <http://www.minchenko.ru/netcat_files/File/Politburo%202015%20
ENG%2026_12_15.pdf>.

Minchenko Consulting Group, ,,Vladimir Putin’s Big Government and the ‘Politburo
2.0, p. 3.

34 Ten pat, p. 4.

33
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»Politbiuro 2.0 sudétis néra grieztai nustatyta, o atskiry asmeny
ar grupiy (dél jtakos konkuruoja galios struktiiry, politinis, verslo ir
techninis-biurokratinis blokai, i$ dalies ir sisteminés opozicijos atsto-
vai bei jtakingiausiy regiony lyderiai) jsigaléjimas susij¢s ne tik su
iStekliy perskirstymu, bet ir su vykdomos politikos pokyciais. Taciau
taip pat kinta ir V. Putino jtaka: 2012 m. buvo teigiama, kad tiesiogiai
V. Putinas kontroliuoja energetikos, ypa¢ dujy sektoriy ir svarbiau-
sius Rusijos bankus (VEB, VTB ir Sberbank), o kity sri¢iy kontrolé
yra mazdaug padalyta ,,Politbiuro 2.0 nariams*. Ta¢iau po Krymo
aneksijos atliktoje studijoje autoriai teigia, kad V. Putinas sustipri-
no savo jtaka ne tik energetikos sektoriuje, bet ir uzsienio politikos,
gynybos ir karinio pramonés komplekso, saugumo strukttiry atzvil-
giu; vidaus, socialinés politikos, finansy sektoriaus ir infrastrukta-
riniy projekty klausimais atsakomybé paskirstyta ,,Politbiuro 2.0%
nariams36. Sj balansa palaiko vadinamoji ,,sverty ir atsvary“ sistema,
neleidzianti jsigaléti vienai elito grupei, o sykiu kompensuojanti pra-
radimus einamojo meto ,,pralaimétojams®, siekiant islaikyti jy loja-
lumg ir rezimo stabiluma.

,»Politbiuro 2.0“ koncepcija neatskleidZia visy elito grupiy saity,
nes, pavyzdziui, tarp jtakingiausiy jo atstovy nepatenka vicepremje-
ras Dmitrijus Rogozinas, kurio jtaka V. Putino aplinkai pastaraisiais
metais ypa¢ padidéjo, be to, jo klanas nuolat minimas kaip vienas
pagrindiniy Rusijos intervencijos Ukrainoje strategy®’. Taliau Si
koncepcija leidzia padaryti svarbiy jzvalgy apie elito grupes Ru-
sijoje: $iuo metu (2016 m.) artimiausig prezidento aplinkg sudaro
jtakingiausi galios elito atstovai (jtakingiausiais tampantys tiek dél
formaliy pareigy, tiek dél neformalios jtakos ir rysiy). Visgi uz Sio
»politbiuro® riby stovi virtiné kity elito grupiy ar jtakingy asmenybiy,

35 Ten pat, p. 3-4.

36 Minchenko Consulting Group, ,,‘Politburo 2.0’ and the post-Crimean Russia®, p. 5.

37 Laurinavi¢ius M., ,,D. Rogozino klanas — pagrindiniai agresijos prie§ Ukraing archi-
tektai“, V. Putino Rusija, Nr. 2,2014 08 19, <http://www.eesc.lt/uploads/news/id770/
Projektas%20Putino%20Rusija%20LTU%20Nr%202.pdf>, 2016 08 01.
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kurie konkuruoja, sieckdami tapti artimiausiais biuro nariais. Treciasis
sluoksnis, ne maziau svarbus, — jtakingiausiais nesiekiantys tapti, ta-
¢iau savo funkcijas (formalias arba ne) atliekantys asmenys. Tai gali
biiti svarbiausi regiony lyderiai, neformaliis Kremliaus ideologijos
formuotojai, socialinj stabilumg garantuojanciy institucijy vadovai.

Kadangi V. Putino valdymo sistema aiSkinama keliy lygmeny
valdzios ryS$iais, politikos vykdytojy ir dalyviy santykiy bei kaitos
dinamika verta analizuoti tiek vertinant institucine, tiek neformaliy-
juy V. Putino tinkly aplinka. Cia vienas svarbiausiy vaidmeny tenka
artimiausiy bendrazygiy ratui. Jis miSraus pobiidzio, atsiranda ir i§
funkciniy rys$iy (pvz., saugumieciai), ir i§ asmeniniy santykiy (nepo-
tiniai), taciau Sie elementai i§ dalies susikloja.

Remiantis M. Kaczmarskio ir J. Minc¢enko jzvalgomis, patei-
kiama V. Putino sistemos interpretacija (1 pav.). Vidinj ratg, esan-
ti arCiausiai prezidento, sudaro ilgameciai asmeninio pasitikéjimo
bendrazygiai, kuriy jtaka V. Putinui didziausia, kad ir kokios bty jy
uzimamos formalios pozicijos. Tai tam tikra ,,buferiné zona®, apsau-

Kiti sistemos
dalyviai

Funkcijas

Politbiuras | atliekantys
pareiginai

Vidinis ratas

1 pav. V. Putino valdZios sistemos aiSkinimo modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis M. Kaczmarskio ir J. Min¢enko mo-
deliais
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ganti V. Puting nuo per didelés kity, konkuruojanéiy, grupiy jtakos.
Antrajj rata sudaro dvi grupés. Pirmiausia — vadinamasis ,,politbiu-
ras®, | kurj patenka tiek vidinio rato, tiek tuo metu didziausig jta-
ka ar galig pasieke veikéjai, nebiitinai i§ artimiausio sluoksnio. Kita
grup¢ — funkcijas atliekantys pareiglinai, neturintys didelés jtakos
V. Putino sprendimams, ta¢iau reikalingi, kad sistema veikty (juos ge-
riau apibiidina terminas ,,vykdytojai®, o ne ,,sprendéjai‘). Galiausiai
paskutinj sistemos ratg sudaro kiti dalyviai, nepatenkantys i auksc¢iau
esancias grupes, — pavyzdziui, imituojancios opozicijos atstovai ar
regiony lyderiai. Jie nebiitinai siekia patekti j jtakingesniyjy ratg; jy
lojalumas sistemai svarbus iSsaugant status quo.

2.1. Svarbiis V. Putino galios sistemos tyrimo ypatumai

Ivertinus elito klanus ar V. Putino jtaka, svarbu aptarti ir platesnj kon-
teksta, nes, siekiant suprasti sudétingus Rusijos autoritarizmo bruo-
zus, sutelkti démesj j grupe ar individg gali biiti per maza. Daznai
reikia apimti ne vien autoritarinj ,,subjekta* (Puting arba klanus), bet
ir i§ valstybes kylancias galios struktiiras, kurios zymi tgstinuma, turi
veikimo tradicija, iStekliy, autoritetg bei i§skirtinj vaidmen] palaikant
rezima.

Pirmiausia $i salyga taikytina Rusijos slaptosioms tarnyboms,
taip pat kariuomenei ar kitoms jtakingoms federalinéms tarnyboms,
kurios nusprendzia, jog atskiri veikéjai ar klanai laikytini labiau
,valstybiniais®, todél patikimesniais nei kiti. Sis Rusijos politinés
sistemos bruozas uztikrina, kad autoritaras ar valdzios klanas gali
manevruoti, perimdamas dominuojancig politing linija ir pernelyg
nuo jos nenukrypdamas, nesickdamas fundamentaliy struktiiros po-
kyc¢iy. Visgi tai jokiu biidu netrukdo kalbéti apie i$skirtinj prezidento
statusa; atliekant vertinima, paraleliy galima ieSkoti su SSRS genera-
liniy partijos sekretoriy jtaka.

Tokia traktuoté leidzia teigti, jog V. Putinas ir jo aplinka, formuo-
dami bei ,,rutinizuodami* Rusijos politikos kryptj, sykiu tampa nuo
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jos priklausomi, o valstybinés struktiiros ir tinklai (biurokratija) vei-
kia kaip savotiSkas nubréztos krypties islaikymo mechanizmas. Tai
reiskia, jog V. Putinas visiskai dominuoja visy klany atzvilgiu ir turi
galimybe inicijuoti bei keisti bendraja politika, taciau jis turi islai-
kyti $iy strukttiry ir tinkly svarba, uZztikrinti jy ir savo legitimuma,
taip pat — federalinés valstybés integraluma. Nuo 2005 m. jis privalo
aktyviai formuoti ideologinj karkasa — nuolat pateikti jrodymy, jog
,»stiprios Rusijos* kryptis vykdoma sékmingai.

Sitaip V. Putino sistema savotiska sutartimi, garantuojanéia loja-
luma, ,,jrémino* vadinamasias sistemines partijas (jégas), paskatino
jas remti status quo, prisidéti prie jo iSlaikymo. Politinio elito lojalu-
ma lemia ne tik Rusijoje nusistovéjusi, institucine galia besiremianti
valdzios vertikalé, V. Putino ,,draugy” sistema, bet ir tarpusavio su-
sisaistymas korupciniais rysiais. Korupcija $iuo poziliriu yra ne vien
kultarinis ar teisinis reiSkinys38, taciau turi ir sociopoliting reik§me.
Ji formuoja grupés isipareigojimus, kuria lojaluma, stiprina dalyvau-
jan¢iyjy tarpusavio rysj3®. Verta pazyméti, jog atskiry asmeny turimos
pareigybés ir su jomis susijusios rokiruotés kyla ne vien i§ V. Putino
pasitikéjimo ar slink¢iy Rusijos politikoje (t. y. kintantys autoritaro
poreikiai), taciau ir i§ paciy asmeny sugebe¢jimo veikti politinius pro-
cesus, tuo pat metu stiprinant savo vaidmenj juose (pvz., I. Secinas,
D. Rogozinas, V. Surkovas skirtingu metu buvo praradg¢ savo jtaka ir
nutolg nuo galios centro, véliau vél tapo galios elito dalimi). O Stai
nesistemines politines jégas V. Putino sistema sieké palaipsniui mar-
ginalizuoti ir i§ politinés arenos eliminuoti ideologinémis, propagan-
dinémis, teisinémis ir, krastutiniu atveju, prievartinémis priemoneé-
mis. Nesistemings politinés jégos Siandien yra pernelyg iSskaidytos,

3 Barsukova S., Radaev V., ,,Informal Economy in Russia: A Brief Overview*, Econo-
mic Sociology. The European Electronic Newsletter 13 (2), 2012, p. 4-12, <http://
econsoc.mpifg.de/archive/econ_soc_13-2.pdf>, 2016 08 01.

39 Neatsitiktinai kilus skandalui dél prokuroro Jurijaus Caikos $eimos galimos korupci-
jos, auks¢iausioji valdzia neskubéjo reaguoti.
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net ty paciy id¢jiniy sroviy jégos susisluoksniavusios, atribotos nuo
priemoniy plac¢iau mobilizuoti visuomeneg.

Analizuojant Rusijos politinés sistemos veikima, svarbu jvertinti,
kaip susikloja formali aplinka (institucijos, pareigybés) ir neforma-
li jtaka, atskiri tinklai. V. Putino ,,artimyjy rato egzistavimas leidzia
teigti, kad Rusijos elito sistemoje svarbesni biitent neformalis rysiai,
taciau reikia jvertinti ir tai, kokiomis sglygomis patenkama j formalig
galig turin€ias pozicijas. Todél analizuojant svarbu iStirti pagrindiniy
pareigybiy dalyvavima, jy formaliy kompetencijy ribas ir dinamika.
Vis délto daugiausia démesio turi biiti skiriama valdzios tinklams ir ar-
timiausiam V. Putino ratui, jy poveikiui politikos formavimo procesui.

2.2. Siloviky jsigaléjimo tendencijos

V. Putino valdymo modelis transformavo sistemg ir ekonominio eli-
to — oligarchy — dominavimg neutralizavo teisinémis ir prievarti-
némis priemonémis, priversdamas daugelj oligarchy parduoti savo
verslg ir pasitraukti ] uzsienj (pvz., Boriso Berezovskio, Vladimiro
Gusinskio atvejai*?), nuteisé ir jkalino juos (pvz., Michailas Cho-
dorkovskis ir ,,Yukos byla), daliai suteiké galimybe likti versle, is-
reiSkiant absoliuty lojalumg V. Putinui. Tad jau 2005 m. penkioms
stambiausioms esminiy Rusijos ekonomikos Saky jmonéms, bendrai
kurian¢ioms trec¢dalj Salies vidaus produkto, vadovavo V. Putino sta-
tytiniai i§ politinés aplinkos*!. Danielis Treismanas savo studijoje
Sig sukurtg sistemg apibiuidino terminu silovarchija*?, nes dauguma

40 Abu verslininkai, nors savo turtg ir politing jtakg jgijo skirtingais budais, valdé jta-

kingus ziniasklaidos holdingus. V. Putinui 2000-aisiais tapus prezidentu tick B. Be-
rezovskis, tiek V. Gusinskis pradéjo konfliktuoti su Kremliumi ir netrukus prie$ juos
pradétos fabrikuoti bylos. Abu verslininkai buvo priversti palikti Rusija, o jy turtas
buvo i$parduotas V. Putino aplinkos Zzmonéms.
4l Treisman D., ,,Putin’s silovarchs*, Orbis 51 (1), 2007, p. 2, <http://www.sscnet.ucla.
edu/polisci/faculty/treisman/Papers/siloct06.pdf>, 2016 08 03.
Silovarchija — ,siloviky™ ir ,,oligarchijos* Zodziy junginys, kuriuo D. Treismanas api-
btdino su V. Putino atéjimu j valdzig pradéto kurti Rusijos valdymo modelj, kylantj
i§ slaptyjy ir jégos struktiiry bei stambaus pramoninio ir finansinio kapitalo jtakos
didéjimo.

42
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V. Putino statytiniy buvo karinés ir saugumo struktiiry atstovai, pri-
klausantys neformaliai siloviky stovyklai®3.

Diskutuojama, ar poziiiris, jog V. Putinui, buvusiam KGB kari-
ninkui, tapus prezidentu Rusijos valdzioje jsigaléjo saugumo struk-
tiiry grupe, néra per siauras, nors ir gana paplitgs bei svarbus aiSki-
nant V. Putino valdzios vertikale. Sharon Werning Rivera ir Davidas
W. Rivera, susisteming empirinius duomenis, teigia, kad kalbéti apie
pirmosios V. Putino kadencijos laikotarpiu jvykusig galios ,,silovar-
chizacija™ yra perdéta. Autoriai atskleidzia, kad siloviky atstovy val-
dzioje skaicius nebuvo iSskirtinai didelis, nors didéjo, o kaip tik per
pirmaja kadencija i elitg itraukti jvairiy grupiy atstovai (autoriai ne-
kalba apie konkrecias grupes, tac¢iau parodo, kad, be kariniy saugumo
struktliry atstovy, auksStas pareigas ¢jo privaciojo verslo, teisés, kt.
sri¢iy ekspertai)**. Taciau daug mety Rusijos elitg nagrinéjanti Olga
KriStanovskaja parodo, kad siloviky skaiius politiniame elite didéjo
visg pokomunistinés Rusijos laikotarpj (zr. 2 pav.).

Zvelgiant j tradicing perskyra tarp siloviky ir liberaly, pirmaja
V. Putino kadencijg galima matyti siloviky proverzj uzimant svarbius
postus, jgyjant istekliy kontrole ir dalyvaujant sprendimy priémime.
Valdant D. Medvedevui, pastebimas ,,valdzios liberaly* jtakos padi-
déjimas, i§ dalies atkuriant balansg tarp jégos ir pragmatiky grupiy®.
O stai naujasis V. Putino valdymo laikotarpis $ig perskyrg i§ esmés
iStirpdé (nors visai nepanaikino), nes sustipréjo visy valdzios tinkly
priklausomybé¢ nuo V. Putino. Taikant M. Kaczmarskio galios gru-
piy skirstyma, matyti, kaip Siy grupiy tarpusavio santykio pokytis
iliustravo V. Putino autoriteto jsitvirtinima galios tinkluose ir su juo
susijusiy tinkly dominavima. Pavyzdziui, ankstyvuoju V. Putino val-

4 Ten pat.

4 Rivera S. W,, Rivera D. W., ,,The Russian Elite under Putin: Militocratic or Bourge-
0is?*, Post-Soviet Affairs 22 (2), p. 134—140, <http://academics.hamilton.edu/docu-
ments/Russian%20Elite%20Under%20Putin_Militocratic%200r%20Bourgois.pdf>,
2016 08 10.

4 Kaczmarski, p. 383-410.
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2 pav. Siloviku skaicius valdZios elite O. Kristanovskajos skaiciavimais

Saltinis: Kryshtanovskaya O. V., ,Sovietization of Russia, 2000-2008",
Eurasian Review 2, 2009; Kryshtanovskaya O. V., ,,The Legacy of Tande-
mocracy. Russia’s Political Elite during Putin’s Third Presidency*, Baltic
Words VII (2-3), 2014.

dymo laikotarpiu galima matyti nemazai didele jtaka turinciy ,,veto
zaideéjy ir netgi valdzios aplinkai oponuojanc¢iy grupiy (opozicinés
partijos ,,Jabloko* autoritetas valstybés mastu, M. Chodorkovskio
byla ir i$ jos kylantis opozicinis judéjimas ir pan.) buvimg. Tuo metu
V. Putinas vidinio rato netur¢jo, taciau Sis santykis palaipsniui keité-
si. Artimiausiu ratu tapo tokie asmenys kaip 1. Se¢inas, D. Medvede-
vas, S. Ivanovas, V. Surkovas. Taip pat buvo jtraukti Rusijos Fede-
racijos finansy ministras Aleksejus Kudrinas bei gynybos ministras
Anatolijus Serdiukovas, padéjes vykdyti karing reforma. Tandemas
su D. Medvedevu V. Putinui buvo galios ir sistemos i§saugojimas*®.
Taciau véliau V. Putinas, sickdamas iSlaikyti jtakg ir nepriklau-
syti nuo artimiausio rato, atsiribojo nuo A. Kudrino, A. Serdiukovo
(véliau jis buvo netgi pakeistas) bei V. Surkovo. Taigi jtampa vidinia-
me rate egzistuoja, asmenys siekia sukaupti daugiau galios ir iStekliy
(pvz., L. Secino nuolatinis ekspansyvumas energetikos ir kituose sek-

46 Ten pat, p. 389.
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toriuose); V. Putinas, tinkly lygiu megzdamas santykj su ,,laimincia
koalicija®, t. y. asmenimis ir verslo grupémis, kurios i§ esmés lojalios
Putinui (tod¢l galima matyti tokiy oligarchy kaip Genadijus Timcen-
ko, broliai Rotenbergai ar broliai Kovalciukai stipréjimag ir netgi jy
priskyrimg artimiausiam V. Putino ratui), jy galig paremia; ,,veto zai-
déjy“ ar realig galig turinCios opozicijos jy galig silpnina®’.

Jégos struktiiry atstovy elite sumazéjo valdant D. Medvedevui,
nes jis sieké j valstybés aparata jtraukti daugiau jauny zmoniy, ta-
Ciau, prasidéjus treciajai V. Putino prezidentavimo kadencijai, silovi-
ky vél smarkiai padaugéjo*®. 2016 m. liepos pabaigoje jvyke pozicijy
perstumdymai rodo, kad KGB/FSB sistemos atstovai stipréjo: Ka-
liningrado srities gubernatoriumi tapo Jevgenijus Zinicevas, buves
V. Putino apsauginis, siejamas su V. Zolotovu, Jaroslavo guberna-
toriumi — Dmitrijus Mironovas, o Federalinei muitinés tarnybai va-
dovauti paskirtas N. PatruSevo bendrazygis Vladimiras Bulavinas®.

Platesniame kontekste tai pasireiské keliomis politikos tendenci-
jomis. S. Rivera ir D. Rivera teigia, kad per pirmaja V. Putino val-
dymo kadencijg buvo susidorota su oligarchais — iSardyti jy valdomi
holdingai ir perimta svarbiausiy Ziniasklaidos priemoniy kontrolé.
Taciau kitose ekonomikos srityse V. Putinas vykdé gana nuosaikia
politika, grjsta laisvaja rinka. Tai leido sukurti jsptdj, jog V. Puti-
nas néra nusiteikes pries kapitalizmg ir tik strateginése srityse linksta
naudoti efatizmg®. Taliau galiausiai matoma, kad stambusis kapi-
talas ir privacioji nuosavybé tapo susitarimo tarp valdzios ir verslo
grupiy klausimu, t. y. valstyb¢ uztikrina privacios nuosavybés apsau-
ga, jeigu verslo atstovai deklaruoja visiska lojaluma valstybei ir do-

47 Ten pat, p. 390.
48 Ten pat.

49 Orlova K., ,, The siloviki Shuffle Goes Nationwide*, The American Interest, 2016 08
02, <http://www.the-american-interest.com/2016/08/02/the-siloviki-shuffle-goes-na-
tionwide/>, 2016 08 15.

50 Rivera S. W, Rivera D. W,, p. 141.
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minuojan¢iam valdanc¢iajam elitui’!. Antra, nors autoriai teigia, kad
rezimo stabilumg uztikrina jvairiy grupiy jtraukimas j valdymo struk-
turas 2, dél riboty valstybés finansiniy iStekliy §is procesas ne tik ne-
vyksta, bet, kaip parodyta anksciau, atvirk$ciai — valdzios grupés tik
dar labiau susiaur¢ja. Trecia, reZimo stabilumas jtvirtinamas visiskai
kontroliuojant visuomenés informavimg ir naikinant opozicija (ne-
vengiant ir fizinio susidorojimo), o prireikus — ir eskaluojant iSorine
grésme. Esamas rezimo modelis siekia iSlaikyti status quo, todél kal-
béti apie V. Putino ar rezimo kaitg néra pakankamo pagrindo.

2.3. Esminiai V. Putino sistemos dalyviai

Vadovaujantis pasitilytaja V. Putino sistemos ai§kinimo schema, bus
apzvelgti pagrindiniai jos dalyviai, turintys daugiausia jtakos prii-
mant sprendimus.

Vidinis ratas

Kaip minéta, V. Putino sistemos vidinj ratg sudaro ilgameciai pre-
zidento bendrazygiai, uzsitarnave visiSska jo pasitikéjimg ir esantys
arCiausiai sprendimy priémimo proceso. Pirmiausia tai — asmeniniai
bendrazygiai, einantys auks$tas pareigas. IS jy iSskirtini Dmitrijus
Medvedevas ir Igoris Secinas — jie iki Siol turi postus, padedancius
kontroliuoti valstybés ir ekonomikos valdyma. Juos bei Sergejy Iva-
nova, Nikolajy Patrusevg ir Aleksejy Kudring V. Putinas, vos tapgs
prezidentu 2000-aisiais, jvardijo savo patikimiausiais bendrazy-
giais®3, pirmieji trys laikytini artimiausiu draugy ,,eSelonu. Taip pat
ir Viktoras Zolotovas — nors ilgus metus éjo ir ne pacias svarbiausias

51 Kas¢itinas L., Laurinavi¢ius M., Ker§anskas V., ,,V. Putino Rusijos galios pagrindas:

Rusijos klanai ir jy herojai®, Vladimiro Putino Rusija, Nr. 1,2014, p. 5, <http://www.
eesc.lt/uploads/news/id771/PutinoRusijaLTU%20Nr1.pdf>, 2016 08 15.

52 Rivera S. W, Rivera D. W,, p. 141.

53 Monagham A., ,,Who runs Russia with Putin?, Chatham House, 2015 12 28, <http://
www.bbc.com/news/world-europe-34866597>, 2016 08 17.
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pareigas, uzsitarnavo pasitikéjimg ir buvo paskirtas vadovauti naujai
sukurtai Nacionalinei gvardijai. Artimiausiam Putino ratui iki pasta-
ryjy mety priklausé ir Vladimiras Jakuninas, taciau jo ir dar kity gana
artimos aplinkos Zmoniy (pvz., S. Ivanovo, Viktoro Ivanovo) patrau-
kimas i§ jtakingy pareigy zymi prasidéjusj gana rysky jtakos grupiy
poky¢iy etapg, kuris bus aprasytas toliau Siame straipsnyje.

Dmitrijaus Medvedevo jtaka pastaraisiais metais sumazéjo tiek
jsigaléjus jégos struktliry atstovams ir susilpnéjus ,,liberalams®, tiek
jam paciam is§vais€ius nuo prezidentavimo laiky (2008-2012 m.)
turéta politinj kapitala, o tai paverté jj tik savo funkcijas atliekanciu
premjeru — sistemos prizitirétoju. Prasidéjus Rusijos intervencijai |
Ukraing (ir Sirijg), j uzsienio politika imta maziau jtraukti ,,ekono-
mistus®, tarp jy ir D. Medvedevg®*, nors iki tol, geréjant santykiams
su Vakarais, kai itin daug démesio skirta modernizacijai bei ekono-
miniams santykiams, uzsienio reikaly ministrai (pvz., J. Primakovas,
M. Kasjanovas) ar net finansy ministrai (pvz., A. Kudrinas) buvo la-
bai svarbiis veikéjai. Siuo atveju 2012 m. i§ prezidento j ministro
pirmininko posta peréjusio D. Medvedevo jtakos sumazéjima léme
ne tiek pareigybiy kaita, kiek labiau tai, kad gynybos klausimai ir
konfrontaciné Rusijos pozicija tarptautinéje politikoje jgavo didesnj
svor]. Vis délto jo artimumas ir lojalumas V. Putinui i8laiko jj vienu
i§ svarbiausiy zmoniy, atliekanc¢iy auksc¢iausio elito arbitro funkci-
jas. D. Medvedevas tebéra vadinamuyjy ,,liberaly-ekonomisty* klano
lyderis; tikétina, jo déka aplink V. Puting iSlieka tokie asmenys kaip
A. Kudrinas.

Igoris Se€inas, Siuo metu einantis bendrovés ,,Rosneft™ vadovo
pareigas, laikomas labai artimu V. Putino bi¢iuliu ir todél vadinamas

3 Jergenas Staunas savo 2007 m. studijoje D. Medvedeva, kaip provakarietiskesnj, su-

priesino su Sergejumi Ivanovu, kuriam badingesni ,,multipoliariskumo* bei ,,neo-
imperializmo* siekiai, taciau jie abu yra palankis ,,valdzios vertikalés* idéjai, juo-
lab kad D. Medvedevo negalima laikyti tikru ,liberalu® (Staun J., ,.Siloviki versus
Liberal-technocrats. The Fight for Russia and Its Foreign Policy*, DIIS REPORT
2007:9, Danish Institute for International studies, 2007, <https://www.files.ethz.ch/
isn/35135/diisreport-2007-9.pdf>).
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,nepakei¢iamu‘>, Jo jtaka didéjo kartu su bendrovés, kuriai pradé-
jo vadovauti 2004 m., plétra: per kelerius metus ,,Rosneft™, buvusi
6-a pagal dydj naftos gavybos bendrové Rusijoje, émé dominuoti;
garsioji ,,Jukos* byla tapo signalu kitiems Salyje veikti norintiems
verslininkams. Asmeniskai jsikiSus V. Putinui, bendrovei ,,Rosneft*
nebuvo leista privatizuoti ,,Bashneft. Tai galbtit rodo santykiy tarp
dviejy bendrazygiy atSalima; galbiit I. Secinui net gresia V. Jakunino
(kuris, bidamas Rusijos gelezinkeliy vadovu, 2015 m. buvo vienas
jtakingiausiy asmeny Rusijoje, o dabar yra savotiskame ,,egzilyje* —
Berlyne kuria tyrimy centrg) likimas>°. Vis délto toks vertinimas kol
kas perdétas, turint omenyje V. Putino ir I. Se€ino artimuma bei pas-
tarojo aukstas pozicijas tarp siloviky.

Nors Viktoras Zolotovas nuo pat 1990 m. éjo jvairias su saugumo
struktliromis susijusias, taciau nebiitinai pacias auksc¢iausias pareigas
(nuo Sankt Peterburgo mero A. Sobciako apsaugininko iki pirmojo
vidaus reikaly ministro pavaduotojo), jo itaka ir vaidmuo smarkiai
padidéjo tada, kai buvo paskirtas vadovauti naujai sukurtai Nacio-
nalinei gvardijai. Tai struktiira, kuriai pavaldzios apie 400 000 vnt.
Jvairiy pajégy (vidaus kariai, riausiy policija, specialiosios pajégos ir
pan.), skirta vidaus tvarkai palaikyti. V. Zolotovas priklauso ir Sau-
gumo tarybai. Jis — ir ilgametis V. Putino dziudo partneris3’.

Artimiausiajj V. Putino rata taip pat sudaro asmeninio pasitiké-
jimo verslo ir pramonés atstovai, kurie yra neatskiriama valdzios
vertikalés dalis. Mainais uz galimybe veikti iSskirtinémis sglygomis
jie atlieka suformuotos sistemos kreditavimo funkcijg. I$skirtini trys

55 Kampfner J., ,,Who is in Putin’s Inner Circle?*, The Telegraph, 2014 03 23, <http:/
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/vladimir-putin/10716174/Who-is-in-Putins-
inner-circle.html>, 2016 08 20.

56 Orlova K., ,,Putin puts the Brakes on Sechin, The American Interest, 2016 07 22,
<http://www.the-american-interest.com/2016/07/21/putin-puts-the-brakes-on-
sechin/>, 2016 08 23.

57 Petrov N., ,,How Putin changed the Balance of Power among Russia’s Elite*, The
Moscow Times, 2016 04 15, <https://themoscowtimes.com/articles/how-putin-chan-
ged-the-balance-of-power-among-russias-elite-op-ed-52538>, 2016 08 23.
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jtakingiausi, artimiausioje V. Putino aplinkoje esantys verslo atsto-
vai: privataus investicijy fondo ,,Volgos grupé* vadovas Genadijus
Timcéenko, Arkadijus Rotenbergas (kartu su broliu Borisu) ir di-
dziausiam bankui Rusijoje, ,,Rossiya Bank*, vadovaujantis Jurijus
Kovaléiukas. Pirmasis patenka j JAV, o pastarieji du —j ES sankcio-
nuoty asmeny sgrasus’, ta¢iau ekonominius jy nuostolius kompen-
suoja valstybiniai uzsakymai.

G. Tim¢enko iki 2014 m. vadovavo jmonei ,,Gunvor®, kuri, anot
»WikiLeaks* nutekinty JAV diplomatiniy dokumenty, buvo vienas
i§ pagrindiniy V. Putino nelegaliai susikrauto turto $altiniy®®. O per
procesa ,,Panama Papers® atskleista, kad J. Kovalciukas, dar vadi-
namas ,,Putino bankininku®, padéjo i ofSorines jmones per ,,Rossiya
Bank® perkelti 1 mlrd. JAV dol., pagal ziniasklaidoje atskleistg finan-
sine schemg nuvedan¢iy iki pat V. Putino®. Broliy Rotenbergy jtaka
ateina i$ artimumo su V. Putinu (A. Rotenbergas buvo ilgametis jo
dziudo partneris) ir driekiasi nuo verslo partneriy Europoje iki dide-
lés dalies Rusijos regiony gubernatoriy. Diimos priimtas jstatymas
dél valstybiniy kompensacijy verslui dar vadinamas ,,Rotenbergy
jstatymu®, taip iliustruojant jy neformalig jtaka tiek prezidentui, tick
parlamentui®!.

Politbiuras

Antrgjj ratg sudaro asmenys, savo vietg ir jtaka pasieke skirtingais
budais: kildami ,karjeros* laiptais kuriame nors klane, atlikdami
svarby vaidmenj reikSminguose to meto politiniuose procesuose

8 Eckel M., ,,U. S. expands Sanctions List for Russian, Ukrainians®, Radio Free Eu-
rope / Radio Liberty, 2015 12 22, <http://www.rferl.org/content/ukraine-russia-us-
expands-sanctions-list/27443369.html>, 2016 08 25; ,,EU Sanctions against Russia
over Ukraine Crisis*, European Union Newsroom, <http://europa.eu/newsroom/high-
lights/special-coverage/eu_sanctions_en>, 2016 08 25.

% Kampfner.

0 Harding L., ,,Revealed: The $2bn Offshore Trail that leads to Vladimir Putin®, The
Guardian, 2016 04 03, <https://www.theguardian.com/news/2016/apr/03/panama-
papers-money-hidden-offshore>, 2016 08 25.

61 Minchenko Consulting Group, ,,‘Politburo 2.0’ and the post-Crimean Russia“, p. 16.
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(pvz., Krymo aneksijos byloje). Jie taip pat gali bati ir V. Putinui ar-
timos aplinkos Zmonés, ,,iskrite* i§ patikimiausiy bendrazygiy biirio.
Bet kokiu atveju $io ,,politbiuro” — anot J. Minéenkos, neformalaus
tinklo — nariai patenka tarp jtakingiausiy V. Putino valdzios vertikalés
atstovy.

Vienas tokiy — ,,pilkuoju Kremliaus kardinolu“®? ir ,,putinizmo*
ideologu vadinamas Vladislavas Surkovas. lki 2011 m. jis buvo
laikomas vienu i§ jtakingiausiy vidaus politikg kontroliuojanéiy
V. Putino tarnautojy, taciau, kai viename interviu parémé tais me-
tais vykusias protesto akcijas prie§ Kremliy, buvo pazemintas — tu-
réjes pirmojo prezidento administracijos vadovo pavaduotojo posta,
perkeltas j pirmojo vicepremjero vietg®. Taciau savo turéty galig jis
atgavo prasidéjus Rusijos intervencijai j Ukraing, kai buvo paskir-
tas ripintis $ivo klausimu ir tapo atstovu daugiasaléms deryboms dél
konflikto Ukrainoje®. Nors formaliai jo pareigos néra jtakingos (as-
meninis prezidento patar¢jas Abchazijos, Piety Osetijos ir Ukrainos
klausimais), jis gali priartéti prie prezidento ir turi neformalig jtaka.

Ne paciam artimiausiam V. Putino ratui priskiriamas, taciau vis
tiek jtakingas Siandien yra Kremliaus administracijos vadovo pir-
masis pavaduotojas Viaceslavas Volodinas, kuris 2011 m. pakeité
V. Surkova. I§ jo V. Volodinas i§ dalies perémé politinio administra-
vimo funkcija; svarby vaidmenj atliko per pastargsias rinkimy kam-
panijas — panaudojo savo jtaka politinéms partijoms ir regioniniam
elitui, o tai svarbu V. Putinui, turint omenyje stringanc¢ig ekonomika
ir poreik] i$saugoti Rusijos monolitiskumg. Reikiama rinkimy baigtj

62 Gutterman, S., ,Russia’s Putin brings ‘Grey Cardinal’ Surkov back to Kremlin®,
Reuters, 2013 09 20, <http://www.reuters.com/article/us-russia-surkov-idUS-
BRE98J0VK20130920>, 2016 08 27.

63 Russia’s Shifting Political Landscape, part 2: Breakdown of the Kremlin Clans®,

Stratfor, 2012 02 02, <https://www.stratfor.com/analysis/russias-shifting-political-

landscape-part-2-breakdown-kremlin-clans>, 2016 08 30.

Socor V., ,,Surkov and Gryzlov: Russia’s New Negotiators on Ukraine*, Eurasia Dai-

ly Monitor, 2016 03 04, <http://www.ukrweekly.com/uwwp/surkov-and-gryzlov-rus-

sias-new-negotiators-on-ukraine/>, 2016 09 12.
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jis siekia uztikrinti naudodamas institucing jtaka (pvz., prisidéjo prie
Centrinés rinkimy komisijos sudéties keitimo®?). V. Volodinui priski-
riama idéja sukurti visa apimantj visuomeninj judéjima, kuris padéty
kontroliuoti Salies politinj procesa: Siandien ,,Visos Rusijos liaudies
frontas®, kuriam nuo 2013 m. vadovauja pats V. Putinas, atlieka me-
diatoriaus tarp partijos ,,Vieningoji Rusija® ir jvairiy nevyriausybiniy
organizacijy vaidmenj®.

Stipréjant kariniy klausimy svarbai Rusijos uzsienio politiko-
je, pastaraisiais metais didéjo ir su karo ir pramonés bloku sieja-
my asmeny jtaka, ypa¢ Dmitrijaus Rogozino ir Sergejaus Soigu.
D. Rogozino sustipréjimas ir konfrontacijos su Vakarais nebijanti
Rusijos uzsienio politika 1émé anksciau itin jtakingo Vladimiro Ja-
kunino, buvusio Rusijos gelezinkeliy vadovo, susilpnéjima (jo klanas
glaudziai bendradarbiavo su mirusio Jevgenijaus Primakovo klanu
ir gyné nekonfrontacinés politikos bei infrastruktiiros projekty Eu-
razijoje plétros politikos nuostatas)®’. Neformalig D. Rogozino jtakg
ypac sustiprina jo vadovavimas arSiausius nacionalistus valstybinin-
kus buriang¢iam klubui ,,Izborskas“®8. Gynybos ministras S. Soigu
laikomas neformaliu Putino ,,politbiuro® vadovu®, o jo jtaka grjsta
ne tik artimumu V. Putinui, kuris dar labiau sustipréjo po sékmingos
Krymo aneksijos, bet ir ilgameciu populiarumu tarp Salies gyvento-
ju. Pavyzdziui, remiantis ,,Nezavisimaja gazeta* sudaromu reitingu,
S. Soigu uzima $esty vieta tarp populiariausiy (jtakingiausiy) politiky
ir verslo atstovy’°,

65 Pertsev A., ,,Russia’s New Election Tactics: Why the Kremlin no Longer Needs Ballot-

shifting®, Delfi, 2016 04 04, <http://en.delfi.lt/opinion/russias-new-election-tactics-
why-the-kremlin-no-longer-needs-ballot-stuffing.d?1d=70881036>, 2016 09 12.
Litvinova D., ,,Putin’s Movement not taking on Bigger Role until 2016, say Experts®,
The Moscow Times, 2015 10 27, <https://themoscowtimes.com/articles/putins-move-
ment-not-taking-on-bigger-role-until-2016-say-experts-50500>, 2016 09 15.
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Sergejus Cemezovas, vadovaujantis vienai pagrindiniy karo pra-
mongs korporacijy (,,Rostec*), — dar vienas Sio bloko atstovas, kurio
jtaka sustipréjo prasidéjus Rusijos agresijai prie§ Ukraing. Kartu su
D. Rogozinu ir S. Ivanovu jis laikomas vienu i§ $ios agresijos stra-
tegy’!. Su V. Putinu pazjstamas nuo XX a. devintojo deSimtmecio —
dirbdamas KGB struktiiroje Ryty Vokietijoje, gyveno viename pas-
taty komplekse. ,,Rostec antrin¢ jmoné ,,Technopromexport* anek-
suotame Kryme vykdo elektrinés statyby darbus’. S. Cemezovas
valdzios vertikaléje atlicka tam tikrg partinés sistemos priezilirg — jis
prizitiréjo judéjimo ,,Pilietiné platforma* veiklg ir palaiko glaudzius
ry$ius su komunisty partija’3.

Kai finansy ministras Aleksejus Kudrinas 2011 m. pasitrauké
1§ pareigy, neteko turétos jtakos, ta¢iau 2016 m. balandj, paprasSytas
V. Putino, tapo naujos ekonomings strategijos, kuri turi biiti baig-
ta 2017 m. pavasarj, rengéju. Taip pat buvo paskirtas ekonominés
tarybos prezidento administracijoje vicepirmininku’. Po 2011 m.
A. Kudrinas émési nuosaikios opozicijos vaidmens, jkiiré pilietinés
visuomenés paramos fonda, taciau sykiu iSlaiké lojaluma V. Putinui
ir ima grjzti i artimesn] aplinkos rata.

Funkcijas atliekantys pareigiinai

Si rata sudaro asmenys, kuriy jtaka daugiausia susijusi su jy turimo-
mis pareigomis, svarbiomis norint iSlaikyti rezimo status quo. Tai
gali biiti tiek artimos V. Putino aplinkos, tiek toliau nuo prezidento

71 Saldzitinas V., ,,Karo $e$élyje — slaptas Ukrainos oligarchy vaidmuo®, Lietuvos rytas,
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esantys asmenys. Juos geriau apibiidinty ne terminas ,,sprendéjai®,
bet ,,vykdytojai“. I$ jy galima i$skirti tokius saugumo atstovus kaip
FSB direktorius Aleksandras Bortnikovas ar Rusijos saugumo tary-
bos sekretoriaus pareigas einantis Nikolajus PatruSevas.

A. Bortnikovas’s, kai dar &¢jo FSB ekonominio saugumo depar-
tamento vadovo pareigas, buvo paskirtas prizitiréti susidorojimo su
A. Litvinenko failg. N. PatruSevo jtaka siejama su daznai posédziau-
janc¢ia Saugumo taryba, kurig sudaro 11 nuolatiniy nariy — auksc¢iausio
rango Rusijos pareigiiny (pirmininkas — pats prezidentas, kiti nariai:
ministras pirmininkas, uzsienio reikaly ir vidaus reikaly ministrai, jé-
gos struktiiry vadovai ir kiti atsakingi pareigiinai, taip pat 15 nenuola-
tiniy nariy). Ji aktyviai rengé svarbiausius strateginius dokumentus —
pavyzdziui, Nacionalinio saugumo strategija (2009), naujaja karing
doktring (2009-2010), — sprendé¢ kitus vidaus bei uzsienio politikos
klausimus, jtvirtino svarbiausias politines linijas ir dominuojancius
ideologinius diskursus. Svarbu, kad $i Taryba aktyviai buria darbo
grupes, 1 kurias jtraukiami svarbiausiy mokslo institucijy atstovai.
Pavyzdziui, rengiant Nacionalinio saugumo strategija darbo grupé-
se dalyvavo 104 asmenys, kuriy mazdaug 60 proc. buvo svarbiausiy
Rusijos mokslo jstaigy vadovai, jy pavaduotojai’®.

Siandien uZsienio politikos procesa labiau veikia uZsienio reika-
ly ministras Sergejus Lavrovas. Jo jtaka labiau lemia ne artumas
V. Putinui, o asmeniniai gebé&jimai atlikti jam pagal pareigas ten-
kandias funkcijas ir pavestas uzduotis’’. Dél diplomatijos, laikomos
sékminga, S. Lavrovas stiprino savo galias, prisiimdamas ne vien

75 Bapabanos U., «Kto u 3auem yowun JlutBunenko», The New York Times / Hoeoe

epems, 2007 02 12, <http://newtimes.ru/stati/others/f5Sb3e9df73477af2e7a3756aa-

028b09e-kto-u-zachem-ybul-lutvunenko.html>, 2016 09 20.

«JloCTOMHBII YpOBEHb JKU3HM — JIyulllas crparerus 6ezonacnoctu Poccumn», Cosem

besonacnocmu Poccuiickoti @edepayuu, 2009 05 14, <http://www.scrf.gov.ru/news/

440.html>, 2016 09 20.

77 Maddux C., ,,Sergey Lavrov, Russian Style Diplomacy*, Voice of America, 2014 04 28,
<http://www.voanews.com/content/sergey-lavrov-the-face-of-russia/1902791.html>,
2016 09 20.

76



V. Ker3anskas. V. PUTINO VALDZIOS VEIKIMAS:
KELIU SLUOKSNIU ELITO GRUPIU SISTEMA 161

vykdytojo, bet (taktiniais) klausimais daznai ir sprendimy priéméjo
vaidmenj.

Rusijos Federacijos Tarybos pirmininkés Valentinos Matvijenko
ar Rusijos Diimos nariy Sergejaus Mironovo, Michailo Margelovo
ar pirmininko Sergejaus Naryskino, einanc¢iy komitety ar kity pada-
liniy vadovy pareigas, jtaka pamatuoti sunku; jie priskirtini sistemai
lojaliy, taciau tik savo funkcijg atliekanciy asmeny grupei.

Naujoji jtakingy pareigiiny karta:
tarp politbiuro ir technokraty

Vis délto pastaraisiais metais jvyke galios perstumdymai artimiausio-
je V. Putino aplinkoje rodo, kad prezidento iniciatyva i valdantjjj elita
jtraukiama vis daugiau jo valdymo metais sistemoje uzaugusiy jauny
veikéjy, pakeiciant jais senuosius bendrazygius. Per pastaruosius me-
tus buvo eliminuoti net trys vidinio rato nariai — buvgs ,,Rusijos gele-
zinkeliy* vadovas Vladimiras Jakuninas, prezidento administracijos
vadovas Sergejus Ivanovas ir Federalinés narkotiky kontrolés tarny-
bos vadovas Viktoras Ivanovas. Visi trys buvo laikomi artimiausiais
Putino bendrazygiais, turéjo savo atskirg vaidmenj Rusijos valdzios
vertikaléje.

Vis daugiau svarbiy pareigy eina saugumo struktiiry agentai ar
vidutinés kartos technokratai, karjerg padare V. Putino valdymo lai-
kotarpiu. Jie néra politikos formuotojai ar savarankisko veikimo ir
galios siekiantys pareigilinai, o veikiau lojaltis vykdytojai. Tad, nors
elito grupés islieka pagrindinés Rusijos politinés sistemos veikéjos,
vis daugiau zenkly rodo apie Rusijos prezidento ambicijas sukurti
kuo didesnj vien tik jam pavaldziy ir lojaliy Zmoniy tinkla.

Daugiausia démesio sulaukes naujasis V. Putino paskyrimas —
S. Ivanova prezidento administracijos vadovo poste pakeites Anto-
nas Vaino, iki tol buves protokolo pareigtinu. Netrukus po pasky-
rimo A. Vaino pradétas laikyti realiu kandidatu j Rusijos ministro
pirmininko pareigas po 2018 m. Prezidento rinkimy, per ta laikg jis
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gali biti atsakingas uz naujos kartos technokraty, dirbanc¢iy sistemai
ir visiskai lojaliy V. Putinui, parengimg. Panasiu keliu j elito virSting
pateko ir D. Medvedevas, kuris pries tai dirbo centrinéje vyriausybé-
je, prezidento administracijoje ir buvo ,,ruoSiamas® svarbioms parei-
goms valdzios vertikaléje’s.

Taip pat kol kas néra aiSku, kokj vaidmen;j V. Putino sistemoje
atliks kiti Sios kartos (50 mety dar neturintys) jos dalyviai. Pavyz-
dziui, Alekséjus Diuminas ar Dmitrijus Mironovas, kurie 2016 m.
vasarg paskirti atitinkamai laikinaisiais Tulos bei Jaroslavlio regio-
ny gubernatoriais. A. Diuminas anks¢iau buvo V. Putino apsauginis,
pragjusiais metais paskirtas gynybos viceministru, o D. Mironovas
dirbo saugumo struktirose iki 2013-yjy’. Kaip teigia Andrejus Ko-
lesnikovas, ,,Putinas tikisi turéti visiskai lojalig komanda, kuri vyk-
dyty jo isakymus kaip kareiviai®, tad biitent tokiais salyginai jaunais
sistemos dalyviais jis kei¢ia ,,pavargusius, neefektyvius, daznai ypac
turtingus ir korumpuotus bendrazygius*80.,

Kol kas § naujojo politinio elito grupg patenkancius asmenis sun-
ku priskirti kuriai nors i§ pateiktoje schemoje esanciy grupiy, taciau
galima brézti poky¢iy tendencijas V. Putino galios vertikaléje. Siuo
metu jie labiau laikytini sistemos produktu nei joje jtaka (be institu-
cinés) turinCiais subjektais. Darydami prielaida, kad Sie pareiglinai
ruosiami tapti naujuoju V. Putino sistemos politiniu elitu, turétume
stebéti jy judéjimg nuo ,,techniniy vykdytojy* link i ,,politbiurg* pre-
tenduojanciy patekti asmeny.

78 Kolesnikov A., ,,Out with the Old, in with the New for Russia’s Political Elite*, Car-
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Kiti sistemos veikéjai

Sistemos veikéjams, nepatenkantiems j pateiktajj skirstyma, priskir-
tini imitacinés opozicijos bei regiony lyderiy atstovai. Jy vaidmuo
taip pat svarbus islaikant suformuotgjg politing sistema.

Imitaciné opozicija. Greta V. Putino bendrazygiy, svarbiy pa-
reigybiy bei patikimy klany, galima matyti platesnj lauka sisteminiy
partijy ar kity jégy, kurios kartais jtraukiamos ir j uzsienio politikos
formavimg. Valdzios partijos ,,Vieningoji Rusija“ satelite galima lai-
kyti partija ,,Teisingoji Rusija“, kurios lyderis yra Sergejus Mirono-
vas, 2010-2011 m. buves Rusijos aukstyjy parlamento rimy pirmi-
ninku, o dabar vadovaujantis §ios partijos frakcijai parlamente. Be-
sikuriant ,, Teisingajai Rusijai®, S. Mironovas isreiské bekompromis¢
paramg V. Putinui, ta¢iau kritikavo valdanciaja ,,Vieningaja Rusija*
dél valdzios monopolio alyje8! ir taip sukiiré alternatyvos imitacija.

AnalogiSka vaidmenj — opozicijos imitavimo — atlieka ir Rusijos
komunisty partija (lyderis Genadijus Ziuganovas), Rusijos liberal-
demokraty partija (lyderis Vladimiras Zirinovskis) ir oligarcho Mi-
chailo Prochorovo 2012 m. sukurta ,,Pilietiné platforma“. Sios par-
tijos glaudziai susijusios su valdzios aplinka; nors jy lyderiai néra
tiesiogiai integruoti j valdyma, atlieka kitas rezimo legitimavimo
funkcijas: 2012 m. prezidento rinkimuose M. Prochorovas kandida-
tavo kaip nepriklausomas kandidatas ir ,,alternatyva Putinui®, taciau
opozicijos atstovai, tarp jy ir Borisas Nemcovas, teige, kad tai susi-
tarimas su Putinu, nes ,,oligarchai, kurie néra susitar¢ su Kremliu-
mi, patenka j kaléjima“82. O §tai V. Zirinovskis ir jo adtriis retoriniai
pasisakymai atlieka ,,riby bandytojo* vaidmenj, siekiant patikrinti

81 Bigg C., ,,Russia: Parties unite into Nominal Opposition Force*, Radio Free Europe /

Radio Liberty, 2006 10 31, <http://www.rferl.org/content/article/1072426.html>,
2016 09 26.

82 NemtsovaA., ,,Is Russia’s Mikhail Prokhorov a fake Challenger for Vladimir Putin?*,
The Daily Beast, 2011 12 13, <http://www.thedailybeast.com/articles/2011/12/12/is-
russia-s-mikhail-prokhorov-a-fake-challenger-for-vladimir-putin.html>, 2016 09 26.
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tiek Rusijos pilieciy, tiek Vakary nuotaikas. Komunisty partija ir jos
lyderis G. Ziuganovas, gyvenantis SSRS atkiirimo idéjomis, turi sti-
prig ir stabilig rinkéjy baze (apie 15-20 proc.), tad jy iSsaugojimas
politingje arenoje, nesuteikiant faktiniy galiy, leidzia ,,neutralizuoti*
nemazg dalj visuomenés.

Regiony lyderiai. Pagrindinis regiony lyderiy vaidmuo — uzti-
krinti rezimo stabilumg atskiruose teritoriniuose subjektuose. I$ di-
desn¢ svarbg turinc¢iy asmeny iSskiriami Maskvos meras Sergejus
Sobianinas ir Ce&énijos lyderis Ramzanas Kadyrovas; jy jtaka,
palyginti su kitais regiony lyderiais, labai svarbi.

S. Sobianino reik§mé dvejopa: pirma, Maskvos, kaip galimo poli-
tiniy neramumy zidinio, kontrol¢ itin svarbi uztikrinant rezimo stabi-
lumg. Todél V. Putinas skyré labai daug démesio 2013 m. vykusiems
miesto mero rinkimams, kurie buvo laikomi ir tam tikra artéjanciy
prezidento ar federaliniy rinkimy repeticija®3. Antra, Maskva, kaip
pagrindinis galios elito ir oligarchy finansiniy interesy $altinis, svarbi
iSlaikant atsakingg iStekliy paskirstyma tarp galios grupiy atstovy®*.

R. Kadyrovas svarbus ne tik uZtikrinant stabiluma Ce&énijoje,
pladiau — Siaurés Kaukaze, bet ir kaip rezimo ,,smogiamoji jéga®,
atliekanti bet kokios kylancios opozicijos jbaiminimo ar, prireikus,
neutralizavimo funkcija. Paskutiniai ir ryskiausi atvejai — B. Nem-
covo nuzudymas, tiesiogiai siejamas su R. Kadyrovo ,,armijos* at-
stovais, ir 2016 m. pradzioje paties Ce&énijos lyderio internete pa-
vieSintas vaizdo klipas, kuriame per snaiperio taikiklj filmuojamas
opozicijos atstovas Michailas Kasjanovas®. Kita vertus, R. Kadyro-
vo ,,armijos®, kurig, anot opozicijos, sudaro apie 30 000 ypac gerai

83 ,Why does Putin Personally promote Sobyanin?*, The Interpreter, 2013 08 14, http:/
www.interpretermag.com/why-does-putin-personally-promote-sobyanin/>, 2016 09 26.
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parengty vyry®, autonomiskumas kelia grésme ir paciam V. Putinui,
tod¢l teigiama, kad kuriama Nacionalin¢ gvardija — tai bandymas Sig
privaciag armijg jjungti | bendrg vidinio saugumo struktiirg®’.

3. Veikéjai uz V. Putino sistemos riby:
pasalinimo principai ir pagrindiniai Zaidéjai

Nesistemines (opozicines) jégas V. Putino sistema palaipsniui mar-
ginalizavo ir iSstimé i§ politinés arenos taip, kad Siandien Salyje
néra realios, poveikj galingios turéti opozicijos. Sis procesas vyko
daugiausia ideologinémis, propagandinémis, teisinémis priemoné-
mis; reciau, krastutiniu atveju, — prievartiniu susidorojimu. V. Putino
formuojamas ,,nacionalinis naratyvas® gristas prieSiSkumu Vakarams
ir tokiems Vakary idéjos pamatiniams principams kaip liberali de-
mokratija, todél vienas pagrindiniy ideologiniy-propagandiniy triuky
yra opozicijos veikéjy suprieSinimas su Rusijos pilieciais, siekiant
opozicija jiems parodyti kaip jéga, bandancia susilpninti Rusijg (tar-
naujanc¢ig Vakarams). O teisinés priemonés apima kelis elementus,
pavyzdziui, rinkimy sistemos pritaikyma valdanciosios partijos do-
minavimo islaikymui ir byly fabrikavimg veikéjams, pagal kurias
Sie jkalinami, priver¢iami emigruoti, apribojamas jy veikimo laukas.
Krastutinés priemonés apima fizinj susidorojimg su atkakliausiais
opozicijos veikéjais (paskutinis ryskiausias pavyzdys — B. Nemcovo
nuzudymas).

Demokratinés (liberaliosios) jégos i$ Sios sistemos praktiskai vi-
siSkai i$stumtos. Anks¢iau buvusi parlamentiné partija ,,Jabloko* ir
jos lyderis Grigorijus Javlinskis jau yra eliminuoti i§ Rusijos Diimos.

86 Balmforth T., ,,Opposition calls Kadyrov ‘Private army’ threat to Russia“, Radio Free
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ard/>, 2016 09 29.
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Prireikus partija galéty biiti sugragzinta, taciau susilaukti platesnés
paramos visuomenéje ji artimiausiu metu negali tikétis. Daugiau ga-
limybiy jgyti tokj pasitikéjima turéty komunistai. Nors jie nesiremia
naujomis idéjomis, galéty atlikti tg balansuotojo vaidmenj, jkiinijant
jau pradétg antivakarietiSkumo, antiliberalizmo ir didziavimosi so-
vietmeciu kursus.

Kalbant apie visuotinai Zinomas asmenybes, pagrindiniai atvi-
ri Kremliaus kritikai Siandien yra Michailas Chodorkovskis, Garis
Kasparovas, Sergejus Udalcovas ir Aleksejus Navalnyj. Buves ,,Ju-
kos* vadovas ir turtingiausias Rusijos zmogus M. Chodorkovskis iki
2013 m. gruodzio deSimt mety praleido kalé¢jime pateikus jam kal-
tinimus, kurie laikomi sufabrikuotais, kol netikétai buvo paleistas
anksciau laiko. Nuo tada jis gyvena uzsienyje, yra jkiires nevyriau-
sybine organizacijg ,,Open Russia Foundation® ir atliecka Kremliaus
kritiko vaidmenj Vakaruose. Vis délto jo jtaka Rusijos visuomenei
minimali, be to, paties M. Chodorkovskio, kaip buvusio oligarcho,
jvaizdis néra patrauklus Rusijos pilie¢iams.

G. Kasparovas yra nuoseklus V. Putino kritikas faktiskai nuo Sio
valdymo pradzios, tac¢iau nuo 2013 m. jis gyvena uzsienyje ir, kaip
ir M. Chodorkovskis, atliecka Kremliaus kritiko vaidmenj Vakaruose,
bet turi nedaug galimybiy paveikti Rusijos pilie¢iy nuomone. Nors
pats G. Kasparovo jvaizdis nepalyginti geresnis, o ankstesni jo ban-
dymai vienyti Rusijos opozicines jégas suteikia jam svary pagrinda
tapti opozicijos lyderiu, baim¢é grizti j Rusijg ir biiti sulaikytam pa-
naikina G. Kasparovo galimybes.

S. Udalcovas buvo 2011 ir 2012 m. protesty prie§ V. Puting or-
ganizatorius, uz tai nuteistas 4,5 m. kal¢jimo. Biidamas kraStutinis
kairysis, jis susij¢s su Rusijos komunisty partija ir, nors kalba, kad
jo politiné programa nesiekia sugrazinti Soviety Sajungos valdymo,
pateisina Krymo okupacijg ir aneksija, o SSRS griiitj laiko didele
geopolitine katastrofa®s,

8 With All Eyes on Ukraine, Russia dumps Its ‘Toxic’ Leftists in Prison®, Global Voi-
ces, 2014 08 03, <https://globalvoices.org/2014/08/03/russia-udaltsov-political-pri-
soner-leftism/>, 2016 09 29.
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Pagrindiniu Kremliaus kritiku Salyje laikomas A. Navalnyj tapo
visuotinai zinomas, kai prad¢jo vieSinti milziniskus politinés korup-
cijos mastus. Blidamas griezty nacionalistiniy pazitiry, Vakaruose
jis laikomas pavojingy idéjy Salininku, taciau sykiu jo ideologinés
nuostatos suteikia jam prielaidas mobilizuoti gerokai didesn¢ Ru-
sijos visuomenés dalj nei kitiems opozicijos atstovams. A. Navalng
Kremlius siekia stabdyti teisinémis priemonémis (arestai, nuolatiniai
persekiojimai del nelegalios veiklos, brolio jkalinimas), taciau jis,
tesdamas veikla, yra rim¢iausia opoziciné figtira Salyje.

Vis délto V. Putino valdzios vertikalé, , klany kova* gristas val-
dymo modelis leidzia prognozuoti, kad alternatyva V. Putinui gali
kilti tik i$ jo artimiausio rato, bet ne i$ Siandien nesistemine laikomos
opozicijos. Instituciskai jtvirtinta sistema, jvairiy autoriy vadinama
»valdoma demokratija“ ar ,,rinkimy autoritarizmu®, opozicija prak-
tiskai palieka uz politinio veikimo lauko riby.

ISvados

Pokomunistinés Rusijos galios elito tyrimai peréjo kelis laikotar-
pius, o pastaryjy mety analizés koncentruojasi j Vladimirg Puting, jo
aplinka bei galios elito sgveika ir rySius. V. Putinas — ne vienasmenis
diktatorius, o veikiau neformalaus elito grupiy konglomerato arbi-
tras, turintis reikSminga paskutinio zodzio teisg, taciau privalantis
atsizvelgti | grupiy interesus, juos suderinti. IS esmes jo lyderysté
grista sékmingu grupiy interesy derinimu, bendru pilie¢iy paramos
jam lygiu, kartu ypatingg statusg jis islaiko dél to, kad i§ principo
yra tokios sistemos kiir¢jas (t. y. nors nebiitinai visy grupiy atzvilgiu
turi virSenybe, bet visoms grupéms yra svarbus santykis su juo). Taip
pat svarbi sglyga yra tai, kad jtakingiausiy elito grupiy atstovy siekis
iSlaikyti esamg valdymo modelj ir savo jtakg siejamas su V. Putino
buvimu auks¢iausiame poste.

Tekste apzvelgiama Rusijos transformacija ir politinio elito susi-
formavimg nagrinéjanti literatiira, pasiiilomas Siandieninio elito gru-



168 POLITOLOGIJA 2016/4 (84)

piy bei jtakingiausiy V. Putino sistemos pareigtiny tyrimo (grupavimo
ir analizés) modelis. Jame iSskiriami keli sluoksniai: artimiausia aplin-
sistemos dalyviai. Visy jy pagrindinis vaidmuo — uztikrinti sistemos
status quo ir taip iSsaugoti jai jtakg. Sykiu atskiri veikéjai gali siekti
didinti jtaka kity saskaita, taciau tai nekelia grésmés pacios sistemos
stabilumui. Pagrindinius ir svarbiausius sprendimus priima preziden-
tas, jo aplinka turi didele jtakg pacios sistemos veikimui (koordinuoja,
o prireikus — dubliuoja kitas formalias valstybés institucijy funkcijas).
Daug démesio turi biiti skiriama neformaliems rySiams nagrinéti, nes,
kaip ir daugelio Rusijos elito grupiy tyrinétojy, straipsnyje pabréZiama
neformaliy saity, kontrakty bei susitarimy svarba sistemos veikimui.
Vidinj ratg sudaro artimiausi V. Putino bendrazygiai, kurie turi
daugiausia jtakos priimant sprendimus. ,,Politbiuras“ — tai savotiska
neformali grupé, jtraukianti daugiau zmoniy nei artimiausia aplin-
ka. D¢l jtakos patekti j Sig grupe kovoja veikéjai, siekiantys didinti
savo galig. Savo funkcijas atliekanciy asmeny grupé jtaka daugiausia
i8laiko per einamas pareigas. O S$tai pirmyjy dviejy grupiy atstovai
labiau pasizymi jtaka per neformalius rysius su prezidentu ir kitais
sistemos subjektais. Kiti sistemos dalyviai apima imitacing opozicija
bei regiony lyderius. Jie siekia iSsaugoti turimg jtaka, bet néra rys-
kaus siekio ja didinti pozymiy. Abipusés naudos mainais V. Putinas ir
Sie dalyviai uztikrina sklandy esamos sistemos veikimg ir priezitirg.
Vis délto, kaip ir daugeliui tokio pobiidzio tyrimy, esminé pro-
blema yra V. Putino sistemos uzdarumas, norint atskleisti skirtingy
grupiy veiksmus ar priskirti atskirus veikéjus ar grupes kuriam nors
sluoksniui. Toliau stebint Rusijos politinés sistemos raida, daugiausia
démesio turi biiti skiriama tam, kg skirtingi autoriai vadina ,,kolek-
tyviniu Putinu® ar elito grupiy kova, t. y. neformaliy klany saveikos
dinamikai, atskiry veikéjy einamy pareigy ir demonstruojamos galios
rysiui (formali ir neformali jtaka) bei pokyciams asmeninio V. Putino
pasitikéjimo zmoniy aplinkoje. Taip pat svarbu stebéti, kaip toliau
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pastaraisiais metais iSrySkéjusi tendencija, kai seni ,,vidinio rato“
bendrazygiai, turintys aukStas pareigas, yra pakei¢iami vidutinio
amziaus sistemoje uzaugusiais technokratais. Ar tai rodo sistemos
veikimo pobiidzio pasikeitima, ar tik demonstruoja V. Putino sieki
uzsiauginti naujg jam pavaldy elitg ateic¢iai — 2018 m. prezidento rin-
kimams ir valdymui po juy? Kiek prezidentas geba priimti sprendimus
savo nuoziiira, ar jo arbitro vaidmuo yra totalus? | tokius klausimus
turéty biti sickiama atsakyti tolesniais V. Putino sistemos tyrimais.
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SUMMARY

VLADIMIR PUTIN’S REGIME:
THE SYSTEM OF MULTI-LAYERED POWER ELITE GROUPS

There are many different explanations of how the Russia’s political system, after the
collapse of the USSR, is functioning. Some argue that it can be described as a strictly
centralized power vertical, authoritarian or even dictatorial model. Others suggest that
the basis of the system lay in the power of elite groups or media control (mediocracy).
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However, the different perspectives share same assumption: the essential role in the
Russian political system is played by various power elite groups; thus, their analysis
helps one to understand the functioning of the regime more profoundly.

The analyses of Post-Communist Russia’s elite are based on the main assumptions
of'the theories of power elite. It means that not only relations and interactions between
various power groups are analyzed, but also the links between the concentration of
power in specific groups with the post-Communist Russia transformation process.
However, Russia’s political system is a “black box” that is very hard to open and
acknowledge. Therefore, even an analysis of the elite groups can only give partial
answers to the study of its political system.

Firstly, an overview of the formation of the political elite in post-Communist
Russia is presented. The main driving forces of this process are also presented.
It allows the author to frame the main assumptions of the Russian power elite,
especially during Vladimir Putin’s rule. Based on the suggested Russia’s political
system explanation and the power elite grouping model, an overview of the main
current actors, both systematic and outside-the-system, formal and informal, are
presented. Systematic actors include actors from the closest circle of Vladimir Putin
to the ones who simulate opposition forces. Meanwhile, an analysis of the actors
outside the system also suggest the main means by which they are eliminated from
the political system.

The author suggests a multi-layered Russia’s power elite analysis model. The
inner circle, which consists of individuals closest to V. Putin, is formed from the most
loyal and long-lived sidekicks. They hold the most power in their hands despite their
formal positions in the state. It can be understood as a “buffer zone” that absorbs
the influence of other, competing elite groups. The second circle is formed from two
groups. The “Politburo” involves both the actors from the inner circle and at that time
the most influential players outside it. Another group is of formal officers/technocrats
who do not have huge influence on the President’s decisions but are needed to
preserve the regime — they are implementers, not decision-makers. Finally, the last
circle is formed from other players, such us controlled opposition or regional leaders.

Further, the main principles of the functioning of the regime are presented as well
as the influence and rise of specific groups, such as the siloviki, are discussed. The
deeper overview of each power circle is also presented.

All in all, the model proves the complexity and closure of V. Putin’s system.
However, it allows to present generalizations of the political system as such. Latest
developments and the reshuffle among the members of the closest circle suggest the
changes in the system are ongoing, changes which may lead a shift from a “collective
Putin” to a “purely authoritarian” management. Therefore, further observations in
this regard are required.



