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Valstybés atsparumo didinimas yra svarbi priemoné, paremianti Rusi-
jos atgrasymo strategija, kuri buvo patvirtinta 2016 m. NATO vir§uniy su-
sitikime VarSuvoje. Nors strateginiame diskurse yra pripazjstama valstybés
atsparumo didinimo svarba, mokslinéje literatiiroje pasigendama sistemi-
niy atsparumo iSorinéms hibridinio pobtidzio grésméms vertinimo tyrimy.
Siame straipsnyje nacionalinis atsparumas yra suprantamas kaip valstybés
gebéjimas islaikyti funkcinius pajégumus esant tiksliniam plataus spektro
iSoriniam spaudimui. Pasitelkiant atsparumo koncepcija (angl. resiliencism),
saugumo perspektyvoje sickiama sudaryti hipotetinj tyrimo modelj Rusijos
galios poveiki patirian¢iy NATO valstybiy atsparumo empiriniam jvertinimui
ir pabrézti valdymo (funkcinio) atsparumo reik§me sisteminiu analizés lygiu.
Straipsnyje teigiama, kad valstybés atsparumas priklauso nuo jos adaptaciniy
pajégumuy, t. y. nuo valdzios ir visuomenés potencialo atsispirti ilgalaikiam
iSoriniy grésmiy poveikiui ir prie jo prisitaikyti. Plac¢iau aptariami funkcinio
atsparumo teoriniai ir praktiniai ypatumai paliekant visuomenés atsparumo
analiz¢ tolesnei akademinei diskusijai.
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Ivadas

Nacionalinis saugumas yra labai svarbus valstybés raidos, gerovés
ir stabilumo uZztikrinimo veiksnys. Kaip teigiama strategijoje ,,Lie-
tuva 2030, salies gerovés ir raidos procesy pagrindas yra nacionali-
nis saugumas ir tik jj uztikrinus galima siekti Salies gerovés, darnios
pazangos, visuomenés brandos ir samoningumo!. Siuolaikiniy vals-
tybiy viesoji politika ir visuomenés yra nuolat veikiamos globaliy
politiniy, kariniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy procesy,
sukelianc¢iy netikéty ir nenuspéjamy pokyciy valstybés valdymo ir
nacionalinio saugumo sistemoje. Pastaruoju metu pripazjstama, kad
nacionalinio saugumo sistemai jtakos turi ne tik valstybés karinis po-
tencialas, bet ir socialin¢ atskirtis, emigracija, korupcijos lygis ir kiti
veiksniai?. Tarptautinio saugumo situacija nuolat kinta tiek dél vadi-
namyjy naujojo pobtidZio (emigracija, vandens triikumas, energetinis
saugumas, terorizmas, kibernetinés atakos), tiek i§ naujo atgimusiy
bei Saltgjj kara menanéiy iSoriniy grésmiy, pavyzdziui, plataus masto
tarpvalstybiniai kariniai konfliktai, branduolinio ginklo naudojimas
ir platinimas?. 2014 m. Rusijos jvykdyta Krymo pusiasalio aneksi-
ja, ginkluota parama Ryty Ukrainos (Donbaso) separatistams, siekis
dominuoti posovietinéje erdvéje, Sirijos konflikto eskalavimas, nuo-
latinis antagonizmas ES bei NATO atzvilgiu suformavo vadinamy-
ju hibridiniy grésmiy diskursa nacionalinio ir tarptautinio saugumo
analizés lygiu. 2016 m. liepa NATO virsiiniy susitikime VarSuvoje
buvo nuspresta stiprinti NATO atgrasymo ir nacionalinio atsparu-
mo pajégumus kaip tinkamg atsaka j hibridinio pobudZio grésmes®.

Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, Lietuvos pazangos taryba, p. 4, <http://

ukmin.lrv.1t/uploads/ukmin/documents/files/2030.pdf>, 2016 12 15.

2, Atnaujintoje nacionalinio saugumo strategijoje — 14 grésmiy ir pavojy®, delfi.lt,
2017 01 17, <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/atnaujintoje-nacionalinio-sau-
gumo-strategijoje-14-gresmiu-ir-pavoju.d?id=73474776>, 2017 02 18.

3 ,,Global Risks 2015 Repor*, World Economic Forum, <http://reports.weforum.org/
global-risks-2015/executive-summary/>, 2016 05 27.

4 ,,Food for Thought Paper, Building Resilience Across the Alliance®, Norfolk, 28 Ja-

nuary 2016.
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Europos Sgjunga (ES) atsparumg hibridinéms grésméms mato per
situacijos vertinimo, infrastruktliros apsaugos, strateginés komuni-
kacijos, kibernetinio saugumo, kriziy prevencijos ir atsako bei ap-
saugos, institucijy ir visuomenés saveikos prizme>. Reikia pripazZinti,
kad ES iSoriniy hibridiniy grésmiy suvokimas yra labiau holistinis,
transnacionalinis ir orientuotas ne tik j Rytus (Rusijg), bet ir j Pietus
(ISIS/DAESH). ES yra svarbu apsaugoti demokratine politing san-
kloda nuo informaciniy ir kibernetiniy ataky, stabdyti siekius daryti
jtakg verslui ar visuomenei®.

Atsparumas yra kontroversiska koncepcija, kildinama i§ lotynis-
ko zodzio resilio, reiskiancio sistemos vieneto grizimg j prading pa-
détj’. Atsparumo termino atsiradimas akademiniuose debatuose yra
siejamas su inzinerijos ir aplinkosaugos disciplinomis, taciau véliau
pradétas taikyti ir socialiniuose moksluose®. Viena vertus, terminas
yra kritikuojamas uz abstraktuma ir metodologinius trilkumus, kita
vertus, vertinamas uz placias galimybes taikyti ji tiriant objektg (me-
dziagotyros diskursas), subjektq (psichologijos diskursas) ar sistemqg
(sociologijos, tarptautiniy santykiy, ekonomikos ar saugumo studijy
diskursas). Sistemy analizés kontekste atsparumas apibréziamas kaip
specifinis sistemos pajégumas, gebantis atlaikyti sukrétima, adaptuo-

Joint Framework on countering hybrid threaths a European Union Response,
European Commision, Brussels, April 2016, <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52016JC0>, 2017 05 10.

6 Wieslander A., ,,How NATO and the EU can Cooperate to Increase Partner Resi-
lience®, Hamilton D. (ed.), Forward Resilience: Protecting Society in the Intercon-
nected World, Working Paper Series Center for Transatlantic Relations, 2015, <http://
transatlanticrelations.org/wp-content/uploads/2016/12/resilience-forward-book-
wieslander-final.pdf>, 2017 03 14.

7 Templeman D., Bergin A., ,,Taking a Punch: Building a More Resilient Australia®,
Australian Strategic Policy Institute (ASPI), 2013, p. 1, <https://www.aspi.org.au/pu-
blications/strategic-insights-39-taking-a-punch-building-a-more-resilient-australia/
SI39 Taking a punch.pdf>, 2016 11 28.

8 Folke C., ,,Resilience: The Emergence of a Perspective for Social-ecological Systems

Analysis®, Global Environmental Change, 2006, p. 253-267, <http://www.colorado.

edu/geography/class _homepages/geog 4173 fl1/Folke Resilience.pdf>, 2017 04 25.
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tis ir iSlaikyti esminius nagrinéjamos sistemos funkcinius ir struktii-
rinius parametrus®.

Kadangi néra nustatyti universaliis kriterijai skirtingoms siste-
moms, pavyzdziui, valstybés atsparumui, vertinti ar matuoti, di-
dziausiy sunkumy taikant atsparumo koncepcija kyla biitent anali-
zuojant sistemg'?. Viena vertus, mokslinéje ir analitinéje saugumo
studijy literatiroje gausu teorinés analizés straipsniy, pateikianciy
rekomendacijas, kaip didinti atsparumg NATO, ES ar nacionaliniu
lygiu atsakant j hibridines grésmes, taciau empirinés analizés tyrimy
beveik nérall. Mokslingje literatiiroje atsparumo empiriniai tyrimai
sistemos lygiu dazniausiai skirti valstybiy gaivaliniy nelaimiy in-
deksui nustatyti arba visuomenés (bendruomenés) socialinei ar psi-
chologinei reakcijai | gamtinio ar teroristinio pobiidZio sukrétimus!2,
Platesniame kontekste nacionalinio atsparumo sagvoka apima valsty-
bés gebéjimg adaptuotis laike prie kintancios ir potencialiai pavojy
kelianc¢ios aplinkos arba jos geb¢jimg atsikurti po jvykusiy sukrétimy

9 Folke C., Stephen R., Carpenter S., Walker B., Scheffer M., Terry Chapin T., Rock-
strom J., ,,Resilience Thinking: Integrating Resilience, Adaptability and Transfor-
mability”, Ecology & Society, Vol. 15, Issue 4, Special section pl, December 2010,
<https://www.ecologyandsociety.org/voll5/iss4/art20/>, 2017 04 25.

10 Quinlan A., ,,Should We Measure Resilience?, June 16, 2014, <http://rs.resalliance.
org/2014/06/16/should-we-measure-resilience/>, 2017 05 09.

I Dunay P.,RolofR., ,,Hybrid Threaths and Strenghening Resilience on Europe’s Eastern
Flank®, No.16, March 2017, <http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/mcdocs/
files/College/F_Publications/seclnsights/security insights 16.pdf>, 2017 05 09;
Thiele R., ,,Building Resilience Readiness against Hybrid Threats — A Cooperati-
ve European Union / NATO Perspective®, SPSW Strategy Series: Focus on Defense
and International Security, Issue No. 449, Sep. 2016, <http://www.ispsw.com/wp-
content/uploads/2016/09/449 Thiele Malaysia Sep2016.pdf>, 2017 04 29; Ng C.,
,,National Resilience: Developing a Whole-Of-Society Response®, Ethos, Issue 10,
October 2011, <https://www.cscollege.gov.sg/knowledge/ethos/issue%2010%20
oct%202011/pages/National-Resilience.aspx>, 2016 11 25.

12 National Resilience — Victory on the Home Front®, A conceptual framework, Report,
The Reut Institute, 2008, <http://reutinstitute.org/data/uploads/Articles%20and%20
Reports%20from%?20other%20organizations/20081130%20national %20resilien-
ce%?20final.pdf>, 2016 12 14.
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(gaivaliniy nelaimiy, teroristiniy ataky ar kariniy konflikty)'3. Reikia
pripazinti, kad valstybés atsparumo iSorinéms grésméms problema
iki Siol sulauké tik riboto atskiry Saliy akademinés bendruomenés su-
sidoméjimo'4. Gali biiti keletas to priezas€iy.

Visy pirma — gerokai pakites grésmiy spektras. Saugumo suprati-
mas yra kintanti sgvoka. Anksciau valstybés saugumas buvo supran-
tamas kaip iSimtinai kariné problema, uz kurios sprendima yra atsa-
kingos Salies ginkluotosios pajégos. Pastaruoju metu pripazjstama,
kad jtakos nacionaliniam saugumui turi ne tik karinis potencialas, bet
ir valstybés ekonominé, demografiné buiklé, socialiné, kritinés infra-
struktiros ar ekologiné buklé!. Sektoriné priklausomybé (energeti-
ka, rysiai, transportas ir kt.) daro valstybés objektus pazeidziamus
kibernetinés ar fizinés atakos atveju. Pasikeitus geopolitinei situacijai
ir grésmiy spektrui, valstybés pazeidziamumo ir atsparumo problema
tampa vis aktualesné.

Antroji priezastis galéty biiti pacios atsparumo koncepcijos nau-
jumas, salyginis neapibréztumas, sunkumai renkantis tinkama meto-
dologija bei galimybés pritaikyti ja politikos, tarptautiniy santykiy
ir saugumo tyrimy kontekste. Atsparumo tyrimai biina bendrojo ir
specifinio pobtidzio. Bendrojo pobtidzio tyrimai apsiriboja teoriniu
analizés lygiu siekiant apibrézti atsparumo kaip koncepcijos vietg ir
svarbg bendrame tam tikrame akademiniame diskurse'®. Specifinia-
me tyrime jau siekiama jvertinti empirinj atsparumg. Specifiniuose
atsparumo tyrimuose svarbiausi pirminiai klausimai tyréjui yra Sie:
,.kieno atsparumas? (objekto ar subjekto)” ir ,atsparumas kam?

McAslan A., ,,The Concept of Resilience: Understanding Its Origins, Meaning and
Utility*, Torrens Resilience Institute, 14 March 2010, Australia, p. 5, <http://torrensre-
silience.org/images/pdfs/resilience%200rigins%20and%20utility.pdf>, 2015 12 15.
Nacionalinio atsparumo empiriniai tyrimai buvo atlikti Izraelyje — tirtas visuomeneés
poziiiris j $aliy lyderius ir institucijas kilus krizei (R. Z).

Matulionyté E., ,,Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos gali-
mybés**, Jurisprudencija, Nr. 4 (106), 2008, p. 93.

Pizzo B., ,,Problematizing Resilience: Implication for planning Theory and Practice®,
Elsevier, Cities, 2015, p. 134-135.
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(poveikiui)*“!7. Kitaip tariant, norint taikyti $ig teoring traktuote,
reikia tinkamai apsibrézti tyrimo objekta ar subjekta ir identifikuoti
tikslinj poveikj.

Sio straipsnio objektas — valstybés atsparumas iSorinéms hibridi-
nio pobudzio grésmeéms, kurios yra keliamos Rusijos galios, nukreip-
tos j valstybe.

Didziausias pavojus kyla su Rusija besiribojan¢ioms ir j jos geo-
politiniy interesy laukg patenkan¢ioms valstybéms!8. Rusijos taiko-
ma strategija apima tiek konvencinio, tiek nekonvencinio karo prin-
cipy ir metody, kuriy selektyvus ar bendras naudojimas kelia grésme
atskiry valstybiy nacionaliniam saugumui, taikymg.

Straipsnio tikslas — sudaryti pirminj nacionalinio atsparumo i$-
orinéms hibridinio pobiidzio grésméms tyrimo hipotetinj model;j ir
aptarti funkcinio atsparumo teorinius ypatumus. Darbe yra atlieckama
tarpdisciplininé mokslinés ir analitinés literatiros (pirminiy ir antri-
niy Saltiniy) analizé siekiant atskleisti galimybes pritaikyti bendrgja
ir specifines atsparumo koncepcijas valstybés adaptaciniams paje-
gumams vertinti. Straipsnyje apsiribojama teoriniu lygmeniu ir néra
empiriskai vertinama konkrecios valstybés atsparumo biiklé.

Straipsnyje, kuriant hipotetinj modeli, buvo daromos dvi prie-
laidos. Pirmoji hipotezé teigia, kad valstybés atsparumas iSorinéms
hibridinio pobiidzio grésméms priklauso nuo valdzios ir visuomenés
adaptaciniy pajégumy potencialo (kapitalo). Antroji hipotezé teigia,
kad, nors mokslinéje literatiiroje ir praktikoje labiausiai yra akcen-
tuojamas visuomenés atsparumas (angl. societal resilience), naciona-
liniam atsparumui uztikrinti yra bitinas funkcinis atsparumas (angl.
functional resilience).

17 Vale L. J., ,,The Politics of Resilient Cities: Whose Resilience and Whose Cities?*,
Building Research and Information 42 (2), p. 195; Chaffin B. C., Gosnell H., Co-
sens B. A., ,,A Decade of Adaptive Governance Scholarship: Synthesis and Future
Directions®, Ecology and Society 19 (3), p. 56, <http://www.ecologyandsociety.org/
vol19/iss3/art56/>, 2015 12 15.

18 Herbst J., ,,Assessing and Addressing Russian Revanchism®, PRISM 6 (2), 2016,
p. 166.
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Funkciniam atsparumui akademiniame diskurse yra skiriamas ne-
pakankamas démesys palyginti su socialiniu atsparumu. Funkcinis
atsparumas apima valstybés valdymo biikle ir geb¢jima prisitaikyti
prie kintancios ir potencialiai pavojy keliancios aplinkos. Valstybés
valdymo!? tyrimuose $iuo metu dominuoja administracinio efekty-
vumo didinimo ir reformomis, t. y. vieSuoju administravimu, grjstas
vertinimas ir analizé, o pacios valstybés valdymo sisteminis atsparu-
mas paliekamas nuosalyje.

Pirmoje straipsnio dalyje apzvelgiami bendrosios atsparumo kon-
cepcijos teoriniai ypatumai ir galimybés pritaikyti ja sisteminiuose
valstybés valdymo ir nacionalinio saugumo tyrimuose.

Antroji dalis yra skiriama Rusijos galios projekcijos i valstybe
analizés diskursui ir potencialiems pavojams nacionaliniam sau-
gumui.

Treciosios dalies tikslas — konceptualizuoti valstybés nacionalinj
atsparuma, aptarti specifines atsparumo doktrinas (funkcing, visuo-
mengés ir prieSakine) ir sudaryti hipotetinj tyrimo model;.

Galiausiai ketvirtoje dalyje yra aptariama tradicinio (gerojo) ir
adaptyvaus valdymo dilema funkcinio atsparumo kontekste.

1. Atsparumo koncepcijos vieta ir reikSmé
tarpdisciplininiame diskurse

Saugumas ilgg laikg buvo analizuojamas vadovaujantis realizmo pa-
radigma. Nors tradiciné saugumo samprata tebéra pagrindinis atspir-
ties taSkas akademinése diskusijose, net iStikimiausi realizmo apolo-
getai pripazjsta, kad Siuolaikinio pasaulio politikoje stabilumg lemia

Siame straipsnyje terminai ,,valdymas® ir ,,valdysena“ vartojami kaip sinonimai. Rei-
kia pazyméti, kad valdysenos terminas daznesnis ne nacionaliniame, o tarptautiniame
kontekste, pavyzdziui, sprendziant globaliy procesy jtaka ES integracijai ar korupci-
jos problemas besivystanciose valstybése (R. Z). Daugiau apie sgvoky panasumus ir
skirtumus nacionaliniame kontekste: BileiSis M., ,,VieSasis valdymas ar valdysena?
Lietuviskas kontekstas®, Viesoji politika ir administravimas 11 (2), 2012.
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ne tik kariné galia?0. Sparciai kintanti saugumo aplinka ir grésmiy
pobiidis (migracija, terorizmas ir vadinamosios hibridinés grésmes)
leidzia pazvelgti | sauguma ir per reflekcionizmo prizme. Kritinio
arba ,,refleksyvaus saugumo* tyrimuose sickiama suvokti, kaip val-
domos naujosios grésmés, kurios nepakliista pozityvistinio saugumo
logikai?!. Saugumas, besiremiantis grésmiy analize, akcentuoja vei-
kéjy ir konflikto Saliy ketinimy svarba ir eliminuojant grésmes be-
veik iSimtinai pasikliauja valstybés institucijy vaidmeniu, apibréztu
teisés aktais. Saugumas, besiremiantis rizikos analize ir valdymu,
kreipia démesj j visa sistemos aplinka, jtraukdamas ir visuomeng.
Tai reikalauja kur kas didesnio jdirbio, jvairiy duomeny ir modeliavi-
mo?2. Pasitelkus kritinio saugumo prieiga, siekiama ne tiek pasalinti
rizikas ar grésmes, kiek sukurti strategijas, kaip su jomis susigyventi
ir adaptuotis prie besikei¢ian¢ios saugumo aplinkos?3. Kitaip tariant,
kova, kai tradicinés grésmés yra uzgoziamos naujy, sunkiau identi-
fikuojamy, pozityvistiniy tarptautiniy santykiy ir saugumo doktriny,
kaip antai atgrasymas (angl. detterence) ar galios balansas (angl. ba-
lance of power), turéty biiti derinamos su ,,refleksyvaus® (kritinio)
saugumo kriivj turin¢iomis koncepcijomis atsparumu (angl. resilien-
ce), pazeidziamumu (angl. vulnerability), adaptacija (angl. adapta-
tion) ir pasiprieSinimu (angl. resistance). Tai leisty lengviau ir iSma-
niau panaudoti skirtingus ,,Svelniojo* ir ,,kietojo* saugumo jrankius
ir praktikas, padéty geriau suvokti galimus naujus pavojus ir grésmes
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu, jiems pasirengti ir juos atremti.

20 Hansen L., ,,Towards an Ontopolitics of Security, in Contesting Security*, Balzacq T.

(ed.), Contesting Security: Strategies and Logics, London/NewYork: Routledge,
2015, p. 228.
21 Rasmussen M., ,,It Sounds Like a Riddle“: Security Studies, the War on Terror and
Risk*, Millennium, Vol. 33, Issue 2, March 2004, p. 385.
Aradau C., Lobo-Guerrero L., Van Munster R., ,,Security, Technologies of Risk, and
the Political: Guest Editors’ Introduction®, Security Dialogue, No. 39 (2/3), 2008.
Jaknitnaité D., ,,Kritinés saugumo studijos XXI amziuje: kur kreipti Lietuvos saugu-
mo politikos tyrimus?“, Lietuvos metiné strategin¢ apzvalga, 2013-2014, 12 tomas,
2014, p. 44.

22

23
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Atsparumas yra tarpdisciplininé koncepcija, kuriai pradzig davé
medziagotyros mokslai, o véliau ja peréme ir socialiniai mokslai. At-
sparumo koncepcija j socialinius mokslus atkeliavo kaip biidas iden-
tifikuoti grésmes ir atsakas j jas*4. Pagrindinés atsparumo koncepci-
jos sampratos mokslinéje literatiiroje yra objektas (daiktas), subjektas
(individas) ir sistema. MedZiagotyros moksluose atsparumas suvo-
kiamas kaip objekto gebéjimas atkurti savo buvusig forma patyrus
spaudimg ar deformacijg. Psichologija nagrinéja subjekto gebéjimag
iStverti trumpalaikj ar ilgalaikj poveikj esant stresiniai biiklei ar kitai
nejprastai tiriamam individui aplinkai. Sisteminiu lygiu yra analizuo-
jama, kaip sistema placigja prasme (bendruomené, organizacija, vals-
tybé) geba iSlaikyti, atkurti ar adaptuoti savo pagrindinius funkcinius
parametrus esant iSoriniam ar vidiniam poveikiui (Zr. 1 pav.).

Sio straipsnio tikslas yra tirti atsparuma sisteminiu lygiu. Atsparu-
mo koncepcijos jsitvirtinima Siuolaikinése sisteminése teorijose lémé
Crawfordo Stanley Hollingo ekologiniy sistemy tyrimai, kuriuose jis
atsparumg apibiidino kaip ,,sistemos geb¢jimg iSsilaikyti per sukréti-
mga, absorbuoti poky¢ius ir i§laikyti tokj patj santykj tarp visuomenés
ir valstybés kintamyjy“23. Jam véliau antrino Thilo Langas, pastara-
sis atsparumo koncepcijg suvoké kaip jrankj apibtdinti santykj tarp
esamos sistemos ir jai iSorinio ar vidinio dirgiklio sukelto poveikio?.
Atsparumas — tai ne atsakas ar gebéjimas iSlaikyti sistemos stabilu-
ma, o grei¢iau tikslinis procesas siekiant norimo galutinio rezultato.

24 McKinnon D., Driscoll Derickson K., ,,From Resilience to Resourcefulness: A Cri-

tique of Resilience Policy and Activism*, Progress in Human Geography 37 (2),
SAGE, p. 263.

Holling C. S., ,,Resilience and Stability of Ecological Systems*, Annual Review of
Ecological Systems, 4 (1-23), November 1973, p. 14, <http://www.annualreviews.
org/doi/10.1146/annurev.es.04.110173.000245>, 2016 11 25.

Lang T., ,,Urban Resilience and New Institutional Theory: A Happy Couple for Urban
and Regional Studies”, Muller B. (ed.), German Annual of Spatial Research and Po-
licy, Berlin: Springer, 2010, p. 16.

25
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1 lentelé. Atsparumo koncepcijos taikymo laukas

Lygmuo ApibréZzimas Pritaikymas
Objektas | Substancijos grizimas j prading | Aplinkosauga, inZinerija
bukle ar pavidalg patyrus
deformacija ar spaudima
Subjektas | Asmens ar asmeny grupés Psichologija, edukologija,
(bendruomenés) gebéjimas kriminologija, sociologija
iStverti priesiska trumpalaikj ar
ilgalaikj poveikj ar spaudima

Sistema | Sistemos gebéjimas islaikyti Geopolitika, valdysena,
nepakitusius arba atkurti ekonomika, viesoji
buvusius funkcinius parametrus | politika, nacionalinis
esant vidiniam ar iSoriniam saugumas, tarptautiniai
poreikiui santykiai

Sudaryta autoriaus remiantis Saltiniais nuorodose?’

Davido Templemano ir Anthony Bergino teigimu, ,,atsparumo
koncepcija galima pritaikyti tiriant atskiry valstybés kaip sistemos
subjekty ar sektoriy gebéjimg atsikurti po sukrétimy“?8, Davidas
Chandleris tvirtino, kad sisteminiu lygiu atsparumo koncepcija pui-
kiai tinka iSorinéms grésméms valstybei analizuoti. Jo nuomone, at-
sparumg galima apibrézti kaip ,,sistemos gebé&jima sékmingai prisi-
taikyti prie iSoriniy problemy ar grésmiy*??, Patrickas Bourbeau siiilé
atsparumg konceptualizuoti pasitelkus nuolatinj susireguliavimo pro-

27 Balzacq T., ed., Contesting Security: Strategies and Logics, London/New York: Rout-

ledge, 2015, p. 169; Goldstein S., Brooks R., ,,Why Study Resilience®, Goldstein S.,
Brooks R. B. (eds.), Handbook of Resilience in Children, New York: Springer, 2013,
p. 8; Bourbeau P., ,,Resiliencism: Premises and Promises in Securitization Research®,
Resilience, International Policies, Practises and Discourses 1 (1), p. 8; Bruneau M.,
,»A Framework for Quantitavely assess and enhance a Seismic Resilience of Commu-
nities*, Earthquake Spectra 19 (4), p. 733-752.

Templen D., Bergin A., ,,Taking a Punch: Building a More Resilient Australia®, Stra-
tegic Insights Nr. 39, Australian Strategic Policy Institute, 2008, p. 2, <https:/www.
aspi.org.au/publications/strategic-insights-39-taking-a-punch-building-a-more-resi-
lient-australia>, 2015 12 27.

Chandler D., ,,Resilience and Human Security: The Post-interventionist Paradigm®,
Security Dialogue 43 (3), 2012, p. 215.

28
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cesa, kuris yra priimamas individo, visuomenés ar institucijos, esant
vidiniy ar iSoriniy sukrétimy. Atsparumas tada virsta koncepcinémis
nuorodomis suvokti, kaip vyksta transformacija sistemoje, veikiant
tam tikroms iSorés jégoms ir esant tam tikroms aplinkybéms3°.

2 lentelé. Atsparumo koncepcijos tipologija iSoriniy grésmiy jvardijimo
perspektyvoje

Tipas Padariniai | Diskur- Pasekmé Grésmiy

sas suvokimo lygis
Atsparumas | Be poky¢iy | Vienodas |Ignoravimas | Zemas

kaip margina-

lumas

Atsparumas | Nedideli Kintantis | Vertinimas | Vidutinis
kaip poky¢iai

palaikymas

Atsparumas | Radikaltis | Stipriai Adaptacija | Aukstas
kaip atsinau- | poky¢iai kintantis
jinimas
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis P. Bourbeau modeliu?!

Tipologija, pateikta 2 lentel¢je, galéty biiti taikoma sugrésminimo
procesui valstybéje analizuoti, nes, atsizvelgiant | grésmiy konteks-
ta, keiciasi rySys tarp atsparumo tipo ir politinio diskurso pasekmés.
Tai yra, jei grésmé yra globalaus pobtidzio (pvz., didelis pabégéliy
srautas), jos suvokimas gali biiti interpretuojamas kitaip nei, tarkime,
informacinio ar kibernetinio pobtidzio grésmés, nukreiptos j valdyse-
nos suardymg ir visuomenés demoralizavima.

Pradzioje atsparumo koncepcija buvo kritikuojama dél apgau-
lingo iSorinio pirminio patrauklumo, kuris véliau virsta savotisku
,,galvos skausmu‘ tyréjams. Buvo teigiama, kad ,,atsparumo sgvokai

30 Bourbeau P., ,,Resiliencism: Premises and Promises in Securitization Research®, Re-
silience, International Policies, Practices and Discourses 1 (1), p. 10, <http://www.
tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/21693293.2013.765738>, 2016 10 15.

31 Bourbeau P., ,,Resiliencism and Security Studies: Initiating Dialogue®, Balzacq T.
(ed.), Contesting Security: Strategies and Logics, London/NewYork: Routledge,
2015, p. 178.
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gresia pavojus virsti j ,,vakuumo* koncepta dél per dazno vartojimo
ir dviprasmybiy‘32. Kita vertus, moksliniy darby, skelbiamy vienoje
i§ prestiziniy duomeny baziy ,,Web of Science®, atsparumo tematika
nuo 2003 iki 2013 m. iSsiplété daugiau kaip SeSis kartus33. Atspa-
rumo terminas buvo pradétas vartoti tarptautiniy santykiy, globalios
valdysenos, ekonomikos, viesojo valdymo reformy, autoritariniy re-
zimy atsparumo demokratijos plétrai ir kitose studijy kryptyse. Val-
dymo ir vieSosios politikos kontekste atsparumo koncepcija naudo-
ta diskutuojant apie finansy krizes nacionaliniu ir transnacionaliniu
lygiu, naujuosius lyderystés modelius, poreikj mokytis ir adaptuo-
tis prie besikei¢ianciy salygy*. Po 2001 m. teroristiniy ataky JAV,
2005 m. teroro akty Londone, 2007 m. pauks¢iy gripo SARS protrii-
kio Azijoje atsparumo koncepcija pradéta taikyti tiriant valstybés ir
visuomenés gebéjima atsispirti terorizmui ir gaivalinéms nelaiméms
bei katastrofoms3>.

Kitaip tariant, atsparumo koncepcija palaipsniui atrado savo nisa,
nes ji lengvai ,,prisitaiko” (angl. boundary object) prie tarpdiscipli-
ninio akademinio diskurso. Atsparumas suteikia lankscig koncepcine
platforma, kurioje vietos uztenka ir gamtos, ir socialiniy moksly at-
stovams3©.

Reikéty pabrézti, kad sisteminiame diskurse adaptacijos, pazei-
dziamumo ir atsparumo koncepcijos yra glaudziai susijusios ir nau-

32 Rose A., ,,Economic Resilience to Natural and Man-made Disasters: Multidiscip-

linary Origins and Contextual Dimensions*, Environmental Hazards, No. 4, 2007,
p. 383-398, <http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1016/j.envhaz.2007.10.001#.
VMh3g2jF-ZM>, 2015 12 28.

Cavelty M., Kaufmann M., Kristensen K., ,,Resilience and (In)security:Practices,
Subjects and Temporalities®, Security Dialogue 46 (1), February 2015, p. 5, <http://
sdi.sagepub.com/content/46/1/3.full>, 2016 01 14.

Shaw K., Maythorne L., ,,Managing for Local Resilience: Towards a Strategic
Approach®, Public Policy and Administration 28 (1), SAGE, 2011, p. 44.

Flynn S. E., ,,America the Resilient: Defying Terrorism and Mitigating Natural Di-
sasters®, Foreign Affairs 87 (2), 2008, p. 2-8.

Sims B., ,,Resilience and Homeland Security: Patriotism, Anxiety, and Complex Systems
Dynamics®, Issue No.1, Systemic Risk, January 2011, <http:/limn.it/resilience-and-ho-
meland-security-patriotism-anxiety-and-complex-system-dynamics/>, 2017 02 11.

33

34
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dojamos tiriant atsakg j stresg?’. Nikas Brooksas adaptacijg vertina
kaip ,,sistemos elgesio ir charakteristiky korekcija, kuri sustiprina jos
gebéjimg kovoti su iSoriniu poveikiu‘“38. Atsparumas yra pirmiausia
siejamas su sistemos reakcija j grésmes, jos transformacijg ir prisitai-
kyma, o pazeidziamumas kreipia démesj j pacios sistemos adaptaci-
jos prie besikeiciancios situacijos gebéjimus. Valstybés kaip sistemos
kontekste adaptaciniai pajégumai yra suprantami kaip ty institucijy
ir visuomenés kaip tinklo geb¢jimas mokytis, kaupti Zinias, perduoti
patirtj, priimti tinkamus sprendimus, greitai ir lanksciai spresti ki-
lusias problemas3®. Francis Norris suvoké atsparuma kaip procesg
ir adaptacijg tiriant atskiry bendruomeniy gebéjima prisitaikyti prie
gaivaliniy nelaimiy*’. Visuomenés (bendruomenés) atsparumas kyla
1§ pirminiy keturiy adaptaciniy pajégumy — ekonomikos plétros,
socialinio kapitalo, informacijos ir komunikacijos. Taigi, siekiant di-
dinti kolektyvinj atsparuma sukrétimams, turéty biiti tolygiai paskirs-
tomi iStekliai, skatinama jsitraukti j bendruomeniy veikla, tobulinami
sprendimo priémimo jgiidziai, uztikrinami patikimos informacijos
gavimo kanalai4!.

Atsparumo koncepcija pastaruoju metu pradéta vis labiau tapatin-
ti su atgrasymo (angl. detterence) ir pasipriesinimo (angl. resistance)

doktrinomis, kurios atstovauja senas tradicijas turin¢ioms mokyk-

37 Smit B., Wandel J., ,,Adaptation, Adaptive Capacity and Vulnerability, Global Envi-
ronmental Change 16, 2006, p. 282.

38 Brooks N., ,,Vulnerability, Risk and Adaptation: A Conceptual Framework®. Working
Paper 38, Tyndall Centre for Climate Change Research, University of East Anglia,
Norvich, 2003, p. 8.

39 Colburn L., ,,Resilience, Vulnerability, Adaptive Capacity, and Social Capital®, 2nd
National Social Indicators Worskhop, Sep. 27-29, 2011, <https://www.st.nmfs.noaa.
gov/Assets/econ-human/social/documents/Resilience,%20vulnerability,%20adapti-
ve%?20capacity,%20and%?20social%20capital _Colburn.pdf>, 2017 05 10.

40 Norris F., Stevens S., Pfefferbaum B., Wyche K., Pfefferbaun R., ,,Community
Resilience as a Metaphor, Theory, Set of Capacities, and Strategy for Disaster
Readiness®, Am J Community Psychol, No. 4, 2008, p. 127-150.

41 Ten pat, p. 131.
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loms*2. Sios tendencijos ypa¢ ryskios diskusijose, kurias organizuoja
NATO. Atsparumo doktrina aktuali ginant valstybe ir apima kolek-
tyvinj atgrasyma ir valstybés pasirengima agresijai, o pasiprieSini-
mas tampa aktualus atgaunant suverenitetg. I§ esmés teigiama, kad,
kalbant apie nacionaling gynyba, atsparumo didinimas pakloja pa-
grindg ryZtingam pasiprieSinimui®?. Siejant su valstybés atsparumu,
pradétas vartoti naujas terminas — atgrasymas atsparumu (angl. det-
terence by resilience)**. Atgrasymo atsparumu esmé — parodyti gali-
mam prieSininkui, kad pulti neverta ne tik dél neiSvengiamo karinio
atsako, bet ir dél visa apimancio valstybés valdzios ir visuomenés
susitelkimo agresijai atremti.

Kaip teigia Heymanas, reikia galvoti apie naujy institucijy ir
naujos valdysenos modelj ar senosios pertvarkymg*®. Taigi, reikia
ieskoti koncepcijy, kurios padéty nacionalinio saugumo subjektams
(institucinei struktiirai ir pilietinei visuomenei) atsispirti naujosioms
grésmeéms, adaptuotis prie jy ir funkcionuoti jy akivaizdoje. Praktine
prasme atsparumas nacionaliniu lygiu reiskia valdZzios ir institucijy
gebéjima valdyti rizikas ir uztikrinti rySiy visuomengs susitelkimag ki-
lus grésméms*®. Svarbu pabrézti, kad atsparumas negali biiti primes-

42 Bendiek A., Metzger T., ,,Detterence Theory in the Cyber Century*, Working Pa-

per RD/EU Europe, 2 May, 2015. SWP, Berlin, p. 8, <https://www.swp-berlin.org/

fileadmin/contents/products/arbeitspapiere/Bendiek-Metzger WP-Cyberdeterrence.

pdf>, 2017 02 18.

Fiala O., Stringer K., ,,Resistance Operating Concept™, 2017, p. 1-3.

44 Ruhle M., ,,Detterence: What it can and What it can not do?*, NATO Review, 2015,
<http://www.nato.int/docu/review/2015/also-in-2015/deterrence-russia-military/EN/
index.htm>, 2017 04 13.

4 Heyman D., ,,The Velocity of Change: Global Threaths, Moore’s Law and Securing

the Future®, Jayakumar S. (sud.), ,,State, Society and National Security: Changes and

Opportunities in the 21st century*,World Scientific Publishing Company, June 2016,

p. 286.

Frankart L., ,,What does Resilience Really Mean®, Committee for National Defence

Studies, Revue Défense, Feb. 2010 Nationale, <http://www.diploweb.com/What-

does-resilience-really-mean.html>, 2016 11 11.
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tas i8 Salies, jis gali bati tik iSugdomas*’. Atsparumas néra konstanta,
todél gali vienu metu apimti ir status quo i$laikyma, ir sisteminius
poky¢ius.

2. Rusijos galios projekcija kaip iSoriniy hibridinio
pobiidZio grésmiy generavimo Saltinis

Tarptautiniy santykiy ir saugumo studijose galia apskritai apibrézia-
ma kaip gebéjimas paveikti kitus veikéjus taip, kad jie negaléty veik-
ti kitaip*®. Anot Josepho Nye, yra trys pagrindiniai budai generuoti
galios projekcija: ,,priversti®, ,,uzmokéti, ,,suvilioti. Kietoji galia
naudojama siekiant kg nors ,,priversti daryti, naudojant karinio ar
ekonominio spaudimo priemones, o Svelnioji galia taikoma siekiant
itikinti ar priversti kitus veikti pagal savo interesus, nenaudojant ka-
rinés jégos. Vadinamoji iSmanioji galia apima kietosios ir Svelnio-
sios galios jrankius®. Josepho Nye iSmaniosios galios teorija buvo
i$plétota remiantis Saltojo karo praktika ir yra puikus galios balanso
panaudojimo pavyzdys. Vakarai laimé¢jo Saltajj kara pries Soviety
Sajunga pasitelke svelniosios (diplomatija, ekonomika, kultiira) ir
kietosios (branduoliniy ir konvenciniy pajégy islaikymas Europoje,
parama Afganistano sukiléliams ir t. t.) galiy metody sinteze. Siuo-
laikiné Rusija, kuri save pozicionuoja kaip Soviety Sajungos teisiy
perémeéja, demonstruoja i$skirtinj siekj dominuoti posovietingje erd-
véje ir daryti jtaka Europos Sajungos politikai. Dabartinis Kremliaus
rezimas siekia militarizuoti valstybés ir visuomenés sagmong ir ak-

47 Chandler D., ,,International Statebuilding and the Ideology of Resilience®, Politics
33 (4), 2013, p. 276286, <http://www.davidchandler.org/wp-content/uploads/2014/
10/ Politics-International-Statebuilding-Resilience.pdf >, 2017 03 13.

48 Wilson III E., ,,Hard Power, Soft Power, Smart Power*, The ANNALS of the Ameri-
can Academy of Political and Social Science, March 1, 2008, p. 61, <http://journals.
sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0002716207312618>, 2016 11 25.

49 Nye J., ,,Get Smart. Combaining Hard and Soft Power*, Foreign Affairs Magasine,
Council on Foreign Relations, July/August 2009, <https://www.foreignaffairs.com/
articles/2009-07-01/get-smart>, 2016 12 15.
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tyviai naudoja revizionisting retorikg Vakary atzvilgiu. Tiek Rusijos
oficialiame strateginiame diskurse®®, tiek vieSojoje erdvéje yra es-
kaluojamos tariamos grésmés Rusijos saugumui, Salies geopolitinés
ambicijos, tévynainiy gynimas uzsienyje, branduolinis atgrasymas,
kariné transformacija bei modernizacija’!. 2008 m. Rusijos ir Gruzi-
jos karas galbut veiké kaip katalizatorius ir turéjo jtakos nelinijinio
kariavimo strategijos susiformavimui ir jos vélesniam integravimui
i plataus spektro revansisting galios projekcijag®2. 2013 m. Rusijos
kariuomenés generalinio Stabo virSininkas Valerijus Gerasimovas
pristaté nauja Rusijos kariavimo koncepcija, kurioje nekarinio po-
veikio prieSininkui priemonés (politinés, diplomatinés, informacings,
ekonominés) ateities konfliktuose jvardijamos kaip prioritetinés ir
naudojamos neatsiejamai nuo kariniy veiksmy, tuo tarsi iStrindamos
ribas tarp karo ir taikos?3.

Siuolaikinio hibridinio karo koncepcijos pradininku laikomas
Frankas Hoffmanas apibudino tokj karg kaip prieSininko gebéjima
tuo paciu metu panaudoti konvencinius ginklus, asimetrinius veiks-
mus, terorizmg ir kitas priemones miiSio lauke (taktiniu operaciniu)
lygmeniu siekiant politinio tikslo>*. Rusijos galios pagrindinis tikslas

50 Klein M., ,,Russia’s New Military Doctrine. NATO, the United States and the “Co-
lour Revolutions”, German Institute for International and Security Affairs, Berlin,
Feb. 2015, <https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/
2015C09 kle.pdf>, 2016 05 24.

51 Shekhovtsov A., ,,The Challenge of Russia’s Anti-Western Information Warfare®,
April 2015, <http://www.diplomaatia.ee/en/article/the-challenge-of-russias-anti-
western-information-warfare/>, 2016 05 29.

52 Giles K., ,,Russia’s “New’ Tools for Confronting the West: Continuity and Innovation
in Moscow’s Exercise of Power*, Chatham House, 21 March 2016, London, <https://
www.chathamhouse.org/publication/russias-new-tools-confronting-west#sthash.
KTU0ZZ7V.dpuf>, 2016 06 03.

33 Gerasimov V., ,,The Value of Science is in the Foresight. New Challenges Demand
Rethinking the Forms and Methods of Carrying out Combat Operations®, Military
Review, January—February 2016, p. 23-29. Originalas rusy kalba. Military-Industrial
Kurier, February 27, No. 8 (486), 2013, <http://vpk-news.ru/sites/default/files/pdf/
VPK 08 476.pdf>, 2016 11 24.

54 Hoffman F., ,,On Not-So-New Warfare: Political Warfare vs. Hybrid Threats*, War on
the Rocks, July 28, 2014, <https://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfa-
re-political-warfare-vs-hybrid-threats/>, 2016 06 15.
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yra ne ginkluotosios pajégos, o valstybés politika (politinis strategi-
nis lygmuo)3S. Zvelgiant dar toliau, Rusijos priedas yra visa Vakary
civilizacija, vertybés, kultira, politiné sistema ir ideologija®. Janis
Berzins teigia, kad naujos strategijos taikiniu yra laikomas protas,
tod¢l jame dominuoja informacinés ir psichologinés poveikio prie-
monés, siekiama priversti visuomene nepasitikéti savo vyriausybés ir
institucijy gebéjimu valdyti. Marko Galeotti teigimu, Rusija naudoja
vadinamajg ,,sunkiojo metalo* diplomatija, pasitelkusi 4D (angl. Di-
vide-Distract-Dismay-Dominate), siekdama dominuoti prie§ Vakarus
informacingje politinéje erdvéje’’. Dalis karo studijy ir saugumo ty-
rimy eksperty sutinka, kad Rusijos naujo tipo kariavimo ar galios
sklaidos koncepcija néra naujas fenomenas®®. Rusijos ekspansiné po-
litika nuo caro laiky pasizyméjo principu ,,skaldyk ir valdyk*. Sian-
dien tokia politika galéty buti vadinama ,,Strategy of Ambiguity*>°.
I8skirtinumg lemia galios projekcijos mastas ir seny metody taikymas
novatoriSkais budais, kuris kelia grésme atskiry valstybiy valdymui
ir nacionaliniam saugumui®®. Rusijos galia yra paremta revansistine

55 Radin A., ,,Hybrid Warfare in the Baltics: Threaths and Potential Responses*, RAND
Corporation, 2017, p. 16, <http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_re-
ports/RR1500/RR1577/RAND_RR1577.pdf>, 2017 05 14.

Berzin$ J., ,,Russian New Generation Warfare is not Hybrid Warfare®, Pabriks A.,
Kudors A. (eds.), The War in Ukraine: Lessons for Europe, The Centre for East Euro-
pean Policy Studies University of Latvia Press Riga, 2015, p. 50.

56

57 Galeoti M., ,,Heavy Metal Diplomacy: Russia’s Political Use of Its Military in Europe

since 2014, European Council on Foreign Relations, 2017, p. 2, <http://www.ecfr.
eu/publications/summary/heavy metal diplomacy russias political use of its mi-
litary in_europe since>, 2017 02 18.

58 Berzins J., ,,Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian
Defense Policy* (Center for Security and Strategic Research, National Defence Aca-
demy of Latvia, April 2014).

39 Mastriano D., ,,Assessement on Russia’s Strategy in Eastern Europe and Recom-
mendation on how to Leverage Landpower to maintain the Peace®, US Army War
Colledge (USAWC), 2016, <https://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/PUB1342.pdf>,
2017 02 23.

60 Jacobs A., Lasconjarias G., ,,NATO’s Hybrid Flanks, Handling Unconventional War-
fare in the South and the East®, No. 112, NATO Defence College, 2015, <http:/www.
ndc.nato.int/news/news.php?icode=798>, 2016 01 15.
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Kremliaus elito motyvacija ir neribotu mandatu. Planuojant hibridi-
nes operacijas strateginiu ar geopolitiniu lygmeniu, pirmiausia nusta-
tomas taikinys, identifikuojamas jo pazeidziamumas, suplanuojami
pajégumai ir apibréZiamas puolimo laikas®!. Karas néra oficialiai
paskelbiamas, gali prasidéti bet kada ir trukti neribota laika, jei agre-
sijos Saltinis turi tam reikalingy istekliy ir jsitikines savo nebaudzia-
mumu (pvz., tarptautiniu mastu oficialiai pripazintas jo branduolinis
statusas)%2.

Dabartinis Rusijos uzsienio politikos ir saugumo diskurso dina-
mikos etapas yra siejamas su 2013-2014 m. jvykdyta Krymo pusia-
salio aneksija ir ginkluoto konflikto eskalavimu Donbaso regione.
Tie ivykiai sukélé karStus debatus ne tik akademingje bendruome-
néje, bet ir tarp NATO ir ES politiniy bei kariniy lyderiy. Rusijos
taikoma strategija apima valstybés koordinuojamus minkstosios ir
kietosios galios elementus, kuriais siekiama geopolitinio revanso
uz kazkada Soviety Sajungos prarastas hegemono pozicijas. Rusijos
veiksmai provokuoja ES vienybe, o blogiausiu atveju gali iSbandyti
NATO aljanso patikimumg (Narvos dilema)®3. Rusijos projektuoja-
ma galia yra formuojama ant ideologinio pamato (MES — JIE), yra
paremta atitinkama tévynainiy gynimo ,,Russkij mir* koncepcija ir
siekiu pasiskirstyti geopolitinius interesus. IS esmés tai yra Josepho
Nye iSmaniosios galios versija, tatiau grista revansizmo siekiu®*. Ji

61 Cederberg A., Eronen P., ,,How can Societies be defenced against Hybrid Threaths®,

Analysis, Geneve Centre for Security Policy, Journal of Strategic Security, No. 9,

2015, p. 3, <http://www.gcsp.ch/News-Knowledge/Publications/How-are-Societies-

Defended-against-Hybrid-Threats>, 2016 10 25.

Gardner H., ,,Hybrid Warfare: Iranian and Russian Version of ,,Little Green Men*

and Contemporary Conflict”, NATO Defence Colledge, No. 123, Rome, Dec. 2015,

<http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-

le9c-bele-2c24-a6a8¢7060233&Ing=en&id=195396>, 2016 01 15.

Piontkovsky A., ,,Putin’s Russia as a Revisionist Power®, Journal on Baltic Se-

curity, Hudson Institute, Washington DC, June 2015, <http://www.hudson.org/

research/11386-putin-s-russia-as-a-revisionist-power>, 2016 05 30.

64 Simonyi A., Trunkos J., ,,How Putin Stole Our Smart Power*, The Hufftington
Post, 2015, <http://www.huffingtonpost.com/andras-simonyi/how-putin-stole-our-
smart_b_5504985.html>, 2016 10 17.
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apima valstybés koordinuojamus ir finansuojamus metodus, kuriais
siekiama dominuoti posovietinéje erdvéje ir ginti nacionalinius in-
teresus. Atsizvelgiant | iSkeltus sglyginius tikslus, norima sunaikinti
arba jtikinti geopolitinj prieSininka sésti prie deryby stalo sau nau-
dingomis salygomis panaudojant visg turimg valstybés potenciala.
Rusijos galios tikslas — palauzti visuomenés valig priesintis, sukelti
abejones demokratinio valdymo sankloda ir paZeisti valstybés insti-
tucijy funkcinj administracinj gebéjimg pasitelkiant politines, infor-
macines, ekonomines ir kitas nekarinio pobiidzio priemones, todél
taikinys yra valstybés nacionalinio saugumo sistema.

Rusijos galios projekcija galéty biiti skirstoma j tris_pagrindinius

etapus:

1. Parengiamgjj (smegeny plovimas), kurio tikslas yra susilp-
ninti politing ir pilieting valig prieSintis ir sukelti abejones de-
mokratinio valdymo sankloda (pvz., politinio, diplomatinio,
ekonominio ir informacinio spaudimo priemonés, branduoli-
nis Santazas, griezta kaltinanti oficiali retorika, tautiniy ma-
zumy neramumy, nepasitikéjimo valdzia ir jos institucijomis
skatinimas).

2. Transformacinj (baimés ir nepasitikéjimo veiksnio iSaukstini-
mas), kurio tikslas — susilpninti valstybés funkcinj gebéjima

L Rwieg ]
. <

| Valstybés nacionalinio saugumo sistemos pazeidziamumas |

Atgrasymas Q Atsparumas @ Pasipriesinimas

1 pav. Rusijos galios projekcija j valstybe — taikinj
Saltinis: sudaryta autoriaus
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(pvz., fizinés ir kibernetinés diversijos, teroro aktai, sabotazas,
kritinés infrastrukttiros pazeidimai, sankcijy jvedimas, karinés
pratybos Salia sienos, karinés galios demonstravimas, valsty-
bés pareigliny papirkimas ir neteisétas sulaikymas).

3. Baigiamgjj (slapta ar atvira agresija), kurio tikslas yra pa-
zeisti valstybés suverenitetg ir pakeisti konstitucine santvarka
karinés invazijos biidu.

Pirmieji du etapai generuoja iSorines hibridines, tre¢iasis — iSori-

nes karines grésmes.

Didziausia grésmé kyla su Rusija besiribojanéiy naujyjy ES nariy
ir ,,pilkojoje zonoje* esanciy valstybiy saugumui dél valdysenos ir
pilietinés visuomenés biiklés problemy (silpna ekonomika, socialiné
atskirtis, apolitiSkumas, migracija, bedarbysté, pabégéliai)®. Rusijos
revansistinés ambicijos didZiausig grésme kelia toms valstybéms, ku-
rios yra Rusijos geopolitiniy interesy lauke. Kita vertus, ES ir NATO
valstybés taip gali tapti potencialiais taikiniais®®. Kaip teigia Chrisas
Molingas, ES valstybes turi keleta pazeidziamy viety: teritorinis in-
tegralumas (pvz., migranty krizé, politinio solidarumo stoka (Pietiis
prie§ Rytus)), globali priklausomybé¢ (internetas, energetiniai iSte-
kliai), atvira ir pliuralistiné visuomené (lengva manipuliuoti)®’.

Siuo metu ES kamuojanéios politinio solidarumo problemos,
nesutarimai dél sankcijy pratesimo tik didina hibridinio karo gali-
mybes. Kaip pazyméjo NATO Sajungininky transformacijos vada-
vietés (angl. NATO Allied Command Transformation, bACT) vadas
gen. Denisas Mercieris, ,,hibridiniy grésmiy spektra galima atremti
tik laiku priémus politinius karinius sprendimus nacionaliniu ir Al-

65 Berzin§ J., ,,Russian New Generation Warfare is not Hybrid Warfare®, Pabriks A.,
Kudors A. (eds.), The War in Ukraine: Lessons for Europe, The Centre for East Euro-
pean Policy Studies University of Latvia Press Riga, 2015, p. 63.

% Janelitinas T., ,,Russia’s Foreign Policy Scenarios: Evaluation by Lithuanian Experts®,
Baltic Bulletin, November 10, 2016, <http://www.fpri.org/article/2016/11/russias-fo-
reign-policy-scenarios-evaluation-lithuanian-experts/>, 2016 12 03.

67 Molling Ch., ,,From Hybrid Threats to Hybrid Security Policy*, Ethics and Armeed
Forces, Issue 2015/2, <http://ethikundmilitaer.de/index.php?id=65&L=1>, 2015 12 29.
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janso lygiu“®8. Rusija stengiasi iSnaudoti valstybés paZzeidziamuma,
todél nacionalinio atsparumo didinimas yra ne siekiamybé¢, o biitiny-
bé. Norint atsispirti Rusijos galios projekcijai, valstybés nacionalinio
saugumo sistema turéty biiti paremta atsparumu, atgrasymu bei pasi-
priesinimu. Parengiamajame etape labai svarbu yra uztikrinti valdy-
mo sistemos atsparumg laiduojant efektyvig vieSojo administravimo
funkcija, skaidry istekliy paskirstymg ir sprendimy priémimg. Dar
pries prasidedant antrajam ir treciajam etapams biitina turéti dislo-
kuotas sajungininky pajégas, parengta mobilizacinj rezerva, iSvysty-
tas nacionalines ginkluoto ir neginkluoto pasipriesinimo koncepcijas.

3. Valstybés atsparumo analizés rémai

Sioje dalyje yra pristatomas valstybés atsparumo grésméms verti-
nimo hipotetinis modelis. Atsparumo sgvoka sistemos lygiu apima
valstybés gebé&jimg prisitaikyti laike prie kintancios ir potencialiai
pavojy keliancios aplinkos arba geb¢jima atkurti funkcinius para-
metrus jvykus vidiniy ar iSoriniy sukrétimy (gaivaliniy nelaimiy, te-
roristiniy ataky ar kariniy konflikty)®®. Laiko atzvilgiu nacionalinis
atsparumas galéty biti nustatytas vienu is trijy pagrindiniy budy:

e praeities jvykio (-iy) analizé;

e csamos buklés ir potencialo jvertinimas;

e ateities scenarijy modeliavimas.

Pirmuoju atveju retrospektyviai tiriama, kaip viena ar kita valsty-
bé sugebéjo prisitaikyti prie sukrétimy ir i§likti tam tikru istoriniu lai-
kotarpiu. Antruoju atveju analizuojamas valstybés ir jos nacionalinio
saugumo sistemos gebéjimas adaptuotis prie besikei¢ianciy grésmiy.

%8 Jones S., ,,NATO Top Brass urges Political Leaders to be as Reasy as Soldiers®,
Financial Time, August 7, 2016, <https://www.ft.com/content/0455dcb2-55a7-11e6-
9664-¢0bdc13c3bef>, 2016 11 20.

% McAslan A., ,,The Concept of Resilience: Understanding Its Origins, Meaning and
Utility“, Torrens Resilience Institute, 14 March 2010, Australia, p. 5, <http://torrensre-
silience.org/images/pdfs/resilience%20origins%20and%20utility.pdf>, 2015 12 15.



66 POLITOLOGIJA 2017/3 (87)

Galiausiai tre¢iuoju atveju, dazniausiai pasitelkiant kompiuterinj mo-
deliavima, vertinamas valstybés gebéjimas atsikurti jvykus teroro ak-
tui, gaivalinei nelaimei ar karui.

Atsparumas yra vertinamas pagal tuos sistemos funkcinius para-
metrus, kurie yra svarbiausi jos stabilumui uztikrinti’®. Tarkime, JAV
zvalgybos ataskaitoje, vertinant atsparuma, sitiloma atsizvelgti i Se-
Sis pagrindinius veiksnius: valdyseng, ekonomika, socialing sistema,
infrastruktiirg, sauguma, aplinkosauga’!. JAV strateginiame saugumo
diskurse yra bandoma jtvirtinti atsparios terorizmui ir gaivalinéms
nelaiméms nacijos koncepcijg’2. Izraelyje yra pabréZziamas gyventojy
psichologinis atsparumas teroro aktams ir politiniy sprendimy priémi-
mo procesas’?. Jungtinés Karalystés nacionalinio saugumo sistemoje
atsparumas yra vertinamas atsizvelgiant j rizikos valdyma ir bendruo-
meniniy rysiy jvairiuose valdymo lygiuose stiprumg. Singaptro ir
Malaizijos visuotinés gynybos strategijose akcentuojamas valstybés
politinis, ekonominis, karinis, civilinis, socialinis saugumas, psicho-
loginis sektorinis atsparumas krizéms ir gaivalinéms nelaiméms.

Siame straipsnyje pristatomas hipotetinis valstybés atsparumo
modelis remiasi Singapiiro visuotinés gynybos penkiy ramsc¢iy kon-
cepcija, kuri apima karinj, civilinj, ekonominj, socialinj ir psicholo-
ginj démenis’*. Valstybés adaptaciniai pajégumai yra iSreiksti val-
dzios ir visuomenés kapitalu (angl. capital). Kapitalu vadinama tai,

70 Flynn S., ,,A National Security Perspective on Resilience: Interdisciplinary Perspecti-

ves on Science and Humanitarianism*, Vol. 2, March 2011.

71 Global Trends Main Report. Paradox of Progress®, National Intelligence Council,

2016, <https://www.dni.gov/index.php/global-trends/what-scenarios-teach-us>,
2017 01 15.

72 Napolitano J., ,,A Resilient Nation, U.S. Department of Homeland Security, April
15, 2010, <https://www.dhs.gov/blog/2010/04/15/resilient-nation#>, 2017 01 15.

73 Ng Ch., ,,National Resilience: Developing a Whole-Of-Society Response®, Ethos,
Issue 10, October 2011, <https://www.cscollege.gov.sg/knowledge/ethos/issue%20
10%200ct%202011/pages/National-Resilience.aspx>, 2016 10 30.

74 Mokhtar F., ,,The Most Important Component of Total Defence is Psychologi-
cal Defence: Lim Siong Guan®, Feb. 3, 2016, <http://www.channelnewsasia.com/
news/singapore/most-important-component-of-total-defence-is-psychological-de-
fen-8179792>, 2017 05 10.
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ko turima pakankamai’®. Anot Pierre’o Bourdieu, kapitalas gali bati
politinio, ekonominio (pinigai), kultirinio (paveldas) ar socialinio
(rySiai) pobiidzio’S.

Valstybés atsparumo hipotetiniame modelyje valdzios potencialas
yra iSreikstas politinés lyderystés, ekonominiu ir kariniu kapitalais, o
visuomenés potencialas — zmogiskuoju, socialiniu ir psichologiniu
kapitalu. Vertinant hipotetiskai, kuo didesnis sistemos kapitalas, tuo
didesnis jos pajégumas, taiau iSlieka jos pazeidziamumas. Valstybés
pazeidziamumo sumazinimas yra tiesiogiai proporcingas specifinio
atsparumo didinimui. Jei valstybé priklauso kolektyvinés gynybos
sistemai, pavyzdziui, NATO, modelyje jos adaptaciniai pajégumai
yra sustiprinami prieSakiniu atsparumu (angl. forward resilience),
todél bendras valstybés kapitalas turéty padidéti.

PrieSakinis atsparumas yra suprantamas kaip politinés valios is-
raiSka, tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas ir solidarumo palaiky-
mas. I§ esmés prieSakinio atsparumo strategija apima NATO ir ES
Saliy bendrg indélj | organizacijy ir atskiry nariy nacionalinio atspa-
rumo stiprinimg. Koncepcija apibiidina $iy organizacijy bendra siekj
dalytis gergja praktika ir operacinémis procediiromis organizacijy vi-
duje ir tarp Saliy nariy siekiant gerinti prevencijos ir atsako i krize pa-
jégumus. NATO jgyvendina atsparumg naudodama atgrasymo (angl.
detterence) ir uztikrinimo (angl. reassurance) priemones, remdama
valstybiy civiliniy pajégumy pasirengima (angl. civil preparedness)
krizei ir galimybes tinkamai suteikti priimancios Salies parama at-
vykstan¢ioms NATO pajégoms (angl. Host Nation Support). Atspa-
rumas yra vertinamas pagal septynis bazinius atsparumo reikalavi-
mus kilus viso spektro krizei, jskaitant ir karinj konfliktg”’.

75 Renshon S., ,,Political Leadership as Social Capital: Governing in a Divided National
Culture, Political Psychology 21 (1), 2000, p. 203.

76 Bourdieu P., ,,The Forms of Capital“, The Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education, New York: Greenwood Press, 1986, p. 242.

77 Shea J., ,,Resilience: A Core Element of Collective Defence®, <http://www.nato.int/
docu/Review/2016/Also-in-2016/nato-defence-cyber-resilience/EN/index.htm/>,
201701 12.
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_ / I
bl

2 pav. Valstybés atsparumo hipotetinis modelis
Saltinis: sudaryta autoriaus

Visuomenés pajégumams islaikyti reikia didinti pilietinj atsparu-
mgq (angl. societal resilience). Pilietinis atsparumas yra suprantamas
kaip visuomenés valia atsispirti, priesintis kinetiniam ir nekinetiniam
poveikiui ir kuo labiau sumazinti jo padarinius. Psichologinio kapi-
talo reik§mé dazniausiai padidéja kilus karinei, techninei ar gamtinio
pobiidzio krizei. Sis zmogiskojo ir socialinio kapitalo i§laikymas yra
svarbus ne tik krizés, bet ir taikos metu, ypac¢ tada, kai valstybéje
pasireiSkia politinis, socialinis ar ekonominis nestabilumas’®.

Valdzios pajégumams islaikyti yra batinas funkcinio atsparumo
(angl. functional resilience) uztikrinimas. Funkcinis atsparumas yra
siejamas su valstybés valdymu. Valdysena yra apibréziama kaip ins-
titucing sistema, turinti politinj, karinj, ekonominj, socialinj ir admi-
nistracinj jgaliojimg valdyti Salj ir priimti atitinkamus sprendimus’®.
Kitaip tariant, tai yra valstybés valdymo procesas, jgyvendinamas

78 Pilietinés visuomenés instituto septintajj kartg atliktas Pilietinés galios indekso ty-

rimas galéty bti viena i§ galimy priemoniy vertinant pilietinj atsparuma valstyb¢je
(R. Z). ,,Daugiau nei pusé lietuviy mano, kad pilietinis aktyvumas kelia rizikg“, ber-
nardinai.lt, 2015 02 12, <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2015-02-12-daugiau-
nei-puse-lietuviu-mano-kad-pilietinis-aktyvumas-kelia-rizika/127443>, 2015 03 05.
,,Governance for Sustainable Human Development“. United Nations Development
Programme (UNDP), 1997, <http://mirror.undp.org/magnet/policy/>, 2016 12 27.
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laikantis jstatymy ir normy, kurj jrémina vie$oji politika8. Taip yra
uztikrinama geroji valdysena, kurios funkcinis pazeidziamumas yra
minimalus. Taciau, esant nuolatiniam ir tiksliniam Rusijos spaudi-
mui, valstybés pazeidziamumo laipsnis padidéja, todél funkcinio at-
sparumo didinimas yra labai svarbus valstybés politiniam, ekonomi-
niam ir kariniam vystymuisi bei pasitikéjimo tarp valdzios institucijy
ir visuomenés uztikrinimui.

4. Adaptyvus valdymas kaip valstybés
Jfunkcinio atsparumo standartas

Tradiciskai viesasis valdymas (klasikinis, naujasis, darnusis, gerasis)
yra suprantamas kaip profesionalus ir etiSkas valstybés tarnautojy
darbas, kuriame vyrauja hierarchija, etika, standartizacija, teisétumas
ir profesionalumas®!. Kita vertus, valstybés valdymas néra tik admi-
nistraciniy funkcijy vykdymas, o greic¢iau kompleksinis procesas,
apimantis kur kas daugiau elementy, tarp jy ir nacionalinio saugumo
uztikrinimg, nes valdzia tvarko politinius, ekonominius, socialinius,
karinius reikalus naudodamasi institucinés struktiiros, pilietinés vi-
suomenés ir privataus sektoriaus sgveika3?2.

Valdysenos samprata iki Siol yra akademiniy diskusijy objektas
dél viesojo administravimo disciplinos, kurioje nuo pat pradziy vyra-
vo racionaliosios biurokratijos principais gristas poziiiris j valstybés
valdyma, jtakos®?. Siuolaikiniuose viesojo valdymo ar valdysenos
debatuose iSskiriama keletas valdymo variacijy ir tipy, taciau dau-

80 Rosenbloom D. H., Public Administration. Understanding Management, Politics,

and Law in the Public Sector, New York: Random House, 1986, p. 15.

81 Pivoras S., Visockyté E., ,,VieSojo valdymo koncepcijos ir jy taikymas tiriant valsty-
bés tarnybos reformas®, Viesoji politika ir administravimas 10 (1), 2011, p. 27.

82 Domarkas V., ,,Vie$ojo administravimo paradigmos kaitos atspindziai desimtmecio
pabaigos publikacijose®, Viesoji politika ir administravimas 10 (1), 2011, p. 10.

83 Juknevitiené V., ,,M. Weberio biurokratijos teorijos reik§mé Siuolaikiniy vieSojo
administravimo organizacijy kontekste“, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir pers-
pektyvos 1 (8),2007, p. 125.
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giausia aptariama ,,gerosios valdysenos* doktrina®*. Pagrindinis ge-
rosios valdysenos principas yra valdzios delegavimas ir skaidrumo
uztikrinimas®3. Ontologiniu poZitiriu gerojo valdymo koncepcija yra
normatyvistiné ir holisting, ji remiasi siektinomis demokratinémis
vertybémis — pilietiSkumu, atvirumu, teisétumu, dalyvavimu, atskai-
tomybe, korupcijos nebuvimu, teisés virSenybe, valdzios delegavi-
mu, glaudZia sgsaja tarp vieSojo, privataus sektoriy ir visuomenés®®.
Viesojo valdymo tyrimuose tradiciné valdysena dazniausiai anali-
zuojama instituciniu (taisyklés bei procediiros), organizaciniu vady-
biniu (veikla) ir techniniu (salygos) lygiu, t. y. vertinama sistemos
struktiira, procesy efektyvumas, priezastiniai veiksniai dél tinkamo
ar netinkamo vieSyjy paslaugy teikimo®”.

Gerosios valdysenos doktrinoje svarbus yra institucinis geb¢jimas
uztikrinti jstatymy jgyvendinimg ir atskaitomybe, lygy dalyvavima
priimant sprendimus, tinkamg iStekliy naudojima ir kt. Taiau episte-
mologiniu ir empiriniu lygiu geroji valdysena yra i§laikiusi tradicinio
biurokratinio valdymo bruozus, $iuo atveju dominuoja véberiskojo
vie$ojo administravimo paradigmos principai.

Adaptyvus valdymas yra apibréziamas kaip valstybés instituci-
nés sistemos gebéjimas iSlaikyti nepakitusius esminius funkcinius
parametrus ilgalaikiy vidiniy ir iSoriniy rizikos veiksniy ir grésmiy
kontekste®® (7r. 3 pav.). Adaptyvaus valdymo tikslas yra laiku mobi-

8 Gerosios valdysenos terming kaip ,,blogo* valdymo antipoda iSpopuliarino tarptauti-

nés organizacijos (JT, Pasaulio bankas ir kt.), vystydamos ir finansuodamos reformas
ir neturtingose, daugiausia Azijos, Afrikos 3alyse (R. Z.).
85 Doornbos M., ,,Good Governance: The Rise and Decline of a Policy Metaphor?,
Journal of Development Studies, Vol. 37, Issue 6, p. 101-102, <http://www.tandfonli-

ne.com/doi/citedby/10.1080/713601084?scroll=top&needAccess=true>, 2016 12 30.

86 Brugnach M., Dewulf A., Pahl-Wostl C., Taillieu T., ,, Toward a Relational Concept of
Uncertainty: About knowing Too Little, knowing Too Differently, and accepting not
to Know*, Ecology & Society 13 (2), 2008, p. 423, <http://www.ecologyandsociety.
org/vol13/iss32/art30/>, 2016 12 23.

87 Frederickson H. G., Smith K. B., ,,The Public Administration Theory Primer*, West-
view Press, 2003, p. 211.

8 Kahan H., ,,Resilience Redux: Buzzword or Basis for Homeland Security*, Home-
land Security Affairs 11, Article 2, February 2015, p. 3, <https://www.hsaj.org/ar-
ticles/1308>, 2015 12 05.
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3 pav. Gerojo ir adaptyvaus valdymo sgsaja

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis $altiniu nuorodoje®®

lizuoti politinj elitg, visuomeng, valstybés ir savivaldybés institucijas
bei verslo sektoriy ir prisitaikyti prie grésmiy. Atspari valdysenos sis-
tema ne tik geba teikti viesgsias paslaugas, bet ir skatina visuomenés
isitraukima ] valstybés politinj gyvenima ir nacionalinio saugumo
uztikrinimg. Valstybés institucijy, visuomengs ir bendruomeniy pasi-
rengimo krizéms atsparumo didinimas ir rizikos valdymas jtvirtintas
Jungtinés Karalystés, Australijos ir kai kuriy kity Saliy nacionalinio
saugumo dokumentuose ir praktikoje®. Kai valdymas adaptyvus,
siekiama ne tiek Salinti kylan¢ius pavojus ir grésmes (tai daznai yra
tiesiog nejmanoma), kiek adaptuotis prie besikei¢iancios saugumo
situacijos plétojant reikiamus pajégumus ir geb¢jimus. Adaptyvus
valdymas i$ dalies remiasi vadinamuoju jungtinés vyriausybés (angl.
Joint Government) arba visa apimancios valdzios poziiirio principu
(angl. The whole of government approach, WOG), kuris turi nemazai
gerosios valdysenos bruozy. Kaip teigia Victoras Bogdanoras, WOG,
kitaip nei naujoji vie$oji vadyba (angl. New Public Management),
kurioje dominavo ekonominé logika, yra labiau holistiné prieiga,

89 Nakrosis V., ,,Pasitikéjimas Lietuvos valstybés tarnyba: tarpinstituciniy santykiy
funkcionalumas ir jy jtaka geram valdymui®, PraneSimas Lietuvos metingje politolo-
gy konferencijoje ,,Rinkimy metai: iSbandymas valdziai ar demokratijai?*, 2016 m.
lapkricio 25 d., VU TSPMI, Vilnius.

9% Rogers P., ,,Development of Resilient Australia: Enhancing the PPRR Approach with
Anticipation, Assessement and Registration of Risks®, Australian Journal of Emer-
gency Management 26 (1), 2011, p. 56.
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naudojanti ir kity socialiniy moksly jzvalgas®'. WOG koncepcija yra

apibréziama kaip siekis integruoto ir koordinuoto valdZzios atsako i

kilusias valdymo problemas®2.

3 lentelé. Gerojo ir adaptyvaus valdymo koncepcijy charakteristikos ir ga-
limi vertinimo kriterijai

Tradicinis (gerasis) Sektorinis Atsparusis (adaptyvusis)
valdymas saugumas valdymas
Savybés | Vertinimo Savybés Vertinimo

kriterijai kriterijai
Atviras | Vyry ir motery | Politinis Atsakingas | Atsakomybé
Skaidrus tel.s.e dalyvauti Ekonominis | Sgveikau- uz sprendimus
priimant jantis Adaptyvi
Efekty- |sprendimus Karinis J pLyv
lyderysté
vus T Proaktyvus
Konsensusas Socialinis e
ir skaidrumas Pasitikéjimas
; o Informacinis ir bendradarbia-
igyvendinant .
; . vimas
istatymus Komunika-
Kokybiskas cinis Kriziy valdymas
paslaugy Mokymasis,
teikimas ir instituciné
efektyvus atmintis,
iStekliy geroji praktika
naudojimas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Adaptyvaus valdymo doktrinoje pabréziamas lyderystés vaidmuo

visais valdysenos lygiais (politiniu, instituciniu, privaciu, nevyriau-

91

Bogdanor V., ,,Introduction®, Bogdanor V. (ed.), Joined-Up Government, British Aca-

demy Occasional paper 5, Oxford: Oxford University Press, 2005, in Christinsen
T., Greid P, ,,The Whole of Government Approach — Regulation, Perfromance, and
Public—Sector Reform®, Stein Rokkan Centre for Social Studies, Working Paper 6,
August 2016, p. 8.

92

Colgan A., Kennedy L. A., Doherty N., A4 Primer on implementing Whole of Govern-

ment Approaches, Dublin: Centre for Effective Services, 2014, p. 9, <http://www.
effectiveservices.org/downloads/CES_ Whole of Government Approaches.pdf>,
2017 05 15.
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sybiniu ir bendruomeniniu). Ronaldas Heifetzas teigé, kad adaptyvi
lyderyste — tai geb¢jimas mobilizuoti Zmones atremti pacius didziau-
sius sunkumus ir susidoroti su jais?3. Adaptyvios lyderystés modelis
iSeina uz formalaus lyderio statuso riby. Politinés valdzios, instituci-
Jju ir organizacijy lyderiai turi gebéti priimti atsakingus sprendimus,
uztikrinti skaidry iStekliy valdyma ir koordinuotg sgveika tarp jvairiy
valdzios struktliriniy vienety, visuomenés grupiy ar individy. Ly-
deriai neturi bijoti prarasti populiarumo visuomenéje, jei priimami
sprendimai skirti bendrajam gériui ir valstybés saugumui uztikrinti.
Labai svarbu uztikrinti, kad jvairiose valstybés ir savivaldybiy insti-
tucijose daugéty lyderiy savybémis pasizyminc¢iy vadovy®*. Adapty-
vaus valdymo doktrinoje svarbus vaidmuo tenka valstybés instituci-
nés ir visuomenés priklausomybés didinimui, visuomenés psicholo-
ginio ir socialinio kapitalo susiformavimui, visuomengs jsitraukimo |
valstybés politinj gyvenimag skatinimui. Visuomené turéty biiti skati-
nama islikti lojali demokratinei santvarkai priesiskai valstybei darant
informacinj psichologinj poveiki, o prireikus — turéti pilieting valig
priesintis agresoriui.

Lietuva yra i$ ty valstybiy, kurios patenka j Rusijos galios gra-
vitacijos laukg, todél jos valdzia turi buti pajégi valdyti ,,tinkle*
bendradarbiaudama su jvairiy lygiy institucijomis (valstybés, sa-
vivaldybiy, nevyriausybinémis ir tarptautinémis organizacijomis,
verslo sektoriumi ir pilietinés visuomenés atstovais) ne tik taikos,
bet ir galimos krizés atveju®. Kaip teigia Vitalis Nakrosis, valstybés
ir savivaldybiy institucijose iki Siol paplitusios neskaidraus valdy-
mo praktikos, todél neretai pasitaiko jvairiy vieSosios politikos fias-

9 Heifetz R., Grashow A., Linsky M., ,,The Practice of Adaptive Leadership: Tools and
Tactics for Changing Your Organization and the World*“, Harvard Business Press,
Boston, Massachusetts, 2009, p. 14.

9 Nakrosis V., ,,Kada reformos virsta poky¢iais ir kokios lyderystés reikia Lietuvai,
TSPMI tinklarastis, 2016 01 18, <http://www.tspmi.vu.lt/tinklarastis/2016/01/v-nakro-
sis-kada-reformos-vyksta-pokyciais-ir-kokios-lyderystes-reikia-lietuvai/>, 2017 05 29.

9 Nakrosis V., ,,VieSojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti nau-
jaja vie$aja vadyba?”, Politologija 1 (61), 2011, p. 74.
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ko. Tai mazina pilieciy pasitikéjimg valdZios institucijomis ir jose
dirban¢iais tarnautojais®®. Valstybés valdymo institucijose, kartu ir
atsakingose uz valstybés saugumg struktiirose, vis dar pasitaiko dir-
banciy nelojaliy valstybei asmeny, galinciy kelti grésme krizés ar
karo atveju”’. Kibernetinio saugumo ir telekomunikacijy tarnybos
prie Krasto apsaugos ministerijos parengtoje Lietuvos nacionalinio
kibernetinio saugumo buklés ataskaitoje teigiama, kad kibernetinio
saugumo lygis yra nepatenkinamas. Valstybés institucijos ir strate-
ginés reik§mes valstybés jmonés vis dar neskiria pakankamai de-
mesio valdomy informaciniy sistemy saugumui: dauguma procesy
orientuota j pasekmiy likvidavimg ir neskiriama reikiamo démesio
kibernetiniy incidenty prevencijai®®. Kaip teigia Lietuvos gynybos ir
saugumo pramonés asociacijos (LGSPA) direktorius Ri¢ardas Sarta-
taviCius, ,,diversijy, jvairaus pobiidzio kibernetiniy ataky bei jsibro-
vimy ] svarbias sistemas scenarijai, inicijuoti miisy Saliai priesisky
valstybiy, yra visiskai realts“?. Taigi, susidaro paradoksali situacija.
Viena vertus, vie$ojo sektoriaus institucijos privalo igyvendinti Saly-
je patvirtintus nacionalinius organizacinius ir techninius kibernetinio
saugumo reikalavimus ir kitus kiberneting sauga reglamentuojancius
teisés aktus, kita vertus, ne visi nurodymai yra jgyvendinami. Kyla
retorinis klausimas, ar tai biurokratinés rezistencijos, nekompetenci-
jos, ar piktavaliskos veiklos rezultatas?

9%  Nakrosis V., ,,Ko reikia sékmingai reformai®, 2017 03 02, <http://www.delfi.
It/projektai/atvira-lietuva/delfi-naujienos/vitalis-nakrosis-ko-reikia-sekmingai-
reformai.d?id=73900872>, 2017 03 15.

,, VST skandalas atvére piktzaizdg: nelojaliy valstybei asmeny buvo irkitose tarnybose™,
delfi.lt, 2015 12 05, <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vst-skandalas-atvere-
piktzaizde-nelojaliu-valstybei-asmenu-buvo-ir-kitose-tarnybose.d?id=69766434>,
2015 12 20; Pabirzis D., ,,Generolo Madalovo armija“, 2015 12 11, <http://www.
veidas.lt/generolo-madalovo-armija>, 2017 05 25.

97

9% KAM: Lietuvos kibernetinio saugumo lygis nepatenkinamas®, Irt.lt, 2017 03 29,

<http://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/168098>, 2017 05 18.

99 Kaip kibernetinés atakos gali sukelti chaosa Lietuvoje®, alfa.lt, 2017 05 09, <http://
www.alfa.lt/straipsnis/50171540/kaip-kibernetines-atakos-gali-sukelti-chaosa-lietu-
vojet#t. WRK-XUfHSS5s.facebook>, 2014 05 10.
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Savo ruoztu biitina paminéti teigiamus pokycius nacionalinio
saugumo valdymo sistemoje. Visy pirma, Lietuva pirmoji i$ regiono
valstybiy iSleido metodines rekomendacijas, kaip elgtis kriziy atveju
(tiesa, ne Vyriausybés lygiu)'%. Antra, spar¢iai plétojama idéja jkurti
nacionalinj kriziy valdymo centra, nes dabar esantys keli instituciniai
kriziy valdymo centrai néra pajégiis valdyti kriz¢ nacionaliniu mas-
tul0l. Galima teigti, kad paskelbta Zinia apie nacionalinio saugumo
komisijos jsteigimg yra nuoseklus ir kryptingas judéjimas kriziy val-
dymo centro kiirimo link. Tai reik§mingas politinis Zingsnis didinant
sgveikg grésmiy nacionaliniam saugumui atvejais'02,

Nuo 2015 m. Lietuvoje, Estijos pavyzdziu, i$slaptintos grésmiy
vertinimo ataskaity santraukos yra pateikiamos visuomenei susipa-
zinti'®, Tai yra pozityvus veiksmas, padedantis visuomenei geriau
suvokti konvenciniy ir hibridiniy grésmiy spektra, kartu skatinamas
jos pasitikéjimas valstybés institucijomis. Papildoma paskata biity
griztamojo ry$io formavimas, t. y. svarbu zinoti, kokig visuomenés
dalj $i informacija pasiekia ir kaip keiciasi grésmiy suvokimas. Rizi-
kos valdymas yra investicija | nacionalinj atsparuma, kai zvelgiame
i visg grésmiy valstybei spektrg!%. Tradicinés valdysenos konteks-
te nacionalinio saugumo procesas yra paremtas grésmiy prevencija,
o atsparioje valdysenoje remiamasi adaptacija ir rizikos valdymu.
Pirmuoju atveju apsiribojama tik tam tikry valstybés institucijy at-

100 Aleksa K., ats. red., ,,Ka turime Zinoti apie pasirengima ekstremalioms situacijoms ir

karo metui®, Krasto apsaugos ministerija, Vilnius, 2014.
01 'S, Skvernelis prie Vyriausybés ketina steigti kriziy valdymo centrag®, delfi.lt, 2016
12 19, <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/sskvernelis-prie-vyriausybes-ketina-

steigti-kriziu-valdymo-centra.d?id=73206098>, 2017 04 25.

Vyriausybé kurs nacionalinio saugumo komisija, delfi.lt, 2017 05 22, <http://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/vyriausybe-kurs-nacionalinio-saugumo-komisija.d?id
=74709652>, 2017 05 28.

,,Seime pristatytas nacionaliniy grésmiy vertinimas®, /rt./t, 2017 02 01, <http://www.
Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/162143>, 2017 05 29.

Spotlight J., ,,Guidelines for National Resilience: Towards a Global Consenses on
Risk Management*, Interview with Rolf Alter, Director for Public Governance and
Territorial Development, November/December 2015.
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sakomybe identifikuojant grésmes. Antruoju atveju politinis elitas,
akademiné bendruomené ir aktyvios pilietinés visuomenés atstovai
yra skatinami jsitraukti j saugumo diskurso formavimg!%. Remian-
tis Jungtinés Karalystés ir kity pazangiy Saliy gergja praktika galima
i8mokti kriziy valdymo specifikos tradiciniy ir hibridiniy grésmiy
aplinkoje.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSoji politika turi turéti strate-
ging atsparumu grjstg veiklos kryptj, kuria remiantis biity pasirenka-
mi valstybés valdymo sistemos prioritetai. Funkcinis atsparumas ga-
léty buti pasiektas tik jtvirtinus nacionalinio lygio atsparumo strate-
gija, kurioje pagrindinis démesys turéty biti skiriamas adaptyviajam
valdymui (lyderystés ugdymui, kriziy valdymui, rezultatu grjstiems
sprendimams, institucinei atminciai, jgytai patirciai ir transforma-
cijai). Valstybés institucijos, ypac tos, kurios atsakingos uz valsty-
bés sauguma, turéty vadovautis tiek gerojo, tiek atspariojo valdymo
principais, sieckdamos uztikrinti valstybés gebéjimg atsilaikyti prie§
hibridiniy grésmiy poveikj visuose valdymo lygiuose ir nacionalinio
saugumo sektoriuose. Atspariojo valdymo doktrina, kuri labiau re-
miasi nacionalinio saugumo stiprinimu, konceptualiai nekonfliktuoja
su geruoju valdymu, paremtu demokratija ir jstatymo virSenybe, ta-
¢iau gerokai jj sustiprina, valstybei kilus hibridiniy ir konvenciniy
grésmiy.

I§vados

Siame straipsnyje, remiantis tarpdisciplinine atsparumo koncepcijos
moksline analize, buvo siekiama sudaryti hipotetinj valstybés at-
sparumo iSorinéms grésméms modelj ir pagrjsti valstybés funkcinio
(valdymo) atsparumo jtraukimo j modelj reikSme. Atsparumo kon-
cepcija socialiniy moksly, kartu ir politikos moksly tyrimuose pradé-
ta taikyti palyginti neseniai. Sisteminiu lygiu atsparumas suvokiamas

105 Svarstant naujausios Lietuvos nacionalinés saugumo strategijos projekta, j diskusijas
pirma kartg buvo jtraukta ir visuomené (R. Z.).
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kaip atsakas ] neapibréztuma (nesauguma) ieSkant valstybés ar jos
subjekty iSsilaikymo ir adaptacijos formulés. Tai gali buti bet kokios
sistemos (bendruomenés, visuomenés, organizacijos ar valstybés) ar
jos komponenty pajégumas prisitaikyti ir funkcionuoti grésmiy ir pa-
vojy akivaizdoje.

Rusijos galios strategija yra ne vienintelis, taciau vienas i§ svar-
biausiy iSoriniy grésmiy Saltiniy. Rusija siekia identifikuoti ir tinka-
mu momentu i$naudoti oponento silpnumg ir pazeidziamuma. Sios
valstybés strategijos gebé¢jimas i pirma plana iSkelti nekarinio pobi-
dzio (diplomatinio informacinio, ekonominio, socialinio) priemones
lémé naujy debaty ir naratyvy formavimasi tarptautiniy santykiy,
karo ir konflikty studijy, uzsienio ir saugumo politikos bei vieSojo
valdymo tyrimy diskurse.

Sudarytas hipotetinis valstybés atsparumo iSorinéms hibridinio
pobtdzio grésméms vertinimo modelis remiasi adaptaciniais val-
dzios ir visuomenés pajégumais, iSreikStais atsparumo potencialu
(kapitalu) islaikant specifinio (funkcinio, pilietinio ir priesakinio)
atsparumo reikalavimus. Funkcinis ir pilietinis atsparumas kyla i$
valstybés vidaus per politing ir pilieting valig prieSintis, o priesakinis
atsparumas yra sukuriamas iSoréje prisiimant kolektyvinius atgrasy-
mo ir gynybos jsipareigojimus. Sis teorinis nacionalinio atsparumo
modelis gali biiti taikomas atvejo studijos ar lyginamajai vienos ar
keliy NATO valstybiy, patenkanc¢iy j Rusijos galios poveikio lauka,
atsparumo ir adaptacijos lygiui nustatyti.

Straipsnyje perteikta gerojo ir adaptyvaus valdymo dilema yra
aktuali ir Lietuvoje dél kylan¢iy pavojy nacionaliniam ir regioniniam
saugumui. Galima teigti, kad Siuo metu valstybés valdyme dominuo-
ja klasikiniu vieSuoju administravimu gristas vertinimas ir analize,
0 pacios sistemos atsparumo kitos valstybés poveikiui vertinimas
paliekamas nuosalyje. Pagrindiné straipsnyje atskleista gerojo valdy-
mo doktrinos ontologiné problema yra iSoriniy grésmiy nepaisymas
arba neadekvatus jy vertinimas. Rusijos keliamos grésmés yra labai
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jvairios, todél veikiama visa valstybés nacionalinio saugumo siste-
ma. Norint uztikrinti funkcinj atsparumg, neuztenka priimti naujus
teisés aktus, reikia gebéti sprendimus pritaikyti radikaliai pasikeitus
saugumo aplinkai. Ateityje atsparaus valdymo tikslas yra, kad po-
litinis elitas ir bendruomeniy lyderiai laiku mobilizuoty visuomeng
bei institucijas ir prisitaikyti kylanciy grésmiy akivaizdoje. JAV,
Kanadoje, Singaptre, Izraelyje, Australijoje ir keliose kitose vals-
tybése atsparumo koncepcijos yra integrali nacionalinio saugumo
sistemos dalis. Rizikos valdymu siekiama ne eliminuoti kylancius
pavojus ir grésmes, nes tai daznai yra tiesiog nejmanoma, o su jais
susigyventi. Biitina tobulinti rizikos valdymo mechanizmus atsizvel-
giant | kintantj hibridiniy grésmiy spektrg ir galimg valstybés val-
dymo sistemos pazeidziamumg. Labai svarbu yra uztikrinti valdzios
ir visuomenés pajégumy palaikyma, turéti dislokuotas sajungininky
pajégas, parengta mobilizacinj rezervg, iSvystytas nacionalines gin-
kluoto ir neginkluoto pasiprieSinimo koncepcijas. Remiantis adap-
tyvaus valdymo principais, galima kurti stabily ir patikima sgveikos
tarp pagrindiniy nacionalinés saugumo sistemos subjekty sistemos
elementy (valdZios ir visuomenés) mechanizmg. Ateityje adaptyvusis
valdymas galéty tapti Lietuvos ir kity regiono valstybiy nacionalinio

saugumo pagrindu.
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SUMMARY

NATIONAL RESILIENCE AGAINST EXTERNAL
HYBRID THREATHS: A HYPOTHETICAL MODEL

Having originated from material science and ecology, the concept of resilience has
recently become a fashionable topic in security studies as well. In the realm of security
studies, resilience could be defined as the capability of the system or its components
to withstand and keep unchanged its essential parameters in the context of permanent
and longstanding internal and external risks factors or threats. National resilience
is essential in ensuring the prosperous development and welfare of any nation in
case of the so-called “wicked problems.” The importance of resilience was stressed
during NATO’s Summit in 2016 and further promulgated by numerous academic
discussions in face of Russia’s hybrid threats to the Alliance. However, the arguments
were mainly focused on the broad narrative of the politico-strategic debates and on
how to build resilience rather than presenting a way on how to assess and compare
resilience levels in different countries.

The main aim of this paper is to develop a hypothetical model of national
resilience against external threats with hybrid nature (unconventional aggression) for
empirical purposes in further researches.

In this article, national resilience is regarded as an adaptive capacity of the
government and society to retain functionality to changing external security
environment. The adaptive capacity of government and society could be operatio-
nalized by different capitals, such as political leadership, economic, military, social,
human, psychological etc. The specific resilience doctrines, such as functional,
societal and forward were used to form the national resilience model. The articles
also argues that functional resilience is less commonly used in academic debates than
societal resilience. In the first part of the article, an interdisciplinary literature analysis
and critical security approach was employed to reveal the complexity of the resilience
concept and its possible use on system level. The second part analyzed Russia’s power
projection as the main source of hybrid threats in the context of national resilience.
Finally, the dilemma of good and adaptive governance in the framework of functional
resilience was discussed.



