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Ivadas

Europos uzimtumo ir darbo rinkos politika — viena i$ prioritetiniy
ES politiky, kuria siekiama plétoti ES darbo rinka, sugebancia pri-
sitaikyti prie kintanc¢iy ekonominiy salygy. Kamuojamos panasaus
pobiidzio uzimtumo problemy Europos Sajungos Salys narés 1997 m.
Amsterdamo sutartyje pripazino, jog $ios srities klausimai yra visos
Sajungos ,,bendras reikalas“. Taip pirma karta uzimtumo vaidmuo
tapo socialinés politikos varomaja jéga ir socialinés integracijos pa-
grindu. Valstybés narés savanoriSkai isipareigojo modernizuoti ir
reformuoti savo socialing politika pagal bendrai sutartas ir priimtas
uzimtumo strategijos gaires.

Pastaraji deSimtmetj uzimtumui susiduriant su vis naujais i$50-
kiais — spartéjancia globalizacija, greita technologiju pazanga, di-
déjancia tarptautine ekonomine integracija, zemu uzimtumo lygiu ir
darbo rinky segmentacija' — sustipréjo poreikis reformuoti ES dar-
bo rinka. Taip Lisabonos strategijoje atsirado lankstisaugos (angl.
flexicurity) strategija kaip buidas spresti ES darbo rinky problemy
galvostki. Ji iSreiskia idéja, kad du, i§ pirmo zvilgsnio priestarau-
jantys vienas kitam, t. y. lankstumo (lankstesniy darbo santykiy or-
ganizavimo taisykliy) ir saugumo (darbuotojy socialinés apsaugos
didinimo) siekiai yra suderinami ir vienas kita papildo, todél gali ir
turi biti igyvendinami darbo rinkoje tuo paciu metu. Tad valstybés
narés skatinamos imtis jgyvendinti Sig strategija savo nacionalingje
politikoje). Vis délto, kaip parodé ankstesniy tyrimuy, kuriuose dau-
giausia démesio skirta senosioms ES valstybéms naréms, rezultatai,
ES poveikis uzimtumo politikai varijuoja: vienos narés imasi akty-
viau igyvendinti bendrus susitarimus savo nacionalinéje politikoje, o
kitos to privengia, rodo maziau iniciatyvos. Tai savo ruoztu paskatino
veiksniy, lemianc¢iy ir galin¢iy paaiskinti ES poveikio masto poky-
¢ius, paieskas.

! Report by the European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways Turning
hurdles into stepping stones 2007, www.ec.europa.eu/social, 2011 10 17.
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Sis straipsnis irgi prisideda prie $ios srities tyrimy mozaikos.
Kalbant apie naujasias, 2004 m. ir 2007 m. i ES istojusias valstybes
nares, galima pasakyti, jog daugiau démesio Sioje srityje Sios Salys
susilauké tik ka isitraukusios i Europos integracijos procesus, t. y.
igijusios kandidac¢iy statusa?. Tada lankstisaugos aspektas sulauké
daugiau normatyviniy vertinimy, galimybiy ji igyvendinti nagringji-
mo ar esamos situacijos valstybése narése apzvalgos’. Ne i$imtis yra
ir Lietuvos atvejis: Europos integracijos procesy poveikio uzimtumo
politikai klausimas ypa¢ daug démesio sulauké salies deryby dél ES
metu. Gana populiari buvo darbo rinkos politikos atskiry klausimy,
pavyzdziui, darbo rinkos poky¢iy ir juos lemianciy veiksniy, gyven-
toju uzimtumo vertinimo modeliy, zmogiskuyjy istekliy reikSmés Lie-
tuvos ekonomikos plétrai, darbo apmokéjimo, darbo santykiy ir kity
aspekty analizé*. Taip pat buvo atlikta ekonominio pobiidZio Euro-
pos integracijos poveikio vertinimy?, tirta ES poveikio mechanizmy
itaka vieSajai politikai, vertintas ES sitilomo lankstisaugos koncep-
to tinkamumas Lietuvos darbo rinkos problemoms spresti®. Taciau
klausimai, kaip Lietuvos uzimtumo politika lankstisaugos aspektu
pakito per narystés metus, ar ES uZimtumo politikos nuostatos dél
lankstisaugos daro poveikj, koks yra Lietuvos indélis siekiant bendry
ES uzimtumo tiksly, né viename i$ ju nagrinéti nebuvo. Tad straips-
nyje atlikta Lietuvos atvejo analizé papildys negausius Sio aspekto
tyrimus naujosiose ES valstybése narése. Straipsnyje bus siekiama

2 Romih D., Festi¢ M., Labour Market Flexibility and Employment Protection Legis-
lation in the New EU Member States, http://www.iips.cz/data/files/Analyzy Work-
ing_Papers_pdf/romih-labourmarket.pdf, 2011 10 20.

3 Laporsek S., Dolenc P. The analysis of Flexicurity in the EU Member States, http://
www.rtsa.ro/en/files/TRAS-32E-2011-9Laporsek-Dolenc.pdf, 2011 10 18.

4 Grazulis V., ,,Lietuvos darbo rinkos politikos raidos ypatumai: situacijos analizé ir

raidos perspektyvos®, Viesoji politika ir administravimas, 2008, Nr. 26. p. 45-54.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Europos Sqjungos Lisabonos darbotvarkeés ir

Jjos poveikio Lietuvai jvertinimas: ekonominés ir socialinés politikos sriciy integraci-

Jjos poveikio jvertinimas, Vilnius, 2003.

6 Martinaitis Z., ,,Flexicurity: Will the European Medicine Heal the Lithuanian Labour
Market?*, Lithuanian Political Science Yearbook 2007, Institute of International Re-
lations and Political Science Vilnius University, 2008. p. 143-175.
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i$siaiskinti, koks buvo pokytis Lietuvos darbo rinkoje lankstisaugos
aspektu Saliai istojus 1 ES, apzvelgti ji [émusius veiksnius (t. y. kas
lémé pokycio masta ir pobudi) ir iSsamiau iSanalizuoti viena ju — po-
litiniy partijy ideologijos veiksnj — taip prisidedant prie geresnio ES
poveikio masto skirtumy ir juos lemianciy veiksniy suvokimo.

Siekiant uzsibrézto tikslo straipsnyje pirmiausia aptariamas lanks-
tisaugos modelio konceptas, apzvelgiama jo vieta ir samprata ES do-
kumentuose. Véliau pristatomos europeizacijos teorijos pagrindinés
1zvalgos, sudarancios §io straipsnio teorini pamata, ir apzvelgiamos
ES poveikio valstybiy nariy vidaus politikai galimybés. Treciojoje
dalyje kiekybiskai jvertinamas lankstisaugos strategijos igyvendini-
mas Lietuvos darbo rinkoje 2004-2011 m. ir aiSkinamasi, koks buvo
politiniy partijy ideologijos poveikis su lankstisauga susijusiy inici-
atyvy turiniui: nagrin¢jama, kaip valdanciyjy partiju pozitris 1 ES,
ju ideologinés nuostatos prisidéjo prie pokyciy lankstisaugos srityje,
kaip tai atsispindi teisékiiros iniciatyvose.

1. Lankstisaugos sampraty jvairové

Socialinés politikos diskurse aptinkama jvairiy lankstisaugos api-
brézimy, atskleidZianciy skirtingas jos sampratas. Ji yra suprantama
kaip politikos strategija, darbo rinkos modelis, analitinis konceptas.
Darbuose, besiremianciuose pastaraja lankstisaugos samprata, atsi-
skleidzia ir §io koncepto daugiadimensiSkumas. Konsensuso dél to,
kiek ir kokios dimensijos apima lankstisauga, néra — autoriai patys
nusprendzia, ka itraukti | lankstumo ir saugumo apibrézimus. Tai
savo ruoztu suponuoja ir lankstisaugos tyrimo prieigy ivairove, kuri
varijuoja nuo visai paprasty, apimanciy vos du ar tris aspektus, matri-
cuy, iki gana placiy ir bandanciy jvertinti daug saugumo ir lankstumo
dimensijy. DaZniausiai yra remiamasi Wilthageno ir Trosso pasitlyta
darbo rinkos klasifikacija, apimancia kiekybinj, funkcinj, darbo uz-
mokescio ir darbo laiko lankstumo aspektus ir darbo vietos, uzimtu-
mo, pajamy bei derinamaji saugumo aspektus ir jvairius ju derinius.
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Kitos dvi lankstisaugos charakteristikos yra jos daugiapakopisku-
mas ir daugialygiskumas. Kaip taikliai pazyméjo Bekkeris ir Chun-
gas’, { lankstisauga galima zitiréti trejopai: kaip i pastangas (tuomet
nagringjami veiksmai, kuriy imamasi siekiant padidinti lankstuma ir
sauguma darbo rinkoje); kaip | biiklg (aiSkinamasi, koks yra objekto
lankstumo ir saugumo mastas) ir kaip i poveiki (vertinami socioeko-
nominiai rezultatai esant tam tikrai lankstisaugos pusiausvyrai). Ati-
tinkamai yra atliekama ir skirtingy lankstisaugos aspekty analizé.

Lankstisauga taip pat gali reikstis ir biiti nagrinéjama skirtingais
lygmenimis — vir§valstybiniu, nacionaliniu, sektoriniu, organizacijos
ar individualiu. DaZniausiai analizé atlickama nacionaliniu, vir§vals-
tybiniu arba individualiu lygmeniu: kai kurie tyrimai telkiasi { buklés
vertinimus, Kiti vertina pastangas ir rezultatus darbo rinkoje. Sekto-
rinio lygmens tyrimai atsiliecka daugiausia dél prieinamy duomeny
stokos®.

Precizisko lankstisaugos apibrézimo nebuvimas, jos sampraty ir
dimensijy jvairové gali virsti pranaSumu politikoje, taciau atliekant
kokiais rodikliais remtis, kokias dimensijas itraukti { apibrézima ir
kokius indikatorius i$skirti, kad btty galima iSmatuoti lankstisau-
gos strategijos jgyvendinimo masta. Todél, kaip teigia Heejungas
Chungas, siekiant preciziSkumo, prie§ pradedant tyrima yra butina
apsibrézti ne tik pacia lankstisauga, bet ir nurodyti, kuri jos stadija
ir lygmuo bus analizuojami. Atsizvelgiant { §io straipsnio objekta —
ES poveiki Lietuvos uzimtumo politikai lankstisaugos aspektu, darbe
bus remiamasi ES dokumentuose isreiksta lankstisaugos samprata.

1.1. Lankstisaugos samprata ES dokumentuose

Tam tikry, su lankstumu ir saugumu susijusiy nuostaty galima aptikti
jau Europos Bendrijos steigimo sutartyje. Jos 125 ir 127 straipsniuo-

7 Chung H., ,,Measuring Flexicurity: Precautionary Notes, a new Framework, and an
Empirical Research®, Social Indicators Research 106 (1), 2012, p. 155-156.

8 Ten pat, p. 158-159.
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se isipareigota skatinti darbo rinkos, uzimtumo didéjima, darbuotoju
sugeb¢jima prisitaikyti. Vis délto aiSkesnis pusiausvyros tarp lanks-
tumo ir saugumo ES darbo rinkos politikoje siekis vir§valstybiniu
lygmeniu isitvirtino kartu su Europos uzimtumo strategijos atsiradi-
mu’, o nuo 2000-yju ES diskurse lankstisaugai imta skirti ypa¢ daug
démesio. Praéjusi deSimtmet;j lankstisaugos konceptas buvo tiesiogiai
ivardytas ir apibréztas ES dokumentuose; buvo sukurta lankstisaugos
strategijal®, suformuoti bendrieji principail!, pagal kuriuos $alys na-
rés imtos skatinti jgyvendinti reformas savo darbo rinkose.

Minétuose ES dokumentuose aptinkama gana plati lankstisaugos

kaip strategijos samprata. Lankstisauga apibréziama kaip integruota
strategija, skirta lankstumui ir saugumui darbo rinkoje tuo pat metu
stiprinti. Minéta platyji lankstisaugos apibrézima sudaro keturi kom-
ponentailZ:

e Lankstesniy ir patikimesniy darbdaviams ir darbuotojams dar-
bo sutar¢iy sudarymo salygu sukiirimas (principas ,,saugoti
zmones, o ne darbus®).

e Mokymosi visa gyvenima strategijos igyvendinimas (princi-
pas ,,bet koks darbas geriau negu bedarbysté*).

e Veiksmingos aktyvios darbo rinkos politikos vykdymas.

e Socialinés apsaugos sistemy modernizavimas

T. y. nuo Amsterdamo sutarties 1997 m.

10 Europos uzimtumo bei Lisabonos strategijose ,,lankstumo ir uzimtumo garantijos®,
t. y. strategija, kuria siekiama formuoti ir plétoti lankstesnes, kitaip tariant, gebancias
geriau prisitaikyti prie kintan¢iy ekonominiy salygy, darbo rinkas. Pastaroji buvo pri-
pazinta ir yra jvardijama kaip viena svarbiausiy, siekiant jgyvendinti Europos darbo
rinky tikslus.

I Visa tai iSreiksta per 2007 m. gruodZio 5 d. Europos Tarybos priimtus bendrus lanks-

tisaugos principus; 2007 m. lapkriti Europos Parlamento (EP) isleista lankstisaugos

sprendimy ataskaita; 2007 m. spalio 18 d. Europos socialiniy partneriy atlikta jung-
ting darbo rinkos ir lankstisaugos analizg; 2007 m. birzelio 27 d. Europos Komisijos

(EK) priimta lankstisaugos komunikata; rekomendacijas Nr. 21.

Prane§imas pavasario Europos Vadovy Tarybai Dirbti kartu augimo ir darbo viety

labui. Nauja Lisabonos strategijos pradzia, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/

1t/com/2005/com2005_00241t01.pdf, 2012 04 25.
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Sie komponentai arba salygos, kurios yra bitinos siekiant uztikrin-
ti tinkama lankstumo ir saugumo pusiausvyra, sudaro bendra lanksti-
saugos koncepcija, kuria ES skatina valstybes nares igyvendinti savo
nacionalinéje darbo rinkos politikoje. Biitina atkreipti démesi, kad,
nors visos Europos darbo rinkos susiduria su tomis paciomis proble-
momis, ES dokumentuose néra pateikto vieno lankstisaugos spren-
dimo recepto visoms Salims. ES pasirinkta lankstisaugos koncepci-
ja néra laikoma vieninteliu modeliu, o kaip tik yra pabréZziami tam
tikri svarbiis lankstumo ir uzimtumo garantijy ,,bendrieji principai*
(kaip antai darbo rinkos susiskaidymo mazinimas, biitinyb¢ kurti so-
cialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjima, siekis nustatyti darbdaviy,
darbuotojy, darbo ieSkanciy asmeny ir valdZios instituciju teisiy ir
pareigy pusiausvyra), i kuriuos valstybés narés raginamos atsizvelgti
rengdamos savo interesus atitinkancias lankstumo ir uzimtumo ga-
rantijy strategijas.

1.2. Lankstisaugos jvertinimo aspektai

Konsensuso dél to, kurie rodikliai geriausiai atspindi lankstisaugos
koncepto esmg, arba, kitaip sakant, kaip geriausia iSmatuoti lanksti-
saugos masta darbo rinkoje, irgi néra — aptinkama daugybé indikato-
riy, savaip atspindin¢iy lankstumo ir saugumo darbo rinkoje santyki.
Tad pastangos iSmatuoti lankstisauga remiasi paciy autoriy pasirink-
tais matavimo indeksais, kuriuos jie jtraukia konstruodami savaji
lankstisaugos indeksa.

Taigi straipsnyje, remiantis pristatyta lankstisaugos kaip strate-
gijos samprata, bus analizuojamas lankstisaugos reiskimasis nacio-
naliniu lygmeniu. Jis bus vertinamas remiantis pristatyta Wilthage-
no ir Trosso lankstisaugos matrica kartu atsizvelgiant { ES diskurse
lankstisaugos koncepcija sudarancius keturis komponentus, kurie
savo ruoztu apima tris pristatytas lankstisaugos pakopas. Vis délto
straipsnyje, atsizvelgiant | keliama tiksla, jau anksciau atlikty tyrimy
patirt] ir duomeny prieinamumo stoka, bus analizuojamos dvi i$ trijy
lankstisaugos pakopos: pastangy ir proceso. Pokytis Siose pakopose
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bus jvertintas remiantis Europos Komisijos iSskirtais rodikliais, ku-
riuos sitiloma naudoti vertinimui'3. Rodikliai pateikiami 1 lenteléje.

1 lentelé. Lankstisaugos komponenty jvertinimo rodikliai

Lankstisaugos
komponentai

Matavimo rodikliai, kiekvienai
lankstisaugos pakopai

Pastangos (angl. inputs)

Procesas

Darbo sutarc¢iy
lankstumas

UATM

Procentiné dalis darbuotoju,
dirbanciy pagal terminuota
darbo sutart] arba ne visu
etatu
Darbuotojai, kurie dirba
vir§valandzius

Aktyvios darbo
rinkos politikos

Aktyviy ir pasyviy darbo
rinkos priemoniy iSlaidy
dalis, tenkanti vienam ne-
dirban¢iam asmeniui*

I8laidy aktyvioms ir pasy-
vioms darbo rinkos priemo-
néms procentiné dalis nuo
BVP

Dalyvaujanciyju aktyviose
darbo rinkos priemonése
skaicius

Mokymosi visa gy-
venima strategijos

Viesosios iSlaidos zmogis-
kiesiems istekliams

25-64 mety gyventojy, da-
lyvaujan¢iy mokymosi ir
persikvalifikavimo progra-
mose, procentiné dalis

Socialiniy apsaugos
sistemy moderniza-
vimas

Nedarbo spastai
Mazo darbo uzmokes¢io
spastai

Saltinis: sudaryta straipsnio autorés remiantis Fabio Bertozzi ir Giuliano Bonoli,
http://www.coe.gouv.fr/IMG/pdf/Agenda_item_6_Flexicurity_indicators_-_pro-

gress_report.pdf

* Tie patys vertinimo rodikliai yra nurodomi ir aktyviai darbo rinkos politikai,
kaip lankstisaugos dimensijos proceso pakopai, jvertinti.

Dél duomeny neprieinamumo vertinimas buvo atliktas ne pagal visus rodiklius. Len-

teléje pristatyti tik tie rodikliai, kuriais buvo remiamasi. Visa rodikliy sarasa galima

rasti:

progress_report.pdf, 2011 11 11.

http://www.coe.gouv.fr/IMG/pdf/Agenda_item 6 Flexicurity indicators -
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Tai leis nustatyti, kurioje pakopoje ir dimensijoje ivyko didziau-
sias pokytis Lietuvai istojus i ES. Taip pat ES lygmeniu harmoni-
zuoty taisykliy poveikio analizei atlikti bus remiamasi europeizacijos
teorinés prieigos izvalgomis.

2. Europeizacijos teorija

Si teoriné prieiga pastaraisiais dviem deSimtmeciais tapo viena daz-
niausiai taikomy Europos studijy tyrimuose. Kai Europos Sajungos
kompetencijai atiteko nacionalinéms valstybéms biidingos politikos
formavimo sritys (pavyzdziui, migracijos politika), iskilo poreikis
ieSkoti atsakymy { klausimus apie atstovavima Salims naréms, ju da-
lyvavima europinése institucijose, iStekliy paskirstyma ir perskirs-
tyma, politinj ir administracini efektyvuma, europiniy institucijy
poveiki valstybéms naréms!'4, kad biity visapusi$kai suprastas Ben-
drijos politikos vaizdas. Minétiems klausimams nagrinéti ir atsaky-
my paieskoms buvo pasitelkta europeizacijos teoriné prieiga, besire-
mianti teze ES yra svarbi.

2.1. Europeizacijos sampratos

Didéjantis Sios teorinés prieigos populiarumas akademiniame pasau-
lyje neléme aiSkesnio europeizacijos koncepto atsiradimo. Robertas
Harmsenas ir Thomas M. Wilsonas pazyméjo, kad literatiiroje galima
aptikti net aStuonias atskiras, o kartais ir i§ dalies sutampancias eu-
ropeizacijos termino sampratas!’. Ji gali biiti suvokiama kaip: nau-
ju virSvalstybinio lygmens (europiniy) valdymo formy atsiradimas;
nacionalinis prisitaikymas (adaptacija); politikos izomorfizmas; ga-

v —

limybé / problema ar i8§tkis vietinio politinio valdymo ypatumams;

14 Wiener A., Diez T., European Integration Theory, Second Edition, Oxford University
Press, 2009, p. 10.

Harmsen R., Wilson T. M., ,,Introduction. Approaches to Europeanization*, Harmsen R.,
Wilson T. M. (eds.), Yearbook of European Studies 14. Europeanization. Institutions,
Identities and Citizenship, Radopi. Amsterdam—Atlanta GA, 2000, p. 13—18.
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modernizacija; ,,prisijungimas prie Europos®; tapatybiuy perkonstra-
vimas; kultlriné integracija ir daugiasalisSkumas.

Sampraty jvairové savo ruoZtu suponuoja ir europeizacijos api-
brézimy gausa. Visus juos salyginai galima suskirstyti { dvi grupes
pagal tai, ar europeizacija yra suvokiama kaip itaka (t. y. procesas,
pasizymintis tam tikra logika), ar kaip rezultatas (Europos Sajungos
kartu su jos visomis formaliomis ir neformaliomis institucijomis bei
sprendimais poveikis valstybéms naréms ar net valstybéms uz ES
riby!%). Be to, europeizacijos apibréZzimai atskleidzia ir skirtingy jos
dimensijy egzistavima.

2.2. Europeizacijos dimensijos

Europeizacijos studijos pasizymi triju — ,,i$ virSaus | apacia™ (angl.
top-down), ,,i§ apacios 1 virSy'* (angl. bottom-up) ir horizontaliosios —
dimensijy analize. Remiantis pirmosios dimensijos modeliu!” em-
piriniai tyrimai koncentruojasi i europiniy politiky igyvendinimo
vietos lygmeniu vertinima; tikrinamas ES ir valstybiy nariy vietinés
politikos atitikimo laipsnis; aiSkinamasi, kokios yra europeizacijos
rezultaty variacijy priezastys. Dimensijos ,,i§ apacios 1 virSy™ tyrimai
domisi valstybiy nariy kaip europinés politikos kiiréjy veikla (t. y. zit-
rima, kaip jos bando perkelti savo preferencijas | Bendrijos lygmeni,
kas lemia perkélimo s¢kmg ir pan.). O tre€ioji, horizontalioji, dimensi-
ja orientuojasi { tai, kaip Europos integracija veikia organizacijuy, vals-
tybiy nariy administraciju tarpusavio santykius ir saveikas'8, ir pan.
Kaip pazymi Tanja Borzel, europeizacijos dimensijos yra susi-
jusios tarpusavyje — valstybés narés gali tuo pat metu veikti ir kaip
politikos karéjos, ir kaip priéméjos!®. Vis délto dél metodologiniy

Maniokas K., ,,Europeizacijos sqvoka ir jos vieta Europos integracijos teorijose ",
Politologija. 4 (28), 2002, p. 7-11.

Si europeizacijos studijy kryptis yra laikoma klasikine.

18 Nillson M., The Europeanisation of the Public Sphere. A Content Analysis of two
Swedish newspapers, https://student.statsvet.uu.se, 2012 01 22.

Borzel T. A., ,,Pace-Setting, Foot-Dragging, and Fence-Sitting: Member State Re-
sponses to Europeanization®, JCMS 40 (2), 2002, p. 193.
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priezaséiy Sios dimensijos daznai yra tiriamos atskirai. Taip pat
Europos integracijos poveikis empiriSkai daZniausiai nagrinéjamas
atskyrus ir svarbiausias valstybés sistemas arba vieSosios politikos
sritis.

Atsizvelgiant { minéty sampraty jvairove ir siekiant iSvengti dvi-
prasmybiy bei siekiant analizés tikslumo, yra biitina konceptualizuoti
ir apsibrézti Siame straipsnyje vartojama europeizacijos samprata. Ji
¢ia suprantama remiantis Ladrecho apibrézimu: ,,Europeizacija — tai
procesas, kurio metu i$ naujo nustatoma politikos kryptis ir forma to-
kiu laipsniu, kad EB politin¢ ir ekonomin¢ dinamikos tampa naciona-
linés politikos turinio ir politikos formavimo organizacine logika.*2

2.3. Europeizacijos poveikis ir ji lemiantys veiksniai

Kaip minéta, teoriné europeizacijos prieiga ,,i§ virSaus { apacig™
valstybiy nariy vidaus pokycius bando paaiskinti ES ijtaka, kuri gali
reikstis tiesioginiu ir netiesioginiu biidu. Pirmasis susij¢s su ES su-
formuluoty politikos tiksly ir uzdaviniy valstybéms naréms igyven-
dinimu nacionaliniu lygmeniu (pavyzdZziui, tam tikry normy jtvirti-
nimu, direktyvy perkélimu ir pan.). O netiesioginé jtaka pasireiskia
per neapibréztus kanalus (pavyzdZziui, kai nacionaliniai veikéjai ima
naudoti ES teikiamas galimybes siekdami sukelti poky¢ius nacionali-
niu lygmeniu)?!'. Mokslingje literatiiroje dazniausiai i$skiriami keturi
nevienodo laipsnio vidiniai pokyciai, kuriuos gali sukelti europeiza-
cija (zr. 2 lentelg).

Vienas veiksniy, kurj europeizacijos teorija pasitelkia aiskindama
valstybiy nariy pokyc¢iy masto skirtuma, yra ES daromo spaudimo
Salims intensyvumas, priklausantis nuo ES sprendimo pobudZio.

20 Howell K. E., ,,Developing Conceptualisations of Europeanization: Synthesising

Methodological Approaches®, Queen s Papers on Europeanization No 3/2004, p. 3.

2l Bentzen S. R., ,,Theorisingttop-down Europeanisation Examining the Implementa-

tion of the 1992 Maternity Directive in Denmark®, EU-Studies 2 Fall 2009, http://
rudar.ruc.dk/bitstream/1800/5668/1/Theorising%20top-down%20Europeanisation.
pdf, 2012 02 23.
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2 lentelé. Europeizacijos sukeliamy pokyciy laipsniai

Poky¢iai Apibudinimas

Sumazéjimas, nusigrezi- | Dél adaptacinio spaudimo valstybés narés politika
mas (angl. retrenchment) | tampa dar maziau europietiska nei buvo pries tai

Inercija Poky¢iai nevyksta, galima pastebéti, kad linkstama
atidélioti ES nuostaty jgyvendinima ar net jam prie-
Sintis

Absorbcija, susidoméji- | Vidiniy pokyciuy laipsnis mazas, valstybiy nariy
mas arba prisitaikymas | atsakas i europeizacija susideda i§ ,,kosmetiniy*
(angl. accommodation) |reformy — ES priklausancios Salys narés prisitaiko
prie europeizacijos spaudimo, adaptuodamos esa-
mus procesus, institucijas ir politikas, bet vis dar
nekeisdamos juy esminiy bruozy

Transformacija, pasikei- | Vidiniy pokyc¢iy laipsnis didelis: valstybiy nariy po-
timas litika, jose vykstantys procesai ar / ir Siy valstybiy
institucijos keiciasi i§ esmés — jos pakei¢iamos nau-
jomis arba smarkiai modifikuojami esamy bruozai,
tai savo ruoztu lemia nusistovéjusio bendro supra-
timo kisma

Saltinis: sudaryta straipsnio autorés remiantis: Radaelli C. M., ,,Whither Europea-
nization? Concept stretching and substantive change®, European Integration online
Papers (EIoP) 4 (8) 2000; Borzel T. A., Risse T., ,,When Europe Hits Home: Europe-
anization and Domestic Change*, RSC No 2000, p. 56.

Knillas ir Lehmkullas, atsizvelgdami i tai, iSskiria tris ES priemones
arba mechanizmus, kurie gali nulemti pokytj?2.

Su rinkos kiirimo ar negatyviosios integracijos ES sprendimais
siejamas vidiniy struktiiry kitimas, paaiskinamas nauju istekliy ir
galios pasiskirstymu tarp institucinés sistemos veikéjy. Tai pirmasis
europeizacijos mechanizmas. ,,Réminio* (angl. framework) pobii-
dzio ES sprendimai yra antrasis europeizacijos mechanizmas. Tokio
tipo sprendimai yra nejpareigojancio, rekomenduojamojo pobudzio,

22 Knill C., Lehmkull D., ,,How Europe Matters: Different Mechanisms of Europe-
anization“, European Integration Online papers 3 (7), 1999, http://eiop.or.at/eiop/
pdf/1999-007.pdf, 2012 02 22.
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susije su vertybiy, isitikinimuy, politikos formavimo stiliy poky¢iais,
kurie vidaus poky¢ius veikia mobilizuodami vidaus reformas?3. Tre-
¢iasis mechanizmas jvardijamas pozityviaja integracija. Jei sprendi-
mas yra privalomojo pobiidzio (reglamentas ar direktyva), jis neretai
reikalauja, kad biity sukurta tam tikro tipo instituciné struktiira, t. y.
valstybéms naréms aiskiai nurodoma, kas ir kaip turi biiti padaryta.
Valstybiy nariy prisitaikymas prie pozityviosios integracijos aiSkina-
mas pasitelkiant ir dar du veiksnius — 1) institucinés atitikties laips-
nj. Jis laikomas biitina europeizacijos salyga, taciau pabréziama, kad
spaudimo dydis néra adekvatus vykstantiems pokyc¢iams. Taip pat jis
néra ir pakankamas pagrindas, galintis nulemti valstybiy nariy vidi-
nius poky¢ius kaip atsaka i europeizacija?4. Zinoma, atitikimo laips-
nis lems, kokij adaptacinio spaudimo masta igis europeizacijos pro-
cesas vietos struktiiroms: didesnis neatitikimo laipsnis savo ruoztu
lems didesnj spaudima ES lygmeniu. Taciau tokiu atveju dél dideliy
ES reikalavimy jgyvendinimo sanaudy gali biiti linkstama bandyti
i$saugoti status quo. Tad europeizacijos mastas priklausys ir nuo kie-
kvienos valstybés narés turimy 2) instituciniy struktiiry (didesni
instituciniai geb¢jimai leis lengviau jgyvendinti ES reikalavimus) bei
tarpiniy veiksniy, kuriuos galima jvardyti kaip tam tikras vietos ly-
gmens charakteristikas, galinCias skatinti arba stabdyti ES spaudimo
procediiras®.

Teigiama, kad tam tikry tarpiniy veiksniy ES egzistavimas gali
palengvinti arba kaip tik apsunkinti jos pajégumus nulemti pokycius
nacionaliniu lygmeniu?®. Nors akademinéje literatiiroje galima rasti
ivairiy $iy veiksniy tipologijuy, paprasciausia juos pristatyti suskirs-
¢ius 1 dvi dideles grupes — pokyc€ius apribojanciuosius ir skatinan-
Ciuosius. Pirmoji grupé dazniausiai siejama su daugelio veto tasky

23 Maniokas K., Europos Sqjungos plétra ir europeizacija. Vidurio ir Ryty Europos

valstybiy jsijungimas | Europos Sqjungq, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 96.
2 Borzel T. A., Risse T., ,,When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic
Change*, RSC No 2000/56, p. 18, http://www.eui.eu/RSCAS/WP-Texts/00 56.pdf,
2012 02 23.
25 Bentzen, 2009, p. 11.

26 Borzel, Risse, 2000, p. 8-13.
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egzistavimu. Teigiama, jog esant placiam galios i$skaidymui poli-
tingje sistemoje tikimybé, kad ES spaudimas lems tam tikrus poky-
Cius, yra mazesné?’. O $tai antrosios grupés veiksniai daZzniausiai
siejami su formaliomis institucijomis, palengvinan¢iomis pokycius
ir Siais neformaliais veiksniais: politikos formavimo stiliumi, kulttra,
ekonominiu pazeidziamumu, mokymusi, politiniy veikéju pozitiriu {
ES.

Ne visi paminéti veiksniai akademinéje literatiiroje sulauké vie-
nodo démesio. Bene labiausiai apleista yra politiniy veikéjy povei-
kio europeizacijos mastui nacionaliniu lygmeniu analizé. Zinant, jog
»~réminio pobiidzio™ europeizacija vyksta per atviraji koordinavimo
metoda, kurio asis yra abipusio mokymosi skatinimas, §io tarpinio
veiksnio svarba europeizacijos sékmei padidéjo. Tad, atsizvelgiant
1 tai, kad uzimtumo politikos, kurios sudedamoji dalis yra ir darbo
rinkos politika, o jos koordinavimas ES taip pat yra grindziamas
neprivalomojo, rekomendacinio pobtdZio sprendimais, ir | fakta,
kad 1§ visy minéty europeizacija skatinanciy veiksniy pastarasis yra
maziausiai analizuotas, Siame straipsnyje bus jvertintas biitent vie-
tos lygmens veikéju (Siuo atveju valdanciyju politiniy partiju kaip
pagrindiniy veikéjy, priimanciy sprendimus) poveikis lankstisaugos
strategijos jgyvendinimui Lietuvos darbo rinkoje.

3. Padétis Lietuvos darbo rinkoje pries jstojant |
Europos Sqjungq: pagrindinés charakteristikos

Issamia 1991-2003 m. Lietuvos darbo rinkos tendencijy analizg yra
atlike Inga Blaziené ir Boguslavas Gruzevskis?®. Istyre §i laikotarpi
autoriai pasteb&jo nemazai teigiamy poslinkiy: uzimtumo apsaugos
teisinéje sistemoje vyko laipsniskas liberalizacijos procesas — sukurta

27 Maniokas K., Europos Sqjungos plétra ir europeizacija. Vidurio ir Ryty Europos vals-

tybiy jsijungimas { Europos Sqjungq, p. 95; Cowles M. G., Caporaso J., Risse T., Trans-
forming Europe: Europeanization and Domestic Change, Thaca, New York: Cornell
University Press, 2001.

28 Blaziené 1., Gruzevskis B., Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje. Lietuvos patirtis®,
Flexicurity paper 2004/5, Budapestas: Tarptautinis darbo biuras, 2005, p. 1-86.
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nauja uzimtumo apsaugos sistema ir pereita nuo griezto valstybinio
reglamentavimo prie tiesioginio darbdaviy ir darbuotojuy santykiy
reguliavimo. Taip pat pastebéta, jog Siuo laikotarpiu nuolat daugéjo
asmeny, dalyvaujanciy aktyviose darbo rinkos politikos priemonése
(ADRP), ir kilo is$laidy Sioms priemonéms lygis. Be to, nuo 2002-yju
émé mazéti ir nedarbo lygis Salyje — 2003 m. jis sumaz¢jo deSimcia
procenty ir sieké 12,5 proc.??

Vis délto kity Lietuvos uzimtumo politikos aspekty analizé pa-
sizymé&jo prastesniais rezultatais. Studijoje analizuoti darbo rinkos
mobilumo rodikliai atskleidé, kad darbo jégos apyvarta Lietuvoje
2001-2003 m. buvo gana menka; mazas buvo ir vidutinés darbo tru-
kmés rodiklis (7-8 metai; kity pereinamojo laikotarpiy Saliy vidurkis
buvo 9, o iSsivys¢iusiy Europos $aliy — 10 mety)3?. Analizuotas lai-
kotarpis nepasizyméjo ir sparéia lanks¢iy uzimtumo formy plétra —
pastebetas tik laikino (terminuoto) uzimtumo didéjimas; gana svarus
Salyje iSliko ir neoficialus uzimtumas. Aktyviy darbo rinkos priemo-
niy efektyvumo rodikliy (t. y. ilgalaikiy bedarbiy dalies bendrame
bedarbiy skaiciuje, vidutinés nedarbo trukmés ir pakartotinai besire-
gistruojanciy bedarbiy dalies) analizeé atskleidé $iy priemoniy veiks-
mingumo stoka — didzioji dalis darbo birzoje registruojamy bedarbiy
galiausiai taip ir nesugebédavo pastoviai isitraukti i darbo rinka3!.
Kritisko vertinimo sulauké ir darbo rinkos liberalizavimo procesas —
jo metu atsiradusiy galimybiy igyvendinima stabdé¢ reikiamy salygy
nebuvimas, t. y. nepakankamas socialinio dialogo vaidmuo, aukstas
nedarbo bei neoficialaus uzimtumo lygis, zema ir neadekvati darbo
jégos kvalifikacija, nepakankamas darbuotojy informuotumas ir ma-
Zas jy mobilumas, uzimtumui nepalanki mokes¢iy sistema ir kita32.

Trumpai pristatant lankstisaugos darbo rinkoje arba, kitaip sa-
kant, uzimtumo saugumo ir darbo rinkos politikos tarpusavio savei-
kos situacija 1991-2003 m. Lietuvoje galima teigti, jog uzimtumo

29 hittp://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en, 2012 02 21.
30 Blaziené, Gruzevskis, 2005, p. 72.

31 Ten pat, p. 29-39.

32 Ten pat, p. 17-28.
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socialinis saugumas ¢ia $iuo laikotarpiu mazéjo. Tai buvo bandoma
kompensuoti 168y pragyvenimui skyrimu darbo netekusiems asme-
nims ir aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis. Tam buvo
sukurta nedarbo draudimo sistema, nuolat didinama darbo rinkos
profesinio mokymo kursy jvairové ir ju kokybé, gerinamos profe-
sinio konsultavimo ir orientavimo paslaugos, imti vykdyti vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projektai ir pan. Vis délto minéty autoriy atlikta
pasyviy ir aktyviy DRPP (darbo rinkos politikos priemoniy) analizé
atskleidé tik dalinj $iy priemoniy sugebéjima kompensuoti uzimtumo
saugumo praradima darbuotojams3.

Apibendrinant Lietuvos darbo rinkos situacija pries $aliai jstojant
1 ES galima teigti, kad S§i sritis, nepaisant jvykusiy pokyc¢iy, pasi-
zyméjo nesubalansuotumu profesiju pasiilos ir paklausos kontekste,
mazu vidiniu teritoriniu darbo jégos mobilumu ir prastais gebéjimais
prisitaikyti darbo rinkoje. Autoriai konstatavo pusiausvyros tarp
uzimtumo socialinés apsaugos ir aktyviy darbo rinkos priemoniy
nebuvima ir zema lankstisaugos lygi®*. Vis délto, pasak ju, ateityje
lankstisaugos situacija Lietuvos darbo rinkoje turéty sparciai keistis
atsizvelgiant { naujai besiformuojancias socialines ekonomines sa-
lygas (ekonomikos augima ir laisva darbo jégos judéjima) Lietuvai
istojus | ES. Tad dabar metas jvertinti, ar Lietuvos narysté ES 1émé
naujo etapo pradzig Lietuvos darbo rinkoje lankstisaugos aspektu,
t. y. kokie poky¢iai jvyko Lietuvoje 2004—2010 m.

3.1. Lietuvos darbo rinkos 2004-2010 m. charakteristikos

Analizuojamu laikotarpiu Salies darbo rinkoje pastebétos kelios pa-
grindinés teigiamos tendencijos. Pirmiausia, uzimtumo situacija $a-
lyje nuolat geréjo iki pat pasaulinés krizés pradzios, t. y. 2008-yju
mety. Jos metu labiausiai pakilo vyresniy zmoniy uzimtumo lygis
—2004-2007 m. jy uzimtumas padidéjo 8,7 proc., o motery ir bendra-

3 Ten pat, p. 39-45.
34 Ten pat, p. 53-56.
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sis uzimtumas padidéjo beveik 4 proc. — atitinkamai iki 62,2 proc. ir
64,9 proc.

Antra, jaunimo ir ilgalaikio nedarbo lygis irgi mazéjo: ilgalaikis
nedarbas 2008-aisiais sudaré tik 1,2 proc., o jaunimo nedarbas per
pirmus trejus narystés ES metus savo ruoztu sumazéjo 14,5 proc.,
t. y. nuo 22,7 proc. iki 8,2 proc.

Trecioji tendencija — tai darbo produktyvumo didéjimas. [darbin-
to asmens darbo produktyvumas nenustojo kilti — nuo 2004 m. iki
2010-yju jis padidéjo 8,7 proc., o darbo valandos produktyvumas iki
2008 m. pakilo 4,5 proc.

Si trumpa darbo rinkos rezultaty apzvalga suponuoja teigiama na-
rystés ES indélj { Salies darbo rinka. Tad intuityviai galima nujausti,
kad ir anksc¢iau pristatytos prognozés lankstisaugos principo idiegi-
mo atzvilgiu tur€jo iSsipildyti. Vis délto ivairiy lankstisaugos aspekty
ivertinimas dviejose pakopose — pastangy ir proceso — pasitelkus Eu-
ropos Komisijos i$skirtus rodiklius, atspindi kitokia realybeg.

3.2. Lankstisaugos pusiausvyros pokytis

Darbo sutaréiy lankstumas (kiekybinis lankstisaugos aspektas)

Lankstisaugos kiekybinio lankstumo dimensijos pastangy pako-
pa ir poky¢iai joje vertinti pasitelkus Doing Business uzimtumo ap-
saugos teisinio reguliavimo rodikli (UATM), pateikiantj uzimtumo
grieztumo indeksa. Jo verté priklauso nuo to, kaip sunku yra idarbinti
darbuotojus ir juos atleisti ir kaip grieztai yra reguliuojamas darbo
laikas. Pasitelkus $i ideksa grieztumas yra vertinamas Simto baly ska-
le, kur O reiSkia maza grieztuma, o 100 labai didelj. Kaip matyti i§ 1
pav., istojus i ES UATM grieztumo lygis Salyje netgi Siek tiek pakilo,
o situacija pakito tik prasidéjus pasaulinei ekonomikos krizei — tuo-
met UATM grieztumas Siek tiek sumazéjo suSvelninus darbo valan-
dy ir darbuotojy atleidimo i§ darbo teisinj reguliavima. Taigi, galima
konstatuoti, kad pastangos padidinti kiekybinj lankstuma Svelninant
UATM buvo minimalios.
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Saltinis: sudaryta straipsnio autorés remiantis Doing Business ataskaitomis (www.
doingbusiness.org)

Kiekybinis lankstisaugos kaip proceso jvertinimas buvo atlicka-
mas ir pasitelkiant darbo sutar¢iy ivairovés rodikli. Skirtingy darbo
santykius iteisinanc¢iy formy naudojimas atspindi jvairesni darbo san-
tykiy reglamentavima, o tai savo ruoztu zymi platesni visuomenés
poreikiy atspindéjima ir aukstesnj darbo rinkos lankstumo lygi.

Lietuvos Respublikos darbo kodekse yra jteisinta skirtingy uz-
imtumo formy. Sudarytos galimybés dirbti pagal neterminuota, ter-
minuota, trumpalaike ar sezoning, nuotolinio darbo sutartis, taip pat
leidziama eiti ne pagrindines pareigas, sudaryti darbo sutartis patar-
navimo darbams. [statyme numatyta galimybé sudaryti ir kitokio po-
bidzio darbo sutartis?3. Vis délto §i jvairové yra daugiau formalus nei
realiai Lietuvos darbo rinkoje veikiantis dalykas — tik nedidelé dalis
visy darbo santykiy yra reglamentuojama kitomis nei neterminuo-
ta darbo sutartis formomis. Narysté ES irgi nepaskatino jvairesnés
darbo santykiy itvirtinimo praktikos. Atvirksc¢iai, nuo 2004-yjy ne
visu etatu ir pagal terminuotas sutartis dirban¢iy asmeny procentiné

35 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 108 str. 1 dalis.
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dalis mazéjo. Tai galima paaiskinti nepakankamai igyvendinta darbo
santykiy lankstumo politika — nors darbo istatymai sudaro galimybg
derinti darbo ir Seimos pareigas be jokiy apribojimuy, t. y. nustatant
kasmetiniy atostogy trukme, apskaiciuojant darbo staza, skiriant {
aukStesnes pareigas ir pan.3®, socialinés apsaugos politika $ia laisve
suvarzo. Pavyzdziui, vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo
darbo jstatymo 6 straipsniu socialinio draudimo stazas nustatomas
ne tik pagal darbo stazo, bet ir pagal imoky dydi. Tad darbuotojui,
dirbanciam tik puse etato ir gaunanc¢iam 0,5 minimalios ménesinés
algos, uz mety darba bus priskaiciuotas tik 0,5 mety socialinio drau-
dimo stazas®’. Taip pat vairios darbo saugos teisés normos (pavyz-
dziui, reikalavimas, kad darbdavys sudaryty tinkamas darbo salygas
darbuotojui dirbant netgi nuotoliniu biidu) riboja darbo namuose dar-
bo santykiy plétra?, o kai kurioms lanks¢ioms formoms net neleidzia
atsirasti (pavyzdziui, darbo pagal iSkvietima / pareikalavima darbo
santykiai negali buiti jteisinti, nes Darbo kodeksas reikalauja, kad
biity sudarytas darbuotojo darbo valandy tvarkarastis3®).

Aktyvios darbo rinkos politika

Aktyvioms darbo rinkos priemonéms kaip uzimtumo politikos
instrumentui pastaraji deSimtmeti skiriama vis daugiau démesio. ES
skatina3? valstybes nares pereiti nuo pasyviy darbo rinkos priemoniy
prie ivairesnio aktyviy darbo rinkos priemoniy — naujuy darbo viety

36 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 146 str. 3 dalis.

37 Bagdanskis T., Usonis G., ,,Problems of Introduction of Flexibility into Lithuanian
Labour Law*, Jurisprudencija 18 (2), 2011, p. 602.

38 Ten pat, p. 605-606.

39 PavyzdZiui, Lisabonos strategijoje ADRP yra {vardijamos kaip politinés priemonés,
kuriy $alys narés turi imtis siekdamos skatinti pozitiri { darba kaip | visa gyvenima
trunkant cikla (18 gairé); uztikrinti imlias darbo rinkas, didinti darbo patraukluma,
padaryti darba finansiskai patraukly ieskantiesiems darbo, iskaitant socialiai
nuskriaustus ir neveiklius zmones (19 gair¢); gerinti darbo rinkos poreikiy atitiktj
(20 gair¢); plétoti investicijas { zmogiskaji kapitala ir gerinti ju panaudojima (23
gairé); $vietimo ir mokymo sistemas pritaikyti naujiems kompetencijy reikalavimams
(24 gaire). Gruzevskis Boguslavas et al., Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
efektyvumo tyrimas. IV-ojo mokslinio tyrimo etapo ataskaita, http://www.ldb.lt/Infor-
macija/Apie/Documents/ ADRPP%20efektyvumo%?20tyrimas.pdf, 2012 03 25.
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ktirimo, igtidziy igijimo ir zmogiskojo kapitalo stiprinimo, verslumo
skatinimo, paramos pradedantiesiems savo versla, profesinio moky-
mo etc.*Y — naudojimo taip gerinant dalyviy iSlikimo darbo rinkoje
perspektyvas.

Lankstisaugos pastangy pakopos 2004—2010 m. analizé pasitelkus
aktyviy ir pasyviy darbo rinkos priemoniy islaidy dalies, tenkancios
vienam nedirban¢iam asmeniui, ir i§laidy aktyvioms ir pasyvioms
darbo rinkos priemonéms procentinés dalies rodiklius atskleidé, kad
iki ekonominio nuosmukio pradzios aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy ir pasyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavi-
mas didéjo. 2007 m. jis buvo 1,4 karto didesnis nei 2004 m. I§ Sio
finansavimo ADRP atitenkanti dalis irgi didéjo. 2007 m. Sios prie-
monés gavo 5,6 proc. didesng finansavimo dalj nei 2004 m. ir sieké
70,2 proc. 2007 m. ADRP ir PDRP skiriamo finansavimo islaidy. Ati-
tinkamai didéjo ir iSlaidy aktyvioms ir pasyvioms darbo rinkos prie-
monéms dalis, tenkanti vienam nedirbanc¢iam asmeniui — didZiausia
jibuvo 2007 m. ir sudaré 1 376,5 euro*!.

O stai lankstisaugos proceso pakopoje 2004-2010 m. neaptikta
jokio funkcinio lankstumo padidéjimo Zenkly. Remiantis asmeny,
dalyvaujanciy aktyviose darbo rinkos priemonése, skaic¢iaus rodikliu
matyti, jog dalyviy skai¢ius ADRP Siek tiek maz¢jo (2 pav.). Taciau
apskritai galima konstatuoti pokycio nebuvima, nes dalyvaujanciyju
ADRP procentas nuolat buvo apie 5 proc.

Apibendrinus galima pastebéti nedideli ES poveikj lankstisaugai
tik pastangy pakopoje — imtasi veiksmy funkciniam lankstumui dar-
bo rinkoje padidinti.

Mokymosi visa gyvenima strategija
Sios lankstisaugos dimensijos analizé leido konstatuoti poky¢iy

nebuvima arba status quo: istojus i ES islaidos Zmogiskiesiems i$-
tekliams (t. y. iSsilavinimui skiriama BVP dalis) Siek tiek sumazéjo
(2007 m. ji buvo 0,5 proc. mazesné nei 2004 m.). Panasiai buvo ir
su 25-64 mety gyventojy, dalyvaujanciy mokymosi ir persikvalifi-

40 Ten pat. p. 6-7.
41 http://apps.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 2012 04 12.
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2 pav. Aktyviose darbo rinkos politikose dalyvaujanciy suaugusiyjy
(25-64 m.) kiekis, proc.

Saltinis: sudaryta straipsnio autorés remiantis ,,Eurostat™ duomenimis (http://epp.eu-
rostat.ec.europa.eu)

kavimo programose, procentine dalimi — dalyvaujanciyjy procentiné
dalis 2010 m. sumazéjo dviem procentiniais punktais.

Socialiniy apsaugos sistemy modernizavimas
Moderniomis jvardijamos tokios socialinés apsaugos sistemos,

kurios turi teikti adekvacia piniging parama — bedarbio pasalpas, pen-
sijas, sveikatos apsauga etc., — kuri padéty asmenims derinti darbo ir
asmeninio gyvenimo isipareigojimus (pavyzdziui, vaiky priezitra) ir
skatinty uzimtuma. EK daugiausia skatina valstybes nares uztikrinti
asmeny sauguma per uzimtumo, o ne darbo vietos saugumo didini-
ma, t. y. kompetencijy, kurios leisty jiems kuo ilgiau i§likti darbo
rinkoje, ugdyma.

Vienas i$ socialiniy apsaugos sistemy modernizavimo kaip lanks-
tisaugos dimensijos pastangy pakopoje vertinimo rodikliy yra mazo
darbo uzmokeséio spastai. Sis rodiklis nusako tokia padéti, kai dir-
bantieji nesiima dirbti daugiau darbo valandy arba geriau apmokamo
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darbo, nes papildomai gaunamos pajamos biity per mazos, palyginti
su gaunamomis socialinémis iSmokomis, kuriy jie netekty gave geres-
nj darba. Lietuvos atveju buvo déta pastangy modernizuoti socialinés
apsaugos sistema tik vieniSo, dirbancio ir neturin¢io vaiky asmens
atzvilgiu — jo mazo darbo uzmokescio nedarbo spastai nuo 2005 m.
sumazéjo 9 proc. O sutuoktiniy, kuriy tik vienas dirba, auginanciy
du vaikus, maZzo uzmokescio nedarbo spastai maz¢jo tik pirmaisiais
Lietuvos narystés ES metais, véliau jie émé sparciai didéti ir 2008 m.
sudaré 80,6 proc. (t. y. 25,6 proc. daugiau nei 2005 m.). Tad vertinant
ES poveiki lankstisaugai pagal $i rodikli irgi galima teigti, kad jis
buvo gana ribotas ir paveiké ne visas socialines grupes.

Taigi, apzvelgus dviejose lankstisaugos pakopose ir keturiose
jos dimensijose ivykusius pokycius Lietuvoje 2004—2010 m. reikia
konstatuoti, kad pokyciai buvo minimalis. Tokie rezultatai stebina ir
atrodo paradoksaliai atidziau pazvelgus i abiejy analizuojamu laiko-
tarpiu valdziusiy vyriausybiy uzimtumo politikos nuostatas ir atlikus
juir ES uzimtumo sampratos atitikimo analizg.

3.3. X1V ir XV Vyriausybiy programy ir nacionaliniy
reformy programy uzimtumo politikos atzvilgiu
turinio analizé ir jy sutikimas su ES uzimtumo politikos
nuostatomis

ES uzimtumo politikos nuostatos bene geriausiai yra iSreikstos Li-
sabonos strategijoje*?. Joje pabréziama, jog reikia uztikrinti, kad
Europa tapty patrauklesné vieta darbui ir investicijoms; mokslas ir
naujovés sudaryty Europos augimo pagrinda; biity vykdoma politika,
leidZianti imonéms sukurti daugiau ir gery darbo viety®. Sioje strate-
gijoje bendromis, normatyvinio ir imperatyvinio pobtidZio nuostato-

42 2010 m. Lisabonos strategija pakeité strategija ,,Europa 2020, kurioje daug démesio

irgi skiriama uzimtumo klausimams.

43 PraneSimas pavasario Europos Vadovy Tarybai Dirbti kartu augimo ir darbo viety

labui. Nauja Lisabonos strategijos pradzia, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/
1t/com/2005/com2005_00241t01.pdf, 2012 04 25.
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mis akcentuojama, jog valstybés turi vykdyti savo uzimtumo politika
igyvendindamos lankstisaugos principa.

Kad aiskiau apibrézty konkrecius siekius, Europos Vadovy Tary-
ba (EVT) 2005 m. priémé ir Jungtines ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo gaires (toliau — ,,Jungtinés gairés) — integruota Ben-
dryju ekonominés politikos gairiy, suskirstyty i makroekonomikos
ir mikroekonomikos gaires, bei Uzimtumo gairiy paketa. Pagal jas,
atsizvelgiant { EVT isskirtus prioritetus bei { EK rekomendacijas ir
vertinimus, kiekviena ES valstybé buvo jpareigota parengti naciona-
lines reformy programas (NRP) ir jose numatyti konkrecias priemo-
nes, uztikrinancias ekonomikos augima ir darbo viety kiirima per ar-
timiausius trejus metus**. Taigi, tieck EVT prioritetai, tiek ,,jungtinés
gairés™ i$ pradziy buvo nustatytos 2005-2008 m. laikotarpiui, taciau
2008 m. ivykusio susitikimo metu Europos Vadovy Taryba nuspren-
dé gairiy ir prioritety nekeisti ir juos palikti dar trejiems metams. Tad
visa §i laika prioritetinés sritys buvo investicijos { zmones ir darbo
rinky modernizavimas; mazy verslo imoniy ir verslo potencialo ska-
tinimas; investicijos i zinias ir naujoves; démesys energijos ir klimato
poky¢iams*.

Apzvelgus dviejy Siuo laikotarpiu valdziusiy Lietuvos vyriausybiy
programas matyti, kad uzimtumo politika visg ta laika, nepaisant val-
danciyjy pokycio, buvo pabréziama kaip prioritetiné sritis, kurioje bus
imamasi jgyvendinti reformas. Pirmaisiais ketveriais Lietuvos narys-
tés ES metais Salies valdanciaja dauguma sudaré¢ kairieji — i§ pradziy
Salj valdé A. M. Brazausko vadovaujama Vyriausybé¢, o 2006 m. ja
pakeité G. Kirkilo socialdemokraty mazumos koaliciné Vyriausybé.
Jos programoje Uzimtumo politikos esmé iSreikSta lankstisaugos
idéja: ,,<...> sudaryti teisines salygas lanks¢iau organizuoti darbo
santykius, tinkamiau reaguoti i nei§vengiamus rinkos poky¢ius ir pa-
lengvinti darbuotojy prisitaikyma prie pokyciy, kartu uztikrinant ju
socialing ir darbo apsauga‘“4%. O nuo 2008 m. valstybés vaira peré-

4 Atnaujintg Lisabonos strategija buvo nuspresta gristi treju mety valdymo ciklais.
45 EVT 2006 m. I§vados, www.socmin.lt, 2012 04 15.
46 Ten pat.
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musi deSiniyjy jégu Vyriausybé savo programos dalyje, skirtoje uz-
imtumui, nurod¢, jog bus siekiama ,,sudaryti palankias salygas darbo
nasumo ir produktyvumo didinimui, gausesniam geresniy ir sauges-
niy darbo viety steigimui, emigracijos mazinimui“4’. Tad abiejy Vy-
riausybiy tikslai atspindi ir ES dokumentuose isreiksta pozicija.

Atlikus minéty dokumenty turinio, t. y. nuostaty sutikimo su
LHungtinémis gairémis® uzimtumo aspektu analizg, paaiskéjo, kad
abiejy Vyriausybiy programos taip pat palankios ES uzimtumo politi-
kos pozicijai. Be to, abiejy Vyriausybiy programos yra gana panasios
uzimtumo politikos srityje: minimi tie patys aspektai (verslumo ug-
dymas, teisinio reguliavimo tobulinimas, smulkaus ir vidutinio verslo
skatinimas, parama jam ir pan.). Daugelis nuostaty yra abstraktaus ir
normatyvinio pobiidzio, i$ ju sunku nuspéti, kokia forma ar pavidala
igaus jose iSreiksti siekiai. XV Vyriausybés programa Siuo atzvilgiu
yra Siek tiek detalesné — kai kurios nuostatos yra pateikiamos su pa-
vyzdziais (nurodoma, kokias lankstaus darbo formas bus bandoma
idiegti; minima, kad netekusiy darbo asmeny sugrazinimo i darba sis-
tema bus diegiama remiantis Danijos pavyzdZiu, etc.), i§ kuriy len-
gviau numatyti biisimy reformy kryptj — ji yra palanki ES uzimtumo
politikos pozicijai. XV Vyriausybés programa galima laikyti labiau
atitinkanc¢ia ES pozicija ir dar dél vieno aspekto. Socialdemokraty
Vyriausybés programoje galima aptikti plany didinti minimaly dar-
bo uzmokesti, motinystés iSmokas ir kitas socialines pasalpas. O ES
kaip tik skatina skirti daugiau démesio aktyviy, o ne pasyviy darbo
rinkos priemoniy taikymui.

Abiejy Vyriausybiy nuostatos dél uzimtumo politikos yra papil-
domos nacionalinémis reformy programomis, i kurias perkelta dau-
gelis Lisabonos strategijos nuostaty. Tai irgi galima interpretuoti kaip
palanky valdanc¢iyju pozitri i ES uzimtumo politika ir pasiryzima
imtis {gyvendinti bendrai susitartus tikslus. Siose programose dau-
gelis nuostaty taip pat yra gana abstrakcios ir normatyvinés; daugiau
detalesniy galima atrasti 2008-2010 m. NRP.

47 XV Vyriausybés programa, www.Irv.It, 2012 04 12.
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Taigi, apzvelgti dokumentai ir juose jtvirtintos nuostatos yra pa-
lankios ES iSreikStam pozitiriui, kas, kaip ir ko turi imtis uzimtumo
srityje. Zinant, jog §i sritis abieju Vyriausybiy buvo nurodyta kaip
prioriteting, kurioje bus imamasi struktiiriniy reformy, ir konstatavus
poziciju dél to, kas turi biti daroma uzimtumo politikos srityje, su-
tikima su ES pozicija, kyla klausimas, kodél ankstesniame skyriuje
pateikti lankstisaugos pokycio ivertinimo rodikliai fiksuoja tik mi-
nimalius pokycius. Ar programose jtvirtintos nuostatos téra valdan-
¢iyju partijy retorika, be jokiy konkretesniy iniciatyvuy, o gal kaip tik
atvirksc¢iai — buvo déta daug pastangy, taciau ivairios su lankstisaugos
aspektais susijusios iniciatyvos baigési neseékmingai (t. y. Seime po
pateikimo, svarstymo ar balsavimo metu joms nebuvo pritarta)? Ga-
limas ir trecias variantas — galbiit iniciatyvy baigtis buvo sékminga ir
Vyriausybiy darbas ir pastangos gali buti vertinamos reikSmingiau nei
tai atspindi aptarti rodikliai, o pastarieji tokj menka pokyti rodo dél to,
jog praéjo pernelyg mazai laiko, kad teisinés nuostatos pradéty veikti
praktiskai? Kitaip sakant, gal politikos igyvendinimo (angl. enforce-
ment) ciklas atsilieka nuo politikos formavimo? Tad toliau straipsny-
je, siekiant atsakyti { $iuos klausimus ir geriau jvertinti valdan¢iyju
pastangas diegiant lankstisaugos principa i Lietuvos darbo rinka, bus
atlickama visy jstatymy iniciatyvy, susijusiy su lankstisauga, analizé.

3.4. Valdanciyjy partijy iniciatyvy lankstisaugos atzvilgiu
analizé

Apzvelgus oficialiy dokumenty nuostatas, straipsnyje pereinama prie
»huveikty darby“ arba valdanciyjy iniciatyvy, susijusiy su lanksti-
sauga, nagrinéjimo. Tam buvo atlikta 2004—2010 m. vykusiy Seimo
plenariniy posédziy darbotvarkiy bei Socialiniy reikaly ir darbo mi-
nisterijos kasmet pateikiamy Socialiniy pranesimy analizeé. Jos metu
visos iniciatyvos buvo jvertintos naudojant lankstumo ir saugumo
skirti, t. y. visi jstatymo projektai buvo suskirstyti { dvi grupes — la-
biau susijusius su lankstumu (darbo santykiy lankstinimas, verslo
salygu nustatymas, bankroto, mokes¢iy istatymy administravimas)
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ar labiau susijusius su saugumu (ADRP/PDRP taikymas, aplinkos
kvalifikacijai tobulinti kiirimas, i§moky, pensijy schemy aspektai ir
pan.). Apibendrinti analizés rezultatai pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Iniciatyvos, susijusios su lankstisauga

Kairiyjy
Vyriausybé
(2004-2008 m.)

DeSiniyju
Vyriausybé
(2008-2010 m.)

Iniciatyvy skaicius (+ kiek vidutiniskai
per metus imamasi)

150 (37.5)

122 (61)

Iniciatyvy, kurios virto galiojanciais
istatymais, skai¢ius / procentiné iSraiska

81/54 %

76/62 %

Iniciatyvy, susijusiy su lankstumu, skai-
¢ius (+ kiek vidutiniskai per metus ima-
masi)

61 (15,25)

66 (33)

Iniciatyvy, susijusiy su lankstumu ir ati-
tinkanciy ES pozicija, skaicius (+ kiek
vidutiniSkai per metus imamasi)

59 (14,75)

55(27.5)

Iniciatyvy, susijusiy su lankstumu ir vir-
tusiy galiojanciais istatymais, skaicius) /
procenting iSraiSka

36/59 %

42/63,6 %

Iniciatyvy, susijusiy su lankstumu, ati-
tinkanciy ES pozicija ir virtusiy galio-
janciais jstatymais, skaicius / procentiné
iSraisSka

33/56%

38/69%

Iniciatyvy, susijusiy su saugumu, skai-
¢ius (+ kiek vidutini$kai per metus ima-
masi)

89 (22,25)

56 (28)

Iniciatyvy, susijusiy su saugumu ir ati-
tinkanciy ES pozicija, skaicius) (+ kiek
vidutini§kai per metus imamasi)

19 (4,75)

10 (5)

Iniciatyvy, susijusiy su saugumu ir vir-
tusiy galiojancCiais istatymais, skaicius /
procenting iSraiSka

45/50,6 %

34/60,7 %

Iniciatyvy, susijusiy su saugumu, atitin-
kanciy ES pozicija ir virtusiy galiojan-
Ciais istatymais, skaiCius / procentiné
iSraiska

14/73,7 %

8/80 %

Saltinis: sudaryta straipsnio autorés
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Zvelgiant { $io laikotarpio teisines iniciatyvas galima teigti, kad
jos neapémé visy trijy lankstisaugos aspekty, t. y. joms tritko visa-
pusiSkumo ir integruotumo — tikslai ir priemonés buvo pasirenkami
selektyviai, lankstisauga kaip strategija nebuvo igyvendinama.

XIV Vyriausybés valdymo metu buvo pateikta 150 jstatymy pro-
jektu, susijusiy su tam tikru lankstisaugos aspektu; apie 54 proc. jy
buvo priimti ir virto galiojanciais teisés aktais. Pusé visy ju atitiko
ES uzimtumo politikos tikslus ir sitilomas reformy kryptis. Absoliuti
dauguma juy buvo susije su lankstumo darbo rinkoje diegimu ir tik 19
1§ pateikty 89-iy atitiko ES sitlomas reformy kryptis saugumo didi-
nimo aspektu. Vis délto idomiausia yra tai, jog buvo priimta tik Siek
tiek daugiau nei pusé istatymy projekty, kurie atitinka ES pozicija ir
siekia padidinti lankstuma darbo rinkoje. Truputi geresné situacija
buvo ir su istatymo projektais, siekianciais jtvirtinti daugiau saugu-
mo — 14 18 19 iniciatyvy virto galiojanciais istatymais. Apskritai, sau-
gumo situacija Lietuvos darbo rinkoje kito spar¢iau — §i Vyriausybé
priémé 45 jstatymus, susijusius su saugumo didinimo darbo rinkoje
dimensija, taciau neatitinkancius ES sifilomos saugumo dimensijos
itvirtinimo vizijos ir iSreiSkiancius socialdemokratinés ideologijos
vertybes. Jais buvo nuspregsta gausiau taikyti pasyvias darbo rinkos
politikos priemones — didinti pensijas ir socialines iSmokas, ilginti ju
gavimo laika, lengvinti iSankstinés pensijos gavimo ir naudojimosi
jatvarka ir pan.

Zvelgiant { XV Vyriausybés pastangas, galima pastebéti, kad i
Vyriausybé pasizyméjo didesniu aktyvumu uzimtumo politikos sri-
tyje — per dvejus pirmuosius desiniyjy valdymo metus buvo imtasi
beveik tiek pat iniciatyvy, kiek kairieji ju émési per visa kadencija
(t. y. ketverius metus) — 122. Apie 62 proc. ju virto galiojanciais ista-
tymais, o likusios buvo grazintos iniciatoriams tobulinti, paskirtos
komitetams jvertinti ar nebuvo jtrauktos i tolesng sesijos darbotvar-
ke. 66 istatymy projektai buvo susij¢ su lankstumo darbo rinkoje
aspektu, 42 iniciatyvos virto galiojanciais istatymais, i$ ju absoliu-
ti dauguma (38) darbo rinkos lankstinimo iniciatyvy atspindéjo ES
nuostatas.
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Saugumo aspekto situacija buvo kitokia — jis buvo mazinamas:
i§ pateikty 56 istatymy projekty dauguma buvo susij¢ su atlyginimy
ir iSmoky mazinimu (tai galima sieti su sunkia valstybés finansine
padétimi 2008 m. prasidéjus finansiniam nuosmukiui). I$ ju 34 buvo
priimti, o astuoni atspindéjo ES sitilomas reformy kryptis diegiant
sauguma i darbo rinkos santykius.

Sias jzvalgas patvirtina ir Socialiniy pranesimy analizé. Juose So-
cialiniy reikaly ir darbo ministerija kasmet pristato per metus sociali-
néje politikoje ivykusia pazanga, svarbiausius pokycius; pateikiama
statistika, aptariami priimti jstatymai, Vyriausybés nutarimai, atskiry
ministry jsakymai. Siy prane§imy analizé parodé, kad XIV Vyriausy-
bés valdymo metu buvo priimtos 43 iniciatyvos, tiesiogiai susijusios
su darbo rinka. Dauguma ju (32) buvo susijusios su saugumo didini-
mu. Tai atspindi ideologini pasirinkima. Ideologinis aspektas nagri-
néjant XV Vyriausybés veiksmus yra blankesnis — i§ 55-iy pateikty
iniciatyvy 30 buvo susijusios su lankstumo diegimu (kitos daugiausia
apémé saugumo mazinima siekiant jveikti ekonomini nuosmukj).

Dar vienas idomus aspektas, kuris atsiskleidé nagrinéjant pateik-
tas iniciatyvas, yra idéja jvesti progresinius mokes¢ius. Siai inicia-
tyvai, kuri gali buti priskirta darbo uzmokescio lankstumo ir pajamy
saugumo deriniui, kairieji, bidami valdzioje, skyré daug démesio
vieSajame diskurse. Vis délto visos iniciatyvos, susijusios su progre-
siniy mokes¢iy ivedimu Lietuvos Respublikos Seime pasipylé kai-
riesiems praradus valdzig ir tapus opozicija — tuomet, 2008—2010 m.,
buvo pateiktos Sesios jvairios su Sia idéja susijusios iniciatyvos. O
Siai partijai biinant pozicijoje ir turint daugiau sverty igyvendinti Sia
id¢ja, viskas apsiribojo tus¢ia retorika — nebuvo pateikta jokiy su pro-
gresiniais mokesciais susijusiy istatymy projekty. Taigi, galima teig-
ti, kad socialdemokraty retorika yra labiau atitriikusi nuo praktikos,
arba, kitaip sakant, istatymy teisékiiros iniciatyvos smarkiai véluoja.

Apibendrinus galima teigti, kad XV, deSiniyjy, Vyriausybé ana-
lizuojamu laikotarpiu buvo 1,6 karto aktyvesné nei XIV, kairiyjy,
Vyriausybé. Taip pat dabartiniai valdantieji priémé ir daugiau ES
uzimtumo pozicija atitinkanciy teisiniy iniciatyvy (70 proc. ES pozi-
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cija atitinkanciy jstatymy projekty buvo priimti ir virto galiojanciais
teisés aktais, o valdant XIV Vyriausybei apie 60 proc. iniciatyvy su-
lauké s¢kmingos priémimo baigties). Tad galima teigti, jog dabartiné
Vyriausybé labiau atsizvelgia { Lisabonos strategija ir prisideda prie
jos igyvendinimo. Kalbant apie politiniy cikly prasilenkima — i ap-
zvelgty rezultaty matyti, kad didelis jy prasilenkimas yra mazai tiké-
tinas, taciau tam tikra neatitikima galima nuspéti. Pavyzdziui, net ir
priimty istatymy igyvendinima ir taikyma praktikoje gali pristabdyti
nuostaty (ypac priimty XV Vyriausybés) laikinumo aspektas — dau-
gelis ju skirtos tik ekonominiam sunkmeciui, numatytas konkretus
ju veikimo terminas (t. y. istatymas galioja metus ar dvejus), o pas-
kui griztama prie senos tvarkos. Tad galima nuspéti, jog $i aplinkybé
irgi gali prisidéti prie to, kad Sie istatymai yra labiau formalis nei
realiai veikiantys ir taikomi, kaip tai atspindi ir anks¢iau aptarti rodi-
kliai. Taip pat 3 lentel¢je galima jZvelgti tam tikras, nors ir neryskias,
ideologines tendencijas. Kairioji Vyriausybé pateiké 1,5 karto dau-
giau su saugumo didinimu nei su lankstumo liberalizavimu susijusiy
iniciatyvy. O desSinieji, nors ir nedaug, buvo aktyvesni darbo rinkos
lankstinimo srityje. Si jzvalga patvirtina ideologijos veiksnio svar-
ba: 18 tiesy, skirtingy ideologiju partijos skiria nevienodai démesio
lankstumo ir saugumo dimensiju darbo rinkoje itvirtinimui: kairieji
labiau mégina igyvendinti su saugumu susijusias iniciatyvas, o desi-
nieji daugiau démesio skiria teisés akty projektams, itvirtinantiems
lankstuma. Vis délto §i izvalga ir apskritai Sio veiksnio aiSkinamoji
galia dar turi biiti iSsamiau tiriama toliau, nes analizuojamu laikotar-
piu buvo sunku atskirti ekonominio pazeidziamumo veiksnio povei-
kio priimamiems sprendimams Salies darbo rinkoje masta.

Kaip matyti i§ 4 lentelés, 2008 m. prasidéjus ekonominiam nuos-
mukiui, dauguma ES valstybiy nariy émési jvairiy su darbo rinkos
lankstinimu susijusiy reformy (pramoniniy santykiy ir kolektyviniy
deryby sistemy reformavimas; individualiy ir kolektyviniy atleidimo
i$ darbo taisykliy bei darbo laiko organizavimo, atipiniy darbo su-
tar¢iy naudojimo taisykliy liberalizavimas), kad ir kokiai ideologijai
priklausé valdanciosios partijos. Ypac tinkamas yra Italijos pavyzdys.
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4 lentelé. Iniciatyvos, kuriy buvo imtasi jvairiose ES valstybése narése eko-
nominio nuosmukio metu siekiant padidinti darbo santykiy lankstumgq

Valstybé | Krizés metu Iniciatyvos, susijusios su lankstumu
v?ldzmm.l.uq Pramo- | Individu- |Darbo lai-| Atipiniy
ideologija - .-
(pagal minis- nmlq' aliy 1r.k(.)- k.0 or.ga- kontrakty
tro pirminin- §antyqu lekty./v.lmq l.uzawmo Ilfl.ll-
q A ir kolek- | atleidimo | jstatymy | dojimo
ko ideologi- . . - . . q q
nes paitras) tyviniy is .darb.o llbe.rallza- .talsyk.llq
deryby taisykliy vimas | liberaliza-
sistemy | liberaliza- vimas
reforma- vimas
vimas
Belgija Kairieji + + 4%
Bulgarija | Centro + H*
desinieji
Cekija Desinieji + + ¥
Estija Centro + + +
desinieji
Suomija | Liberaliis +
desinieji
Pranctizija | DeSinieji + +H*
Vokietija | Centro + +
desinieji
Vengrija | DeSinieji + + + 4%
Italija Technokratai / + + H*
ckspertai
Latvija Centro + +
desinieji
Lietuva Desinieji + + +
Liuksem- | DeSinieji + 4%
burgas
Olandija | Liberaltis + +
desinieji
Lenkija Centras + + +*
Rumunija | Centro + + + +/4%*
desinieji
Slovakija | Liberalis + + + +*
desinieji
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Slovénija | Centro + 4
desinieji

Ispanija Desinieji + + + /A

§Vedij a Nuosaikis + R
desinieji

Jungtiné Desinieji + + +

Karalysté

Pastabos. 1. +* — pakeistos atipiniy sutar¢iy taikymo taisyklés ir priimta naujy darbo
santykius galin¢iy reglamentuoti sutariy rasiy. 2. +** — pakeistos atipiniy sutaréiy
taikymo jauniems darbuotojams taisykles.

Saltinis: lentelé paimta i§ Clauwaert S., Schomann I., , The Crisis and National La-
bour Law Reforms: a Mapping Exercise*. European Trade Union Institute, Working
Paper, 2012, 14, www.etui.org, 2012 05 17, ir papildyta straipsnio autorés informa-
cija apie valdziusiyjy ideologija.

Sioje 3alyje Monti suformuota technokraty ir eksperty vyriausybé,
palaikanti ekonomikos be vertybiy (angl. value free) idéja, tik pradé-
jusi darbg inicijavo su darbo santykiy lankstinimu susijusiy istatymy
projektus, argumentuodama tokiy istatymy biitinuma norint susido-
roti su ekonomikos krizés i85tikiais*8. Tad tikétina, kad ekonomikos
krizés pradzia Lietuvoje, sutapusi su naujais rinkimais ir deSiniyjy at-
¢jimu { valdzia, irgi buvo ne tik papildomas postiimis valdantiesiems
imtis daugiau veiksmu bandant spresti astréjancias problemas®, bet
ir faktorius, galéjes paveikti iniciatyvy ir sprendimy turini.

ISvados

Remiantis atliktos dvieju lankstisaugos pakopu — pastangy ir proce-
so — rodikliy 2004-2010 m. laikotarpio analizés rezultatais, reikia

48 Scipioni M., Europe made me do it — Labour market reforms in Europe, http://

uacesoneurope.ideasoneurope.eu/2012/05/03/europe-made-me-do-it-labour-market-
reforms-in-europe/, 2012 05 17.

49 2008 m. prasidéjus ekonominiam nuosmukiui $alyje pakilo bendrasis, motery ir ypa&
jaunimo nedarbo lygis, krito darbo nasumas ir ekonomikos augimas (vien per 2009 m.
pirma ketvirtj jis sumazéjo 12,6 proc.), tiesioginiy uzsienio investiciju lygis, padidéjo
valstybeés skola.
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konstatuoti, kad ES poveikis Lietuvos darbo rinkai lankstisaugos as-
pektu buvo minimalus — rodikliai uzfiksavo tik nedidelius pokycius
lankstisaugos pastangy pakopoje (funkcinio ir kiekybinio lankstumo
didinimo aspektu), o kitose srityse situacija isliko status quo. Kitaip
sakant, Lietuvoje nejvyko esminiy struktiiriniy reformy, kurios biity
lémusios esmini lankstisaugos pusiausvyros pokyti Lietuvos darbo
rinkoje. Nors atlikta iniciatyvy analizé atskleideé, kad abi analizuo-
jamu laikotarpiu valdziusios Vyriausybés émési nemazai iniciatyvy,
susijusiy su darbo rinka (aktyvesné buvo XV Vyriausybé), joms trii-
ko nuoseklumo ir visapusiskumo — priemonés buvo pasirenkamos se-
lektyviai, didel¢ dalis istatymy projekty, ypac¢ susijusiy su saugumo
dimensija, neatitiko ES uzimtumo politikos reformavimo vizijos. Ki-
taip sakant, Vyriausybiy programose buvo jtvirtintas gana visapusis-
kas uzimtumo politikos nuostaty rinkinys (t. y. per retorika isreiksta
lankstisaugos kaip politikos strategijos samprata, taciau praktikoje
atsiskleidé kompleksiSkumo ir pozitirio { lankstisauga kaip strategija
stoka). Tad galima konstatuoti retorikos ir praktikos atsilikima. Pas-
tarasis yra Siek tiek didesnis kairiosios Vyriausybés atveju.

Aptarus europeizacijos teorijos i§skiriamus veiksnius, kuriais
aiSkinamas ES poveikio valstybéms naréms mastas ir dydis, toles-
né analizé apémé vieno ju — valdanciyju politiniy partijy ideologijos
veiksnio — poveikio su lankstisauga susijusiy teisékiiros iniciatyvy
turinio nagrinéjimui ir jo aiSkinamosios galios nustatymui. Paaiske-
jo, kad valdantiesiems galint laisvai pasirinkti, ka ir kaip pirmiausia
igyvendinti siekiant uzsibrézty uzimtumo politikos tiksly, partijy ide-
ologijos veiksnys prisideda prie skirtingo démesio kiekio skyrimo
atskiriems lankstisaugos aspektams: kairieji labiau linkg inicijuoti su
saugumo dimensija susijusius istatymy projektus, o desinieji kieky-
biskai daugiau démesio skiria iniciatyvoms, siekian¢ioms padidinti
darbo santykiy lankstuma. Vis délto $iuo atveju butina paminéti, kad
atliekant analiz¢ nebuvo jmanoma atsiriboti nuo ekonominio pazei-
dziamumo veiksnio, kuris, kaip paaiskéjo atidziau pazvelgus i refor-
muy, priimty jvairiose ES valstybése narése konteksta, irgi prisidéjo
prie iniciatyvy, susijusiy su lankstumu, priémimo: daugelis Vyriau-
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sybiuy émési panasiy iniciatyvy darbo santykiy lankstinimo atzvilgiu.
Tad $iuo atveju yra sunku atskirti, kuris veiksnys — ideologinis ar
ekonominio pazeidziamumo — tur¢jo didesng itaka iniciatyvy, susiju-
siy su lankstumu, teisékiiros turiniui. Todél §i klausima biity tikslinga
i$samiau nagrinéti tolesniuose tyrimuose.
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SUMMARY

FLEXICURITY STRATEGY IMPLEMENTATION
IN THE LITHUANIAN LABOUR MARKET:
THE ROLE OF POLITICAL PARTIES’ IDEOLOGY

The concept of flexicurity is based on the idea that two goals — more flexibility and
more security — in the labour market are not contradictory but mutually supportive
and can be implemented simultaneously. It is also promoted by the EU as a solution
for coping with various challenges labour markets face. The official EU documents
(the main is Lisbon Strategy®’) state that in order to remain competitive, reduce
segmentation and combat the high unemployment level, the Member states have to
implement the flexicurity strategy in four spheres. First, more flexible and reliable
contractual arrangements have to be guaranteed. Second, comprehensive lifelong
learning strategies should be developed in order to ensure the adaptability and
employability of workers. Third, effective active labour market policies that help
people to cope with transitions to new jobs have to be implemented. Fourth, modern
social security systems that provide adequate income support, encourage employment,
and facilitate labour market mobility must be assured.

The object of this article is the implementation of the Flexicurity Strategy on
the Lithuanian labour market. The aim of this study was to analyse the EU impact
on Lithuania’s national employment policy in the area of flexicurity and the role of
political parties’ ideology in this process. In order to achieve the goal, the concept
of flexicurity and its evaluation model were introduced. Then the Europeanization

50 In 2010 it was replaced by the Europe 2020 Strategy.
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theoretical approach and main factors influencing the of the EU impact on national

policies

were overviewed. Finally, a piece of the input—process—output model was

used to quantify the implementation of the Flexicurity Strategy in Lithuanian labour

market.

Also, an analysis of legislative initiatives in the Parliament was conducted.

It helped to evaluate whether the ideology of ruling parties influenced the content

of the law initiatives (in the flexicurity area). The main findings of this article are as

follows:

the EU impact on national employment policy in the area of flexicurity was
minimal despite the favourable attitude of political parties towards the EU.
The analysis of various indicators revealed that the biggest change happened
in the input stage of flexicurity and all trials were about the promotion of
the functional and numerical aspects of flexibility. As regards the other
dimensions and levels, the situation mostly remained status quo,

political parties in the government were quite active in proposing various
bills connected with flexicurity. However, only about half of them reflected
the EU attitude to flexicurity. Also, employment policy reform measures
were chosen selectively, and flexicurity as a strategy was not implemented.
One of the reasons was a high selectivity of implemented measures and the
lack of approach to flexicurity as a strategy. It could be changed by starting to
initiate public debates and discussions about the principle of flexicurity (until
now, no public debates on this topic have been organized in the country).
This could help to increase public awareness, deepen understanding and to
find an appropriate solution;

the left wing government was more active in implementing the income
security dimension in the labour market. Most of the accepted decisions
contradicted the EU attitude to how security should be promoted: they
were connected with a more active use of passive labour market policies.
Meanwhile, the right-wing government was more active in promoting
flexibility in the labour market. Also, it accepted more “EU-friendly” laws.
This confirmed the statement that the ideology of the ruling parties has an
explanatory impact while choosing and initiating legislative proposals on
flexicurity. However, this statement requires further research, because during
the analysis it was impossible to limit the impact of the economic crisis on
legislative initiatives. An additional analysis revealed that this factor had also
an impact on adopting laws related to the labour market flexibility.



