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Ivadas

Kiekvienos $alies politiné sistema sudaro tam tikras salygas plétotis Zi-
niasklaidos sistemai, kurios vienas i§ svarbiy elementy (demokratingje
sistemoje) yra visuomeninis transliuotojas. Trijy Ziniasklaidos ir poli-
tikos sgveikos modeliy autoriai D. C. Hallin’as ir P. Mancini (2004)!,
apibiidindami politikos ir ziniasklaidos subjekty santykius, pateiké
politinio paralelizmo savoka, apibréziancia tam tikrg politinés infor-
macijos pateikimo tendencija (tradicija) atitinkamos Salies ziniasklai-
doje, priklausomai nuo ziniasklaidos ir politikos subjekty rysiy stipru-
mo. K. Jakubowicz’ius (2008) politinio paralelizmo savokg praplété
iki ,,sisteminio paralelizmo‘2, kuris parodo, kad Ziniasklaidos sistema
reflektuoja visuomenés, kurioje veikia, socialinés-politinés situacijos
sisteminius bruozus ir kad Sie bruozai tam tikru mastu lemia, kokia yra
formuojama visuomeninio transliavimo sistema.

D. McQuail’o (2010) teigimu, visuotinai priimtos visuomeninio
transliavimo teorijos niekada nebuvo, nes egzistuoja skirtingi nacio-
naliniai visuomeniniai transliuotojai, turintys skirtingg veiklos lo-
gika, taciau teoriniu aspektu bendrg prieiga sudaro tam tikri tikslai
ir daroma prielaida, kad Sie tikslai gali buiti adekvaciai pasiekti tik
visuomenine nuosavybés ir (arba) reguliavimo forma?. Pagrindiniai
visuomeninio transliavimo tikslai, budingi jvairioms sistemoms ir
padedantys tenkinti viesgjj interesa, yra universali geografiné aprép-
tis, pateikiamos informacijos jvairové, informacijos pateikimas tam
tikroms mazumoms, nacionalinés kultliros puoseléjimas, politinés
sistemos reikmiy tenkinimas, nesaliSkas ir subalansuotas konflikty

I Hallin D. C., Mancini P., ,,Comparing Media Systems®, Three Models of Media and
Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

2 Jakubowicz K., ,,Finding the right place on the map: Prospects for public service bro-
adcasting in post-communist countries, Jakubowicz K., Siikkosd M. (eds.), Finding
the Right Place on the Map: Central and Eastern European Media Change in a Global
Perspective, Bristol, Chicago, IL: Intellect, 2008, p. 102.

3 McQuail D., McQuail s Mass Communication Theory, 6th edition, London: Sage Pub-
lications, 2010, p. 178.



D. Jastramskis. POLITINE [TAKA LIETUVOS NACIONALINIO RADIJO
IR TELEVIZIJOS VADYBALI IR FINANSAVIMUI: KAITA IR PASEKMES 7

pateikimas, kokybiSkas turinys ir vieSojo intereso virSenybé pries fi-
nansinius siekinius®.

Kad visuomeninio transliavimo sistema efektyviai veikty, tar-
naudama vieSajam interesui, turi biiti tam tikros struktiirinés saly-
gos: steigimo ir misijos jprasminimo dokumentas (jstatymas), tam
tikro lygio vieSasis finansavimas, nepriklausomybé nuo vyriausybés
(valdzios), atskaitingumo visuomenei ir auditorijai mechanizmas?.
Nagrinéjant visuomeninio transliuotojo efektyvaus veikimo struktii-
rines salygas, reikéty pabrézti, kad visy jy turinys i§ esmés priklauso
nuo pagrindiniy politikos subjekty (parlamento, vyriausybés ir pre-
zidento) poziiiriy ir suvokimo, kiek ir kaip laisvai nuo jy paciy turi
funkcionuoti visuomeninis transliuotojas, t. y. kiek ir kokiy politiniy
galiy galima panaudoti darant jtakg Sios ziniasklaidos organizacijos
vadybinei, finansinei ir kiirybinei veiklai.

Analizuodami politinio poveikio visuomeniniams transliuotojams
lygi skirtingose valstybése, politikos ir komunikacijos tyréjai nemaza
démes;j skiria trims politing sistemg apibtidinantiems kintamiesiems,
nuo kuriy priklauso, kokiy struktiiriniy saglygy yra sudaroma visuome-
ninio transliuotojo veiklai (ir galimybei dirbti efektyviai), t. y. koks yra
atitinkamoje Salyje demokratijos konsolidacijos lygis, ar yra maZorita-
riné, ar konsensuso politika (demokratija) ir koks yra bendras politinés
kultiiros lygis. Vienas i$ pagrindiniy konsensuso politikos bruozy yra
galios (valdzios) pasidalijimas, todél aiskiausi visuomeninio transliuo-
tojy valdymo, pasidalijant jtaka tarp politiniy konkurenty, pavyzdziai
yra tos Salys, kuriose vyrauja konsensuso politika (Belgija, Nyderlan-
dai®, Italija iki S. Berluskonio tapimo vyriausybés vadovu’).

4 Tenpat, p. 178.

5 Ten pat, p. 179.

6 Hallin D. C., Mancini P., Comparing Media Systems — Three Models of Media and
Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 51-52.

7 Jakubowicz K., ,,Finding the right place on the map: Prospects for public service bro-
adcasting in post-communist countries®, Jakubowicz K., Siikkésd M. (eds.), Finding
the Right Place on the Map: Central and Eastern European Media Change in a Global
Perspective, Bristol, Chicago, IL: Intellect, 2008, p. 105.
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Mazoritariné politika, kai viena laiméjusi partija sutelkia valdy-
mo galias, yra palankesné vyraujancios politinés jégos valig primesti
visuomeniniam translivotojui. Tai iliustruojantys Vakary Saliy pa-
vyzdziai yra Ispanija, Portugalija, Graikija ir Pranciizija iki devinto
XX a. deSimtmecio8. Ta¢iau senesnése demokratijos Salyse, kuriose
vyravo mazoritarin¢ politika, profesinis visuomeninio transliavimo
modelis (kuomet valdymas patikimas profesionalams, o ne politiky
statytiniams) tapo visuotinai priimtu dalyku (pavyzdziui, Jungtinéje
Karalystéje), bet tai daznai jvyko ne i§ karto ir prireiké evoliucijos
nuo vyriausybinio transliuotojo modelio (kuomet viena politiné jéga
daro didele jtaka ir sukuriamas politinis konfliktas bei tai kenkia zi-
niasklaidos sistemos patikimumui) iki profesinio modelio (pavyz-
dziui, Kanada, Airija, i§ dalies Svedija)9. Tokiai evoliucijai reikalin-
ga brandi (konsoliduota) demokratija ir atitinkamai pazengusi Salies
politiné kulttira, kai pagrindiniai politikos subjektai pradeda suvokti
politikos primesti savo valig visuomeniniam transliuotojui praZziitin-
gumg. Arba politiné jéga pragmatiskai supranta neiSvengiama pers-
pektyva, jog biinant opozicijoje neteks kontroliuoti visuomeninio
transliuotojo (tai darys jy prieSininkai) ir todél priimtinesnis profesi-
nis transliuotojo modelis!.

Vidurio ir Ryty Europos $alis vertinant demokratijos konsolidaci-
jos aspektu, verta pabrézti, kad septynios $io regiono valstybés (Ce-
kija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakija ir Slovénija) 2016 m.
buvo priskiriamos konsoliduotos demokratijos Saliy grupei!!. Be to,
Siy septyniy Saliy demokratijos konsolidacijos lygis yra labai nevie-
nodas ir nuolat kintantis. Demokratijos situacija nuo 2015 m. labai
pablogéjo Lenkijoje, Seimo rinkimus laiméjus partijai ,,Istatymas

8 Hallin D. C., Mancini P., Comparing Media Systems — Three Models of Media and
Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 52.

9 Ten pat, p. 52.
10 Ten pat, p. 52.

' Freedom House 2017, Nations in Transit 2017, <https://freedomhouse.org/report-ty-
pes/nations-transit>.
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ir teisingumas® ir jy atstovams perémus visuomeninio transliuotojo
valdymg!?. Kiek anks¢iau, 2014 m., Vengrija, kurios politikoje nuo
2010 m. dominuojanti ,,Fidesz* partija apribojo ziniasklaidos laisve
ir instrumentalizavo visuomeninj transliuotoja, apskritai iSkrito i§ mi-
nétos konsoliduotos demokratijos 3aliy grupés!3. Siais abiem atvejais
mazoritariné politika (ir vyriausybé), esant neaukstam politinés kul-
turos lygiui, tapo lemianciais veiksniais, menkinanciais Ziniasklaidos
laisve ir silpninanciais demokratijos konsolidacija.

Aptariant Lietuvos visuomenings transliavimo sistemos formavi-
mosi politinj konteksta, galima teigti, kad: 1) apskritai demokratija
Lietuvoje yra konsoliduota (nors, palyginti su Vidurio ir Ryty Europos
lydere Estija, Lietuvos konsolidacijos lygis yra gerokai zemesnis —
daugiausia tai lemia korupcijos paplitimo ir ziniasklaidos laisvés in-
dekso skirtumai tarp abiejy Saliy'4); 2) demokratija (politika) Lietuvoje
turéjo daugiau mazoritarinés negu konsensuso demokratijos (politikos)
bruozy pagal A. Lijphart’o (1999) kriterijus'>, ypal jeigu vertiname
1990-2000 m. politika, kai parlamente ir vyriausybéje dominavo viena
politiné jéga (be to, pagal J. M. Magone (2017), Lietuvos demokra-
tija vis dar plétojasi procediirinés mazoritarinés demokratijos link!6);
3) Lietuvos demokratinés politikos kultliros formavimosi laikotarpis
yra palyginti neilgas (pusmetis 1926 m. dirbant prezidentui K. Griniui
ir nuo 1990 m. atkiirus valstybinguma). Tokiu atveju kyla probleminis
klausimas, kaip (ar) tokiose politinése aplinkybése buvo (yra) suda-
romos biitinos struktiirinés salygos, kad visuomeninio transliavimo

Ten pat.

Freedom House 2015, Nations in Transit 2015, <https://freedomhouse.org/report-ty-
pes/nations-transit>.

14 Freedom House 2017, Nations in Transit 2017, <https://freedomhouse.org/report-
types/nations-transit>.

Lijphart A., Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-
Six Countries, New Haven, London: Yale University Press, 1999.

16 Magone J. M., The Statecraft of Consensus Democracies in a Turbulent World.
A Comparative Study of Austria, Belgium, Luxembourg, the Netherlands and Switzer-
land, London, New York: Routledge, 2017, p. 11.
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sistema (visuomeninio transliuotojo organizacija) veikty efektyviai ir
tarnauty vieSajam interesui, t. y. ar sukurta teisiné aplinka, uztikrinan-
ti organizacinj (vadybinj) ir finansinj Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos (LRT) nepriklausomuma nuo politikos subjekty, ir ar LRT
skiriamas pakankamas vieSasis finansavimas?

Nagrinéjant pokomunistiniy Vidurio ir Ryty Europos $aliy politikas
visuomeniniy transliuotojy atzvilgiu, reikéty pamineti, kad yra darby,
skirty valstybinio transliavimo demonopolizavimui ir visuomeniniy
transliuotojy reglamentavimui analizuoti (Splichal, 1994; Sparks, Rea-
ding, 1998)!7. A. Mungiu-Pippidi (2003), atlikusi televizijos transliavi-
mo reguliavimo Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Lenkijoje ir Rumu-
nijoje lyginamaja analizg, nustaté, kad privaciy televizijy konkurencija
davé daugiau naudos negu visuomeniniy televizijy, nei§vengusiy vy-
riausybiy spaudimy ir privaciy televizijy lobizmo jtaky, reformal®.
Kaip vyriausybiy spaudimo priemong¢ visuomeniniams transliuotojams
Vidurio ir Ryty Europos Salyse M. Siikosd’as ir P. Bajomi-Lazar’as
(2003) nurodé nepakankamg finansavima!°. K. Jakubowicz’ius (2008),
tirdamas Vidurio ir Ryty Europos $aliy visuomeniniy transliuotojy kii-
rimo procesa, tvirtino, kad Vakary Saliy visuomeninio transliavimo
teisinio ir institucinio modelio ,,transplantavimas® pokomunistinése
Salyse vyks ilga laika, t. y. tol, kol suklestés atitinkama, panasi j vaka-
rietika, politiné ir Zurnalistiné kultira®.

17 Splichal S., Media Beyond Socialism. Theory and Practice in East Central Europe,
Boulder, Colorado: Westview Press, 1994; Sparks C., Reading A., Communism, Capi-
talism, and the Mass Media, London: Sage, 1998.

18 Mungiu-Pippidi A., ,,From State to Public Service: The Failed Reform of State Tele-
vision in Central Eastern Europe®, Siikosd M., Bajomi-Lazar P., Reinventing Media:
Media Policy Reform in East-Central Europe, Budapest: Central European University
Press, 2003, p. 31-62.

19 Siikésd M., Bajomi-Lazér P., ,,The Second Wave of Media Reform in East Central
Europe®, Siikosd M., Bajomi-Lazar P., Reinventing Media: Media Policy Reform in
East-Central Europe, Budapest: Central European University Press, 2003, p. 13-30.

20 Jakubowicz K., ,,Finding the right place on the map: Prospects for public service bro-
adcasting in post-communist countries, Jakubowicz K., Siikésd M. (eds.), Finding
the Right Place on the Map: Central and Eastern European Media Change in a Global
Perspective, Bristol, Chicago, IL: Intellect, 2008, p. 101.
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Visuomeninio transliavimo reguliavimas ir jo pasekmés situaci-
jai rinkoje ir visuomeninio transliavimo funkcionavimui, jvertinat ir
Europos Sajungos audiovizualinés politikos jtaka, i$ Baltijos Saliy
iSsamiausiai nagrinéta Estijoje (Lohmus, Tiikmaa, Joesaar, 2010;
Jdesaar, 2011; Joesaar, 2014; Joesaar, 2015)2L. Latvijoje visuomeni-
nio transliuotojo plétra ir politinj reguliavimo konteksta analizavo
I. Brikse (2010). Tyr¢jos vertinimu, Latvijos politikai ir Nacionalinés
radijo ir televizijos tarybos nariai, priimdami sprendimus dél visuo-
meninio transliuotojo, ,,demonstravo stulbinantj visuomenés nuo-
monés ignoravima“?2. Politiky jtakg kuriant Lietuvos visuomeninio
transliuotojo modelj nagrinéjo Z. Peiulis (2010a, 2010b, 2015)23. Jis
teigeé, kad ,,nepaisant nuolatinio politiky noro daryti jtakg radijui ir
televizijai, Siuo metu LRT veikla reglamentuojanciy jstatymy turinys
leidzia daryti iSvada, kad Lietuvoje yra suvokiami esminiai visuome-
ninio transliavimo principai ir jy reikSmé demokratijai‘?*.

Sio straipsnio tikslas — nustatyti, ar Lietuvoje yra sukurtos struk-
tirinés salygos efektyviai visuomeninio transliuotojo veiklai (ar eg-
zistuojantis teisinis LRT veiklos reglamentavimas garantuoja LRT
vadybos ir finansavimo nepriklausomumag nuo politikos subjekty) ir

2l Lohmus M., Titkmaa H., Jdesaar A., ,,Duality of circumstances of Estonian public

service media in reflection of the world and in positioning the Estonian society®,
Central European Journal of Communication 3(1), 2010, p. 95-113; Joesaar A.,
,,Different ways, same outcome? Liberal communication policy and development of
public broadcasting®, Trames. Journal of the Humanities and Social Sciences 1,2011,
p. 74-101; J3esaar A., ,,PSB — home alone in a narrowcasting era? Case Study: Es-
tonian Public Broadcasting®, Informacijos mokslai 70, 2014, p. 69—84; Joesaar A.,
,,The Undercurrents of Estonian Broadcasting Regulation, 1992-2014%, Baltic Screen
Media Review 3, 2015, p. 84-99.
22 Brike 1., ,,Public service broadcasting in Latvia: Old images, new user needs and
market pressure®, Central European Journal of Communication 3, 1(4), 2010, p. 78.
23 Ppe¢iulis Z., ,,Visuomeninis transliuotojas: nepriklausomumas ir politinés valdzios
itakos problema®, Informacijos mokslai 54, 2010a, p. 73-86; Peciulis 7., ,Mission
(im)possible. The case of Lithuanian Public Service Broadcasting®, Central Europe-
an Journal of Communication 3, 1(4), 2010b, p. 81-94; Peciulis Z., ,Politiky jtaka
kuriant Lietuvos visuomeninio transliuotojo modelj“, Agora: politiniy komunikacijy
studijos 3, 2015, p. 69-91.

24 Ten pat, p. 87.
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kokios politinés (ir ekonominés) aplinkybés ziniasklaidos politikos
formavimo procese 1éme Siy struktiiriniy salygy kaitg. Atlikto tyri-
mo metodas — dokumenty (teisés akty, valstybés institucijy ataskai-
ty, LRT ataskaity, ziniasklaidos stebésenos organizacijy ir Europos
transliuotojy sajungos apzvalgy) analize.

1. Vadybiné ir finansiné priklausomybé

1990 m. kovo mén. Lietuvos Auksciausioji Taryba, kurioje dauguma
sudaré Sajudzio atstovai, vietoj sovietinéje Lietuvoje veikusio Lietu-
vos Respublikos valstybinio televizijos ir radijo komiteto jsteigé Lie-
tuvos radijg ir televizija?® (LRT), o dar po dviejy ménesiy (1990 m.
geguze) patvirtino Lietuvos radijo ir televizijos statutg?®, jprasmindami
LRT kaip valstybés jstaiga, kuri atskaitinga Lietuvos AukscCiausiajai
Tarybai. Siame teisés akte buvo nustatyta, kad LRT vadovybe formuo-
ja pati Lietuvos Auksciausioji Taryba, kuri valdyba ir generalinj di-
rektoriy skiria savo jgaliojimy laikui. Tokiu biidu buvo jgyvendintas
parlamentinis (vyriausybinis) transliuotojo modelis, kai transliuotojo
valdymas tiesiogiai priklauso nuo politinés valdzios ir jos darbo cikly.

Turinio aspektu arba tai, kas turéty buti transliuojama apie poli-
tinés valdzios veikla, Lietuvos radijo ir televizijos statute buvo nu-
rodyta, kad LRT ,,skelbia valstybés valdzios oficialius pranesimus,
pateikia valdzios pozilirj ] svarbiausius valstybés ir visuomenés gy-
venimo dalykus“?’. LRT finansuoti buvo pasirinktas miSrus mode-
lis: 1§ valstybés biudzeto ir komerciniy pajamy (reklamos ir kity).
Dauguma LRT pajamy garantavo valstybés biudzeto asignavimai,
kuriuos skirsté valdanc¢iosios daugumos politikai, todél finansiniu (ir
vadybiniu) aspektu LRT tapo nuo jy priklausoma.

25 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos Valstybinio televizijos ir
radijo komiteto reorganizavimo®, Valstybés zZinios, 1990-04-10, Nr. 10-298.

26 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos nutarimas Nr. 1-208 ,,Dél Lietuvos
radijo ir televizijos statuto tvirtinimo®, Valstybés Zinios, 1990-05-31, Nr. 15-424.

27 Ten pat.
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1991 m. agresyvi Soviety Sajungos politika, vykdyta Lietuvos
atzvilgiu, 1émé parlamentinio (vyriausybinio) transliuotojo modelio
Lietuvoje stiprinimg. Po to, kai 1991 m. sausio 13-3ja Soviety Sa-
jungos kariniai daliniai uzgrobé Lietuvos radijg ir televizija, translia-
vimo centrg, Lietuvos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas priémé
nutarimg?®, kuriuo buvo sudaryta trijy parlamentary grupé Lietuvos
radijo studijos, veikusios parlamente, darbui koordinuoti. Lietuvos
televizijos transliacijos, vykdomos i§ Kauno ir parlamento Vilniuje,
neapéme pietryCiy Lietuvos teritorijos, todél Lietuvos Vyriausybé
1991 m. liepg nutaré jsteigti valstybine televizijos direkcijg ,,Ryty
Lietuvos televizija®, pavaldzig Vyriausybei®°.

1992 m. rudenj Seimo rinkimus laiméjus Lietuvos demokrati-
nei darbo partijai (LDDP) ir tapus valdancigja dauguma, o Sgjudzio
koalicijai peréjus | opozicija, LRT valdymo ir finansavimo modelis
iSliko nepakitgs. Naujasis Seimas 1992 m. pabaigoje priémé nutari-
mus, kuriais buvo paskirta nauja LRT vadovybé: valdyba ir generali-
nis direktorius. Nors Lietuva 1993 m. tapo Europos Tarybos naré, o
1996 m. vasario 20 d. pasira$¢ Europos konvencija dél televizijos be
sieny?Y, kurioje jtvirtintas transliuotojy nepriklausomybés principas,
Lietuvos Seimas neskubéjo nei ratifikuoti $ios konvencijos (tai buvo
padaryta tik 2000 m.), nei suteikti nepriklausomybe Lietuvos radijui
ir televizijai, kuris tokiu atveju jgyty visuomeninio, o ne valstybinio
transliuotojo statusa.

1996 m. liepos 2 d. priimant Visuomenés informavimo jstaty-
ma3!, vyko alternatyvus balsavimas dél LRT tarybos sudéties. Ne-

28 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas Nr. I-1008
,,Dél Lietuvos radijo valstybés studijos darbo koordinavimo®, Valstybés zinios, 1991-
02-20, Nr. 5-142.

,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 271 ,,Dél valstybinés televizijos di-
rekcijos ,,Ryty Lietuvos televizija“ jsteigimo®, Valstybés zinios, 1991-07-31, Nr. 21-566.
30 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos konvencijos dél televizijos be sieny
bei Sios konvencijos pataisy protokolo ratifikavimo®, Valstybés Zinios, 2000-04-07,
Nr. 29-800.

,,Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas®, Valstybés zZinios, 1996-
07-26, Nr. 71-1706.
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paisant to, kad Sio jstatymo projekte, kurj pateiké darbo grupé (jos
dauguma sudaré ziniasklaidos atstovai), buvo numatyta, kad LRT ta-
ryba sudarys $esi politiky ir devyni nevyriausybiniy organizacijy de-
leguojami atstovai®2, Seimo dauguma nusprendé¢, kad LRT tarybg su-
darys septyni politiky ir SeSi nevyriausybiniy organizacijy deleguoti
atstovai®3. Siuo jstatymu Seimas atsisaké tiesioginio LRT generalinio
direktoriaus paskyrimo, nes §i teis¢ buvo atiduota LRT tarybai. Ta-
¢iau bebaigianti Seimo kadencijag LDDP valdancioji dauguma pasili-
ko galimybe islaikyti politine jtakg LRT valdymui, t. y. skirti keturis
atstovus i LRT taryba, taip pat dar tris turé¢jo deleguoti Prezidentas
(buves LDDP lyderis). Taip buvo ir padaryta likus kelioms dienoms
iki 1996 m. Seimo rinkimy, kuriuose nugaléjo Tévynés sgjunga (Lie-
tuvos konservatoriai) (TS (LK), antrojo turo34.

1996 m. priimtame Visuomenés informavimo jstatyme formaliai
buvo bandyta deklaruoti ne vien vadybine, bet ir finansing LRT ne-
priklausomumo nuo politinés valdzios perspektyva, nes LRT buvo
numatyta finansuoti ne vien i§ valstybés biudZeto ir komerciniy paja-
my, bet ir i§ abonentinio mokescio. Be to, Siame jstatyme deklaruota,
kad didéjant LRT jplaukoms i§ abonentinio mokescio, atitinkamai
bus mazinamas reklamos laikas LRT programose ir finansavimas i§
valstybés biudzeto3’. Jstatymy leidéjai nenurodé konkrec¢ios LRT fi-

32 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo projektas Nr. 200(6), 1996-06-

24, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAP/TAIS.28975?jfwid=p60bbyqer>.
Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma Nr: 325. Sesiasdesimt pirmasis po-
sédis, 1996-07-02, VI Seimas (1992—-1996), <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/
TAK/TAIS.240322>.

,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizi-
jos tarybos nariy paskyrimo® Nr. I-1610, Valstybés zinios, 1996-11-08, Nr. 107-2441;
,Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas ,,Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir tele-
vizijos tarybos nariy skyrimo® Nr. 1086, Valstybés zinios, 1996-11-08, Nr. 107-2445;
Komiteto isvada Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
radijo ir televizijos tarybos nariy skyrimo * projektui Nr. 2672, 1996-11-04, <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/TAIS.32469?positionInSearchResults=114&sear
chModelUUID=ef6c5c66-be90-46¢2-9£f9-d8902e239b4>.

,Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-
07-26, Nr. 71-1706.
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nansavimo keitimo tvarkos, todél tai liko tik deklaratyvi nuostata, re-
alus zingsnis LRT finansinio nepriklausomumo link nebuvo Zengtas.

Apibendrinant 1990-1996 m. politikos LRT atzvilgiu vyksma,
galima teigti, kad vyraujant vienai politinei jégai parlamente (1990—
1992 m. — Sajudis, 1992-1996 m. — LDDP) ir pradéjus formuotis
demokratinei politinei kultiirai, valdanciosios daugumos (Sajudis ir
LDDP) neturéjo realiy ketinimy riboti politing galig LRT atzvilgiu.
1996 m. Seimo kadencijos pabaigoje, priémus Visuomenés informa-
vimo jstatymg ir formaliai atsisakius tiesioginio LRT generalinio di-
rektoriaus skyrimo, valdancioji parlamento dauguma (LDD) islaiké
savo jtaka LRT taryboje, kuriai buvo suteikta teisé skirti generalinj
direktoriy.

2. Konsensusas dél politinio atstovavimo LRT taryboje

TS (LK) laimé&jus 1996 m. Seimo rinkimus ir sudarius koalicijg su
Kriks¢ioniy demokraty partija (KDP), vienas i§ pirmyjy naujosios
daugumos darby buvo pakeisti LRT tarybos sudarymo tvarkg ir su-
deti. Skubos tvarka 1996 m. gruodzio 5 d. buvo priimtas jstatymo
pakeitimas3®, kuris reiské, kad ménesj dirbusi, pagal LDDP valig su-
formuota LRT taryba atleidziama ir turi biiti sudaryta nauja LRT tary-
ba 1§ 15 meno kiiréjy ir visuomeniniy organizacijy deleguoty atstovy.
TS (LK) nariai Seime naujg LRT tarybos formavima argumentavo
kaip LRT nepriklausomuma nuo politinés valdZios, tac¢iau opozicija
(LDDP) teigé, kad kai kurios LRT tarybg formuoti sitilomos visuo-
meninés organizacijos yra politizuotos ir palankios TS (LK)?".

Nors politiniame procese dél LRT vadybos reguliavimo dalyvavo
Prezidentas (jo veto dél minéto jstatymo pakeitimo buvo atmestas), o

36 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 29 straipsnio pakeitimo

istatymas®, Valstybés zinios, 1996-12-14, Nr. 121-2848.

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma Nr. 8(8). AStuntasis (8) posédis,
1996-12-05, VII Seimas (1996-2000), <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/
TAIS.234542>.
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opozicijos atstovai dél Seimo nutarimo ir jstatymo priémimo (susijusiy
su LRT tarybos formavimu) kreipési | Konstitucinj Teisma, TS (LK) ir
KDP balsais patvirtinta LRT valdymo schema jgyvendinta praktikoje,
nekeiciant LRT finansavimo modelio (nejvedant abonentinio mokes-
¢io). Toks LRT veiklos modelis nepad¢jo jai tapti efektyvia organi-
zacija’8, Tai lémé ir ekonominés aplinkybés, t. y. nepakankamas LRT
finansavimas i§ valstybés biudZeto tikio sunkme¢iu, kai Lietuvos eko-
nomikg prislégé 1998 m. Rusijos finansiné krizé. 1999 m. LRT buvo
isiskolinusi Radijo ir televizijos centrui uz naudojimasi siystuvais tiek,
kad Susisiekimo ministerijos kolegija nusprendé pateikti teismui ieski-
nj dél LRT skolos iSieskojimo, dél to galéjo buti jSaldytos LRT saskai-
tos ir visiSkai sutrikti veikla’®. Taciau per trejus metus teisés aktas dél
abonentinio mokescio, turéjusio tapti pagrindiniu LRT pajamy Saltiniu,
net nebuvo pradétas rengti. Toks neveiklumas rodé, kad parlamento
valdancioji dauguma neturéjo ketinimy LRT suteikti didesn¢ finansi-
n¢ nepriklausomybe. Vienas i§ dazniausiai pateikiamy argumenty dél
abonentinio mokescio nejvedimo buvo tai, kad ekonomiSkai sunkiu
laikotarpiu néra priimtina jvesti nauja mokest;.

LRT dirbant sunkiomis ekonominémis saglygomis, Seime sudaryta
laikinoji grupé LRT problemoms spresti, 1999 m. rugséjj uzregistra-
vusi jstatymo projekta*?, kuriame siiilyta atsisakyti LRT finansavimo
i§ abonentinio mokescio, o pajamas i§ valstybés biudzeto asignavimy
nustatyti ne mazesnes kaip 0,6 proc. valstybés biudzeto metiniy islai-
dy, taip pat dalj LRT pajamy gaunant i§ reklamos pardavimy. Tai buvo

38 Juozapavi€ius R., ,,Valstybinio radijo virtimas visuomeniniu®, Dirvonaité D., Urbonas
V. (red.), Naujosios Ziniasklaidos formavimasis Lietuvoje, Vilnius: SPAB ,.Lietuvos
gelezinkeliai®, 2000, p. 189-199.

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma Nr. 24(387). Dvidesimt ketvirtasis
(387) posédis, 1999-10-19, VII Seimas (1996-2000), <https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/lt/ TAK/TAIS.88569>.

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas
Nr. P-1953, 1999-07-22, <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.8447-
2?positionInSearchResults=176&searchModelUUID=a79¢69¢8-f2cf-4547-a3b1-
4ebfb7b61979>.
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aiSkus pasiiilymas, kaip spresti LRT finansavimo problemg ir suteikti
1§ esmés finansinj nepriklausomuma, nes nelikty kasmetinés galimy-
bés Seime svarstant valstybés biudzeta keisti LRT finansavimo dydj,
priklausomai nuo skirtingos politinés valios raiskos. Seimo posédyje
diskutuojant dél Sio pasiiilymo, laikinosios grupés LRT problemoms
spresti vadovas sitilé LRT skirti ne maziau kaip 0,6 proc. valstybés
biudZeto metiniy i8laidy, ,,nepaisant simpatijy, noro daryti jtaka ar
bausti, ar kaip nors kitaip veikti Nacionalinj radijg ir televizijg*4!,
tokiu biidu pateikdamas informacija apie jprastinj politinj-ekonominj
metoda, naudojama daryti jtaka LRT veiklai, skirstant biudzetinius
pinigus. Toks sitilymas jstatymu netapo ne vien dél politinés brandos
suteikti LRT finansinj nepriklausomuma stokos, bet ir dél sunkios
Salies ekonominés buklés (dar neisbridus i$ krizés).

Nors sprendimas dél finansinio LRT nepriklausomumo nebuvo
priimtas, 1999 m. Lietuvos politiniame lauke pakites jtaky balansas
(Prezidento reikalavimu atsistatydings TS (LK) premjeras) ir pra-
déjusi rysketi takoskyra TS (LK) partijoje bei artéjantys Seimo rin-
kimai sudaré palankesnes salygas ieskoti politinio kompromiso dél
LRT valdymo — tarybos sudéties formavimo. Laikinajai Seimo nariy
grupei Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos problemoms spresti
pasitlius LRT tarybg formuoti lygiomis dalimis i§ Prezidento, Sei-
mo daugumos ir Seimo mazumos deleguoty atstovy?*?, i§ pradziy TS
(LK) ir KDP valdancioji koalicija tam nepritaré, tac¢iau, Prezidentui
palaikius minétg Seimo nariy grupés sitilyma, buvo nuspresta ieskoti
kompromisinio varianto tarp Seimo valdanciosios daugumos, opozi-
cijos, Prezidento ir suinteresuoty visuomeniniy organizacijy.

41 Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma Nr. 24(387). DvideSimt ketvirtasis

(387) posédis, 1999-10-19, VII Seimas (1996-2000), <https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/lIt/TAK/TAIS.88569>.

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 29 straipsnio pakeitimo
istatymo projektas Nr. P-2035, 1999-09-30, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/
It/TAP/TAIS.87143?positionInSearchResults=20&searchModelUUID=11320402-
23c4-445a-86ef-0fb7c8250a4d >.
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2000 m. kovo mén. Seimo posédyje naujg Visuomenés informavi-
mo jstatymo straipsnio projekta, kuriame j LRT tarybg sitiloma po ke-
turis narius deleguoti Prezidentui, Seimui ir visuomeninéms organi-
zacijoms, pristates Krik§¢ioniy demokraty frakcijos narys teigeé, kad
»prezidentiira labai atkreipé¢ démesj, kad reikia ieSkoti kompromisi-
niy sprendimy” ir ,,gana svarbu, kad biity parengtas toks jstatymas ir
toks tarybos formavimas, kuris nesulaukty visai kontroversiniy rei-
kalavimy ir kad po kokiy nors kity Seimo rinkimy ar Prezidento rin-
kimy kad nebiity vél i§ naujo jstatymas taisomas‘43. Seimas priémé
§i istatymo pakeitima, taip pat ir kitg svarby Prezidento institucijos
sitilyma, kad tarp keturiy LRT tarybos nariy, kuriuos deleguoja Sei-
mas, du bty i$ opoziciniy frakcijy pasitlyty kandidaty**.

Seimo sprendimas formuoti LRT tarybg lygiomis dalimis i§ Pre-
zidento, Seimo (pozicijos ir opozicijos) ir visuomeniniy organizacijy
atstovy parodé, kad po deSimtmecio bandymy LRT tarybg sudaryti
vienai ar kitai parlamentinei daugumai palankesniu budu pagrindinés
Lietuvos politinés jégos (TS (LK) ir LDDP), su Prezidento jtaka, su-
daré konsensusg dél politinio balanso LRT taryboje, kuris neleisty do-
minuoti rinkimus laiméjusiems politiky (arba dauguma sudariusios ko-
alicijos) atstovams. Tokiu biidu susiformavo politinis suvokimas, kad
geriau kompromisas negu galima maksimali politiniy prieSininky jtaka
LRT valdymui po pralaiméty rinkimy. Konsensuso politikos uzuomaz-
gai nacionalinio transliuotojo atzvilgiu formuotis padéjo TS (LK) ga-
lios parlamente maZzéjimas 2000 m., kai nuo TS (LK) frakcijos atskilu-
si parlamentary grupé suformavo Nuosaikiyjy konservatoriy frakcijg ir
susilpnino valdanciosios koalicijos galig. Kita vertus, priimta jstatymo
norma, kad du trecdalius LRT tarybos sudaro Prezidento ir Seimo de-

4 Lietuvos Respublikos Seimo posédZio stenograma Nr. 3(430). Treciasis (430) posédis,

2000-02-10, VII Seimas (1996-2000), <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/
TAIS.95326>.

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma Nr. 7(442). Septintasis (442) posé-
dis, 2000-03-21, VII Seimas (1996-2000), <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/
TAK/TAIS.98512>.
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legatai, pademonstravo, jog vis délto LRT valdymui (nors ir netiesio-
giniam) politikos subjektai sau patiems priskiria kur kas daugiau galiy
negu visuomengés (nevyriausybiniy organizacijy) atstovams.

3. LRT finansavimo lygis — vienas Zemiausiy Europoje

LRT suteikus salyging vadybine nepriklausomybe nuo politikos sub-
jekty (taryba, skiriancig generalinj direktoriy, formuojant i§ Seimo,
Prezidento ir visuomeniniy organizacijy atstovy), pagrindinis poli-
tinés jtakos svertas $iai organizacijai liko finansavimo skirstymas i§
valstybés biudzeto. Kita LRT veiklos finansavimo dalis, sudaranti
mazesng, bet svarbig dalj organizacijos biudzeto, — reklamos paja-
mos — taip pat tapdavo politiky démesio objektu. Reklamos pajamy
klausimo atsiradima politinéje darbotvarkéje nuolat skatindavo ko-
merciniy transliuotojy pastangos iSstumti LRT i§ reklamos rinkos.
1996 m. svarstomame Visuomenés informavimo jstatymo projekte*?
komercinés pajamos i$ viso nebuvo nurodytos kaip LRT veiklos fi-
nansavimo S$altinis, ta¢iau galutiniame jstatymo variante jos buvo
jrasytos. Seimo posédyje konstatuota, kad komerciniy transliuotojy
atstovai noréjo ,,atimti 10 milijony lity i§ Lietuvos radijo ir televizi-
jos®, taciau ,,vis délto laiméjo toks neblogas kompromisas — dirbti-
nai nezlugdyti nacionalinio radijo ir televizijos“4®. LRT eliminuoti i§
reklamos rinkos bandyta ir 1999 m., apie tai Seimo posédyje pranesé
Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto pirmininkas (,,svarsty-
tas reklamos vietos Nacionaliniame radijuje ir televizijoje klausimas,
kai kas sialé jos i§ viso atsisakyti)*’, taciau toks jstatymo pakeitimo
projektas takart Seime oficialiai nebuvo jregistruotas.

45 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo projektas Nr. 200(6), 1996-06-

24, <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.28975?jfwid=p60bbyqer>.
Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma Nr. 325. Sesiasdesimt pirmasis po-
seédis, 1996-07-02, VI Seimas (1992-1996), <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/
TAK/TAIS.240322>.

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma Nr. 52(415). Penkiasdesimt antrasis
(415) posédis, 1999-12-16, VII Seimas (1996-2000), <https://e-seimas.Irs.It/portal/le-
gal Act/It/ TAK/TAIS.92433>.
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Teisés gauti reklamos pajamas atémimas (arba ribojimas) i§ LRT
politingje darbotvarkéje buvo svarstomas kartu su abonentinio mo-
kescio, kaip pagrindinio LRT pajamy Saltinio, jvedimo klausimu.
Desimtmet; tgs¢sis teisinis LRT abonentinio mokescio jvedimo dek-
laravimas buvo nutrauktas 2005 m. pabaigoje Seime priémus Nacio-
nalinio radijo ir televizijos jstatymo pakeitima*®, kuriame abonenti-
nio mokes¢io, kaip LRT finansavimo $altinio, neliko. Siame teisés
akte buvo nustatyta, kad reklamos trukmé LRT programose neturi
vir§yti 15 proc. dienos transliavimo laiko, o, didéjant LRT valstybés
biudzeto asignavimams, LRT tarybos sprendimu reklamos laikas pa-
laipsniui proporcingai mazinamas iki 10 proc. dienos transliavimo
laiko. Tokiu btidu parlamentarai parode, kad LRT reklamos pajamos
turéty buti priklausomas kintamasis nuo jy valia skirstomo biudze-
tinio finansavimo, o Seimo pirmininko pavaduotojas pareiské, kad
LRT finansin¢ nepriklausomybe ,,gali laiduoti ilgametis finansavimo
modelis, kuris yra fiksuojamas politiniy partijy susitarimu®, ir, jeigu
tai pavykty pasiekti, LRT ,,iSvengs jtakos darymo ar galimy grasi-
nimy per finansy linijg“*°, tuo patvirtindamas egzistuojantj politinj
spaudimg LRT, naudojant finansavimo i§ biudZeto sverta.

Istatymas, kuriuo atsisakyta idéjos LRT finansuoti i§ abonentinio
mokescio ir palikta galimybé gauti pajamy i§ reklamos (nors jg ir
apribojus), priimtas tuo metu, kai Konstituciniam teismui buvo pa-
teiktas 2000-2004 m. Seimo kadencijos 56 Seimo nariy kreipimasis
su prasymu istirti, ar LRT finansavimas i§ pajamy, gauty uz reklama,
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai®?. Toks parlamen-

48 Lietuvos Respublikos Lictuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo pakeitimo

istatymas®, Valstybés zinios, 2005-12-31, Nr. 153-5639.

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma Nr. 46(125). Keturiasdesimt Sesta-

sis (125) posédis, 2005-12-22, IX Seimas (2004-2008), <https://e-seimas.Irs.1t/portal/

legal Act/It/ TAK/TAIS.268161>.

50 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio
29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m. birzelio 29 d. redakci-
ja), 10 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000 m.
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tary grupés (ja sudaré¢ 18 Liberaly ir centro frakcijos, 12 Liberalde-
mokraty frakcijos, 9 Naujosios sajungos frakcijos, 7 misriosios gru-
pés ir po 5 Valstieciy ir Naujosios demokratijos partijy frakcijos ir
Socialdemokratinés koalicijos frakcijos nariy) kreipimasis, kuriame
gin¢ijama LRT teis¢ transliuoti reklamg, atitiko komerciniy trans-
livotojy interesg atimti LRT turimos reklamos rinkos dalj. 2006 m.
pabaigoje Konstitucinis teismas, pabrézdamas, kad LRT savaran-
kiskumas transliuojant reklamg yra vienas i§ LRT, kaip nacionalinio
visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumo nuo valdzios institu-
cijy kiSimosi j LRT veiklg aspekty, nutaré, kad jstatymo nuostata dél
leidimo LRT gauti pajamy i§ reklamos transliavimo neprieStarauja
Konstitucijai’!. Tokiu bidu Konstitucinis Teismas apgyné LRT teis¢
turéti dalj pajamy, kuriy gavimas nepriklausyty nuo parlamento dau-
gumos valios kasmet skirstant valstybés biudzeta.

LRT i§ valstybés biudzeto skiriamy 1éSy dydzio poky¢iai per
21 metus (1994-2014 m.) rodo, kad atskirais ekonomikos augimo
laikotarpiais LRT finansavimas didéjo, t. y. augant Salies bendrajam
vidaus produktui (BVP) LRT finansavimas i§ valstybés biudzeto
btudavo didesnis negu praéjusiais metais (1994-1998, 2000-2001,
20052008 ir 2011-2014 m.). Didziausias augimas uzfiksuotas
1994-1998 m. — LRT finansavimas i$ biudzeto padidéjo daugiau
negu du kartus (nuo 20,7 min. Lt iki 46,8 mln. Lt), tac¢iau po to i$ ei-
1és astuonerius metus (iki 2007 m.) LRT buvo finansuojama menkiau
negu 1998 m. Be to, 2009-2012 m. finansavimas taip pat nevirsijo
1998 m. finansavimo lygio (Zr. 1 pav.)

Apskritai, jeigu biity galiojusi tam tikra politiné-ekonominé logi-
ka LRT biudzetinj finansavimg sieti su BVP dydziu (kas buvo siiilyta
laikinosios Seimo darbo grupés 1999 m.), LRT IéSos, skiriamos i$

birzelio 29 d. redakcija) 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
istatymo 31 straipsnio (2000 m. rugpjic¢io 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Valstybés zZinios, 2006-12-28, Nr. 141-5430.

51 Ten pat.
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valstybés biudzeto, blity mazinamos (palyginti su praéjusiais metais)
tik du kartus — 1999 ir 2009 m., kai smuko Lietuvos BVP. Taciau
Lietuvos Seimas LRT mazesn;j finansavima (palyginti su praéjusiais
metais) skyré ne vien 1999, 2009 m., bet ir 2002, 2004 ir 2010 m.

(1 pav.).
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1 pav. LRT i§ valstybés biudZeto skirtos léSos 1994-2014 m. (mlin. Lt)

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai (1993-2013).

Nesuteikiant LRT finansinio nepriklausomumo nuo Seimo ir Vy-
riausybés, isivyravo politin¢ nuostata, kad LRT turi nuolat finansy
ministro praSyti pinigy (Plikuing, 2018)°2. Toks patrono (valstybés
institucijy) ir kliento (LRT) santykio rezultatas (nestabilus ir men-
kas finansavimas i§ valstybés biudZeto) ir palyginti nedidelé Lietuvos
reklamos rinka 1émé, kad Lietuvos visuomeninis transliuotojas tapo

52 Plikiing D., ,,Simonyté pasaké, kg reikéjo daryt LRT: kliuvo ir Karbauskiui, ir
Jakilai¢iui®, Delfi.lt, 2018-01-22, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/simony-
te-pasake-ka-reikejo-daryt-lrt-kliuvo-ir-karbauskiui-ir-jakilaiciui.d?id=76946935>.
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vienu i§ maziausiai finansuojamy (vertinant visus pajamy Saltinius)
tarp Europos Sgjungos (ir visos Europos) Saliy visuomeniniy trans-
livotojy.

Europos transliuotojy sajungos (ETS) duomenimis®3, 2013 m.
(kai LRT skirti valstybés asignavimai i§ biudZeto buvo vos 212 tikst.
lity didesni negu 1998 m.) Lietuvos nacionalinis radijas ir televizi-
ja pagal visuomeninio transliuotojo finansavima, tenkantj vienam
Salies gyventojui, tarp ETS duomenis pateikusiy 26 ES valstybiy
buvo 25 vietoje ir lenké tik Rumunijg bei dar penkias pokomunisti-
nes Europos valstybes (ne ES nares). Pagal procenting dalj nuo BVP,
tenkancig visuomeniniam transliuotojui finansuoti, LRT tarp 26 ES
Saliy 2013 m. uzémé paskutine vieta, o bendrame ETS Saliy sarase
lenké tik Ukraing, atsilikdama ne tik nuo Vakary ar Vidurio Europos
valstybiy, bet ir nuo tokiy palyginti neturtingy Saliy, kaip Albanija,
Arménija ir Moldova®*.

2012 m. LRT veiklos ataskaitoje teigiama, kad ,,dél jstatymiSkai
neaiskiai apibrézto finansavimo modelio LRT gali biti veikiama po-
litiniy sprendimy ir kad LRT ,,veiklos pobiidj, turinj ir mastg didzia
dalimi lemia valstybiniu lygiu priimami sprendimai‘>>. Tuo pati or-
ganizacija viesai pripazino, kad finansinio nepriklausomumo nebuvi-
mas sudaro salygas politikams daryti jtakag LRT turiniui.

Per 12 mety laikotarpi (20002012 m.), kai Lietuvoje veiké koa-
licinés vyriausybés, sudarytos i$ dviejy arba daugiau partijy atstovy,
konsensuso d¢l LRT finansavimo nepriklausomumo nebuvo siekia-
ma. Visy politiniy jégy pozicijos $iuo klausimu buvo labai panasios —
neatsisakyti turimos politinés galios skirstyti valstybés 1éSas LRT. Be
to, skiriamy LRT 1é8y i§ valstybés biudzeto dydis, kai LRT pajamos
btidavo vienos i§ maziausiy Europoje (arba maziausios ES), rodé

3 EBU Media Intelligence Service 2014, Funding of Public Service Media 2014,
<https://www.ebu.ch/media-intelligence>.

54 Ten pat.

55 Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos tarybos 2012 mety veiklos ataskaita, 2013,

p- 88, <http://www.Irt.It/apie-Irt/Irt-taryba/dokumentai>.
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nuolatinj politiky pozitirj, kad LRT nebiity finansiskai pajégi orga-
nizacija, kuri tokiu atveju turi labai ribotas galimybes vykdyti savo
misijg ir tinkamai tarnauti visuomenés interesui.

4. Politinés-finansinés galios apribojimas

Nors, pragjus ekonominei krizei, LRT 2011 ir 2012 m. pradéjo dirbti
pelningai, 2011 ir 2012 m. pabaigoje LRT ankstesniy mety veiklos
rezultatai atitinkamai rodé net 42,4 ir 41,5 mln. Lt nuostolius®. Be
to, 2012 m. teismuose tebesitesé (nuo 2009 m.) gincas dél daugiau
negu 8 mln. Lt LRT skolos Lietuvos radijo ir televizijos centrui®’. To-
kiame kontekste 2012 m. rugseji, likus ménesiui iki Seimo rinkimy,
Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto pirmininkas uZregis-
travo Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo pakeitimo
projekta, kuriuo pasitilyta nustatyti, kad LRT skiriamy i§ valstybés
biudzeto 1éSy dydis kiekvienais metais negali biiti mazesnis negu
0,6 proc. 2012 m. valstybés biudZeto®8. Tokj patj LRT finansavimo
dydj ir pobiidj dar 1999 m. sitilé Seimo laikinoji grupé LRT prob-
lemoms spresti, taciau tarp Siy dviejy pasitlymy esminis skirtumas
buvo tai, kad prie§ 13 mety LRT buvo ketinama palikti galimybe
dirbti reklamos rinkoje, 0 2012 m. jstatymo projekte reklama i§ LRT
buvo siiiloma paSalinti (iSskyrus tam tikras i§imtis)>°.
Aiskinamajame raste dél Sio jstatymo projekto pripazjstama po-
litiky ir komerciniy jégy jtaka LRT ir keliami uzdaviniai ,,nustatyti

56 Ten pat, p. 84.

57 BNS, ,,Apeliacinis teismas: teismas LRT ir Telecentro ginée dél 8 min. lity skolos nej-
vertino valstybés veiksmy®, Delfi.lt, 2012-03-29, <https://www.delfi.lt/verslas/medija/
apeliacinis-teismas-teismas-Irt-ir-telecentro-gince-del-8-mln-litu-skolos-neivertino-
valstybes-veiksmu.d?id=57489401#ixzz1r3 AVsaFb>.

Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 6, 7
ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas Nr. XIP-4734,
2012-09-04, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.432059?positionInS
earchResults=310&searchModelUUID=ee380d36-c15b-4ee5-8961-59912b52e61£>.

59 Ten pat.
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skaidry ir protingg LRT finansavimo dydj, priklausantj nuo objek-
tyviy valstybés finansiniy rodikliy, o ne nuo nuolat besikeic¢iancios
politinés situacijos®, ,,panaikinti LRT finansavimo priklausomybe
nuo komerciniy (verslo) subjekty™ ir ,,panaikinti Lietuvos rekla-
mos rinkos iSkraipymus, kuriuos Siuo metu sukuria joje veikiantis
subjektas, finansuojamas i§ valstybés biudzeto dotacijy ir aktyviai
dalyvaujantis reklamos pardavimy srityje*“®®. Tokiu jstatymo pro-
jektu buvo stengiamasi ne vien sudaryti sglygas LRT tapti finansis-
kai nepriklausoma, bet ir atliepti komerciniy transliuotojy interesa
eliminuoti visuomeninj transliuotoja i$ televizijos ir radijo reklamos
rinkos.

Istatymas, garantuojantis LRT finansinj nepriklausomuma nuo
2015 m., Seime buvo priimtas 2013 m. pabaigoje (pakoreguotas
2014 m.)®!. Po 2012 m. Seimo rinkimy suformuota valdancioji dau-
guma, kurioje pagrindinis vaidmuo teko Lietuvos socialdemokraty
partijai, perémé Tévyneés sajungos — Lietuvos krik$¢ioniy demokraty
atstovy sitilymg LRT finansavimg susieti su valstybés biudZeto pro-
centine dalimi, taciau $§j sitilymg modifikavo ir jstatyme buvo jtvir-
tinta, kad LRT 18 valstybés biudzeto skiriamy 1¢Sy dydis kiekvienais
metais sudaro uzpraeity mety faktiskai gauty 1,5 proc. valstybés biu-
dzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio
ir 1,3 proc. i§ akcizo pajamy®2. LRT buvo eliminuota i$ televizijos ir
radijo reklamos rinkos (i§skyrus kultliros ir sporto renginiy rémimo
praneSimy skelbimg), bet jstatymas neuzdraudé reklamos pardavimy
internete, taip paliekant LRT galimybe gauti papildomy pajamy. Tai-
gi sprendimui LRT finansavimg susieti su pajamomis i§ surenkamy
mokes¢iy nemazg jtakg turéjo ir komerciniy transliuotojy interesas
perimti LRT uzimamos reklamos rinkos dalj.

60 Ten pat.

61 Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas. Galiojan-
ti suvestiné redakcija (nuo 2016-12-29), Teisés akty registras, Nr. 1-1571, <https:/
www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR. 1559303036 A8/ICInpky FRP>.

62 Ten pat.
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Istatymu nustat¢ LRT finansavimo modelj, susiej¢ skiriamus vals-
tybés asignavimus su surenkamais mokesciais, parlamentarai atémeé
18 saves (Seimo) ir Vyriausybés galimybe kiekvienais metais keisti
LRT skiriamy biudZetiniy 1éSy dydj. Toks politinis supratimas, kai
disponuojama galia panaudojama tai galiai apriboti, brendo daugiau
kaip 23 metus. Per tg laikotarpj LRT tapo vienu i$ vargingiausiy vi-
suomeniniy transliuotojy Europos Sajungoje (ir visoje Europoje).
Ir netgi padidéje nuo 2015 m. valstybés asignavimai LRT esmingai
nepakeité Sios organizacijos pozicijos pajamy dydziy rikiuotéje tarp
kity Europos valstybiy. Nors LRT pajamos (i§ valstybés biudzeto,
rémimo pranesimy ir kitos) 2016 m. (palyginti su 2015 m.) tarp
43 Europos valstybiy didéjo daugiausia (daugiau negu 30 proc.),
skaiCiuojant pagal tai, kokig procenting dalj Sios pajamos sudaro nuo
BVP, LRT 2016 m. lenke tik keturiy Europos Saliy visuomeninius
(valstybinius) transliuotojus: Liuksemburgo, Ukrainos, Turkijos ir
Moldovos®. Skai¢iuojant pagal tai, kiek visuomeninio transliuotojo
pajamy tenka vienam Salies gyventojui, 2016 m. LRT pozicija buvo
aukstesné: tarp 43 Europos Saliy — 31 vieta®.

Islaisvinus LRT nuo politiky jtakos kiekvienais metais skirstyti
valstybés 1¢Sas Sios vieSosios jstaigos reikméms, LRT vis délto buvo
apribota gauti finansavima, prilygstantj ES $aliy visuomeniniy trans-
livotojy finansavimo vidurkiui arba bent panasiam dydziui (2016 m.
ES vidurkis buvo 0,18 proc. nuo BVP, Lietuvos — 0,09 proc.%3). To-
dél galima teigti, kad LRT finansinis nepriklausomumas yra i§ dalies
salyginis, nes ne vien 1&Sy skirstymo biidas, bet ir jy dydis gali riboti
visuomeninio transliuotojo galimybes kurti visuomenés poreikius
atitinkantj ziniasklaidos turinj.

03 EBU Media Intelligence Service 2017, Funding of Public Service Media 2017,
<https://www.ebu.ch/media-intelligence>.

64 Ten pat.
5 Ten pat.
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ISvados

Lietuvai atktirus nepriklausomybe, buvo pasirinktas parlamentinis
(vyriausybinis) Lietuvos radijo ir televizijos modelis, kai transliuo-
tojo valdymas tiesiogiai priklauso nuo politinés valdzios, jos darbo
cikly, o dauguma pajamy yra skiriama i§ valstybés biudzeto, kiekvie-
nais metais kei¢iant pajamy dydj ir nenustatant 1éSy skirstymo kri-
terijy. Tiesioginés (1990—-1996 m.) ir netiesioginés (1996-2000 m.)
politinés vadybinés jtakos LRT modelis funkcionavo vyraujant
vienai politinei jégai parlamente ir vyriausybg¢je, t. y. kai Lietuvos
demokratija (politika) turé¢jo daugiausia maZoritarinés demokratijos
(politikos) bruozy, o demokratiné politiné kultiira buvo tik pradéjusi
formuotis.

2000 m. émus skilti didziausiai parlamento frakcijai TS (LK) ir
ziniasklaidos politikos lauke pradéjus aktyviai veikti Lietuvos Pre-
zidentui, pagrindiniai politiniai konkurentai TS (LK) ir LDDP bei
Prezidentas pasieké kompromisg dél LRT tarybos sudéties formavi-
mo, nuspresdami du trecdalius LRT tarybos sudaryti i§ politiky dele-
guojamy atstovy, tre¢dalj viety palikdami visuomeniniy organizacijy
atstovams. Viena vertus, politikos subjekty deleguoti atstovai LRT
taryboje jgijo du kartus daugiau balsy negu visuomenés atstovai. Kita
vertus, politinis suvokimas, kad geriau kompromisas, negu galima
maksimali politiniy prieSininky jtaka LRT valdymui po pralaime-
ty rinkimy, padéjo suformuoti politiSkai subalansuotg LRT tarybos
strukttirg. Po 2000 m. ir vélesniy Seimo rinkimy parlamente formuo-
jant dviejy, trijy ar keturiy partijy koalicijas (ir vyriausybes) ir kartu
Lietuvos politikai jgyjant daugiau konsensuso politikos bruozy, su-
sidaré palankios aplinkybés palaikyti politiSkai kompromisinj LRT
tarybos sudarymo modelj ir garantuoti LRT vadybinés struktiiros
formavimo stabiluma.

IS LRT tarybos eliminavus vieno politikos subjekto lemiancig
jtaka, esminis Seimo valdanc¢iyjy koalicijy (ir vyriausybiy) politinés
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jtakos svertas LRT dar 15 mety isliko finansavimo modelis, kuris ne-
garantavo LRT finansinio stabilumo ir pajégumo. Lietuvos naciona-
linis transliuotojas tapo vienu maziausiai finansuojamu visuomeniniu
transliuotoju ne tik Europos Sajungoje, bet ir visoje Europoje. Be to,
per ekonoming kriz¢ 2009—2010 m. labai smarkiai ir neproporcingai,
palyginti su Lietuvos ekonomikos nuosmukiu, sumazintas LRT fi-
nansavimas, kurio dydis 2010 m. prilygo 1996 m. finansavimui, LRT
paverté didziulj finansin] nuostolj generuojancia organizacija. Tai
rodo, kad politinis konsensusas parlamente dél jtakos LRT tarybai
daugiau negu tris Seimo kadencijas reiské ir konsensusg dél labai
riboto (ir kasmet nustatomo be aiskiy kriterijy) LRT finansavimo i$
valstybés biudzeto, tesiant LRT finansinio priklausomumo nuo parla-
mento daugumos kasmetinés valios politikos tradicijg.

Politinio konsensuso parlamente paieska dél LRT finansavimo i$
valstybés biudZeto nepriklausomumo nuo kasmetinés politinés valios
Seime (pripazjstant, kad LRT finansavimo dydis priklausé nuo be-
sikei¢iancCios politinés situacijos) paskatino labai komplikuota LRT
finansiné padétis. Kitas veiksnys, lémes politinj sprendima pakeisti
LRT finansavimo modelj, buvo komerciniy transliuotojy ilgametis
sieckimas iSstumti LRT i$ reklamos rinkos. Nuo 2015 m. LRT finan-
savimas i§ valstybés biudZeto, susiejant gaunamas pajamas fiksuotu
procentu su mokamais j biudZeta mokesciais, ir atsisakymas LRT
eteryje reklamos (i§skyrus tam tikras iSimtis) suteiké visuomeniniam
transliuotojui nepriklausomuma nuo neprognozuojamos kasmetinés
politinés valios raiskos, skirstant biudzeto 1ésy dalj, tenkancig LRT.
Nors LRT finansavimas nuo 2015 m., palyginti su ankstesniais me-
tais, iSaugo daug, LRT vis dar rikiuojasi tarp maziausiai ES Salyse
finansuojamy visuomeniniy transliuotojy.

Galima teigti, kad per 27 valstybingumo metus Lietuvoje buvo
tik 1§ dalies sukurtos struktiirinés salygos veiksmingai visuomeninio
transliuotojo veiklai: 1) LRT tarybos sudarymo modelis, kuris padé-
jo rasti politiniy jtaky balansa LRT taryboje, neatsiejo LRT vadybos
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nuo konkrecios politinés konjunkttiros ir galimy politiniy koalicijy
LRT taryboje; 2) nuo 2015 m. jvestas LRT finansavimo modelis atri-
bojo politikus nuo sprendimo nustatinéti kasmetinj LRT finansavimo
dydj, taiau tai negarantuoja ES kontekste solidesnio finansavimo,
kuris (skai¢iuojant, kokig procenting dalj sudaro nuo Salies BVP)
2016 m. perpus atsiliko nuo ES $aliy vidurkio.
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SUMMARY

POLITICAL INFLUENCE ON THE MANAGEMENT AND FI-
NANCING OF THE LITHUANIAN NATIONAL RADIO
AND TELEVISION: SHIFTS AND CONSEQUENCES

The aim of this article is to find out whether the structural conditions for an effective
activity of the public broadcaster were created in Lithuania. The legal regulation of
management and financing of the Lithuanian public broadcaster (LRT) are analyzed.
The article also explores what political and economic circumstances were decisive
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in the media policy process regarding the change of the structural conditions for the
effectiveness of the LRT. It is claimed in the article that the structural conditions for
the effective activity of the LRT were only partially created during the 27 years of
statehood. First, the model of formation of the LRT Council balanced the political
representation between the LRT Council members that are delegated by three sides:
the governing coalition, the opposition of the Seimas and the President. However,
such regulation does not decouple the LRT’s management from any concrete political
conjuncture and from any possible political coalitions in the LRT Council. Second,
since 2015, the funding of LRT has been related to the revenues of the state and mu-
nicipalities’ budgets (1.5 percent from the income tax and 1.3 percent from the excise
revenues). However, such a financing model of the LRT is not sufficient to exclude
it from the level of the least financed public service media outlets in the European
Union.



