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Ivadas

Agnia Grigas, 2013 m. tyrinédama Rusijos ir Baltijos $aliy energe-
tinius ry$ius, pri¢jo prie iSvados, jog Rusija naudojasi Baltijos saliy
politikos ir verslo elitu tam, kad bendros energetinés infrastruktiiros
salygotas poveikio priemones paversty geopolitinés jtakos svertais.
Autorés teigimu, narysté ES tik labai nezymiai paveikeé Sios priklau-
somybés saitus, o Briuselis, jos nuomone, turéty kreipti daugiau
démesio | Rusijos neigiamg poveikj Baltijos Saliy integracijai i Eu-
ropos energetikos sistemas!. Panagiai kalbéjo ir Janas Kalickis bei
Davidas Goldwynas — jy teigimu, ,,energijos istekliy eksportuotojai,
ypac esantys Arabijos pusiasalyje ir Rusijoje, sugebéjo veiksmingai
integruoti energetikos politikg su ekonominés ir uzsienio politikos
interesais“2. Sie teiginiai néra nauji (be minéty autoriy, pries de-
Simtmet] apie tai savo jzvalgas skelbé Z. Baranas, M. Balmaceda,
K. Smithas ir kiti), tac¢iau vis dar aktualts — energijos iStekliy tie-
kimas, kainodara, infrastruktiiros kontrolé bei plétra — iSlieka bene
efektyviausios Maskvos ekonominio pobtidzio uzsienio ir saugumo
politikos priemonés. Vis dar neatnaujintas naftos tiekimas ,,Druzbos*
vamzdynu, derybose dél dujy tiekimo 2013-2014 m. ,,Gazpromo*
Lietuvai kelti papildomi reikalavimai, nuolatinis spaudimas Klaipe-
dos suskystintyjy gamtiniy dujy (SGD) terminalui, Europos Komisi-
jos tyrimo i$vados dél diskriminacinés ,,Gazpromo* kainy politikos
Sias jzvalgas pagrindzia ir praktiskai.

Kita vertus, blitina pazyméti ir tai, kad Baltijos valstybiy atspa-
rumas Rusijos energetinés diplomatijos priemonéms didé¢jo — Bal-
tijos Salys sujungé savo elektros sistemas su Suomijos, Svedijos ir
Lenkijos elektros tinklais, Klaipédoje jsibégéjo visoms trims Balti-

I Grigas A., The Politics of Energy and Memory between the Baltic States and Russia,
Burlington: Ashgate Publishing, 2013, p. 184.

2 Kalicki H. J., Goldwyn D. L., ,Introduction: The Need to integrate Energy and Fo-
reign Policy®, Kalicki H. J., Goldwyn D. L. (eds.), Energy and Security: Toward a New
Foreign Policy Strategy, The Johns Hopkins University Press, 2005, p. 5.
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jos Salims naudingo Suskystintyjy gamtiniy dujy (SGD) terminalo
veikla, sukurtos sglygos konkuruoti elektros energijos gamintojams
ir gamtiniy dujy tiekéjams, padéti pagrindai Europos energetikos
sgjungai. Kremlius nenuleidzia ranky — toliau siekia skaldyti Euro-
pos Saliy vienybe, dujotiekiy projektais aplenkti tradicines gamtiniy
dujy tranzito valstybes, vystyti projektus, kurie sustiprinty Baltijos
valstybiy integracija su Rusijos ir kity Nepriklausomy Valstybiy San-
draugos (toliau — NVS) nariy energetikos sistemomis3. Atsizvelgiant
1 tai, straipsnyje siekiama atskleisti Rusijos geoenergetinés politikos
siekius, jvardyti svarbiausias poveikio priemones ir aptarti Baltijos
Saliy galimybes tiems siekiams prieSintis.

Be paminéty autoriy, Rusijos energetikos politikos priemones ir
ju poveikj per pastaruosius trejeta mety nagrin€jo jungtinis Vytau-
to Didziojo universiteto ir Lietuvos energetikos instituto Energeti-
nio saugumo tyrimy centras*. Baltijos 3aliy ir konkre¢iai Lietuvos
energetinio saugumo politikg nagrinéjo Vilniaus universiteto moks-
lininkai R. Vilpisauskas’ ir R. Svedas®, o Rusijos rezimo veikimo
mechanizmus labai vykusiai pristat¢é Hudsono instituto analitikas
M. Laurinavi¢ius’. Vis délto sgsajos tarp bendresniy Rusijos uzsienio
politikos tiksly Baltijos regione, jiems pasiekti naudojamy priemoniy
ir $iy valstybiy atsako priemoniy akademingje literattiroje truko, o ta
spraga bandoma bent i§ dalies uzpildyti Siuo straipsniu.

Teksta sudaro trys dalys, skirtos visiems minétiems elementams
aptarti: pirmoje jvardijami Rusijos geopolitiniai siekiai Baltijos

Augutis J. et al., Lietuvos energetinis saugumas. metiné apzvalga 2015-2016, Vilnius:
Vytauto Didziojo universitetas ir Versus aureus, 2017, p. 29, 34.

4 Zr. <https://eltalpykla.vdu.lt/handle/1/34400>.

Vilpisauskas R., ,,The Evolving Agenda of Energy Security in the Baltic Sea Region:
Persistent Divergences in the Perception of Threats and State-Market Relationship®,
Security in the Baltic Sea Region: Realities and Prospects, 2017.

Svedas R., ,,ES energetinés salos pozymiai, grésmés ir §ios problemos sprendimo bi-
dai: Lietuvos atvejo analizé®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 15, 2017.
Laurinavi¢ius M., Weaponizing Kleptocracy: Putin’s Hybrid Warfare, Washington:
Hudson Institute, 2017.
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Salyse, nagriné¢jami geoenergetinio poveikio priemoniy panaudojimo
atvejai; antroje dalyje analizuojamos dabartinés Rusijos poveikio
priemonés: Kaliningrado ir Astravo atominiy elektriniy (toliau — AE)
statybos ir Baltijos Saliy iSlaikymo IPS/UPS sistemoje geopolitiniai
motyvai, taip pat ,,Nord Stream 2 (toliau — NS2) dujotiekio bei Ru-
sijos SGD importo terminalo geoenergetiné svarba. Trecioje dalyje
apzvelgiamos Baltijos Saliy atsako priemonés: sinchronizacijos su
kontinentinés Europos tinklu (toliau — KET) biitinybé ir perspekty-
vos, pasiprieSinimo AE statybai perspektyvos bei bendros Baltijos
Saliy dujy rinkos sukiirimo svarba.

Biitent Baltijos Saliy (o ne Lietuvos ar platesnio, pavyzdziui, Vidu-
rio ir Ryty Europos (VRE) regiono) atsako priemonés Siame straipsnyje
nagrinéjamos del dviejy priezas¢iy. Pirma, egzistuojantys struktiiriniai
Lietuvos, Latvijos ir Estijos energetikos sektoriaus skirtumai Siame
kontekste néra lemiami: nors Estija yra elektros energijos eksportuo-
toja, o Lietuva importuoja santykinai daug elektros energijos, Rusijos
spaudimo objektas yra visy jy pozitiris j sinchronizacijg / desinchroni-
zacija, Kaliningrado ir Astravo AE projekty jgyvendinima, dujy rinkos
kiirima, paramg bendrajai ES energetikos politikai ir pan., o ne priklau-
somybé nuo importo i§ ES Saliy. Antra, Baltijos Saliy energetinio ben-
dradarbiavimo rezultatai, nepaisant kai kuriy energijos gamybos skir-
tumy bei nuomoniy skirtumo taktiniu lygmeniu, yra unikaliis: pasiekti
susitarimai dél dujy ir elektros rinky integracijos, bendrai jgyvendinti
visoms Salims svarbis infrastruktiiros projektai, bendrai ginami intere-
sai tarptautinése organizacijose ir pan.

Straipsnyje nagrinéjama branduolinés energetikos plétra greta
Baltijos valstybiy (BV) sieny, isStuikiai dél gamtiniy dujy infrastruk-
tliros plétros bei elektros sistemy valdymo néra vienintelés galimos
Rusijos poveikio Baltijos valstybéms priemonés. Vis délto daroma
prielaida, kad jie Siuo atveju yra svarbiausi. Pavyzdziui, naftos sekto-
riaus jautrumai straipsnyje nenagrinéjami dél dviejy priezaséiy. Pir-
ma, vienintelg naftos perdirbimo gamyklg BV nuo 2006 m. valdant
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lenkisko kapitalo energetikos koncernui ,,Orlen®, zaliavos tiekimas
per Biitinges terminalg ir Klaipédos uostg ] Mazeikius néra toks pa-
zeidziamas, koks buvo prie$ 15-20 mety. Anks¢iau Mazeikiy naftos
perdirbimo gamykla daznai patirdavo naftos tiekimo sutrikimy, tris
kartus keitési jos savininkai, jmonés valdytojai dél dideliy naftos kainy
patirdavo nemazy nuostoliy. Atitinkamai netilo diskusijos dél galimo
gamyklos pardavimo ir kuro tiekimo sutrikimy. Taciau Siandien jmo-
né jau trecius metus (20152017 m.) veikia pelningai, didziaja dalj
(~80 proc.) produkcijos eksportuoja, nemazai investuoja$, iSsprendé
teisinius, logistinius ir finansinius gincus su ,,Lietuvos gelezinkeliais®,
derasi su 7aliavos tiekéjais i§ Artimyjy Ryty’. Kitaip tariant, rizikos
gamyklos veiklai i§ esmés yra suvaldytos. Antra, Lietuvos vartotojai
naftos produktais gali bati apriipinti ir be ,,Orlen Lietuva“ gamyklos
(pavyzdziui, importuojant kurg i§ Suomijos, Lenkijos), todél domi-
nuojancio tiekéjo manipuliacijos naftos tiekimu siekiant politiniy
tiksly Lietuvoje i$ esmés biity beprasmés. Panasios aplinkybés lemia
ir kai kuriy kity veiksniy nejtraukimg j §j tyrima.

1. Geoenergetika kaip Rusijos jtakos
stiprinimo priemoné

Vienas svarbiausiy veiksniy, leidzian¢iy Rusijai placiai taikyti ener-
getikos priemones, yra jos pozicijos energijos iStekliy tiekimo —

8 Sprendziant i§ audito ataskaity, 2007-2015 m. ,,Orlen Lietuva“ j gamyklos moder-
nizacija investavo ~900 mln. doleriy. Investicijos skirtos perdirbimo lankstumui di-
dinti ir procesams optimizuoti. Pla¢iau zr. <http://www.orlenlietuva.lt/LT/Company/
Reports/Puslapiai/Metines-ataskaitos.aspx>.

?  Nors technologiSkai gamykla Mazeikiuose pritaikyta perdirbti sieringesne ,,Urals‘
tipo rusiska nafta, tai nereiskia, kad ji negali perdirbti maziau sieringos. Kitaip tariant,
,,Urals* tipo naftos perdirbimas yra komercinis pasirinkimas (logistikos kastai lemia,
kad bitent ji ,,Orlen Lietuva“ gamyklai yra pigiausia, be to, tokios naftos negali per-
dirbti daugelis naftos perdirbimo gamykly Vakaruose, todél ,,Orlen Lietuva“ isnaudo-
ja §j pranasuma), o ne technologiné butinybé ar priklausomybés nuo dominuojancio
tiekéjo padarinys. Verta pazyméti ir tai, kad dél naftos tiekimo ,,Orlen” gamykloms
deramasi centralizuotai, t. y. i$ VarSuvos.
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tranzito — vartojimo grandinéje, suformuotoje plétojant energetikos
infrastruktiira dar Soviety Sajungos laikais. R. D. Blackwillis ir
J. M. Harris susidariusiy ekonominiy aplinkybiy naudojimg geopo-
litiniais interesais pavadino geoekonomika!?. Perfrazuojant minétus
mokslininkus, energetiniy poveikio priemoniy naudojima biity gali-
ma jvardyti kaip geoenergetika arba energeting diplomatija.

Rusijos energetinés diplomatijos atstovai geoenergetika apibré-
zia kaip valstybés veikla tarptautingje aplinkoje ginant nacionalinius
interesus, salygotus energijos iStekliy gavybos, transportavimo ir
vartojimo salygy!!. S. Ziznino nuomone, $iame kontekste geopo-
litiniai interesai yra netgi svarbesni nei ekonominé nauda'?. Kitaip
tariant, Salies energetikos politika nebiitinai turi biiti grindziama eko-
nominiu racionalumu, ypac¢ kai kalbama apie Rusijg. Tai patvirtina
ir J. N. Glusc¢enko, pazymédamas, kad nuo 2003 m. Rusijai atsira-
do ,realios galimybés aktyviai naudoti §j veiksnj [energetika] kaip
geopolitinj jrankj, patikimai uZztikrinant savo uzsienio politikos ir
ekonominius interesus*!3. Jo teigimu, Rusijos energetiné diplomatija
liks svarbiausia priemoné jtvirtinant geopolitines pozicijas globaliu ir
regioniniu lygmenimis. Nepaisant tokio raginimo naudoti energijos
iSteklius kaip politinj jrankj, S. Glus¢enko kartu apgailestauja, kad
Rusijos partneriai Europoje pernelyg politizuoja energetikos klausi-
mus ir net atvirus energetikos konfliktus!4. Esant tokiam disonansui
Rusijos analitiky jzvalgose, nenuostabu, kad Vakaruose geoenergeti-
niy priemoniy naudojimas jvardijamas kaip vadinamosios Gerasimo-

10 Blackwill R. D., Harris J. M., War by Other Means. Geoeconomics and Statecraft,
Harward University Press, 2016, p. 20.

Kusuun C., Dnepeemuueckas ounnomamus Poccuu: 5KOHOMUKaA, nonumuka, npak-
muxka (Zhiznin S., Energeticheskaja diplomatija Rossii: ekonomika, politika, prakti-
ka), Mocksa: OOO Uct Bpyk, 2005, c. 64-65.

12" Ibid., p. 60-61.

Tiymenxo 0. H., Duepeemuueckas cocmasnaowasn 6o snewneti norumuke Poccuu.
Poccuiickuii uHcTHTYT cTparermyeckux uccnenosaunit (Glushenko J. N., Energeti-
cheskaja sostavliajuschiaja vo vneshnej politiki Rossii. Rossijskij institut strategi-
cheskich issledovanij), <https:/riss.ru/analitycs/2232/>,2017 12 29.

14 Tbid.
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vo hibridinio nelinijinio karo doktrinos (2013) dalis. Sios priemonés
gali biiti veiksmingos tiek santykinai ramiu laikotarpiu, tiek intensy-
vesnés konflikto eskalacijos ar net busimos karinés konfrontacijos
pradzioje!s. Dél $iy priezas¢iy Baltijos $alims yra gyvybiskai svarbu
atpazinti Sias poveikio priemones — ,,skatinimo* ir ,,baudimo* prie-
moniy naudojimas energetikoje gali padéti realizuoti labai konkre-
Cius, bet joms zalingus Rusijos geopolitinés strategijos tikslus:

« iSlaikyti priklausomybés saitus, stiprinant esamas ir kuriant
naujas jtakos priemones, kurios atsverty ES ir JAV jtakg (jskai-
tant energetikos sektoriy) Baltijos Salyse (konkretlis buidai, kaip
tai daroma, atskleidziami Siame straipsnyje, skyriuose apie so-
vietinj palikima ir Rusijos planus elektros bei dujy sektoriuose);

* pateisinti ekspansijai j gretimas Salis reikalingy kariniy pajégy
ir hibridinio karo priemoniy panaudojima (pavyzdziui, Rusi-
jos Federacijos laivyno aktyvesnis veikimas Baltijos juroje
gali biiti aiSkinamas NS2 vamzdyno apsauga, pajégy telkimas
Baltarusijoje prie Lietuvos sienos — poreikiu saugoti Astravo
AE ir pan.);

* daryti poveiki mazesnéms gretimoms valstybéms, diskredi-
tuojant jy politine valdzig, skatinant bei palaikant socialinius
neramumus ir taip atveriant kelig Rusijos kiSimuisi i Salies
vidaus reikalus (pavyzdziui, manipuliuojant energijos istekliy
kaina, turinCia jtakos gyventojy, Silumos, elektros bei dujy
sgskaitoms, jmoniy konkurencingumui ir pan.)!°.

Akivaizdu, kad palankig aplinka realizuoti minétus tikslus Krem-
lius turés tuo atveju, jei kontroliuos elektros energijos tiekimo sis-
temg regione, o gamtiniy dujy tiekimo vamzdynais infrastrukttira
iSlaikys strateging reikSme (t. y. kol vartojimo balanse vamzdziais 1§

I'epacumos B., ennocmo nayxu ¢ npedsudenuu. Hosvle 6b1306b1 mpebylom nepeoc-
Mbleaums Gopmul u cnocobuvl eedenus 6oesvix deticmesuil, <http://www.vpk-news.ru/
articles/14632>,2017 09 15.

16 Cesnakas G., ,.Energy Resources as the Tools of Foreign Policy: The Case of Russia“,
Lithuanian Foreign Policy Review 35, 2016, p. 9-40.
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Rusijos tiekiamos dujos sudarys didelg dalj). Kol nebuvo nei jungciy
su Vakary Europos gamtiniy dujy ar elektros tinklais, nei alternatyviy
iStekliy tiekéjy ar Rusijos jtaka atsverianciy Vakary investuotojy i
Baltijos Saliy energetikos sektoriy, neveiké rinkos priemongs, saly-
gos minétiems geopolitiniams tikslams realizuoti buvo ypac¢ palan-
kios. Intencijy taip elgtis taip pat buvo, taciau Siame kontekste galima
iSskirti du aiskius etapus!’.

Pirmasis etapas apimty 1991-1999 m., kai Rusijos vyriausybés
itaka energetikos sektoriui ir jo kontrolé mazéjo, valstybinés ener-
getikos monopolijos buvo skaldomos j mazesnes bendroves ir pri-
vatizuojamos. Nepaisant to, Rusijos vyriausybé¢ iSlaiké jtakg naftos
tranzito ir eksporto bendrovei ,, Transneft”, daling dujy gavybos, tran-
zito ir eksporto bendrovés ,,Gazprom* ir naftos gavybos bendrovés
,Rosneft kontrole. Siy bendroviy padedama Rusijos vyriausybé ir
sieké paveikti politinius procesus Baltijos valstybése, perimti energe-
tikos infrastruktira: manipuliuojant tickimo apimtimis ir kaina, buvo
siekiama gilinti integracija su Rusija. Tiesa, dél tuo metu buvusios
distancijos tarp vyriausybés ir energetikos bendroviy, taip pat dél jy
ivairovés ir tarpusavio konkurencijos Kremliaus sékmé naudojant tas
bendroves kaip ,,politikos ambasadores* Baltijos Salyse buvo ribota.

Geoenergetinio poveikio priemoniy svarba sustipréjo V. Putinui
tapus Rusijos prezidentu ir jam pradéjus stiprinti rySius tarp Krem-
liaus ir energetikos bendroviy. Skirtingai nei B. Jelcino prezidenta-
vimo metu, energetikos sektoriy imta konsoliduoti, kartu stiprinant
valstybés jtaka jo valdymui. Tai buvo daroma energetikos bendroveé-
se didinant valstybés dalj, prijungiant prie jy privacias bendroves ir
galy gale valstybei priklausancias energetikos jmones ver¢iant mo-
nopolijomis. Taikyti jvairlis metodai, t. y. ne tik ekonominés prie-
monés ir mechanizmai, — naudotasi teisésaugos institucijomis, keista
teisiné bazé. Trumpai tariant, V. Putinas kiir¢ ,,nacionalinius ¢empio-

17 Cesnakas G., ,,.Energetinis saugumas Baltijos — Juodosios jiiros regione: nesaugumo ista-
kos ir poveikis valstybéms®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 10, 2012, p. 152-162.
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nus‘ — vertikaliai integruotas energetikos bendroves, kuriy prioritetas
biity parama vyriausybés vykdomos politikos tiksly igyvendinimui,
o0 ne ekonominé nauda'®. Pats V. Putinas 1999 m. yra deklaraves, kad
valstybés institucijoms biitina reguliuoti energetikos bendroviy vei-
kla (gavyba, eksporta ir importa), siekiant valstybés jtakos plétros ir
geopolitiniy tiksly!®. Biitent nuo tada ir galima fiksuoti intensyvéjantj
energijos iStekliy naudojima posovietinés erdvés valstybése (iskai-
tant Baltijos Salis), siekiant Rusijai naudingy geopolitiniy tiksly2’.
Rusijos taikomas geoenergetinio poveikio priemones galima
skirstyti | negatyvias (baudziamasias) ir pozityvias. Pavyzdziui,
Lietuvai, kaip itin kritiSkai su Kremliumi susijusio kapitalo jmoniy
atzvilgiu nusiteikusiai Saliai, Maskva ilgg laikg taiké negatyvias po-
veikio priemones. Pirmiausia — faktiskai auksStesnes gamtiniy dujy
kainas, palyginti su kitomis regiono valstybémis. Gamtiniy dujy
pardavimo kaina Lietuvai biidavo didesné nei Vokietijai, nors §i yra
geografi$kai labiau nutolusi nuo gamtiniy dujy telkiniy Rusijoje?!.
Latvijai gamtinés dujos buvo parduodamos su didelémis nuolaidomis
ne tik dél ten esancios gamtiniy dujy saugyklos, kurig valdé ,,Gazpro-
mas®, bet ir dél nuosaikesnés pozicijos ES Treciojo energetikos pa-
keto jgyvendinimo atzvilgiu, Rusijos kapitalo svorio jos strateginése

18 Goldman M. L., Petrostate: Putin, Power, and the New Russia, Oxford University
Press, 2010, p. 98-99.
19 Putin V. V., ,,Mineral Natural Resources in the Strategy of Development of the Russian
Economy*“, cituota i§ Balzer H., ,,Vladimir Putin’s Academic Writings and Russian
Natural Resource Policy*, Problems of Post-Communism 1 (53), 2006, p. 48-54.
Pavyzdziui, 2005 m. Rusijos parlamento zemieji rimai kreipési | Ministra Pirmininka
del gamtiniy dujy kainos NVS valstybéms ir Baltijos Salims pakélimo, i$skyrus Balta-
rusija. Gamtiniy dujy kaina nuo 2006 m., kai sieké 32 proc. gamtiniy dujy kainos prie
Vokietijos sienos lygj, 2012 m. pasieké beveik 100 proc., t. y. susivienodino. O Stai
dujy kaina 2012 m. Baltarusijai siekeé 39 proc. dujy kainos prie Vokietijos sienos lygio,
nors ir i§augo nuo 2006 m., kai sieké vos 15,8 proc. lygio.
Pavyzdziui, 2012 m. pirmajame ketvirtyje didmeniné Rusijos tiekiamy gamtiniy dujy
kaina prie sienos Lietuvoje sieké 38,7 Eur/MWh, Vokietijoje — 27,7 Eur/MWh, Ven-
grijoje — 30,1 Eur/MWh, o Slovakijoje — 31 Eur/MWh. Zr. European Commission,
Quaterly Report on European Gas Markets 1Q, <https://ec.europa.cu/energy/en/data-
analysis/market-analysis>, 2017 08 09.
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jmonése ir pan.?? Tiesa, 2002 m. naftos tickimas buvo sustabdytas
ir Ventspilio uostui, nes naftos terminalo valdymas jame neatiteko
suinteresuotoms Rusijos bendrovéms, siejamoms su Kremliumi.
2007 m. naftos tranzitas per Estijg buvo sustabdytas po to, kai Talino
savivaldybé priémé sprendima perkelti sovietinj Antrojo pasaulinio
karo paminkla. NS2 projekta galima laikyti panasaus pobudzio: §is,
kaip ir kiti Rusijos plétojami alternatyvis dujy tranzito marsruty per
Turkijg ir Juodajg jiirg projektai?, skirtas aplenkti Ukrainos gamtiniy
dujy tranzito sistemg ir taip iSvengti tranzito mokescio Ukrainai, eli-
minuoti jg 1§ dujy tiekimo Europai sistemos.

Pozityviy poveikio priemoniy, Rusijos taikomy energetikos
sektoriui, galima aptikti Suomijoje bei Vengrijoje. Siose valstybé-
se vystant AE projektus, Rusijos valstybiné korporacija ,,Rosatom*
bendradarbiavo tiekiant branduolinius reaktorius, finansinés Rusijos
institucijos teiké paskolas projektams jgyvendinti. Tai sudaré saly-
gas Kremliui palaikyti glaudesnius ekonominius ir politinius rysius
su ES Salimis diplomatinés ir ekonominés izoliacijos saglygomis po
agresijos Ukrainoje. Tos Salys atsakydamos skatino nuosaikesn¢ po-
litika Rusijos atzvilgiu.

2. Rusijos geoenergetinio poveikio priemoniy
naudojimas Baltijos regione

2.1. Priklausymo IPS/UPS sinchroninei
zonai problematika

Lietuva, Latvija ir Estija yra vienintelés ES narés, kuriy elektros sis-
temos tebedirba sinchroniniu rezimu su Rusijos de facto valdoma

22 Pavyzdziui, 2014 m. treciajame ir ketvirtajame ketvir¢iuose didmeniné Rusijos tie-
kiamy gamtiniy dujy kaina prie sienos Lietuvoje sieké 35,2 Eur/MWh, Latvijoje —
28,86 Eur/MWh, o Estijoje — 31,32 Eur/MWh. Zr. European Commission, Quaterly
Report on European Gas Markets 2014 3Q and 4Q, <https://ec.europa.eu/energy/en/
data-analysis/market-analysis>, 2017 08 09.

Greta veikian¢io ,,Zydrojo srauto* dujotiekio Rusijos tiesiamas Turkijos srovés dujo-
tiekis leis padidinti eksporta 31 mlrd. m?® per metus.

23



A. Molis, G. Cesnakas, J. Juozaitis. RUSIJOS GEOENERGETIKA IR BALTIIOS SALIU
ATSAKAS: INTEGRACIJOS IR BENDRADARBIAVIMO INICIATYVU REIKSME 13

IPS/UPS sistema. Lenkija, Vengrija, Cekija ir Slovakija §ig sistema
paliko paskutiniame XX a. deSimtmetyje, o Rumunija ir Bulgari-
ja — 2004 m. Alternatyviai kontinentinés Europos tinkly sistemai
priklauso ir Turkija, o Ukraina ir Moldova dél prisijungimo prie Sios
sistemos yra toliau pazengusios nei Baltijos valstybés (zr. 1 lentele.).

1 lentelé. Kontinentinio Europos tinklo plétra

Metai Plétros rezultatas ir prisijungusios valstybés

1951-1958 | KET jkuria Austrija, Belgija, Prancuzija, Vakary Vokietija,
Ttalija, Liuksemburgas, Olandija ir Sveicarija

1987 Prie KET prisijungia Portugalija, Ispanija, Jugoslavija,
Graikija ir Albanija

1995 Nuo IPS/UPS atskyla ir prie KET prisijungia Lenkija, Cekija,
Slovakija ir Vengrija

2004 Nuo IPS/UPS atskyla ir prie KET prisijungia Rumunija ir
Bulgarija

2013 Prie KET prisijungia Turkija

Saltinis. Litgrid?4 duomenys.

Baltijos valstybiy priklausymas IPS/UPS sistemai yra problemi-
nis dél dviejy politinio pobtidzio priezasciy. Pirmoji i$ jy yra labiau
simboliné, susijusi su Baltijos $aliy integracijos i Vakarus uzbaigi-
mu: Lietuvos, Latvijos ir Estijos priklausymas posovietinei elektros
sistemai reiskia, kad Baltijos valstybés néra visapusiskai integruo-
tos ] euroatlanting erdve, nepaisant institucinés, politinés ir jau kurj
laikg stipréjancios infrastruktiirinés (jungtys) bei rinky (veikimas
pagal ,,Nord Pool Spot* taisykles) integracijos. Antroji yra praktiné,
susijusi su islikusia skirtimi tarp energetikos politikos formavimo
ir elektros energijos sektoriaus valdymo. Nors energetikos politi-
ka Baltijos valstybése formuoja tick nacionaliniai sprendimai, tiek

24 Litgrid, Elektros sistemy sinchronizacija, Vilnius: Litgrid, p. 6.
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teisiskai privalomos ES bendrosios energetikos politikos nuostatos,
kasdienis elektros sistemos veikimas labai daug priklauso nuo cen-
tralizuoto Rusijos valdymo?3. Tai gali lemti tokius sprendimus kaip
»netikétas™ tam tikry linijy remontas, mokesc¢io uz sistemines pas-
laugas jvedimas arba sistemos ,,uzziedinimas“ Rusijos ir Baltarusi-
jos teritorijoje, paliekant galimybe Baltijos Salis bet kada atjungti
nuo sistemos (placiau — 3.3 dalyje). Jei Sie sprendimai nebiity de-
rinami su BV, jie galéty salygoti rimtus elektros energijos tiekimo
sutrikimus Baltijos Salyse ar visiSka jy elektros sistemy i§jungima.
Tai be jokios abejonés turéty ne tik ekonominiy, bet ir socialiniy bei
politiniy padariniy.

Be politiniy, Baltijos valstybiy elektros sistemy darbas IPS/UPS
sistemoje salygoja ir kitokio pobiidZio problemas. Zvelgiant per teisi-
ne prizme, problemy kyla ne dél konkreciy salygy, numatanciy Balti-
jos valstybiy jsitraukima j IPS/UPS sistemg ir veikla joje, o dél silp-
nos teisinés bazés pacioje sistemoje. Sinchroninis Baltijos valstybiy
elektros sistemy darbas IPS/UPS yra reglamentuotas glaustu BRELL
susitarimu, pasiraSytu ne Baltarusijos, Rusijos, Estijos, Latvijos ir
Lietuvos, o jose veikianc¢iy elektros perdavimo sistemos operatoriy
(t. y. imoniy). Nors $iuo susitarimu Baltijos valstybés ir integravo
savo elektros sistemas j Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos admi-
nistruojamg sinchroning zong, jos kartu isliko atsiribojusios nuo bet
kokio kontakto su NVS, kaip ,,postsovietine Ryty organizacija“Z°.
Tokiomis aplinkybémis jsipareigojimas bendradarbiauti su Rusijos ir
Baltarusijos elektros sistemy operatoriais negali biiti vertinamas kaip
ypa¢ patikimas?’.

25 Kadisa S. et al., ,,Challenges for the Baltic Power System connecting Synchronously

to Continental European Network™, Electric Power Systems Research 140, 2016,
p. 54-64.
26 Lietuvos Respublikos Auksiausioji Taryba, Konstitucinis aktas dél Lietuvos ne-
sijungimo | postsovietines ryty sajungas, <https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/
TAR.17D48EFB7EA2>, 2017 08 18.
ComnanieHne o napajiensHol pabore sHeprocucrem bemapycn, Poccnu, Dcronnm,
JlatBun, JIuteel (BPOJL), <http://so-ups.ru/index.php?id=brell>, 2017 09 05.
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Teisinio reguliavimo problema pasireiskia ir dél riboto IPS/UPS
sistemg koordinuojancios NVS Elektros energijos tarybos mandato.
Si institucija priima sprendimus dél bendry techniniy standarty ar
kity sklandziam sistemos funkcionavimui butiny klausimy, taciau
tie sprendimai yra rekomendacinio pobiidzio ir nejpareigoja siste-
moje veikianc¢iy valstybiy jy laikytis. Be to, néra gincy sprendimo
mechanizmo, vadinasi, sistemoje veikianc¢ios valstybés negali spres-
ti nesutarimy kitaip nei dviSalémis derybomis. Apibendrinant — Bal-
tijos valstybiy elektros sistemos yra integruotos j tokig sinchroni-
n¢ zona, kurioje jy atstovai negali daryti poveikio tiesioginiam jos
administravimui ir neturi jokiy papildomy teisiniy sverty ginti savo
nacionalinius interesus i§ anksto apibréztuose gincy sprendimy me-
chanizmuose.

Silpng IPS/UPS sistemos teising bazg atsveria centralizuota tech-
niné jos kontrol¢, kuri taip pat yra nenaudinga Baltijos Salims. Nors
sistemos administravimas ir yra perleistas NVS Elektros energijos
tarybai, jos valdymas sutelktas iSimtinai Rusijos rankose. Praktiskai
tai reiSkia, kad Rusijoje jsikiirusi dispeceriné yra atsakinga uz elek-
tros sistemos daznio palaikyma visoje IPS/UPS sistemoje, jskaitant
ir Baltijos $alis?®. Kitaip tariant, Baltijos valstybiy elektros sistemy
funkcionalumui realiai jtaka gali daryti ne tik elektros sistemos per-
davimo operatoriy priimami sprendimai, bet ir Rusijos valdzia — jei
tik turéty tam politinés motyvacijos.

2.2. Kaliningrado ir Astravo atominiy
elektriniy projektai

Valstybinés bendrovés ,,Rosatom‘ dukterinés jmonés yra atsakingos
uz dviejy branduolinés energetikos projekty jgyvendinima Lietuvos

28 Hager U., Rehtanz C., Voropai N., Monitoring, Control and Protection of Interconnec-
ted Power Systems, London and New York: Springer, 2014, p. 7, 83.
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pasienyje. Kaliningrade, vos uz 12 km nuo Lietuvos sienos, pagal
pirminj plana jau turéjo pradéti veikti vadinamoji ,,Baltijos AE®, ta-
C¢iau 2010 m. pradétos?® branduolinés jégainés statybos nuo 2014 m.
yra formaliai laikinai sustabdytos. O §tai Astravo AE Baltarusijoje
statoma 25 km atstumu nuo Lietuvos sienos ir 50 km nuo Vilniaus
ir ja planuojama pradéti eksploatuoti 2020 m.3% Nors Rusija Siuos
projektus vadina komerciniais, akivaizdu, kad jie padeda jgyvendinti
gerokai platesnius Rusijos strateginius interesus tick Baltarusijoje,
tiek visame Baltijos jlros regione.

Maskvos itaka Baltarusijos politiniams ir ekonominiams proce-
sams Astravo AE projektas stiprina bent trimis pozitriais. Pirma,
Rusijos teikiamos paskolos dengia 90 proc. Astravo AE statybos is-
laidy (jos gali siekti nuo 5 iki 22 mlrd. Jungtiniy Amerikos Valstijy
doleriy®!). Antra, susitarimas tiekti branduolinio kuro rinkles jégainei
tik i§ ,,Rosatom® dukterinés bendrovés ,,TVEL* papildomai susaisto
Baltarusijg ir i§ esmés uzkerta kelig energijos gamybos diversifika-
cijai. Trecia, iSskirtinai vien Rusijos ,.ekspertiné parama® faktiskai
eliminuoja vietos eksperty dalyvavimg jégainés valdymo procesuose
bent jau trumpuoju laikotarpiu. Lietuvai ne maziau svarbu tai, jog
Astravo ir Kaliningrado AE padéjo Rusijai diskredituoti tokius stra-
teginius projektus kaip Visagino AE. Tai, kad tarp minéty projekty
yra ry8ys, irodo atidesné chronologiné jvykiy analizé, pateikta 2-oje
lenteléje.

29 Minimu laikotarpiu pradéta ruosti statybos aikstel¢, pirmasis betonas islietas 2012 m.

vasario 24 d.

30 Delfi.lt, ,,Rosatom: Astravo AE veiklos pradzia atidedama iki 2020-yjy vasaros®,
<https://www.delfi.lt/verslas/energetika/rosatom-astravo-ae-veiklos-pradzia-atideda-
ma-iki-2020-uju-vasaros.d?id=75300553>, 2017 11 02.

31 Dvorsky G., ,, The First Nuclear Power Plant in Belarus Is a Dangerous Fiasco*, <https://
gizmodo.com/the-first-nuclear-power-plant-in-belarus-is-a-dangerous-1785024428>,
2017 11 02.
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2 lentelé. Visagino AE, Astravo AE ir Baltijos AE projekty jgyvendinimo eiga

pradedama gryninti
naujosios AE koncepcija

branduoliné energetika
jtraukiama j Energetinio
saugumo koncepcija

2007 m. sausis — naujoji
AE jtraukiama j Lietuvos
nacionaling energetikos
strategija

2007 m. lapkritis—
gruodis - pradedami
parengiamieji darbai,
renkama vieta AE
statyboms

Visagino AE Astravo AE Baltijos AE
2006 m. kovas — Baltijos | 2006 m. liepa - 2007 m. - statyti nauja
valstybiy energetikos svarstoma jtraukti atomineg elektring
bendrovés sutaria atlikti | branduoline energetika | rekomenduojama
galimybiy studija dél i Energetikos vystymo | Karaliauc¢iaus regioninio
naujos AE regione plana vystymo programoje
2006 m. gruodis — 2007 m. rugséjis —

2007 m. liepa -
priimamas Lietuvos
Respublikos
branduolinés (atominés)
energetikos jstatymas

2008 m. liepa -
priimamas Branduolinés
energetikos jstatymas

2008 m. balandis -
pasirasoma sutartis
tarp ,Rosatom® ir

Karaliauciaus srities

2008 m. rugpjutis -
parengta poveikio
aplinkai vertinimo
ataskaita

2008 m. gruodis -
statyby aikstelé prie
Astravo skelbiama
prioritetine

2009 m. rugséjis —
statybos patvirtinamos
V. Putino dekretu

2010 m. balandis—
geguzé — gauti pirminiai
potencialiy strateginiy
investuotojy pasitlymai,
parengiamas AE
statybvietés detalusis
planas

2011 m. rugséjis —
statybvieté prie Astravo
patvirtinama

A. LukaSenkos dekretu

2010 m. vasaris —
pradedama tvarkyti
statyby aikstelé

2011 m. liepa -
Japonijos bendrové
»Hitachi“ pasirenkama
strateginiu investuotoju

2011 m. spalis-
lapkritis — pasirasomas
preliminarus kontraktas
su ,, Atomstroyexport*,
uzsitikrinamas Rusijos
finansavimas

2011 m. lapkritis —
i$duodama licencija
pirmojo reaktoriaus
statybai
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2 lentelé (tgsinys). Visagino AE, Astravo AE ir Baltijos AE projekty jgyven-

dinimo eiga

Visagino AE Astravo AE Baltijos AE
2011 m. gruodis - 2013 m. lapkritis - 2012 m. vasaris -
Lenkijos energetikos pradedami Astravo AE | pradedami pamaty

bendrové ,,PGE“ stabdo
savo dalyvavimg VAE

pamaty betonavimo
darbai

betonavimo darbai

projekte

2012 m. spalis —
Lietuvoje vyksta
patariamasis
referendumas dél

Visagino AE statyby

2013 m. birzelis -
projekto jgyvendinimas
stabdomas, taciau
nenutraukiamas

Saltinis. Baltarusijos Respublikos nepaprastyjy situacijy ministerija3?,
S. Tretiakevich ir P. Speransky?? ir VAE SPB ir World Nuclear Associa-
tion34, 35

Kita svarbi Astravo AE projekto poveikio Baltijos Salims kryptis

susijusi su Siy $aliy integracijos | Vakary Europos energetikos sis-

temas stabdymu36. Siame kontekste siekiama sutrukdyti i§naudoti

tarpvalstybines elektros jungtis Lietuva—Lenkija (,,LitPol link*), Lie-

tuva—Svedija (,,NordBalt“) ir Estija—Suomija (,,Estlink 1 ir 2°) pagal

32

33

34

35

36

Ministry of Emergency Situations of the Republic of Belarus, ,,General Infor-
mation about the Construction of the Belarusian Nuclear Power Plant®, <http://
www.gosatomnadzor.gov.by/index.php/en/safety-of-belarus-npp/general-infor-
mation-about-construction-of-belarus-npp>, 2017 06 15.

Tretiakevich S., Speransky P., ,,Safety Review of the Belarusian Nuclear Power Plant
Design”, IAEA Technical Meeting TM-46995: Engineering Responsibility and the
Design Authority Concept for the Review of New Nuclear Power Plant Designs, Istan-
bul, Turkey, November 3-5, 2014, <https://www.iaca.org/NuclearPower/Downloa-
dable/Meetings/2014/2014-11-3-11-5-TM-NPE/12_Tretiakevich_Speransky BLR.
pdf>, 2017 06 18.

,,Nuclear Power in Russia®, <http://www.world-nuclear.org/information-library/coun-
try-profiles/countries-o-s/russia-nuclear-power.aspx>, 2017 12 27.

,,Visagino atomin¢ elektriné, Projekto eiga®, <http://www.vae.lt/It/projektas/projekto-
eiga>, 2017 07 20.

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, Grésmiy nacionaliniam sau-
gumui vertinimas, Vilnius: Valstybés saugumo departamentas, 2015, p. 9, 15, 16.
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ju pirmine paskirtj — elektros mainams tarp ES Saliy. Neturint gali-
mybés vilkinti padias jungCiy statybas (nes darbai uzbaigti), dabar
sieckiama tas jungtis iSnaudoti elektros energijos eksportui j Vakarus
i§ Rusijos ir Baltarusijos. Akivaizdu, kad Baltijos valstybés su ES
parama j Baltijos Salis su Vakarais jungiancias jungtis investavo siek-
damos prekiauti energija su Skandinavijos ir Vakary Europos Salimis,
o ne teikti elektros ,.tranzito* paslaugas Rusijai ir Baltarusijai. Jeigu
minétos tarpvalstybinés jungtys biity apkrautos biitent Astravo AE
pagamintos elektros tranzitu j Vakary ir Siaurés Europa, tai ne stip-
rinty, o apriboty Baltijos valstybiy prekybos elektra su Vakarais gali-
mybes (o tai reiSkia, kad létinty ir sinchronizavimo su KET procesg)
ir kartu stiprinty priklausomybe nuo rusiskos elektros energijos tieki-
mo. Jau nekalbant apie tai, kad Baltarusijai ir Rusijai iSsprendus AE
gaminamos elektros eksporto i Vakarus klausima, nesaugiy objekty
statybos stabdymas dar labiau apsunkty, likty dar maziau laiko pasi-
rengti galimiems incidentams ir pan.

Astravo AE projektas ne tik padeda Rusijai kovoti su Baltijos
valstybiy energetine nepriklausomybe, bet ir sukuria prielaidas poli-
tinei konfrontacijai Baltijos jiiros regione. Astravo AE gali biiti nau-
dojama kaip priedanga dislokuoti papildomus karinius pajégumus
prie pat NATO sienos: 2016 m. pabaigoje prie Astravo AE jrengta
nauja kariné bazé, kurioje, remiantis oficialiais Baltarusijos pareigii-
ny pareiskimais, dislokuotas bataliono dydzio karinis vienetas bran-
duolinés jégainés ir branduolinio kuro tiekimo saugumui uztikrinti3”.
Sis karinis vienetas apmokytas Rusijoje, numatyta galimybe jj atei-
tyje netgi sustiprinti. Tais paciais motyvais remiantis stiprinama ir
Baltarusijos priesléktuviné gynyba.

Taigi, greta jau minéty argumenty, tarptautinés teisés pazeidimai,

incidenty periodiskumas statyby metu, politiniai (o ne ekspertiniai)

37 Charter97,,,Ha benADC npubbinu crien; Boicka“, <https://charter97.org/ru/news/2017/
2/23/241766/>, 2017 05 10.
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sprendimai dél aiks$telés vietos pasirinkimo?$, jrangos bei montavi-
mo darby, kaip ir realios statyby darby priezitiros nebuvimas®® pro-
vokuoja Lietuva priesintis Astravo AE ir burti §j tikslg palaikancig
tarptauting bendruomene. Taciau Baltarusijos politiné komunikacija,
ekonominis svoris (eksporto apimtys) ir ypac sitilymai apriipinti ES
Salis pigia Astravo AE pagaminta elektra kai kuriuos Lietuvos kai-
mynus skatina ,,i§likti santlirius®, nepaisant visy minéty aplinkybiy.

Pavyzdziui, Latvija nuosaikesnés pozicijos laikosi siekdama pa-
didinti baltarusisky kroviniy srautg per savo teritorijg*’, o Europos
Komisija (EK), nelinkusi bloginti santykiy su Rusija, atominiy jégai-
niy atzvilgiu apsiriboja reikalavimais dél vadinamuyjy ,,streso® testy
jgyvendinimo*!. Rusijos stipriai veikiama Tarptautiné atominés ener-
getikos agenttira TATENA neturi mandato savarankiskai ir kritiskai
vertinti branduolinés energetikos projektus, be to, jai triiksta priemo-
niy incidentams tirti ar pazeidéjams bausti. Nors statyby metu jau
buta bent 10 incidenty*?, o Konvencijos dél poveikio aplinkai ver-
tinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo) ir Orhuso konvencijos
igyvendinimo komitetai yra teike savo jzvalgas dél galimy tarptauti-
nés teisés pazeidimy (placiau apie tai — 3.1 dalyje), tenka pripazinti,
kad $i Kremliaus neigiamo poveikio priemon¢ iSlieka pakankamai
efektyvi.

38 Baltarusijos moksly akademija 1993 m. konstatavo, kad statyby aikstelé prie Astra-
vo miesto yra viena blogiausiy viety naujai atominei elektrinei statyti. Zr. Naviny,
Vuenwiii: na niowaoxe BenADC nuueeo 6onee omeemcemeenno2o, 4em C6UHOKOMNIEKC,
603600ums Henwvss, <http://maviny.by/new/20170131/1485873043-uchenyy-na-plosh-
chadke-belaes-nichego-bolee-otvetstvennogo-chem>, 2017 09 12.

39 Astravo AE statyby prieziiira jgyvendina Baltarusijos reguliatorius, kurio ekspertai
rengiami Rusijoje.

40 Rail Freight, Latvia eyes Strategic Position on Eurasian Rail Freight Corridor,
<https://www.railfreight.com/corridors/2017/10/18/latvia-eyes-strategic-position-on-
eurasian-rail-freight-corridor/>, 2017 10 20.

41 Staselis R., ,,SefSovic: banning Imports of Nuclear Power would not be an Effective
Leverage®, <http://ryst1966.livejournal.com/179875.html>, 2017 09 25.

42 Charter97, Deputy Minister of Energy: 10 Accidents Happened at NPP, 3 Dead,
<https://charter97.org/en/news/2016/9/15/222688/>, 2017 08 09.
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2.3.,,Gazpromo “ siekiai: status quo regione,
,,Nord Stream 2 *“ Baltijoje ir SGD terminalai Rusijoje

Per pastaruosius penkerius metus situacija Baltijos Saliy dujy sekto-
riuje gerokai pasikeité: tai saglygojo tiek struktiiriniai pokyc¢iai paciose
regiono valstybése, tick 2012 m. rugpjutj EK pradétas tyrimas prie$
,»Gazproma“ dél piktnaudziavimo dominuojanéia padétimi VRE $a-
liy dujy rinkoje. 2015 m. balandj baigusi tyrimg EK konstatavo, kad,
,vykdydamas bendra strategija, kuria siekiama suskaidyti VRE Sa-
liy dujy rinkas, pavyzdziui, mazinant klienty gebéjima perparduoti
dujas i kitas valstybes, ,,Gazpromas* pazeidé ES antimonopolines
taisykles“43. EK taip pat konstatavo, kad kai kurioms valstybéms
,»Gazpromas“ galéjo biiti nustates nesaZiningg kaing*.

2015 m. prasidéjusiy EK ir ,,Gazpromo* deryby dél galimos
8 mlrd. Eur baudos kontekste ,,Gazpromas* pasitilé tam tikrus pakei-
timus, kurie padéty sukurti palankesnes sglygas vartotojams. Pavyz-
dziui, pasiiilyta atsisakyti geografiniy pardavimo apribojimy (tai leis-
ty importuotojams perparduoti dujas kitoms valstybéms — atsirasty
mainy ir bent dalinio diversifikavimo galimyb¢), VRE $alims sitilyta
galimybé keisti dujy pristatymo taskus (pasirenkant i$ penkiy impor-
to tasky), 1 dujy kainy apskaic¢iavimo formule jtraukti birzos (angl.
hub) indeksus, o pacig prekyba vykdyti aukciony bidu.

Kita vertus, kiekvienai minétai ,,nuolaidai” sugalvotos iSlygos:
pakeisti dujy pristatymo taskus biity galima tik turint ilgalaikius kon-
traktus (bent dvejiems metams), be to, nustatyti dideli tokiy veiksmy
aptarnavimo mokesciai, dujy kainas pasiiilyta perzitiréti tik karta per
dvejus metus ir tik turint ketveriy mety kontraktg ir pan.*> ,,Gazpro-

43 Europos Komisijos — prane§imas spaudai. Antimonopoliniai klausimai. Komisija
teikia priestaravimo pareiskimag bendrovei ,,Gazprom™ d¢l jtariamo piktnaudziavimo
dominuojanc¢ia padétimi Vidurio ir Ryty Europos dujy tiekimo rinkose, <http://europa.
eu/rapid/press-release IP-15-4828 lt.htm>, 2017 12 28.

4 Ibid.

45 Ibid.
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mas‘ neatsisaké ilgalaikiy dvisaliy susitarimy praktikos — atvirksciai,
kai kuriy salygy $velninima susiejo biitent su metiniy susitarimy suda-
rymu. Lietuvos ir Lenkijos poziiiriu, ,,Gazpromo* sitilymai Komisijai
1§ esmés nemazinty Rusijos jtakos ES, nekompensuoty patirty nuosto-
liy ir apskritai nebiity aktuallis toms valstybéms, kurios savo pastan-
gomis diversifikavo tiekima, jsirengdamos SGD terminalus ir nesiekia
ilgalaikiy susitarimy su ,,Gazpromu‘“4¢, Paties aukcionus vykdancio
,»Gazprom Export* teigimu, aukciony mechanizmas tik ,,nattiraliai pa-
pildé egzistuojanéig ilgalaikiy sutar¢iy sistemg*4’. Taigi, nepaisant kai
kuriy kosmetiniy pakeitimy, faktiskai ,,Gazpromas* tik sukiiré iliuzija,
kad liberalizuoja prekyba ir didina lankstuma. Realiai norima nekeisti
status quo: i8laikyti ilgalaikes sutartis*®, dujomis prekiauti per tarpinin-
kus*, gamtiniy dujy kaing toliau siejant su naftos kaina, ir pan.

Kitas Rusijos tikslas — iSvengti gamtiniy dujy tranzito (pirmiau-
sia — per Ukraing po 2019 m., t. y. pasibaigus Rusijos ir Ukrainos
tranzito sutarCiai). Tam aktyvai plétojamas NS2 projektas, kurio
tikslas — padvigubinti gamtiniy dujy eksportg j Vakary Europg (iki

46 Pavyzdziui, importo tasky pakeitimas nesukuria galimybés diversifikuoti import,

nes triiksta infrastruktiros tarp Baltijos $aliy ir Lenkijos. Kalbant apie susitarimy dél
dujy tiekimo skaidrinima, 2015-2016 m. surengti tik trys prekybos dujomis aukcio-
nai, kuriy metu bendrai buvo parduota tik 3,62 mlrd. m? gamtiniy dujy, o tik 2016 m.
,,Gazpromo* gamtiniy dujy eksportas j ES buvo 43 kartus didesnis. Zr. Lietuvos Res-
publikos energetikos ministerija, ,,Gazprom® jsipareigojimai neuzkerta kelio piktnau-
dziavimui, <http://enmin.lrv.1t/lt/naujienos/gazprom-isipareigojimai-neuzkerta-ke-
lio-piktnaudziavimui>, 2018 12 28.

Gazprom Export, ,,Gas Auction®, <http://www.gazpromexport.ru/en/strategy/gas
auction/>, 2018 12 28.

2017 m. Kroatija pasiras¢ ilgalaike 10 mety sutartj su ,,Gazpromu*, Austrijos ener-
getikos bendrovés sutartis su ,,Gazpromu* turi iki 2027 m., Bulgarijos iki 2022 m.,
Cekijos iki 2035 m., Suomijos iki 2031 m., Pranciizijos iki 2031 m., Vokietijos iki
2035 m., Graikijos iki 2026 m. (sudaryta 2014 m.). 2017 m. Vengrija pasiras¢ tarpusa-
vio bendradarbiavimo memoranduma dél dujy tiekimo. Italija sudaré sutartj 2016 m.,
Rumunija turi sutartj iki 2030 m. Zr. Gazprom, ,,Europe®, <http://www.gazprom.
com/about/marketing/europe/>, 2018 12 28, ir Gazprom Export, ,,Foreign Partners®,
<http://www.gazpromexport.ru/en/partners/>, 2017 12 28.

Pavyzdziui, Lietuvos atveju 2017 m. gruodj sutartis pasiraSyta ne su dujy vartotoja
akcine bendrove ,,Achema®, bet su Vokietijoje registruota dukterine jmone uzdaraja
akcine bendrove ,,Achema Gas Trade“.

47

48

49
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110 mird. m? per metus). Verta pazyméti, kad nuo sprendimo statyti
NS1 (2004 m.) spéjo pasikeisti geopolitiné situacija Europoje: prie
ES prisijungé VRE valstybiy grupé, mazosios valstybés ES jgijo
realiy sprendimo priémimo sverty, jvyko Rusijos invazija j Ukraing
ir Krymo aneksija, jsibégéjo Europos energetikos sgjungos kiirimo
procesas. Be to, keitési ir teisiné aplinka — jsigaliojo ES Treciasis
energetikos paketas, skatinantis konkurencija ir monopolijy ener-
getikoje naikinimg. Kito ir vartotojy jprociai: sparéiai populiaréjo
energijos i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy gamyba ir vartoji-
mas — tai turéjo stabdyti stambias didziyjy energetikos bendroviy
investicijas ] iSkastinio kuro infrastrukttrg. D¢l Siy aplinkybiy atro-
dé, kad bus sunkiau vienasaliskai jgyvendinti milziniSkus dujotie-
kiy tiesimo projektus, ypac ignoruojancius VRE regiono valstybiy
interesus. Vis délto Sios viltys nepasiteisino: 2015 m. birzelj pasira-
Sytas ,,Gazpromo™ ir dar keturiy Europos (Nyderlandy, Vokietijos,
Austrijos ir Pranciizijos) bendroviy susitarimas del NS2 plétotés,
0 2017 m. balandj penkios bendrovés (,,Uniper®, ,,Wintershall®,
,»Engie®, JOMV* ir , ,Royal Dutch Shell*) sudaré susitarima, pagal
kuri Europos bendrovés finansuoty 50 proc. ,,Gazpromo* valdomo
NS2 projekto®.

ES narés i§ VRE regiono, taip pat kai kurios Vakary Europos
Salys bei Ukraina i§ karto atkreipé démesj | tai, kad NS2 priesta-
rauja Europos energetikos sgjungos tikslams, nes dujotiekis nema-
zina ES priklausomybés nuo Rusijos, bet ja didina: Rusijai 2016 m.
teko 39,7 proc. visy j ES importuojamy dujy, o NS2 leisty Sig dalj
dar padidinti iki 53 proc.’! ,,Gazpromo* dujotiekiy pajégumy ana-
lizé rodo, kad Rusija turi infrastruktiira, leidziancig eksportuoti
net iki 254 mlrd. m? gamtiniy dujy dujotiekiais, nors 2016 m. j ES

50 Projekto verté yra apie 9,5 mird. Eur, jj uzbaigti numatoma 2019-2020 m. Zr. , Nord
Stream 2 AG and European Energy Companies sign Financing Agreements*, <https://
www.nord-stream2.com/media-info/news-events/nord-stream-2-ag-and-european-
energy-companies-sign-financing-agreements-47/>, 2017 09 02.

51 Autoriy skai¢iamai atsizvelgiant j dujy suvartojimg Europos Sajungoje 2016 m.
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eksportavo tik 155,54 mird. m? $iy dujy’2. Akivaizdu, kad beveik
100 mlrd. m3 skirtumas tarp pajégumy ir eksporto kiekiy neleidzia
ekonomiskai pagrjsti naujy dujotiekiy butinybés. Net Rusijos ener-
getikos strategijoje iki 2035 m. numatoma, kad dujy eksportas turéty
pasiekti 244 mlrd. m3, taciau j ES ir kitas Europos valstybes numa-
toma eksportuoti tik 198 mird. m? (2020 m.), véliau kiekis turéty
mazeéti iki 178 mlrd. m3? 3. Tai rodo, kad ateityje reikés netgi per-
tvarkyti pertekling dujotiekiy infrastruktirg — ekonomiskai pagrjsti
naujas investicijas apskritai yra nejmanoma.

D¢l minéty priezasCiy ,,Gazpromo* plétojamg NS2 sudétinga
vertinti kaip nors kitaip nei kiirimg priemoniy, orientuoty i santykiy
su didziosiomis ES valstybémis stiprinimg ir kartu — Vakary / VRE
Saliy, ES / JAV (kaip Rusijos dominavimg gamtiniy dujy srityje eli-
minuoti norin¢iy ir galin¢iy veikéjy) supriesinima. NS2 skaldantj po-
veikj ES vienybei iliustruoja iSsiskirian¢ios Saliy nariy pozicijos ir
nesibaigiancios diskusijos dél projekto ES Taryboje bei EK. Pavyz-
dziui, 2016 m. kova NS2 oponuojanciy ES vyriausybiy ir valstybiy
(Estijos, Cekijos, Kroatijos, Latvijos, Lietuvos, Lenkijos, Vengrijos,
Rumunijos ir Slovakijos) vadovai kreipési | EK vadova laisku, ak-
centuodami energetines ir politines grésmes, kurias ES ir Ukrainai
kelia NS2.

Kai kuriy ES valstybiy pozicija iskart susvyravo: Vengrija pa-
skelb¢, kad NS2 ir Turkijos srauto dujotiekius laiko infrastruktira,
didinangia Europos energetinj sauguma®*, o Cekijos dujy tranzito
bendrovés 2017 m. birzelj prisidéjo prie Vokietijos ir Austrijos ben-
droviy laisko EK prezidentui, kuriuo reiSkiama parama NS2 ir jspé-
jama, kad planuojamos ES derybos su Rusija dél dujotiekio (gavus

52 Vatansever A., ,,Is Russia building too Many Pipelines? Explaining Russia’s Oil and Gas

Export Strategy®, Energy Policy 108, 2017, p. 1-11.

5 Ten pat, p. 1-11.

3 Lovas G., Simon Z., ,,Hungary commits to Russia Gas Route as Poland looks to U.S.,
<http://www.worldoil.com/news/2017/7/7/hungary-commits-to-russia-gas-route-as-
poland-looks-to-us>, 2017 09 17.
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visy 28 ES valstybiy mandata) kenks infrastruktiiros plétrai ateity-
je35. Klausimo neastrina netgi Svedija ir Suomija — pirmiausia dél
siekio iSlaikyti pragmatiskus santykius su Vokietija ir Rusija. Tai jas
priesina su Danija, kuri projektui oponuoja remdamasi tiek teisiniais,
tiek politiniais bei aplinkosauginiais motyvais>°.

Minéty Saliy pozicija galima suprasti: kai kuriy i$ jy (pavyzdziui,
Vokietijos) pramoné yra gana imli energijai, todél esamomis aplin-
kybémis pereinamuoju laikotarpiu (kai anglys kei¢iamos dujomis)
biitent toms Salims gamtiniy dujy trikumas gali bati tikétinas (tiesa,
tai nereiskia, kad problemos nejmanoma i$spresti be NS2 tipo dujo-
tiekiy). Taciau retorika, kad dujotiekis neturi geopolitiniy implika-
cijy, o jo paskirtis esanti i§skirtinai komerciné®?, néra nei jtikinanti,
nei skatinanti pasitikéjima. Nuvilia ir tai, kad Vokietijos paramos
NS2 nemazina nei milziniski NS2 kastai (~9 mlrd. Eur), nei teisi-
niai gincai dél Trec¢iojo energetikos paketo taikymo dujotiekiui, nei
Rusijos invazija j Ukraing bei Krymo aneksija. Atvirksc¢iai, Vokie-
tija labiausiai stengési, kad ES netaikyty Rusijai sankcijy gamtiniy
dujy sektoriuje (iSskyrus Kryma): jy ivedimas galéty uzkirsti ke-
lia NS2 statyboms. Berlynas sugeb¢jo jtikinti ir VaSingtong: nors
Kongresas ir svarsté jvesti sankcijas treciyjy valstybiy bendrovéms,
dirban¢ioms su Rusijos energetikos bendrovémis, JAV prezidento
pasiraSytame jstatyme sankcijy taikymo sritys buvo susiaurintos, o
del NS2 tik deklaruota, kad JAV priestarauja dujotiekio plétrai®®.

Be NS2, Rusija iki 2017 m. pabaigos taip pat ketino pastatyti
suskystintyjy gamtiniy dujy terminalg Kaliningrade. Jo pajégumai

55 Reuters, ,,European Gas Shippers warn Nord Stream 2 talks could deter Investment®,

<https://af.reuters.com/article/africaTech/idAFL8N1JO1GP>, 2017 09 17.

56 Kirk L., Rettman A., ,New Danish Law could block Russian Pipeline®, Euobserver,
<https://euobserver.com/nordic/139382>, 2017 10 22.

57 Butler N., ,Nord Stream 2: A Test of German Power®, <https:/www.ft.com/
content/4875¢9ff-0868-3798-8f66-4efa667ebSba>, 2017 09 12.

3 H.R.3364 — Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, 08/02/2017
Became Public Law No: 115-44, <https://www.congress.gov/bill/115th-congress/hou-
se-bill/3364/text#toc-HF881C924248D48 AC84B172F50F13A34E>, 2017 09 15.
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siekty 2,7 mlrd. m3 per metus, biity jrengta ir 800 mln. m? dujy sau-
gykla%. Si infrastruktiira eliminuoty Kaliningrado priklausomybe
nuo dujy tranzito per Lietuva ir Baltarusija. Dél to didéty Rusijos
asimetrin¢ galia Lietuvos, kaip tranzito valstybés, atzvilgiu — gali
biti prieita ir prie visai neseniai pasiraSytos tranzito sutarties per-
zitiros ar nutraukimo. Be to, padidinus terminalo importo apimtis,
atsiverty galimybé dujas eksportuoti j Baltijos Salis ir net Lenki-
ja — per Siuo metu statoma Lietuvos ir Lenkijos GIPL dujotiekj. Dél
Sios priezasties padidéty konkurencija SGD terminalui Klaipédoje,
potencialiai mazéty jo panaudojimo galimybés regione, atitinkamai
didéty ir iSlaikymo kastai. Kitaip tariant, Kaliningrado SGD ter-
minalo poveikis vélgi biity ne tiek ekonominis, kiek politinis — su-
kompromituotas energeting nepriklausomybe garantaves Klaipédos
SGD terminalas.

Vertinant tikimybe, kad toks planas bus realizuotas, démes;j rei-
kéty atkreipti | keleta dalyky. Pirma, patogiausia tai padaryti turint
ne tik SGD importo terminalg Kaliningrade, bet ir dujy skystinimo
ir SGD eksporto pajégumus ,,zemyninéje* Rusijoje. Siame konteks-
te Rusija dar Siek tiek atsilieka nuo kity gamtiniy dujy eksportuoto-
ju: didelé dalis SGD eksporto terminaly yra dar tik suplanuoti ar sta-
tomi®®, Planuojama, kad 6 SGD eksporto terminalai Rusijoje veiks
tik 2025 m.°! Didzioji dalis SGD per minétus terminalus turéty biti
eksportuojama j Azijos regiong, Baltijos regionui didesn¢ jtakg ga-
léty turéti Baltijos SGD eksporto terminalas prie Sankt Peterbur-

39 Gazprom, ,,LNG Regasification Terminal in Kaliningrad Region®, <http://www.gaz-
prom.com/about/production/projects/Ing/kaliningrad-terminal/>, 2017 09 10.

60 Tki pat 2017 m. pabaigos Rusija turéjo vienintelj SGD eksporto terminalg Sachalino-2
projekte Tolimuosiuose Rytuose, per kurj nuo 2009 m. gamtines dujas eksportavo |
Japonija ir Piety Koréja. ,,Yamal“ SGD eksporto terminalas, kurio pajégumai siekia
5,5 min. t (apie 7,6 mlrd. m3), pradéjo veikti 2017 m. pabaigoje, taciau iki 16,5 min. t
per metus jo eksporto pajégumai bus isplésti tik 2019 m. Zr. Yamal LNG, ,,About the
Project”, <http://yamallng.ru/en/project/about/>, 2017 12 28.

61 Tai—,,Yamal“ ir Arkties terminalai (§iauréje), papildomas terminalas Sachaline, Tolimy-
ju Ryty terminalas (prie Vladivostoko) ir Baltijos terminalas netoli Sankt Peterburgo.
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2092, Jo idéja svarstoma jau nuo 2004 m., bet dél ekonomikos krizés
2008-2009 m. buvo atidéta ir atgaivinta tik 2015 m. (kai SGD ter-
minalas pradéjo realiai veikti Klaipédoje). Baltijos SGD projektas
galéty buti konkurencingas dél mazy gamtiniy dujy kainy Rusijoje,
taciau jo konkurencingumg mazina itin dideli SGD terminalo vys-
tymo kastai (7,5-15 mlrd. JAV doleriy). Iskai¢iavus visas sgnaudas,
per ji eksportuojamos SGD sunkiai konkuruoty Europos prekybos
rinkose®, todél net terminalo statybos pabaiga i§ 2021 m. buvo nu-
kelta j 2022 metus®.

Kita vertus, jei prekybos i$ Kaliningrado SGD tikslas biity i$stumti
18 SGD rinkos ,,Independence* (o ne jo tiekéjus) arba kompromituoti
regiono apripinimg gamtinémis dujomis per terminalg Klaipédoje,
1 terminalg Kaliningrade gali buti gabenamos ,,Statoil”, ,,Cheniere*
ar kity tiekéjy dujos ir pardavinéjamos dempingo kainomis. Kitaip
tariant, skystinimo pajégumy Rusijoje buvimas Kaliningrado SGD
terminalo paleidimui svarbus tik darant prielaida, kad per ji rinka
turi pasiekti biitent ,,Gazpromo* dujos. Tai biity teisinga ekonominé
prielaida (Rusijos bendrovei naudingiausia pardavinéti ,,Gazpromo*
dujas), taciau praktiskai nebitinai bus taip, nes Rusijos rezimui yra
svarbiau iSlaikyti jtaka regione nei ,,Gazpromui* — parduoti papildo-
mus dujy kiekius. Tod¢l SGD terminalas Kaliningrade, kaip Rusijos
poveikio priemoné, Baltijos Salims gali biti aktualus ir be atitinkamy
skystinimo pajégumy pacioje Rusijoje.

62 Baltijos SGD eksporto terminalo pajégumai numatomi 10 min. t (apie 14 mlrd. m3
per metus), eksperty vertinimu, bus nukreipti j jiry ir sausumos transporto apripini-
ma dujomis, neatmetant eksporto j kity regiony rinkas galimybiy. Zr. Russian LNG
Progress and delay in 2017. The Oxford Institute for Energy Studies, March, 2017,
<https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2017/03/Russian-LNG-
%E2%80%93-Progress-and-delay-in-2017-OIES-Energy-Insight.pdf>, 2017 12 28.

03 Ibid.

%4 Interfax, Gazprom says launch of Baltic LNG might be Postponed to 2022, <http:/
www.interfax.com/newsinf.asp?id=713242>, 2017 12 28.



28 POLITOLOGIJA 2018/3 (91)

3. Baltijos Saliy atsako priemonés
ir jy jgyvendinimo perspektyvos

3.1. Baltijos valstybiy sinchronizacijos
su KET biitinybé ir perspektyvos

Astravo AE statybos kontekste Baltarusijoje sparciai jrengiamos
naujos elektros energijos perdavimo linijos, statomi nauji energijos
gamybos rezervo pajégumai. Rusijoje aukstos jtampos perdavimo li-
nijos sujungé Salies pietines ir Siaurines teritorijas Baltijos valstybiy
kaimynystéje, naujos elektros energijos generavimo jégainés sparciai
statomos Kaliningrade®s. Sie darbai sudaro salygas desinchronizuoti,
t.y. ,atjungti®, Baltijos valstybes nuo BRELL sistemos jau po keleriy
mety. Jei iki to laiko Baltijos Salys neturés galimybiy veikti izoliuotu
rezimu (o tai yra ir viena sinchronizacijos salygy), net ir trumpalai-
kiai (keliy dieny) nuostoliai dél atjungimo galéty buti skai¢iuojami
milijardais®®. Biitinybé i§vengti su elektros energijos pertriikiais susi-
jusiy neigiamy socialiniy bei politiniy padariniy yra svarbiausias, bet
ne vienintelis sinchronizacijos tikslas:

» Baltijos valstybiy prisijungimas prie kontinentinio Europos
tinklo ypac¢ svarbus politiskai. IPS/UPS sistemos pirmta-
ké MIR buvo jkurta 1962 m. ir sujungé tuometines Soviety
Sajungos respublikas ir VarSuvos pakto nares j vieng bendrg
sinchroning zong. Atitinkamai, i§irus Soviety Sgjungai, visos j
Europos Sajungg ir NATO jstojusios valstybés (iSskyrus Balti-
jos salis) $ig sistemg paliko, todél Baltijos valstybéms integra-
cija j KET yra svarbi ir euroatlantinés integracijos kontekste.

65 Lockhart R., ,,Russia to Invest US$1.56bn in Kaliningrad Power Plants*, Energo —
CEE/FSU Power, <https://newsbase.com/topstories/russia-invest-us156bn-kalinin-
grad-power-plants>, 2017 09 18.

%6 Pavyzdziui, ekspertai skai¢iavo, kad elektros sistemos sutrikimas Niujorke 2003 m.
kas valanda padarydavo 36 min. JAV doleriy nuostolj. Zr. Teather D., ,Blackout
Cost New York $36m an hour”, The Guardian, <https://www.theguardian.com/busi-
ness/2003/aug/20/usnews.internationalnews>, 2017 09 27.
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Veikimas KET sistemoje leisty Baltijos valstybéms naudotis
efektyviais interesy gynimo ir gincy sprendimo mechanizmais.
Pavyzdziui, pagrindiné KET veiklg koordinuojanti institucija
yra Europos elektros perdavimo sistemy operatoriy sajunga
(ENTSO-E), rengianti sistemos veiklg reglamentuojancius tei-
sés aktus, dar kitaip vadinamus tinklo kodeksais®’. KET priklau-
santys elektros perdavimo sistemos operatoriai yra ir daugiaSa-
lio susitarimo, kuriame iSdéstomi juos siejantys kontraktiniai
santykiai, nariai. Tame susitarime numatoma galimybé spresti
nesutarimus dalyvaujant ENTSO-E sistemos valdymo komite-
tui arba vadovaujantis Tarptautiniy komercijos rimy nustatyto-
mis tarptautinémis arbitrazo taisyklémis. Ginti savo interesus,
jei biity nepaisoma minéty taisykliy, Baltijos Salys galéty ES
institucijose, vadovaudamosi ES teise. Veikimo IPS/UPS siste-
moje atveju Sios galimybés gerokai sumenksta‘®.

KET sistema valdoma decentralizuotai, tod¢l Baltijos Saliy
perdavimo sistemos operatoriai susigrazinty daznio palaikymo
kontrole savo geografinéje zonoje. Tam jie privaléty laikyti tam
tikrg elektros generavimo ir perdavimo pajégumy dalj rezerve,
kurio gali prireikti arba tam paciam operatoriui, arba kitiems
sistemoje veikiantiems operatoriams. Kitaip tariant, Baltijos
valstybiy atsijungimas nuo IPS/UPS sistemos ir prisijungimas
prie KET grazinty sisteminio daznio kontrole i jy rankas.
Apsikeitimui elektra tarp skirtingose sinchroninése zonose
esanciy Saliy reikalingi nuolatinés / kintamosios srovés kei-
tikliai sudaryty sglygas efektyviai ir be didesnio tarptautinio
pasipriesinimo jgyvendinti Astravo AE pagamintos elektros
blokavima.

67
68

Juos véliau tvirtina Europos Parlamentas ir Taryba, todél jie yra teisiskai jpareigojantys.
Multilateral Agreement on Participation in Regional Security Coordination Initiati-

ves,

p. 12, <https://www.entsoe.eu/Documents/SOC%20documents/151210_AS

TOP_07.b_D.2_RSCI%20MLA%?20final.pdf>, 2017 10 02.
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Apibendrinant — Baltijos valstybéms prisijungimas prie KET
reiks: 1) patikimg energetikos sistemy darbg ir saugy elektros per-
davimag; 2) tarpusavyje derinamus veiksmus priziidirint jrenginius
ir planuojant tinklo plétra; 3) bendras energetikos sistemy valdy-
mo taisykles, vienodai taikomas ir ginamas visoje ES; 4) uztikrintg
elektros i§ Vakary Europos sistemy pricinamumga. Sinchronizacijos
projektas turi biiti baigtas iki 2025 m., taciau pirmiausia Salys priva-
lo priimti politinj sprendima dél sinchronizacijos krypties. Pasiekus
principinj Lenkijos pritarima (jis biitinas, norint atlikti privaloma
ENTSO-E tinklo sinchronizacijos salygy studija)®®, sinchronizaci-
jos su KET idéjg kvestionuoti pradéjo Estija’?, o véliau papildomas
salygas émé kelti ir Latvija’!. 2017 m. rudenj jsikiSus EK, perdavi-
mo sistemos operatoriams (t. y. imonéms) pavesta atlikti dar viena
sinchronizacijos studija, kurig uzbaigus 2018 m. bity priimami po-
litiniai sprendimai ir kreipiamasi | ENTSO-E dél sinchronizacijos
salygy isdavimo?2.

Verta pabrezti, kad net ir atlikus minétg studija gali i8kilti politiné
Kaliningrado asinchroninio veikimo nuo KET, arba kitaip tariant —
Kaliningrado apriipinimo elektros energija saugumo problema. Ja,
tikimasi, padés iSspresti atnaujintos derybos tarp ES, Rusijos ir Bal-
tarusijos. Sunkumy gali sudaryti ir tai, kad, preliminariais skaic¢iavi-
mais, investicijos j Baltijos valstybiy infrastruktiira sinchronizacijos

% The Baltic Course, ,,Baltics agree on Grid Synchronization via Poland®, <http://www.
baltic-course.com/eng/energy/?doc=129549>, 2017 09 26.

70 Talinas kelia integracijos per Suomija su Siaurés $alimis idéja. Tai biity brangesnis ir
abejotinas techniniy galimybiy prasme variantas: sinchronizacija buty atlickama per
povandeninj kabelj, panasus jungia tik Italija su Malta.

71" Ryga reikalauja papildomos jungties su Lenkija, ta¢iau tam dél ekonominiy ir ekolo-
giniy motyvy priestarauja VarSuva. Pla¢iau zr. The Baltic Course, ,,Estonia does not
support Synchronization Agreement between Lithuania, Poland®, <http://www.baltic-
course.com/eng/energy/?doc=132941>, 2017 09 26.

72 ENTSO-E, ,,Synchronisation of the Baltic States: ENTSO-E kicks Off a First Tech-
nical Study®, <https://www.entsoe.eu/news-events/announcements/announcements-
archive/Pages/News/Synchronisation-of-the-Baltic-States.aspx>, 2017 11 02.
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su KET projektui jgyvendinti gali siekti ~1 mlrd.” Sias lé3as (pro-
jektai Lietuvoje gali kainuoti ~400 mln. Eur) turés surinkti pacios
Baltijos Salys, dalj kasty, tikimasi, padengs ir ES74. ES paramai gauti
reikés jtraukti konkrecius projektus j paskutinj Sioje finansinéje pers-
pektyvoje prioritetiniy jung€iy sarasa ir 2019 m. uZzsitikrinti paramg
i8 CEF fondo: ES dokumentuose yra patvirtinta, kad Briuselis ketina
finansiskai remti priemones, kurios uztikrinty Baltijos $aliy ir Vakary
Europos elektros tinkly sinchroninj susijungima’>. Sios investicijos
bus galimos tik jvykdZzius pirmaja salyga — pasiekus Baltijos Saliy ir
Lenkijos sutarimg dél projekto.

3.2. Priestaravimas Astravo AE statybai
ir energijos importo j ES rinkg ribojimo perspektyvos

2017 m. gruodj Rusijos korporacija ,,Rosatom* pranes¢, kad baig-
tas montuoti jau antras Astravo AE bloko reaktoriaus korpusas —
2018 m. j jégaing planuojama atgabenti branduolinj kura. Nors Ka-
liningrado AE projektas laikinai sustabdytas nuo 2014 m., tam tikri
parengiamieji darbai Kaliningrade 2017 m. taip pat atnaujinti — vyk-
dyti mazos vertés pirkimai studijoms atlikti ir pan. Abiem atvejais
lieka neiSspresti AE atsiperkamumo klausimai, Rusija aktyviai veikia
ir Sia kryptimi: per Lenkijg arba Lietuvg siekiama atverti Vakary Eu-
ropos rinkas, kurios garantuoty stabilias pajamas AE valdytojams. Jei
tai pavykty, ,,Rosatom™ greiciausiai nedelsdamas atnaujinty ir kon-
kre¢ius Kaliningrado AE statybos darbus. [sibégéjes Kaliningrado
AE projektas kelty pavojy dél panasiy priezasc¢iy kaip ir Astravo AE:

73 ENTSO-E, The Ten Year Network Development Plan, <https://www.entsoe.eu/Docu-
ments/TYNDP%20documents/TYNDP%202016/projects/TYNDP2016-project-
sheets.pdf >, 2017 09 17.

74 Navakas N., ,,Litgrid* planuoja 643 min. Eur investicijas*, <https://www.vz.lt/energe-
tika/2017/07/12/litgrid-planuoja-643-mln-eur-investicijas>, 2017 10 20.

75 Baltijos valstybiy sinchronizacija su KET yra jtraukta j Bendro intereso projekty sa-
rasa. Zr. European Commission, Projects of Common Interests, <http:/ec.curopa.eu/
energy/infrastructure/transparency_platform/map-viewer/main.html>, 2017 09 14.
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a) greiCiausiai likty neatsakyti klausimai dél AE saugumo bei patiki-
mumo; b) biity apsunkinti regiono sinchronizacijos su KET procesas
bei vidaus generavimo pajégumy plétra.

Kalbant apie sauguma, Lietuvos vertinimu, Astravo AE projektas
jgyvendinamas skubotai, tinkamai nejvertinus poveikio aplinkai’®.
Tai, kad Baltarusijos valdzia deklaruoja pastatysianti pigiausig ato-
ming elektring, Lietuvos nuomone, kelia realig grésme gyventojams
ir aplinkai: taupoma greiciausiai bty saugos reikalavimy jgyvendi-
nimo saskaita. Konkreciai Lietuvai tai reiSkia, kad nelaimés jégaingje
atveju Vilniy tekty evakuoti, nes jis patenka j artima apsaugos zong —
pagal TATENA rekomendacijas teritorijose, kurios yra iki 100 km
nuo AE, gali reikéti taikyti tokias apsaugos priemones kaip slépima-
sis, jodo profilaktika, evakuacija’’. Jei taip ir atsitikty, neabejotinai
komplikuotysi valstybei gyvybiSkai svarbiy institucijy darbas.

Susirtipinimg dél poveikio sinchronizacijai salygoja tai, kad Bal-
tarusijos vadovybé ilgg laikg tikéjosi, jog sisteminés paslaugos Siai jé-
gainei bus teikiamos i§ Lietuvos, vadinasi — Lietuvos infrastruktiira,
jskaitant jungtis, perdavimo linijas, Kruonio HAE, turéty biiti pritaiky-
tos veikti suderintai su IPS/UPS sistemai priklausancia Astravo AE, o
ne su KET. Vien pradéjus derinti Astravo jjungimo j IPS/UPS sistema
procediiras (to dél sistemos centralizacijos gali pareikalauti sistemos
valdymo organai), gali nebebuti kelio atgal: praktiskai naudojant Lie-
tuvos infrastruktiirg baltarusiskai elektrai perduoti ir paskirstyti, naujy
vietos generavimo pajégumy, jskaitant elektros gamybg i§ AEI (at-
sinaujinanciy energijos istekliy), plétra tapty sunkiai jmanoma. Be jy
Lietuva negaléty jrodyti galinti veikti izoliuotu rezimu ekstremaliu
atveju ir nejgyvendinty pagrindinés prisijungimo prie KET salygos.

76 Uzsienio reikaly ministerijos parei§kimas dél Baltarusijoje statomos Astravo atominés

elektrinés, <https://www.urm.lt/default/It/naujienos/uzsienio-reikalu-ministerijos-par-
eiskimas-del-baltarusijoje-statomos-astravo-atomines-elektrines>, 2017 09 25.

7T 1AEA, Actions to Protect the Public in an Emergency due to Severe Conditions at a

Light Water Reactor, Vienna: IAEA, 2013.
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D¢l siy priezaséiy Lietuva reikalauja pakeisti Astravo AE aikste-
lés vietg (tai i§ esmés reiskia projekto uzsaldyma), iStaisyti techni-
nius projekto trikumus (pavyzdziui, JAV ir Suomijoje statomy AE
projektai numato daug pazangesnj apsauginj gaubtg ir pan.), dirbti
skaidriai (t. y. laikytis tarptautiniy konvencijy), su techninémis deta-
Iémis supazindinti realias galias ir kompetencijg turintj reguliatoriy,
kaimynines $alis, tarptautines institucijas, vietos ir kaimyniniy Saliy
bendruomenes. Kitu atveju zadama jgyvendinti toliau aptariamus
sprendimus dél elektros energijos importo | ES rinka ribojimo ir taip
uztikrinti tik sgziningais biidais pagamintos elektros energijos kon-
kuravima bendrojoje Baltijos regiono Saliy elektros rinkoje.

Elektros srauty reguliavimo galimybé numatyta Lietuvos Respu-
blikos Seimo 2017 m. priimtame jstatyme ,, Dél biitinyjy priemoniy,
skirty apsisaugoti nuo treciyjy Saliy nesaugiy branduoliniy elektriniy
keliamy grésmiy . Véliau Vyriausybé patvirtino ir plang, kuriame nu-
matytos konkrecios priemonés. Jos néra besalyginés: joms siekiama
ES paramos, aiskiai suvokiant, kad sprendimai neturi pazeisti vidaus
rinkos principy. Kitaip tariant, jie turés biiti grindziami siekiu sustiprin-
ti sgzininga konkurencija tarp gamintojy, o ne ja apriboti. Jei importa
ribojanciy veiksmy biity nuspresta realiai imtis, jie galéty biti tokie:

* mokestinés priemonés: treciosioms Salims gali biiti taikomas
pasinaudojimo S$alies infrastruktiira (jungiamosiomis linijo-
mis) mokestis, kurio dydj lemty realios naudojimosi infra-
struktiira sagnaudos. Toks tiek elektros eksporto, tiek importo
mokestis veikia Suomijoje. Teoriskai jmanoma jvesti ir muito
mokest], taciau tokiu atveju greiciausiai reikéty visos ES ben-
dro sprendimo;

e komercinés priemonés: jungiamyjy linijy pralaidumui su Bal-
tarusija galima nustatyti 0 MW, skirty prekybai (pagal Lietu-
vos ir Estijos susitarima, Rusijos ir Baltarusijos elektra Bal-
tijos Salyse yra prekiaujama tik per Lietuva). Tai reiksty, jog
energijos srautas nebiity ribojamas, taciau ,,Nord Pool Spot™
birzoje nebiity prekiaujama Astravo AE pagaminta elektra;
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» fizinés priemonés: nuolatinés srovés intarpai (angl. back-to-
back connection) padéty efektyviai reguliuoti | Lietuva is
Baltarusijos / per Baltarusijg patenkancios energijos srautus.
Tokie intarpai — neatsiejama sinchronizacijos projekto dalis,
taCiau jie patys automatiSskai srauto neriboja — atvirkséiai, jie
sudaro salygas prekiauti elektra veikiant ir asinchroniniu rezi-
mu’8. Vis délto realiai jais naudojantis galima ir iki minimumo
sumazinti elektros energijos patekima j rinkg i$ sistemai nepri-
klausanciy saliy.

Kuri nors 18 8iy priemoniy ar jy derinys realiai biity pritaikyti tik tuo

atveju, jei bendromis tarptautinés bendruomenés priemonémis sustab-

dyti jégainés Astrave statyby nepavykty. Svarbiausios rezultaty galin-

¢ios duoti tarptautinio veikimo, stabdant Astravo AE, kryptys yra §ios:

» pagal ESPO konvencija, biitina atlikti projekty, kurie galéty
sukelti neigiama tarpvalstybinj poveiki, tarpvalstybinj povei-
kio aplinkai vertinimg (PAV). Lietuva dar 2011 m. kreipési ]
konvencijos Igyvendinimo komiteta dél PAV’o pazeidimy, o
2014 m. birzelio 2-5 d. Zenevoje vykes $aliy susitikimas pa-
tvirtino, kad Astravo AE statoma pazeidziant ESPO konvencija:
konstatuoti 4 str. pazeidimai ir pateikta 12 rekomendacijy’?;

* pazeidimus pripazino ir 2014 m. vykusi ORHUSO konvenci-
jos® ministry konferencija; gali buti pazeidziama ir HELSIN-
KIO tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsau-

78

79

80

Litgrid, Development of the Lithuanian Electric Power System and Transmission
Grids, Vilnius: Litgrid, 2014, p. 6, 7.

United Nations Economic and Social Council, Espoo Implementation Committee,
Meeting of the Parties to the Convention on Environmental Impact Assessment in
a Transboundary Context, <https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/
2013/eia/ic/ece.mp.eia.ic.2013.2e.pdf>, 2017 07 08.

Pagal Sig konvencija, visuomené turi teis¢ gauti informacijg ir dalyvauti priimant
sprendimus dél AE. Placiau apie pazeidimus zr. United Nations Economic Commis-
sion for Europe, Summary Report of Aarhus Convention MOP 5, PRTR Protocol
MOPP 2, and Their Joint High-Level Segment, <http://www.iisd.ca/download/pdf/sd/
crsvol190num2e.pdf>, 2017 07 08.
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gos ir naudojimo konvencija. Plétojantieji projekta nereaguoja
ir j Vakary Europos reguliatoriy asociacijos (WENRA) reko-
mendacijas jvertinti sunkaus komercinio léktuvo kritimo po-
veikj AE ir uztikrinti, kad visy naujai statomy reaktoriy saugos
sistemos po tokio incidento islikty saugios buklés8!;

e 2011 m. po avarijos FukuSimos AE ne tik visose ES atomine-
se elektrinése buvo atlikti rizikos ir atsparumo vertinimo tes-
tai (angl. stress-tests)?, bet ir priimtas sprendimas, kad tokie
testai buty atlikti ne tik esamose, bet ir statomose atominése
elektrinése, ir ne tik ES Salyse, bet ir Salia esanciose valsty-
bése (jskaitant Rusijg ir Baltarusijg)®. 2011 m. birzelj Rusija
ir Baltarusija, pasiraSydamos su EK atitinkamg deklaracijg3*,
jsipareigojo atlikti rizikos ir atsparumo vertinimo testus, bet
iki Siol to arba nepadaré, arba neatsaké | iskilusius klausimus;

» TATENAS® turi galimybe siysti j AE projektus vykdancias
valstybes eksperty misijas, tiesa, jas turi savanoriskai pasi-
kviesti pati Salis. Lietuva ne karta ragino Baltarusija pakvies-
ti konkreciai aikSteliy sauguma vertinanc¢iag TATENA misijg
(SEED — angl. Site and External Events Design Mission), kad
ivertinty Astravo AE aikstelg, tac¢iau Minskas to nepadaré —

81

82

83

84

85

Werna, Report — Safety of New NPP Designs, Western European Nuclear Energy Re-
gulator Association, <http://www.wenra.org/media/filer_public/2013/04/30/rthwg_sa-
fety _of new_npp_designs.pdf>, 2017 08 12.

Jy metu vertinama, kaip saugumo sistemos reaguoja j paius netikéciausius ir nepalan-
kiausius jvykius (zemés drebéjimus, potvynius, teroristines atakas, 1ektuvy kritima),
daugiau informacijos zr. Europos Komisija, Komisijos komunikatas Tarybai ir Eu-
ropos Parlamentui dél i§samaus Europos Sajungos branduoliniy elektriniy rizikos ir
saugos vertinimo, <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX
:52012DC0571 & from=LT>, 2017 08 20.

European Parliament, Answer given by Mr Arias Cafiete on behalf of the Commission,
<http://www.europarl.europa.cu/sides/getAllAnswers.do?reference=P-2017-003332
&language=EN>, 2017 08 20.

World Nuclear News, More Nations join European ‘stress tests’, <http://www.world-
nuclear-news.org/RS More nations_join_Europes_stress_tests 2406111.html>,
2017 08 13.

Tarptautiné atominés energetikos agentiira — §i organizacija neturi gincy sprendimo
mechanizmo, tod¢l jos veikimas yra grjstas geranori$ko bendradarbiavimo principais.
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bitent aikstelés parinkimo motyvy TATENA misijos taip nie-
kada ir nejvertino®®.

Astravo AE saugumo klausimg Lietuvos politikai kelia auksciau-
sio lygmens daugiasaliuose bei dvisaliuose susitikimuose su auks-
Ciausiais pasaulio politikais ir uz branduoling saugg atsakingy institu-
cijy vadovais. Pavyzdziui, 2016 m. energetikos ministras R. Masiulis
kreipési j Latvijos, Estijos, Lenkijos ir Suomijos ministrus, raginda-
mas nepirkti elektros i§ Baltarusijoje ir Kaliningrade statomy AE, jei
jos bus nesaugiai statomos ir eksploatuojamos®’. Lietuvos Respubli-
kos Prezidenté D. Grybauskaité taip pat ne kartg kélé Astravo AE
klausimg tarptautiniu lygiu:
¢ Lietuvos iniciatyva 2011-2013 m. priimtos EVT iSvados, ku-
riose akcentuota biitinyb¢ vykdyti rizikos ir atsparumo verti-
nimo testus ir uz ES riby esanciose elektrinése, skatinti bran-
duolinj sauguma uz ES riby, uztikrinti saziningg konkurencijg
ES elektros energijos rinkojess;

¢ Astravo AE nesaugumo klausimas vien 2016 m. keltas Da-
voso susitikime, Jungtiniy Tauty klimato kaitos susitarimo
pasiraS§ymo ceremonijos metu, Branduolinio saugumo virsi-
niy susitikime Vasingtone, Baltijos Saliy vadovy susitikime su
JAV viceprezidentu J. Bidenu, taip pat susitikime su uz ES
energetikos sajunga atsakingu komisaru M. Seféovi¢iumi.

86 Baltarusijos kvietimu TATENA ekspertai atliko SEED misija, taciau vertino tik du mo-
dulius i$ $eSiy galimy. Neatliktas statyby aikstelés pasirinkimo ir jos atitikties aplin-
kosauginiams standartams vertinimas, taip pat neatlikta integruota statyby aikstelés ir
joje galimy pavojy perzitira. Apie atlikta vertinima placiau zr. IAEA, IAEA Mission
Concludes Site and External Events Design (SEED) Review in Belarus, <https://www.
iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-mission-concludes-site-and-external-events-
design-seed-review-in-belarus>, 2017 08 19.

87 Lietuvos Zinios, Ragina kaimynus nepirkti elektros i§ Baltarusijos ir Karaliauciaus,
<http://1zinios.lt/lzinios/Lietuva/ragina-kaimynus-nepirkti-elektros-is-baltarusijos-ir-
karaliauciaus/215530>, 2017 09 05.

88 Ne§vari arba ,,nesaugi®, t. y. nepaisant branduolinés saugos reikalavimy pagaminta,
elektra galéty buti vertinama kaip nesaziningai konkuruojanti rinkoje.
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3.3. Bendros dujy rinkos kiirimas,
iskaitant regioninés infrastruktiiros plétrq

Su konkurencijos gamtiniy dujy sektoriuje trikumu susijusios grésmeés
salygojo, kad i sektoriaus problemas démes;j atkreipé visuomené¢, uz is-
tekliy importa bei tiekimg vartotojams atsakingos bendrovés ir galiau-
siai — sprendimy priéméjai politiniu lygmeniu. Suvokus grésmes, bet
neturint jokiy rinkos mechanizmy joms neutralizuoti, iniciatyvos kurti
atsakag émeési ES institucijos, Baltijos Saliy vyriausybés ir energetikos
bendrovés. Faktiskai pazangos siekiama Siomis kryptimis:

1) rinky integracija — i§ esmés panaikinus Baltijos Saliy infras-
trukttrine izoliacija nuo Vakary Europos, dabar siekiama pa-
gerinti rinkos veikéjy saveikuma ir padidinti rinkos veikimo
taisykliy lankstuma;

2) tiekimo saugumas — siekiama taip diversifikuoti tiekéjus bei
tiekimo kryptis, kad bty imanoma tenkinti pikinius poreikius
net ir netekus pagrindinio tiekimo $altinio;

3) konkurencija — siekiama eliminuoti monopolijas, sudaryti ga-
limybeg visiems vartotojams naudoti pigiausias tuo metu rinko-
je prieinamas gamtines dujas;

4) tvarumas — siekiama priimti ilgalaikius sprendimus, kurie pri-
sidéty prie emisijy mazinimo, energijos i§ aplinkos neterSian-
¢iy istekliy gamybos ir vartojimo.

Luzio momentas siekiant minéty tiksly buvo pasiektas tada, kai
buvo priimti sprendimai statyti SGD terminala Klaipédoje, intensy-
vinti Baltijos Saliy gamtiniy dujy perdavimo operatoriy bendradar-
biavimg ir jkurti bendrg virtualios prekybos gamtinémis dujomis
imong. Nuo 2015 m. komercinés paskirties kroviniai émé plaukti |
Klaipédos SGD terminalg, o nediskriminacing tre¢iyjy Saliy prieiga
naudojantis pasaulinés SGD rinkos pasiiila sudaro galimybes tenkin-
ti 90 proc. visy Baltijos Saliy dujy vartotojy poreikiy®®. Paskutinés

89 Klaipédos nafta, Pirmieji ,,Independence* metai: saugumas, konkurencija ir unikali
patirtis, <https://www.kn.lt/naujienos/naujienos/pirmieji-independence-metai-saugu-
mas-konkurencija-ir-unikali-patirtis/1228>, 2017 09 14.
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detalés Sioje mozaikoje bus Lenkijos ir Lietuvos (GIPL) bei Estijos
ir Suomijos (,,Balticconnector) dujy sistemy sujungimo projektai,
kurie turéty biiti baigti 2021 m. Dujy importo ir importuotos zaliavos
naudojimo lankstumui gerinti modernizuojama Latvijos Incukalnio
pozeminé gamtiniy dujy saugykla (2016 m. paaiskéjo, kad ji beveik
nereikalinga Rusijai, taciau Baltijos Salims ji garantuoja lankstuma
ir tiekimo sauguma), Suomijos ilankoje irengiami keli nedideli SGD
terminalai bei infrastruktiira, leisianti prekiauti SGD mazais kiekiais,
dujas paskirstant tiek jlriniu, tiek antZzeminiu transportu.

Kalbant apie prekybos antrinéje rinkoje priemones, Lietuvoje
prekyba gamtinémis dujomis per gamtiniy dujy birzg ,,Get Baltic* %
vyksta jau keleri metai ir tai padeda spresti mazoms rinkoms ypac
aktualius produkto likvidumo ir prekiautojy konkurencijos klausi-
mus. ,,Get Baltic* atsiradimas suteiké lankstumo prekiautojams —
ypac tada, kai dujas rinkai émé tiekti antras tiekéjas (,,Statoil®) ir kai
del netikétai Siltos Ziemos reikédavo greitai realizuoti dujy pertekliy.
Siuo metu per ,,Get Baltic* gamtinémis dujomis daugiausia prekiau-
jama Lietuvoje, bet Sios priemonés veikimo zong bei teikiamy pas-
laugy spektra galima biity plésti.

Pagreitj jgavo ir kiti Siame kontekste svarbiis projektai, visy pir-
ma — vidaus vamzdyny pralaidumas ir tarpvalstybinés jungtys tarp
Lietuvos ir Latvijos bei Latvijos ir Estijos. Itraukus projektus j ES
bendro intereso projekty (angl. PCI) sarasus ir uzsitikrinus CEF (ang].
Connecting Europe Facility) fondo parama, infrastrukttira buvo pa-
statyta nedelsiant. Visos trys Baltijos Salys i§ esmés jgyvendino ES
Treciaji energetikos paketa, skatinantj realiai diegti konkurencijos
principus nacionaliniuose dujy sektoriuose. Imoniy ir reguliatoriy
lygmeniu sutarta del Tinklo kodeksy (apibrézianciy veikimg bendro-
je dujy jleidimo ir iSleidimo zonoje) ir perdavimo tinkly operatoriy
bendradarbiavimo bendroje zonoje, t. y. prekybos dujomis proceso,
balansavimo paslaugy teikimo ir pan.

9% Jg 2012 m. jkuré Suomijos jmoné ,,Gasum* kartu su ,,Lietuvos dujomis*.
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v —

norédami institucionalizuoti jungting veikla bendroje gamtiniy dujy
prekybos jmonéje, bity susije su jos statusu, forma, atsakomybés sri-
timis, valdymu, teisés taikymu ir pan. O $tai sujungiant rinkas ar bent
prekybos zonas, balansavimo zonas tekty sujungti j bendrg tarpvals-
tybing balansavimo zong (paremtg integruota dujy jleidimo ir isleidi-
mo tarpvalstybine sistema), taip pat sujungti virtualius balansavimo
taskus, o gal net sukurti tarpvalstybinj balansavimo subjektg”!. Ta-
¢iau visa tai nesunkiai iSsprendziama, jei tik Baltijos valstybés ben-
drai pripazinty prakting ir politine $iy reformy nauda.

Vis délto galima pastebéti ir maziau pozityviy Zenkly: Latvijai ir
Estijai aktyviai keliant regioninio SGD terminalo idéja (t. y. nesutin-
kant, kad Lietuvos terminalas de facto jau yra regioninés svarbos ir
siekiant tokio statuso naujam terminalui atitinkamai Latvijoje arba Es-
tijoje), né vienas i§ projekty 2017 m. spalj nebuvo jtrauktas j naujg ES
prioritetiniy jungciy sarasa — vadinasi, negalés pretenduoti j paramg i$
CEF. Tai reiskia, kad sumazinti terminalo islaikymo nasStos gamtiniy
dujy vartotojams Lietuvoje nepavyks, kaip ir sustiprinti Klaipédos ter-
minalo konkurencinguma — tai gali biti ypac aktualu, jei jau netrukus,
kaip planuojama, bus paleistas SGD terminalas Karaliauciuje.

Kita potenciali problema — ilgalaikis sprendimas dél SGD termi-
nalo: kol kas saugojimo ir iSdujinimo laivas ,,Independence Klai-
pédoje Svartuojasi nuomos (iki 2024 m. pabaigos) pagrindais. Laivo
jsigijimo klausimai nei politiniu, nei techniniu poziiiriu néra iSspres-
ti. Si problema siejasi su kita, t. y. dujy paklausos ateityje, problema:
galima bandyti atsverti Rusijos spaudimg investicijomis j dujy sekto-
riy arba rinktis alternatyvy kelia, atsisakant gamtiniy dujy, kaip kuro,
apskritai. Siame kontekste bent vidutiniu laikotarpiu labiau tikétina
dujy vartotojy rato plétra (pavyzdziui, dujy vartojimo augimas pra-
monés, transporto sektoriuje, kur jos pakeisty tarSesnj mazutg) nei

°l" Molis A., ,,Towards a Regional Gas Market in the Baltic States: Political, Economic
and Legal Aspects, Humanities and Social Sciences Latvia 1 (24), 2016, p. 91-125.



40 POLITOLOGIJA 2018/3 (91)

tolesnis dujy vartojimo maz¢jimas. Tai jpareigoty ir toliau investuoti
i dujy tiekimo patikimumo stiprinimg Baltijos Salyse, tac¢iau kartu as-
trinty diskusijas su dujy vartojimo oponentais, AEI plétros réméjais.

ISvados

Baltijos $aliy infrastrukttiriné dujy, elektros bei naftos priklausomy-
bé nuo Rusijos dar ketvirtj amziaus po Soviety Sajungos subyréjimo
salygojo ir technologing priklausomybe, taip pat — mokslininky, vers-
lo ir politikos atstovy rysius, kurie papildomai stiprino Maskvos geo-
energetinio spaudimo priemones Baltijos jliros regione. Kita vertus,
geoenergetinio poveikio kontekste Rusijos placiai naudotos ,,baudi-
mo* priemongs, skirtos priversti kitas valstybes persvarstyti vykdoma
politika ir priimti Maskvai palankius sprendimus, $iai kol kas neleido
pasiekti uzsibrézty tiksly. Zvelgiant retrospektyviai, rezultatas buvo
netgi prieSingas — agresyvi Rusijos politika maZesnes Salis stimé ie$-
koti alternatyviy tieckimo biidy, kity partneriy ir integracijos krypciy.
Siame kontekste dziugu, kad bent Lietuvai Maskva aktyviai netaiké
,,pozityviy“ poveikio priemoniy — pavyzdziui, sitilydama lengvatines
paskolas energetinei infrastrukttirai plétoti, suteikdama nuolaidas jsi-
gyjamiems iStekliams ir pan. Minétos taktikos rezultatai ilgainiui biity
tik padiding Lietuvos, kaip istekliy importuotojos, pazeiduma ir suma-
7ing jos atsparumg neigiamiems padariniams®?.

Taigi, Rusijos vykdytas spaudimas (visy pirma gamtiniy dujy
tieckimo bei kainodaros srityse) nepriverté Baltijos valstybiy elgtis
pagal Maskvos bréziamas gaires, pavyzdziui, susilaikyti nuo NS2
kritikos ar atidéti integracijos ] KET planus. Atvirkséiai, butent dél
dazno ,,negatyviy* poveikio priemoniy taikymo ir pozityviy priemo-
niy ignoravimo Lietuva investavo | SGD terminalg, elektros jungtis,
sinchronizacijos projekta, taip pat politiSkai — ir | ES Energetikos sa-
jungos kiirimg. Tiesa, kai kurie ,,baudimo* politikos elementai turéjo

92 (Cesnakas, 2016, ibid.
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ir Rusijai palankig baigtj: 2009 m. pradétas Astravo AE projektas su-
mazino trijy Baltijos valstybiy ir Lenkijos atominés jégainés projekto
patraukluma tiek, kad jo buvo atsisakyta. Tokiu biidu Zala padaryta
ne tik Salies ekonomikai (prarastas potencialiai svarbus ekonomikos
variklis), bet ir Salies jvaizdZiui, nes, i§ pradziy skatinusi gretimas
valstybes plétoti Visagino AE projekta, Lietuva galy gale pati buvo
priversta jj stabdyti.

Ne visi $iuo metu vykstantys procesai galéty biti traktuojami kaip
logiskos ir ,,neatsukamos‘ i§sivadavimo i§ geoenergetiniy Maskvos
panciy strategijos dalis. ES valstybiy nesutarimai dél NS2 salygoja
netikruma dél ES vienybes ir geb¢jimo bei noro vykdyti anksciau pri-
siimtus jsipareigojimus (pavyzdziui, d¢l Europos energetikos sajun-
gos). Stengdamasi visais buidais siysti Minskui signalg dél Astravo
AE statybos nepriimtinumo, Lietuva nesulaukia net adekvataus kity
Baltijos valstybiy palaikymo. Baltijos Saliy priklausymg IPS/UPS
sistemai Rusija galéty nesunkiai iSnaudoti politiniais tikslais jau po
keleriy mety, taciau Baltijos Salys niekaip nepadeda tasko derybose
dél palankiausios sinchronizacijos krypties. Néra ir bendro ilgalaikio
sprendimo dél alternatyvaus gamtiniy dujy importo | Baltijos Salis.

Ir vis délto pastarojo meto tendencijos nuteikia optimistiskai: esa-
mas politinés valios ir ekonominiy galimybiy Baltijos Salyse ir ES
derinys turéty biti pakankamas, kad iki 2025 m. Baltijos Saliy inte-
gracija | Vakary Europos energetikos sistemas biity baigta.
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SUMMARY

RUSSIA COERCES, BUT THE BALTIC STATES PERSIST:
THE IMPORTANCE OF INITIATIVES FOR INTEGRATION
AND COOPERATION

The infrastructural dependency of the Baltic States on Russia, even a quarter of a
century after the collapse of the Soviet Union, has lead to technological dependence
and the maintenance of relations between scientists, business groups and political
decision-makers. All this has further strengthened Moscow’s tools in the area of energy
geopolitics in the Baltic region. On the other hand, use of the so-called “punishment”
instruments, intended to force other states to review their policies toward a Moscow-
leaning direction, has actually failed. Looking back, one may even say that the result
was opposite: an aggressive Russian policy encouraged smaller countries to seek
alternative supply routes, other partners and directions for integration. In this context,
Lithuania may only appreciate that Moscow was not active enough in applying the
positive instruments — offering preferential loans for the development of energy
infrastructure, providing discounts for purchased resources etc. Namely these tactics
would, in the long run, only increase the damage for Lithuania as an importer of
energy resources.

Thus, Russia’s pressure (primarily in the field of natural gas supply and pricing)
did not force the Baltic States to act in accordance with its guidelines, for example,
to refrain from criticizing the Nord Stream or postpone their integration into the
network of Continental Europe. On the contrary — due to the lack of active application
of negative measures and the absence of any positive instruments, Lithuania has
invested in the LNG terminal, electricity interconnections, a synchronization project,
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and it took certain political measures by taking part in the creation of the EU Energy
Union. Of course, some elements of the “punishment” policy have been successful
for Russia: in 2009, the Ostrovets NPP project reduced the attractiveness of the
joint Baltic States’ and Poland nuclear power plant project to the extent that it was
abandoned. Extensive damage was caused not only to the economy of the country
(Lithuania had definitely lost a potentially very important engine for its economy),
but also to the image of the state, since Lithuania was eventually forced to freeze
the Visaginas NPP project, which had been initiated and regionally promoted by
Lithuania for more than a decade.

Not everything may be considered as part of a strategy that is logical and
“irresistible” for the states that strive to drop their dependency on the dominant
supplier. For instance, this can be said of the EU-wide disagreements on NS2, which
cause uncertainty about the EU’s unity and both its ability and willingness to fulfill
its earlier commitments. Without agreeing to either stopping the construction of the
Ostrovets NPP or selecting another site, Lithuania attempts to send a message to
Minsk saying that such a construction is unacceptable, yet it does not receive adequate
support even from its closest neighbors. The membership of the Baltic States in the
IPS/UPS system could easily be used for political purposes in Russia quite soon,
but the Baltic States are not very keen on speeding up any political agreement on
the most favorable direction of the synchronization. There is no common long-term
solution for alternative gas imports into the Baltic countries, too. Nevertheless, the
latest trends are of optimistic nature: the current combination of political will and
economic opportunities in the Baltic States and the EU should be a sufficient boon
for reaching the set goal of the Baltic States’ integration into the Western European
energy systems until 2025.



