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GYNYBOS PRAMONES JTAKA VALSTYBIU
GYNYBOS POLITIKAI IR EKONOMIKAI'

Gynybos politikos ir gynybos pramonés tema tarp tyréjy, didéjant
valstybiy iSlaidoms gynybai, tampa vis aktualesné. Tai galime matyti
taikos ekonomisto Johno Paulo Dunne’o, ekonomisty Giorgio Agos-
tino, Luca’os Pieroni’io, Andrea’os Goldsteino, kariniy islaidy bei
karinés pramoneés ekspertés Elisabeth Skons, konflikty ekonomikos
bei gynybos pramonés eksperto Dereko Braddono, politinés eko-
nomikos profesoriaus Ismaelio Hossein-zadeh ir kity mokslininky
darbuose, nagrin¢janciuose bendras pasaulio tendencijas bei atskiry
valstybiy atvejus Sioje srityje.

Viena i§ naujesniy knygy, nagrinéjanciy gynybos politikg, gy-
nybos pramong, gynybos ekonomika bei ginkluotasias pajégas, yra
Keith Hartley knyga ,,Gynybos politikos ekonomika: naujoji pers-
pektyva®. Sioje knygoje autorius tgsia 1991 m. savo knygoje ,,Gyny-
bos politikos ekonomika‘? atliktg analize, kuri §iame leidinyje naujai
atskleidziama ir papildyta naujais penkiais skyriais. K. Hartley yra
Yorko universiteto (Jungtiné Karalyste, toliau — JK) ekonomikos pro-
fesorius, zurnalo ,,Defence and Peace Economics® pradininkas, ilga-
metis daugelio JK institucijy specialusis pataréjas ar konsultantas,
besidomintis gynybos ekonomika, jsigijimais, sajungy ekonomika,
Europos Sajungos (toliau — ES) gynybos politika bei kariniy uzsaky-
my rangos ir subrangos ypatumais. Knyga yra sudaryta i§ SeSiolikos

! Hartley K., The Economics of Defence Policy: A New Perspective, New York: Rou-
tledge, 2011.

2 Hartley K., The Economics of Defence Policy, Washington: Brassey’s, 1991.
DOI: https://doi.org/10.15388/Polit.2018.91.11969


https://doi.org/10.15388/Polit.2018.91.11969

200 POLITOLOGIJA 2018/3 (91)

skyriy, per kuriuos autorius nuosekliai veda skaitytojg iy tiksly link:
identifikuoti ekonomisty keliamus klausimus analizuojant gynybos
politika; naujai pazvelgti | gynybos politikg pasitelkus ekonominiy
modeliy panaudojimo atvejus; pateikti dabartinés gynybos politikos
kritika.

Pirmoje knygos dalyje ,,Economics and defence policy: an over-
view" autorius i$skiria gynybos ekonomika kaip vieng i§ ekonomikos
mokslo sudedamyjy daliy, besidomincig valstybiy jsitraukimu j kara,
taika, nusiginklavima, apZvelgiancia ginkluotasias pajégas, gynybos
pramong. K. Hartley i8skiria klausimus, i kuriuos turi atsakyti vals-
tybés, kurdamos savo gynybos politika: Ar gynyba yra investicija?
Kiek kainuoja neutralizuoti konkrecig grésme? Koks yra tinkamas
gynybos biudzeto dydis? Kokie turéty buti nacionaliniai Saliy gynybi-
niai jsipareigojimai? Ar valstybés gali remti savo gynybos pramone,
siekdamos plétoti naujus techninius sprendimus, ar biity naudingiau
siekti plétoti bendra produkta tarpvalstybiniu formatu? Ar nacionali-
né gynybos pramoné tikrai tiekia produkcijg uz geriausig kaing?

Antroje dalyje ,,How do economist analyze defence?* K. Hartley
teigia, kad, trikstant resursy, visada reikés daryti sprendimus dél
ju efektyvaus naudojimo. Autorius, pasitelkdamas ekonometriniais
duomenimis grjstus grafikus, vaizduoja galimg gynybos jtakg ekono-
mikai, pristato valstybiy preferencijas aljansy ir ginkluotés varzyby
modeliy atveju, vertina pasirinkimo graza tarp konvenciniy ir bran-
duoliniy pajégumy, rodo gynybos iSlaidy jtaka jsigyjamai jrangai
bei personalo iSlaikymui. Taip siekiama parodyti teorines pasirin-
kimo galimybes gynybos politikos formuotojams. Dalies pabaigoje
K. Hartley, nagrinédamas JK atveji, sitilo gynybos politikos pasirin-
kimo galimybes esant nepakankamam finansavimui: mazinti ir elimi-
nuoti jsipareigojimus; didinti ginkluotyjy pajégy, ministerijy veiklos,
gynybos pramonés efektyvuma; susitaikyti su laipsnisku gynybos
pajégumy ir jsipareigojimy mazéjimu bei visos sistemos efektyvumo
didinimu.

Kitoje dalyje, ,,The case for defence™, autorius praplecia saugumo
bei visuomenés gérybiy, gaunamy i§ gynybos, sgvoky suvokimg ir
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kvestionuoja dabartiniy iSlaidy, skiriamy JK gynybos sektoriui, rei-
kalinguma, sitilo vertinti gynybos naudg atsizvelgiant j skiriamy in-
vesticijy verte ir gaunamy gérybiy santykj. Analizuodamas JK atvejj
pasitelkes visuomenés gérybiy / naudos paradigma, K. Hartley sitilo
skaitytojui $ias iSvadas: gynybos sektoriaus nauda yra sunkiai i§ma-
tuojama bei vertinama; JK pilieciai balsuodami pareiskia valig dél
tolesnio Salies gynybos sektoriaus finansavimo; JK gynybos islaidos
daro teigiamg jtaka Salies ekonominiams ir neekonominiams para-
metrams; JK minimaliis jsipareigojimai gynybai turéty sudaryti iki
1,3 % BVP; sickdama iSlaikyti dabartinj valstybés statusa (t. y. JT
nuolatiné Saugumo Tarybos naré, vadovaujantis vaidmuo NATO ir
kitose tarptautinése institucijose, galimybé uzsitikrinti laivybos lais-
ve bei apsaugoti investicijas pasaulyje) JK yra priversta skirti gyny-
bai papildoma 1 % nuo BVP.

Ketvirtame knygos skyriuje ,,Defence budgets yra nagrinéjamas
optimalus gynybos biudzeto dydis, ieSkoma biudzeto efektyvaus pa-
naudojimo démens ir jo matavimo galimybiy. Autorius, naudodamas
retrospektyvius JK pavyzdzius, iSskiria biudZeto administravimo
metodus (tradicinis, programinis, naujojo administravimo, resursy
apskaitos ir biudzeto), kurie leidzia skirtingai vertinti karinio biudze-
to naudojimo efektyvuma. K. Hartley teigia, kad skirtingy adminis-
travimo sistemy pasitelkimas, tiriant biudzeto panaudojimo atvejus,
neleidzia atsakyti | klausimg, ar yra gynybos sistemos efektyvumo
matas, ir mano, kad sistema orientuojasi j saves iSsaugojima, bet ne j
efektyvumo didinima.

Penktame knygos skyriuje ,,The determinants of defence expen-
diture* K. Hartley nagrinéja skirtingy JK politiniy partijy pozitrj j
gynyba, reikiamus gynybinius pajégumus, pozicijas branduolinio
atgrasymo klausimais ir kartu paantrina JAV analitiky pozicijg dél
branduoliniy ginkly turéjimo absoliu¢ios ekonominés naudos, lygi-
nant juos su konvenciniais. Autorius analizuoja techniniy inovacijy
jtaka karybos budo ir strategijy poky¢iui, lygina naujausiy isradimy
ir patobulinimy kastus per efektyvumo prizme. K. Hartley, nagriné-
damas NATO aljanso nariy karines ilaidas, identifikuoja ,,nemokan-
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¢iyjy“ (angl. free rider) fenomena, apzvelgia JK vietg Siame konteks-
te, vadovaudamasis ekonominiy aljansy teorija, nurodo tris galimus
valstybiy veikimo scenarijus: kuo daugiau kiti aljanso nariai uztikri-
na sauguma, tuo maziau valstybé skiria resursy saugumui; didziosios
aljanso valstybés skiria daugiau 1Sy saugumui nei mazosios; aljanso
veikimo kryptis saugumo dimensijoje bus daugiau veikiama kiekvie-
nos valstybés ar valstybiy grupés interesy nei kolektyviniy interesy.

Dalyje ,,Economics, politics and public choice analysis* autorius
pateikia teorinj ekonomikos, politikos ir vieSo pasirinkimo analizés
vertinima, iSskiria vie$ojo pasirinkimo analizés prognozavimo gali-
mybiy ribas ir véliau iliustruoja ty teorijy pritaikomumag naudodamas
pavyzdzius i§ JK gynybos sektoriaus. K. Hartley gynybos islaidy
panaudojimg aiSkina naudodamas vieSo pasirinkimo analiz¢ per vy-
riausybés, biurokraty ir interesy grupiy naudos maksimizavimg bei
nurodo vieSo pasirinkimo analizés tinkamuma analizuojant gynybos
Jsigijimy politika.

Septintoje dalyje ,,Equipment procurement policy K. Hartley
aptaria karinés jrangos rinkos savybes, jsigijimy specifika, apzvel-
gia JK gynybos pramonés strategijos pokycius, blisimy jsigijimy
formavimo, apsibrézimo niuansus, stengiasi iSryskinti nezinomumo
aplinkybe, kurioje veikia racionalus aktorius, stengdamasis teisingai
nuspéti ateiti. Autorius, detalizuodamas JK gynybos ministerijos po-
reikj isigyti preke uz optimalig rinkos kaing, kartu pabrézia fakta,
kad pirkiniai daznai yra skirti labiau patenkinti uzsakymo vykdytojus
nei atsizvelgti | visuomenés nuomone konkreciu pirkimo klausimu.
K. Hartley, toliau plétodamas tema, pazymi monopolio jtaka jsigi-
jimo procesams ir pristato JK dazniausiai taitkomy karinés jrangos
isigijimams kontrakty pasirinkimo galimybes, kurios priklauso nuo
projekto jvykdymo rizikos, galimos ekonomijos, vykdymo laikotar-
pio, kainy svyravimo, konkurenty buvimo / nebuvimo.

»NATO and equipment standardization* dalyje autorius pristato
dabarting NATO situacija karinés jrangos kontekste iSrySkindamas
nesuderinamumo atvejus, salygotus skirtingy poreikiy ir gamybinés
bazés tur¢jimo valstybése narése. Teorinés standartizavimo galimy-
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bés, turincios teikti didziule nauda, néra praktiskai realizuojamos dél
valstybiy preferencijy, skirtingy nacionaliniy gynybos pramoniy stra-
tegijy. K. Hartley jzvelgia, kad, didé¢jant gaminiy savikainai, NATO
Salys bus verc¢iamos i$ naujo jvertinti standartizavimo sitilomg nauda
ir pasukti $iuo keliu, sieckdamos atsverti didziulg JAV gynybos pra-
monés jtakg Europos gamintojams.

Devintoje dalyje ,,7he European Union Defence markets and in-
dustries* K. Hartley apibrézia ES gynybos pramonés veikimo po-
liting ir institucing aplinkg, iSryskina jvairiy europiniy gamintojy
efektyvumo stokg gaminant bendrus produktus, i§samiai apraso ES
didziausius ginkluotés gamintojus ir, kaip lyginamosios analizés re-
zultata, sitilo ES gynybos pramonés efektyvumo didinimo priemo-
nes. Autorius atkreipia démesj | ES gynybos pramonés rinkos dabar-
tinj politizavima ir dalijasi viltimi, kad ateityje valstybiy ekonominés
naudos siekimas ir jos maksimizavimas lems bendry gynybos pramo-
nés projekty atsiradima.

Desimtoje dalyje ,,The European defence technological and in-
dustrial base** autorius konstatuoja fakta, kad dabartinis nacionalinés
gynybos pramonés konstruktas nebéra aktualus dél globalios rinkos,
susiformavusiy dideliy ir efektyvesniy zaidéjy tarptautinéje rinkoje,
tad ES siekia i§laikyti gynybos technologijy ir pramonines bazes, ku-
rios apriipina ES nariy kariuomenes ir kartu uztikrina ekonomine ES
raidg. K. Hartley perzvelgia ES gynybos technologijy ir pramoniniy
baziy situacijg, naudodamas struktiiros, veikimo ir atlikimo (angl.
structure, conduct, performance) modelj ir taip pat pristato §io mo-
delio dabartinius patobulinimus, kuriuos naudoja Europos gynybos
agentiira, analizuodama §j sektoriy. Autorius taip pat sitilo vertinti ES
gynybos technologijy ir pramoniy bazes taikant stipriyjy ir silpnyjy
Saliy analizés metoda.

Vienuoliktoje dalyje ,.Evaluating international collaborative pro-
Jjects* K. Hartley iSskiria bendry projekty vykdymo niuansus, teorinius
ekonominés naudos parametrus, laukiamas rizikas, pristato gamybos
atlikimo (angl. performance) tyrimo metoda, kuris gali bati pasitel-
kiamas vertinant bendry gynybos pramonés projekty jgyvendinimo
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efektyvumg ES transnacionaliniy bendroviy atveju ir supazindina
skaitytojg su praktiniu tyrimo metodo taikymo pavyzdziu tiriant nai-
kintuvo Eurofighter Typhoon atvej]. Autorius indikuoja, kad Europos
gynybos agentiiros issikeltas tikslas sukurti stiprig ir konkurencinga
Europos gynybos technologijy ir pramonés baze dar yra nepasiektas.

Dvyliktoje dalyje ,,The UK defence industrial base* knygos auto-
rius, nagrinédamas JK atveji, ivertina politinius ypatumus, ekonomi-
nius gynybos pramonés duomenis, pasitilos ir paklausos dedamasias,
karinés pramonés gamybinj potenciala bei galima konkurencijos
itaka ir taip perteikia esamas JK gynybos pramonés strategijos tiks-
ly formuluotes. Véliau K. Hartley kritikuoja dabartinés JK gynybos
pramonés strategija, pateikdamas savo argumentus, i§ naujo vertin-
damas tyrimy ir vystymo (angl. R&D), importo jtaka nacionalinei
pramonei. Teikdamas ateities vizija, autorius sitilo nesikoncentruoti
1 du krastutinumus (nacionaliné pramon¢ vs importas), o rinktis jvai-
rias tarpines variacijas, leidzianc¢ias sékmingai iSnaudoti $iuo metu
veikian¢ig gynybos pramoneg.

Dalyje ,,Personnel policy* autorius toliau analizuoja JK ginkluo-
tasias pajégas ir apzvelgia personalo politika. JK pastargjj Simtmet]
iSbandé visus galimus personalo samdos variantus: Sauktiniai, pro-
fesiniai karo tarnybos kariai, savanoriai. K. Hartley teigia, kad JK
gynybos politika bus adaptyvi besikeiciant saugumo situacijai pasau-
lyje ir tai gali turéti jtakos pasirinktai personalo politikai. Dabartiné
savanoriy pagrindu formuojama personalo politika néra visagalé ir
gali kisti. Autorius taip pat nagrinéja visuomenés sen¢jimo ir lygiy
teisiy jtakg karinéms pajégoms, kuria ateities scenarijus del JK eks-
pediciniy pajégy dydzio ir galimo JK gynybiniy pajégy susigrazini-
mo i§ Zemyninés Europos.

Keturioliktoje dalyje ,,Economics of military outsourcing® auto-
rius nagrinéja karinés rangos, subrangos (angl. outsourcing) koncep-
cijas bei suvokimus, pristato JK, kity NATO valstybiy patirtj dirbant
subrangos pagrindais ir i$skiria dvi galimas sékmingai veikiancias
gynybos sektoriaus ir privataus kapitalo ateities bendradarbiavimo
schemas: privataus finansavimo iniciatyva ir vieSosios bei privacios
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partnerystés iniciatyva. K. Hartley numato galimus ateities nesutari-
mus dél gynybos demonopolizavimo, kurj skatins rangovy vykdoma
identiska, bet kur kas efektyvesné veikla, ir pateikia kritiniy jzvalgy
dél svarbesnio privataus sektoriaus vaidmens vykdant aktyvesnius
veiksmus gynybos sektoriuje. Autoriaus nuomone, rangovy panau-
dojimas kovinése operacijose gali lemti sutartos uzduoties nejvyk-
dyma dél: resursy triikumo pasikeitus aplinkybéms; brangios jrangos
bei kvalifikuoto personalo nebuvimo; patikimumo, reputacijos bei
iStikimybés stokos, keiciantis kovinei situacijai; poreikio orientuo-
jantis | maksimalias pajamas vilkinti pacios uzduoties vykdyma.

Penkioliktoje dalyje ,,Economics of the new security environment.
Terrorism, conflict, disarmament and peace* K. Hartley aiskina, kaip
gynybos ekonomistai, naudodami ekonomikos mokslo teorijas bei
metodus, galéty prisidéti prie naujy saugumo grésmiy, nusiginklavi-
mo, taikos ir taikos palaikymo analizés, taip padarydami didele jtaka
politiniams sprendimams.

Knygos isvadose K. Hartley apibendrina, kad valstybiy gynybos
politika yra veikiama nezinomybés faktoriaus, naujosios technolo-
gijos daro jtakag ginkluotyjy pajégy struktiirai, karybos btidams bei
gynybos pramonei, o grésmiy buvimas salygoja didesnius valstybiy
karinius biudzetus. Autorius apzvelgia pasaulio gynybos pramonés
raidos tendencijas ir, uzduodamas retorinj klausimg apie reikalingas
investicijas ] JK gynybos sektoriy, persa skaitytojui mintj, kad gyny-
bos sektorius islicka svarbus JK, taciau mazésiantys asignavimai bei
rinkéjy nenoras toliau skirti didelj finansavimg Siam sektoriui vers
jvykdyti tokius reformos zingsnius: mazinti JK kariniy pajégumy
galimybes vienu metu veikti keliose vidutinio dydzio operacijose;
iSlaikyti tik vieng leéktuvnesiy grupe; 1§ naujo jvertinti branduolinés
triados optimizavimo galimybes; importuoti daugiau jrangos; mazin-
ti i§laidas nacionalinés gynybos pramonés tyrimams ir plétrai; efek-
tyviau naudoti personalo rezerva; atitraukti padalinius i§ Vokietijos;
karinéms pajégoms specializuotis siaurose srityse.

Keith Hartley knyga ,,Gynybos politikos ekonomika: naujoji pers-
pektyva®™ leidZia naujai pazvelgti j ekonomisty keliamus klausimus
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politikams, kurie $iuo metu susiduria su ,,bltinybés jsigyti sviesto ar
ginkly“ dilema, kuri tampa ypac jautri valstybéms stengiantis suba-
lansuoti biudZetus. Knygos autoriaus iSsikelti tikslai yra atskleidZiami
nuosekliai skaitytojui gilinantis j strukttriSkai pateikiamg straipsniy
teksta, kuriuose yra ne tik sifilomi jvairiis teoriniai tyrimo metodai
skirtingiems rezultatams, vertinimams analizuoti, bet ir yra paremti pa-
vyzdziais 1§ JK, ES, Jungtiniy Amerikos Valstijy. Autoriaus tekstuose
galima aptikti klasikiniy politinés ekonomijos teorijy: liberalizmo, na-
cionalizmo, marksizmo bei naujojo institucionalizmo ekonomikos te-
orijy atspindziy, kurie papildo ekonometriniais duomenimis paremtas
Sioje knygoje iSskirtas ekonomikos teorijas ir kai kuriy knygos daliy
isvadas. Si knyga — tai unikali galimybeé susipazinti su kity Saliy tyréjy
jdirbiu gynybos ekonomikos kryptyje, naujausiais ekonometrinés ana-
lizés metodais, analizés rezultatais, aptarianciais gynybos pramonés
svarba ekonomikai, argumentuota Siuo metu JK, ES vykdomos gyny-
bos politikos kritika.
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