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TARP DRASIAUSIO VIRSVALSTYBINES
DEMOKRATIJOS EKSPERIMENTO IR
PROBLEMISKOS INSTITUCIJOS —
NESENSACINGAS ZVILGSNIS |
EUROPOS PARLAMENTA

Solidzios (apie 500 puslapiy) ir vis did¢jancios apimties, iSsamus
Europos Parlamento struktiiros ir veiklos vadovas kukliu, veik no-
menklatariniu pavadinimu Europos Parlamentas' leidziamas jau
nuo 1990 m. Devyni jo leidimai rodo leidinio svorij ir sykiu nuolatinj
aktualios redakcijos poreikj, lemiamg Bendrijos plétros, integracijos
bei besikei¢ian¢ios vidinés institucijy veiklos dinamikos. Devinta-
sis, kol kas naujausias jo leidimas pasirodé 2016 m., po penkeriy
mety pertraukos, pakitusia autoriy komanda — beveik nuo pat knygos
leidimo pradzios buvusj jos bendraautoriy dr. Michaelj Shackleto-
ng pakeité Darrenas Neville’is, — bet iSlaikes buvusiems leidiniams
btidingg sandarg, stiliy, tong ir santykj su Parlamentu. Knygos au-
toriai nesivaiko sensacijy ir jy pozicija, ko gero, néra itin patraukli
placiajam skaitytojui — pasiskolinus ju paciy ZodZius apie Europos
Parlamento jvaizdj ziniasklaidoje (p. 11), néra ,,sexy*. Daugelj mety
darbavesi ES kaip politikai ar pareiglinai ir puikiai iSmanantys ES
institucijy veikimo principus ,,i§ vidaus®, autoriai neplétoja nei arSaus
euroskeptinio diskurso, nei euforinés Bendrijos propagandos, o pa-
teikia dalykine smulkig, i§samig vienos i§ pagrindiniy ES institucijy
analizg, daznai vis délto laikydamiesi tam tikros kritinés distancijos
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ir net pridédami ziupsnelj humoro vertindami Parlamento, jo nariy,
valstybiy nariy ar kity ES institucijy sprendimus ir veiksmus bei jy
poveikj ES raidai ir Parlamento statusui. Parlamentg jie mato kaip su-
détingg ir kartais prieStaringai vertinamg institucijg: viena vertus, tai
»drasiausias pasaulyje virSvalstybinés demokratijos eksperimentas*
(p. 3), kita vertus, tai institucija, kuri pasiskelbé parlamentu savava-
liskai ir kurios ilgai nenor¢jo pripazinti kai kurios valstybés narés.
Sudétinga, i$skirtiné Parlamento struktira, galios ir veikimo modelis
aptariami ES kaip unikalios, tarpvyriausybinj ir virSvalstybinj val-
dymo modelius derinancios institucinés sistemos kontekste, nuolat
greziantis | Parlamento istorija, institucinius poky¢ius, recepcijg ir
dabartinj vaidmenj.

Sis leidimas zymi svarby pokytj: jtraukusi paskutine jvykusia ES
plétros pakopa, Kroatijos jstojima 2013 m., knyga yra i$leista prie$
pat JK referenduma dél iSstojimo i§ ES — jvykj, paskatinusj kalbas
apie ES dezintegracijos grésme. Knygoje daug démesio skiriama
2014 m. rinkimams j Europos Parlamentg — pirmiesiems rinkimams
po Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. gruodj — ir Sios kadenci-
jos Parlamentui bei jo rysiui su Junckerio Komisija. Vienu ryskiausiy
poky¢iy, siejamy su Siais rinkimais, tapo jgyvendinta pasikeitusi Ko-
misijos Pirmininko ,,rinkimo* (p. 345) tvarka ir Parlamento vaidmuo
joje, priartings Europos Parlamentg prie nacionaliniy parlamenty,
kuriuose daugumg laiméjusi partija formuoja vykdomaja valdzia,
rému ir temine gija tapo Europos Parlamento tapsmo, galiy didéjimo
ir jtakos zonos plétimosi trajektorija.

Parlamentg autoriai pristato jvairiais pjlviais: aptariama jo isto-
rija (nors patys autoriai tiems, kurie domisi istorija, rekomenduoja
senesnius Sios knygos leidimus, kuriuose istorijai skirta daugiau vie-
tos), jo formavimasi ir augancig galig nulémusios sutartys ir sprendi-
mai, pamatiniai principai, rinkimy sistema, sudétis, struktiira, nariai,
veiklos formos, galios, kompetencijos ir pagrindinés procediiros bei
santykis su kitomis ES institucijomis, o sykiu su Sajungos pilieciais
ir valstybiy nariy vyriausybémis. Knyga sudaro trys stambios dalys,
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skirtos bendrai Parlamento charakteristikai (I), Parlamento sandarai
ir struktiirai (IT) ir Parlamento galioms (III).

Trumpiausia i§ trijy, bet tirSta jzangin¢ dalis i§ esmés ir atspindi
autoriy santykj su Parlamentu kaip institucija bei jo esminiu indéliu j
Europos Sajungos kaip institucinés sistemos unikaluma. Parlamentas
aptariamas vertinant jo vietg tarp tarptautiniy organizacijy asambléjy,
nacionaliniy parlamenty, jskaitant ir JAV Kongresa, ir federacinés val-
dzios vienety, jy panaSumus ir skirtumus. Autoriai fiksuoja Parlamen-
to atsiradima, iSkilima ir sustipréjima nuo pat poreikio Saukti Parla-
menta suvokimo iki jo priarté¢jimo pagal funkcijas prie nacionaliniy
parlamenty ir padidéjusios sprendziamosios galios bei jtakos visai ES
politikai. Parlamento, i§ patariamajj balsg turinCio valstybiy atstovy
forumo iSsivysciusio iki lygiasvorio su Taryba teisékiiros organo, ga-
lios plétési palaipsniui. Autoriai pamini kiekvieng pakopa, ja lémusias
sutartis, jy nuostatas, sprendimus (jskaitant Teisingumo Teismo, tokius
kaip sprendimas vadinamojoje ,,Izogliukozés — gamybos kvoty* by-
loje, nusvéres, nors ir neZymiai, Parlamento politinés jtakos svertus ir
pripratings Taryba skaitytis su Parlamento nuomone), jy poveiki bei
poveikio ribas ir praktika, kuri jtvirtino $ias Parlamento galias. Sian-
dien Europos Parlamentas i$ esmés turi tas pacias teisékiiros, biudzeto
formavimo ir institucinés priezitiros galias kaip ir nacionaliniai parla-
mentai ir atitinka Zemesniuosius, atstovy, rimus dvejy rimy parlamen-
tingje sistemoje, nors autoriai yra linke pabrézti, kad tiek konkreciai
Parlamentas, tiek visa ES instituciné sistema dél isskirtinio Europos
Parlamento supranacionalinio pobiidzio vis délto nelaikytini ,,klasiki-
niais“ (8] terming jie vartoja tik cituodami Hix’a, akivaizdziai veng-
dami termino perSamy asociacijy su federacine valstybe). Aptardami
jvykusius ir nejvykusius pokycius, sitilymus ir sprendimus, ilgai uztru-
kusj Parlamento pripazinima, tik 1987 m. Suvestiniame Europos akte
jtvirtintg Parlamento varda ir statusa, ilga kelig prie tiesiogiai renkamo
Parlamento 1979 m. ir dar ilgesnj prie susitarimo dél bendryjy rinkimo
principy 2002 m., autoriai ne tik pateikia labai tikslias nuorodas j su-
tar¢iy straipsnius, datas ir iniciatyvy autoriy bei oponenty vardus, bet ir
diskutuoja apie Siy veiksmy motyvus, tikslus, kontekstus bei poveikj,
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sitilydami, nors ir neprimygtinj, vertinimg, kreipdami j platesnj politi-
nj konteksta ir atskleisdami parlamentinés dinamikos problemiskuma.
Todél salia Parlamento aspiracijy ir siekiy bréziama ir reali situacija,
narstomi sudétingi $iy aspiracijy jgyvendinimo mechanizmai bei pa-
teikiami Salininky ir priesininky argumentai. Vis délto autoriai, biitent
dél savo nuosaikios, praktinés pozicijos, nezengia tolesnio zingsnio ir
nepateikia jvertinimo, ar $ios aspiracijos pasiteisino. Tarkime, jie ne
tik pabrézia, kad biitent Parlamentas iSskiria ES 1S kity tarpvalstybiniy
organizacijy ir daro jg i§ esmes kitokia, virSvalstybine institucija, bet
ir kad be Parlamento ES biity labiau biurokratiska — teiginys, dél kurio
biity galima gincytis, nes Parlamentas sukuria papildomg biurokratinj
aparatg ir sprendimy priémimo procediira smarkiai sulétéja. Bet auto-
riai aiskiai sieja sulétéjusj sprendimy priémimo procesa, lemiamg ir
Parlamento puoseléjamo daugiakalbystés principo, su demokratinio
deficito kompensavimu ir pabrézia i$ kity ES institucijy Parlamenta
i$skiriantj demokratinj pobiidj bei jo dabar jau jsitvirtinusig galig kon-
troliuoti deleguoty atstovy ir valstybiy ministry darbg Bendrijos pilie-
¢iy labui. Anot jy, Parlamentas daro ES sistemg skaidresng, atviresne ir
demokratiskesne, suteikia balsg pilieCiams, ne vien valdzios elitui. Par-
lamento nariai atstovauja platesniam pilieciy interesy spektrui, nes yra
ne vien valstybése narése dauguma laiméjusiy partijy, bet ir opozicijos
atstovai, deleguojami ne tik i§ pagrindiniy miesty, bet ir regiony. Jie
suteikia pliuralizmo ir atsveria kity institucijy veikla. Sykiu Parlamen-
tas reikalauja daugiau kity institucijy atskaitomybés ir atsakomybés.
Parlamento nariai palaiko ir dialogg su rinkéjais, nors tam tikra prasme
tai irgi yra problemiska, ir ne tik dél to, kiek jiems pavyksta §j dialoga
palaikyti ir kiek ES apskritai yra matoma jos pilie¢iams — Parlamento
»nhepopuliarumas® tarp pilieciy skaudziai fiksuojamas ir paciy autoriy,
pateikian¢iy maztancio rinkéjy aktyvumo lenteles ir ypa¢ pabrézianciy
menka, 2014 m. iki rekordiskai zemos 13 % ribos (Slovakijos atveju)
smukusj naujyjy valstybiy nariy pilieciy, ypa¢ 18-24 mety jaunimo
(5,6 % Slovakijoje), aktyvuma (p. 32—34), nors §i problema aptariama
bendresniame ir nacionaliniuose rinkimuose maztancio rinkéjy akty-
vumo kontekste ir rodo tam tikra demokratijos krize, kurig autoriai
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$velniai vadina ,,is$tikiu“. Didesné jtampa fiksuotina tarp Parlamento
nariy teorinio jpareigojimo atstovauti visos Sajungos pilie¢iams ir ,,ne-
turéti jokio kito mandato® (nuostata, kuri patvirtinama ir 2005 m. Par-
lamento nariy statuto 2 ir 3 straipsniuose ir jy faktinés veiklos politiné-
se grupese ir darbo grupése bei realaus atstovavimo ne tik partiniams,
bet ir juos deleguojanciy vietos rinkéjy interesams. Autoriai atvirai
Sios jtampos nefiksuoja, nors mini, kad 2015 m. Parlamento rezoliucija
jitrauké pasiiilyma sukurti bendra Europos rinkimy apygarda ir skirti
16 viety visai Europai atstovaujantiems Parlamento nariams ($iam pa-
sitilymui nebuvo pritarta). Parlamento susiskirstyma j politines grupes
jie laiko itin reikSmingu. Nors Taryboje gincai vyksta tarp valstybiy at-
stovy, tariamai atstovaujanciy valstybiy interesams, praktika rodo, kad
dazniausiai nuomoniy iSsiskyrima lemia skirtingi politiniai, partiniai
ar net sritiniai interesai. Parlamentas $ig dinamikg atvirai reprezentuoja
ir jveiksmina.

Parlamento nariy bendrajai charakteristikai ir Parlamento struk-
tiriniams vienetams — vadovybei, politinéms grupéms, komitetams,
interesy grupéms — ir skirta antroji knygos dalis, papildyta, palyginti
su 8-uoju leidimu, solidziu Parlamento Sekretoriato struktiirg, darba
ir pakitimus aprasan¢iu skyriumi. Cia galima rasti gausia informacija
apie kasdienj Parlamento nariy ir pareigliny darbg — nuo darbo sa-
lygy, uzdaviniy, viety iki keliamy reikalavimy bei mokamo atlygio.

Parlamento nariy charakteristika rodo nariy Parlamente kaita,
proporcija pagal lytj ir amziy, etniniy ir kalbiniy mazumy reprezen-
tavimg, politing ir kitg darbing patirtj ir net jy veiklg pasibaigus Eu-
ropos Parlamento nario mandatui. Bendry debaty fone pazymétinas
did¢jantis, didesnis nei valstybiy nariy parlamentuose, motery Euro-
pos Parlamento nariy skaicius, kuris 2014 m. buvo 37 %, palyginti su
vidutiniskai 24 % valstybése narése. 2014 m. rinkimai j Parlamentg
i8siskyré ir ypatinga Parlamento nariy amziaus charakteristika — su-
rinko rekordinj labai jauny nariy skaiciy, jauniausiam kuriy — Dani-
jos atstovui — tuo metu tebuvo 26 metai. UZtat vyriausias Parlamento
narys buvo jau sulaukgs net 92 mety.

Autoriai skiria démesio paskiro Parlamento nario veiklos saly-

v —
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vertus, Europos Parlamento nario i$skirtines galimybes palyginti su
nacionaliniais parlamentais, kuriuose daugiausia salygy veikti suda-
roma tik daugumos atstovams, kita vertus, jy kriivio sunkumus, la-
biausiai i$skirdami laiko stokg ir poreikj derinti veiklg skirtinguose
struktiiriniuose vienetuose (pavyzdziui, keliy komitety svarstymuo-
se) bei kultiirinius skirtumus, lemiancius skirtingg darbo stiliy. Itin
daug vietos skiriama i$samiai komitety ir politiniy grupiy charak-
teristikai, pabréziant, kad pagrindinis kasdienis Parlamento nario
darbas vyksta biitent juose. Politinés grupés aptariamos pristatant jy
istoring raida, sudeétj, jvardijant j jas jeinan¢iy nariy nacionalines par-
tijas (200-ams kuriy dabar atstovaujama Europos Parlamente), kaita,
net pavadinimo raidg ir bendrg veiklos vertinima. Pristatant komite-
tus i$skiriamas ir komitety praneséjy (angl. rapporteurs) vaidmuo,
jiems keliami uzdaviniai ir jy atsakomybé¢. Tarp nario dalyvavimo
politingje grupéje ir darbo komitete susidaro sudétingas balansas ir
konkretiis partiniai interesai, dominuojantys valstybiniy parlamenty
diskurse, daznai aukojami dél bendro konsensuso, siekiant apginti ar
stiprinti Parlamento institucines prerogatyvas ar absoliucios daugu-
mos balsais patvirtinti biudzeto ar teisés akty projektus. Todél Par-
lamento politinés grupés néra vienalytés nei koherentiskos, ir skirtis
tarp deSinés ir kairés Parlamente néra tokia svarbi kaip nacionalinése
partijose. Kaip ir kitur, $ioje dalyje autoriai nuolatos grjzta prie kul-
tarinés Parlamento jvairovés: Parlamento nariai yra atéje is skirtingas
politines, partines ir valdymo tradicijas turinciy Saliy, skiriasi ir jy
Saliy politinio diskurso kultiira bei ypatumai — vieniems konsensuso
politika yra jprastesné, kiti, sakykime, JK ir Pranctzija, prat¢ prie ar-
Sesnio poliarizuoto diskurso. Sioje dalyje smulkiau aptariami ir ple-
nariniai posédziai — matomiausia Parlamento nariy veiklos dalis, sie-
kis per juos dar daugiau balso teisés suteikti pavieniams Parlamento
nariams ir suteikti dar daugiau demokratiskumo (pavyzdziui, jrasant
1 darbotvarke 1 min. kalby dalj). Ar Sie siekiai pasiteisino, vélgi au-
toriai atvirai neatsako: daugeliu atvejy jie pabrézia patj siekj ir rodo
jo konteksto problemiskumag ir skirtingg vertinima, nubrézdami tam
tikras gaires tolesniems svarstymams.
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Biitent dabartinés kadencijos Parlamento realizuojamos Lisabo-
nos sutarties jam suteiktos ir joje jtvirtintos galios, su visa priesistore,
labai detaliai analizuojamos treciojoje dalyje, pabréziant, kad padidé-
jusios galios 1émé ir daug didesnj Parlamento darbo kriivj. ISlaikyda-
mi savo Kritinj, pragmatinj zvilgsnj, autoriai iSnarsto sudétingas trijy
svarstymy teisékiiros ir biudzeto proceduras, rodydami tiek kiekvie-
no i§ svarstymy etapo svorj bei specifika, tiek apskritai Parlamento
vietg tarp Tarybos ir Komisijos bei glaudesn] santykj su jomis, mat,
sustipréjus Parlamento pozicijai, padaugéjo ir dialogo su juo, todel
Siandien jau galima kalbéti apie ,,institucinj trikampji (p. 319). Ais-
kindami biudZeto ir teisékiiros procediiras, jie aptaria ir polinkj veng-
ti taikinimo etapo ir tokio polinkio padarinius, pliusus ir minusus.
Zinodamos, kad derybos nei§vengiamos, institucijos daugiau tariasi
ir derina savo pozicijas pirmuosiuose svarstymy etapuose (p. 284).
Autoriai paneigia ir susiformavusig iSankstine nuostatg, kad bendro
sprendimo praktika gali jstumti teisékiirg  aklaviete, kai dél teisés
akty 1§ viso nebus jmanoma susitarti. Nuo 1999 m. tokiy atvejy, kai
dél Parlamento jsiki§imo nebuvo priimta jokio sprendimo, biita labai
nedaug (jie visi paminéti p. 291), bet autoriai pabrézia, kad Parla-
mento indélj reikia matuoti ne tuo, ar buvo priimti nauji teisés aktai,
bet kaip dél Parlamento dalyvavimo keitési jy turinys.

Daug sunkiau Parlamentui ir Tarybai sekasi susitarti dél biudzeto
ir Parlamento vaidmuo $ioje procediiroje kelia daug daugiau klausi-
my, ypac kai Parlamentas ir Taryba ima kistis ] vienas kito biudze-
tus. Sis nesutarimas jsiplieské per pirmuosius po Lisabonos sutarties
biudZeto svarstymus 2010 m., biitent iSsiplétus Parlamento galioms
ir Parlamentui prireikus didinti personalo skai¢iy bei pasiiilius kelti
virSuting administraciniy ilaidy riba. Si jtampa tarp Parlamento ir
nacionaliniy vyriausybiy, dél finansinés krizés turéjusiy imtis griezty
suvarzymy, neatsliigo iki Siol. Be to, Parlamentas daugiausia svorio
turi kontroliuodamas ES islaidas, bet vis dar neturi balso sprendziant
dél ES pajamy Saltiniy (p. 339).

Galiausiai knygoje labai daug démesio skiriama pakitusiai ,,jga-
liojimy suteikimo* procediirai: padidéjusi Parlamento galia tvirtinant
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ir atstatydinant Komisijg pabréziama nuo pat pirmy puslapiy. Vél-
gi autoriai kruopsciai istiria, kaip kito Pralamento jtaka ir vaidmuo
skiriant, renkant ir tvirtinant Komisija, Komisijos Pirmininka ir kity
institucijy narius ar vadovus. Pirmuoju Zingsniu jie laiko Audito
Rimy jsteigimg 1975 m., kai, skiriant jo narius, buvo konsultuotasi
su Parlamentu. Mastrichto ir Amsterdamo sutartys jau gerokai iSplété
Parlamento galias Sioje srityje, ir galiausiai Lisabonos sutartis jtvir-
tino Parlamento teis¢ rinkti Komisijos pirmininka. Tai pakeité ir patj
rinkimy ] Parlamentg procesa, nes politinés grupés galéjo pristatyti
kandidatus j Komisijos pirmininkus, kuriuos, laiméjusios, jos parem-
ty. Iki Siol didziausia Parlamento jtaka buvo justi tvirtinant Komisija
ir inicijuojant nepasitik¢jimo Komisija votuma — pastarojo grésmé
priverté kai kurias Komisijas atsistatydinti ar pakeisti sudétj (pavyz-
dziui, Santerio Komisija 1999 m. ar Barroso Komisija 2004 m.), Si-
tai iSryskino Komisijos kaip vykdomosios valdzios organg, kuriam
bitinas Parlamento pasitikéjimas. 2014 m. Parlamentas renka Ko-
misijos pirmininkg, kurio kandidatiira, kaip ir seniau, siiilo Europos
Vadovy Taryba, bet dabar jau privalédama atsizvelgti j Parlamento
rinkimus laiméjusig daugumg. Parlamentui nepritarus, Vadovy Tary-
ba turi siiilyti naujg kandidata. Sitai ne tik priartino Europos Parla-
mento statusg prie nacionaliniy parlamenty, bet ir suteiké daugiau
skaidrumo galios paskirstymo procesams. Vienas didziausiy jvykiy,
autoriy akimis, tapo penkiy politiniy grupiy pasitlyty kandidaty viesi
debatai, vieni kuriy buvo transliuojami visose valstybése narése, nors
Jjy zitrimumas ir svarba skirtingose Salyse labai skyrési (p. 345-347).
Sie debatai leido Europos Parlamentui labiau nugviesti savo darba
Europos Sajungos pilie¢iams, bet gana menkas debaty populiarumas
dar kartg iSrySkino santykio tarp Parlamento ir jo pilieciy bei pasta-
ryjy suinteresuotumo savo atstovy darbu stokg. Tad iSkovojusiame
vieta instituciniame trikampyje Siandien Parlamentui keliami nauji
uzdaviniai — ne tik iSsaugoti, sutvirtinti ir i§vystyti savo statusa, bet
ir sugebéti §j savo vaidmen] parodyti rinkéjams, jtikinti juos, kad nuo
ju dalyvavimo rinkimuose priklauso ir mus visus veikiantys ES prii-
mami teisés aktai.
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Europos Parlamento galiy sustiprinimas ir jtakos didéjimas at-
naujino diskusijas apie ES siekj tapti federacija ir jos federaciniy
pozymiy stipréjimg. Nekonkretindami Junckerio Komisijos laikyse-
nos ir veiklos, dar labiau jplieskusiy Siuos debatus, autoriai laiko-
si neutralesnés pozicijos ir teigia, kad kiek ES laikytina federacija
priklauso nuo ,,federacijos sampratos. Anot jy, ES néra ir nickada
neketino tapti centralizuota supervalstybe. ES biudzetas sudaro tik
2 % visy viesyjy islaidy. ES teisés aktai reglamentuoja tik tas sritis,
kurios jtvirtintos sutartyse, o sutartys, savo ruoztu, kei¢iamos tik vi-
soms valstybéms naréms vienbalsiai pritarus. Net tose srityse, kurios
reglamentuojamos ES, né vienas teisés aktas negali biiti priimtas be
Tarybos pritarimo, o Tarybg sudaro valstybiy nariy ministrai, atsto-
vaujantys nacionalinéms vyriausybéms ir atskaitingi nacionaliniams
parlamentams. Gincai sprendziami Teisingumo Teisme, kurio narius
skiria taip pat nacionalinés vyriausybés. Ir Komisijos galia taip pat
yra gana smarkiai perdéta populiariosios spaudos: Komisija pati ne-
formuoja Sgjungos politikos, ji teikia pasitilymus ir jgyvendina priim-
tus sprendimus, o bendroji strategija priklauso nuo valstybiy vadovy,
sudaranciy Europos Vadovy Taryba. Taigi autoriai mato struktiirinius
ir teisinius saugiklius, neleidziancius Bendrijai tapti centralizuota
eurovalstybe, ir sykiu tiki, kad tautos tokiam zingsniui nepritarty.
Tokius saugiklius uzdeda ir 4 bei 5 ES sutarties straipsniai, ir juose
minimi (kompetencijos) suteikimo, subsidiarumo bei proporcingu-
mo principai, uztikrinantys, kad ES nevir§yty savo kompetencijy ir
nepiktnaudziauty jtaka. Autoriai taip pat pabrézia, kad didzioji politi-
kos dalis yra nacionaliné, ne europiné — sveikatos sektorius, pensijos,
Svietimas, teisésauga, pajamy mokesciai, saugumo politika ir kitos
sritys, — nors pastaruoju metu reiSkiamas siekis matyti vis daugiau in-
tegracijos ES saugumo ir gynybos srityje ir suintensyvéjusios kalbos
apie bendra ES armijg galéty iSklibinti §j autoriy jsitikinima.

Taciau jeigu ,,federacija“ laitkoma daugiasluoksne valdymo sistema
(autoriai teigia, kad biitent taip Sis terminas suprantamas Europoje),
centralizuota tik bitinosiose srityse, kurios bendrai valdomos ben-
dry institucijy, turin¢iy ribotas, konkrecias galias ir kompetencijas, o
i§ esmés decentralizuota, anot autoriy, ES visada tur¢jo ,,federacijos*
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bruozy. Tose srityse, kurios priklauso ES kompetencijai, jos teisé yra
pirmesné uz nacionalines. Kai sprendziama dél bendros politikos, ga-
lioja ne tarpvyriausybiniai susitarimai, o kvalifikuotoji balsy dauguma.
Komisija beveik turi iniciatyvos monopolija, nors tai Siek tiek keiciasi.
Sajunga turi bendrg biudzeta, kuris priklauso tiesiogiai nuo jplauky,
o ne nuo valstybiy jmoky. Teises pilie¢iams suteikia tiesiogiai ES su-
tartis, ir ES kompetencijos sritis yra daug platesné nei tarptautiniy or-
ganizacijy. Daugelis nariy turi ir bendrajg valiutg. Tai yra federacinés
charakteristikos. Tad bty galima sakyti, kad tai federacija, bet necen-
tralizuota ir neturinti federacijos bruozy uzsienio politikos ir saugumo
srityje (nors, kaip minéjau, Sitai taip pat keiciasi). Patys autoriai pripa-
Zjsta, kad terming vengiama vartoti Parlamente ir stengiamasi telktis
1 praktinius klausimus: kokiy sprendimy, kurioje srityje reikia, kaip
uztikrinti demokratiskuma, — mazdaug tokio ,,praktinio* santykio su
Parlamentu ir jo veikla laikosi ir jie patys.

Knygoje galima susipazinti ir su visomis kitomis $ioje recenzijo-
je neaptartomis Parlamento veiklos formomis, jo taikoma prieziiiros
galia ir specifinémis procediiromis (tokiomis kaip komitologijos pro-
cediira, Lamfalussy procediira ir kita), taip pat daugiau suzinoti apie
Parlamento pastangas skleisti informacijg apie savo veikla ir santykij
su ES pilieciais bei nacionaliniais parlamentais. Siekiantiems labiau
jsigilinti ] ES ir konkreciai j Parlamento veikla, autoriai sitilo ir papil-
domos literattiros bei Saltiniy, daugelis kuriy aptaria Parlamentg po Li-
sabonos sutarties. Knygoje gausu jvairiy lenteliy ir schemy, kruopsciai
fiksuojamos sutartys, jy straipsniai, skyriai, datos, vardai, pateikiamos
statistiniy skai¢iavimy prielaidos ir trumpai pristatomos metodikos.

Visame tekste gausu nuorody j kitus skyrius, kuriuose aptariama
problema ar atvejis iSpleciami, papildomi — tad i$ tiesy galima smulkiai
susipazinti tiek su egzistuojancia tvarka ir sprendimais bei jy pada-
riniais, tiek su jy vieta bendrame Parlamento veiklos ir statuso fone
ir jy vertinimu i§ platesnés perspektyvos, tiek su jy poveikiu kitoms
veiklos sritims ar vykdomai politikai apskritai (nors tokiu biidu neis-
vengiama ir tam tikro pasikartojimo). Sitaip 14 skyriuje smulkiai ap-
tariamas Parlamento vaidmuo skiriant, tvirtinant ir atleidziant kity ES
institucijy vadovus ar valdan¢iuosius organus ir naujausi poky¢iai Sioje
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srityje renkant 2014 m. Parlamentg, bet jau 2 skyriuje skaitome, kokj
svor] turéjo kai kuriy Saliy dalyvavimas ir nedalyvavimas nominuojant
,.kandidatus® ] Komisijos pirmininkus, ir kaip konkreciai JK nedalyva-
vimas nominuojant galima Komisijos pirmininko kandidattirg paveiké
elektorato abejingumg vykstantiems Parlamento rinkimy debatams.
Apskritai, autoriai iSrySkina vidines sroves ir procesy motyvus bei ga-
limus padarinius, parodydami skirtingy Saliy politinés elgsenos ypatu-
mus ES kontekste. Ko gero, ryskiausiai Siandien matyti JK dalyvavimo
ir nedalyvavimo bendruosiuose ES procesuose padariniai. Tiems, kas
domisi ,,Brexitu®, nesunku bus isskirti 1§ visy jvykiy JK valdancio-
sios klasés ir elektorato nepasitenkinimo Europos Sajunga priezastis ir
uzuomazgas: pavyzdziui, padidéjus plétrai sumazéjusj didziyjy valsty-
biy nariy atstovy Parlamente skai¢iy; 2015 m. Camerono vyriausybés
pareiksta nepritarimg ES sutarties preambulés formuluotei, teigianciai,
kad Bendrija apsisprendusi kurti ,,vis glaudesne Europos tauty sajun-
ga", nors $i formuluoté su tolesniu jos plétiniu (,,<...> kurioje spren-
dimai, vadovaujantis subsidiarumo principu, priimami kiek jmanoma
priartinant juos prie piliecio®), aiskiai rodanciu, kad vengiama centra-
lizacijos, buvo 1992 m. suderinta su Johno Majorio vyriausybe; JK
konservatoriy 2009 m. i$stojimg i§ Europos liaudies partijos ir naujos
Europos konservatoriy ir reformisty frakcijos sukiirima; JK abejingu-
ma Europos Parlamento rinkimy debatams 2014 m., kai konservatoriy
frakcija Parlamente neiskélé jokio kandidato j Komisijos pirmininkus,
o leiboristai nepalaiké Europos socialisty partijos kandidato Schulzo
partijos suvaziavime ir Sitai sustiprino JK pilie¢iy atotriikj nuo ES ir
ju nesidoméjima Europos reikalais bei informacijos stoka (p. 32; 346);
Camerono balsavimg pries Junckerio kandidatiirg ir kita. Autoriai Sios
minties sgmoningai neplétoja, bet vis délto knygos raSymo metu vyku-
sios diskusijos aidai — knygai iSeinant kaip tik pasibaigusios JK spren-
dimu iSstoti 1§ ES — atpaZjstami kai kuriuose iSpléstuose komentaruose
ir matyti, kad autoriai nelieka jai abejingi.

Nors knyga yra papildyta ir atnaujinta, joje yra like ir ilgy buvu-
siy leidimy iStrauky ir, kaip minéjau, santykis su Parlamentu ir knygos
stilius néra pakite, tad kiek keistai atrodo trumpas, tik pusés sakinio,



218 POLITOLOGIJA 2018/3 (91)

buvusio septynis jos leidimus autoriaus Shackletono paminéjimas kny-
gos padékoje, kukliai jspaustas tarp visy kity vardy. Mazy maziausiai
tai kelia klausima dél kolektyvinés autorystés proporcijy. Prie knygos
trikumy priskiriamos ir i§ buvusiy leidimy perkeltos klaidos: pavyz-
dziui, Hix’as cituojamas i$ jo 1999 m. knygos ,,Political system of the
European Union‘, nors butent $io Saltinio néra sitllomos literatiiros
sarase nei 8, nei 9 leidime, ir akivaizdu, kad $i klaida tempiasi i§ se-
nesniy leidimy. Be to, panaudotos literatiiros sgraso gieztaja Sio zodzio
prasme knygoje tiesiog néra: yra pateikiami pagal temas suskirstyti
sitilomy knygy ir straipsniy apie ES sarasai ir reikia gerokai pavargti
juose ieskant konkretaus Saltinio, nors tiesg sakant, tokiy tiesioginiy
citaty yra labai mazai. Itin precizisko autoriy atlikto darbo konteks-
te tokios klaidos rézia akj, ypa¢ turint galvoje, kad tiesioginiy citaty
puslapiai i§ viso néra nurodomi. NeiSvengta knygoje ir naujy klaidy:
viena kiek jkyresniy, galinti paklaidinti neinformuotg skaitytoja, lente-
1&je 14.1 (p. 341) jsivélusi klaida gerokai paankstina Barroso Komisija
ir perkelia ja § 1999 m. atimdama pirmojo atsistatydinimo (ne)slove 1§
Santerio Komisijos.

Per vieng institucijg knyga atskleidzia Europos Sajungos ir joje
priimamy sprendimy kompleksiskuma. Sykiu ji itin i§samiai nuSvie-
¢ia Parlamenta, jo tapsma ir veiklg, sutelkdama vienoje vietoje es-
ming medziagg visiems, kas domisi ar kam priklauso iSmanyti ES
institucijas. Be visa kita, $i analizé parodo ir ,,létosios demokratijos
pranasumus ir trikumus, nevienodai vertinamus didziyjy ir mazyjy
valstybiy nariy, ir iSrySkina ES pastangg suteikti kuo daugiau balso
pastarosioms. Tac¢iau vélesniyjy leidimy autoriai turés aptarti ne tik
didéjancias Parlamento galias ES integracijos ir plétros kontekste,
bet ir jo vaidmenj ir funkcijas Sgjungai netenkant vienos i§ savo na-
riy — dorojantis su permainomis, kuriy Bendrija dar nebuvo patyrusi
ir kuriy, panasu, iki galo néra net apgalvojusiZ.
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