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VALDYMO POLITIKAI 1999-2016 METAIS
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Vis did¢jantis jrodymais gristo valdymo poreikis skatina analizuoti,
kokiomis aplinkybémis politikai ir vieSojo valdymo institucijy vadovai yra
linkeg priimti ir jgyvendinti patariamyjy dariniy teikiamas rekomendacijas.
Siekiant atsakyti i §] klausima, Siam moksliniam tyrimui buvo pasirinkti vie-
ni ilgiausiai Lietuvoje veikusiy patariamyjy dariniy — Saulélydzio komisi-
jos, 1999-2016 m. Vyriausybéms teikusios pasitlymus dél viesojo valdymo
efektyvumo ir kokybés tobulinimo. Straipsnyje derinama patariamyjy siste-
my bei vieSosios politikos proceso literatiira, leidzianti iSskirti pagrindinius
veiksnius, galbiit darancius jtaka sékmingam rekomendacijy panaudojimui
(rekomendacijy suderinamumas su politinémis idéjomis, patariamojo darinio
sudeétis, jam keliami lukesciai, ekonominis veikimo kontekstas, politinis dé-
mesys, parlamentinés daugumos palaikymas ir kaitos lyderiy vaidmuo). Atsi-
zvelgiant | poveikio vertinimo ir proceso atsekimo rezultatus, atskleidziama,
kad Saulélydzio komisijy teikty rekomendacijy priémimui didziausig poveikj
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daro jy turinio suderinamumas su dominuojangéiais politiniais tikslais, Minis-
tro Pirmininko transformacinés lyderystés aktyvumas bei ekonominis vei-
kimo kontekstas. Nors Sios salygos aktualios ir nagrin¢jant rekomendacijy
igyvendinima, Siame etape taip pat iSryskéja transakcinés lyderystés svarba.
Remiantis tyrimo duomenimis, straipsnio iSvadose pateikiamos rekomenda-
cijos viesosios politikos formuotojams, padésiancios efektyviau organizuoti
Saulélydzio komisijy ar kity patariamyjy dariniy veiklg!-*.

Ivadas

Vykstant spar¢iai technologijy, ekonomikos ir kultiiros raidai, vie-
Sosios politikos formuotojai susiduria su nuolatiniais sunkumais,
ieSkodami tinkamiausiy vieSosios politikos problemy sprendimy.
Gauséjantis kompleksisky problemy kiekis ir vis labiau plintancios
jrodymais gristo valdymo idéjos lemia iSaugusj nesalisky ir patiki-
my Ziniy poreikj?. Sprendimy priéméjai yra atsidiire gausaus pataréjy
voratinklio centre: viesojoje erdvéje matomi politiky sprendimai yra
dazniausiai nulemti menkiau zinomy pataréjy, eksperty ar specialiai
Siam tikslui suburty patariamyjy dariniy teikiamos informacijos bei
rekomendacijy?.

Vis délto akivaizdu, kad ne visi pataréjy teikiami pasitilymai yra
realizuojami priimant ir jgyvendinant vieSosios politikos sprendimus.

Straipsnio autoriai dékoja Saulélydzio komisijos nariams, dalyvavusiems projekto
metu vykdytoje apklausoje ir interviu programoje, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos tarnautojams, suteikusiems duomeny apie Saulélydzio komisijy veikla,
bei Sio straipsnio recenzentams uz naudingas pastabas ir sitilymus dél straipsnio
tobulinimo.

*  Mokslinis tyrimas finansuotas Europos socialinio fondo 1éSomis pagal priemong
Nr. 09.3.3-LMT-K-712 ,,Mokslininky, kity tyréjy, studenty mokslinés kompetencijos
ugdymas per prakting moksling veikla“. Projekto ,,Saulélydzio komisijy rekomendaci-
ju poveikis Lietuvos viesojo valdymo politikai 1999-2016 m.* numeris 09.3.3.-LMT-
K-712-03-0032.

OECD, Policy Advisory Systems, Supporting Good Governance and Sound Public
Decision Making. OECD Publishing, Paris, 2017, p. 4-5, <https://read.oecd-ilibrary.
org/governance/policy-advisory-systems 9789264283664-en#pagel>, 2018 05 25.

3 Cairney P., Jones M. D., ,Kingdon’s Multiple Streams Approach: What is the
Empirical Impact of this Universal Theory?, Policy Studies Journal 44 (1), 2016,
p. 37-58, <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/psj.12111>, 2018 05 17.
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Akademinéje literatiiroje analizuojami skirtingi rekomendacijy po-
veikj vieSosios politikos kaitai lemiantys veiksniai. Antrajg pataria-
myjy sistemy tyrimy banga pradéje Jonathanas Craftas ir Michaelas
Howlettas susiejo patariamojo darinio veiklg su situacija vie$osios
politikos posistemyje: rekomendacijy panaudojimo galimybeés padi-
déja esant klausimo, tikslo, turinio ir santykiniam suderinamumui®.
Sj teiginj i3plétojo kiti autoriai, jau minétus veiksnius papilde jvairio-
mis aplinkos salygomis (atsivérusiais ,,galimybiy langais®, teisinio
reguliavimo principais ir kt.)>. Pastaryjy veiksniy jtraukimas ver¢ia
atsizvelgti i konteksto, kur vykstantys pokyciai neiSvengiamai veda
link pasikeitimy posistemiuose, svarba®. Siame straipsnyje, siekiant
paaiskinti patariamyjy dariniy teikiamy rekomendacijy poveikj vie-
Sosios politikos kaitai lemiancius veiksnius, svarbiausios patariamy-
ju dariniy veikla analizuojancios literatiros jzvalgos derinamos su
Johno W. Kingdono keliy srauty pagrindu ir kitomis vieSosios politi-
kos proceso literatiiros jzvalgomis.

Remiantis Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EPBO) duomenimis, Lietuva i§ 17 tyrime dalyvavusiy valstybiy is-
siskiria didZiausiu patariamasias ar tiriamasias funkcijas atliekanciy
dariniy skai¢iumi’. I§ viso misy Salyje 2017 m. centriniu valdymo
lygiu dirbo net 213 patariamyjy struktiiry. Nors Lietuvoje veike tiek
nuolatiniai, tiek laikini patariamieji dariniai, pastarieji dazniausiai
dirbo trumpiau nei metus, o nuolatiniai patariamieji dariniai retai tu-

4 Craft]., Wilder M., ,,Catching a Second Wave: Context and Compatibility in Advisory
System Dynamics®, The Policy Studies Journal 45 (1), 2017, p. 215-239, <http://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/psj.12133/pdf>, 2017 11 23.

5 Gouglas A., Brans M., Jaspers S., ,,European Commissioner Cabinet Advisers: Policy
Managers, Bodyguards, Stakeholder Mobilizers*, Public Administration 95,2017, p. 359—
377, <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/padm.12301>, 2018 04 02.

6 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework, an

Assessment®, Sabatier P. A. (sud.), Theories of the Policy Process, Boulder, CO:

Westview Press, 1999, p. 117-166.

OECD, Policy Advisory Systems, Supporting Good Governance and Sound Public

Decision Making. OECD Publishing, Paris, 2017, p. 4-5, <https://read.oecd-ilibrary.

org/governance/policy-advisory-systems 9789264283664-en#pagel>, 2018 05 25.
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réjo juos aptarnaujancius sekretoriatus®. Tai atskleidzia, kad Lietuvai
buidinga fragmentuota ir mazai institucionalizuota patariamyjy orga-
ny sistema, orientuota j trumpo laikotarpio poreikius.

Sio straipsnio objektas — prie Lietuvos Respublikos (LR) Vyriau-
sybés veikusios Saulélydzio komisijos — iSimtis Lietuvos patariamy-
ju dariniy sistemoje. Pirma, §ios komisijos su pertraukomis dirbo
daugiau nei deSimt mety (nuo 1999 m. iki 2016 m.). Antra, be pa-
grindinés Saulélydzio komisijos, jvairiais laikotarpiais kiekvienoje
ministerijoje buvo jsteigtos valdymo tobulinimo ar kitos darbo gru-
pés. Trecia, beveik visu Saulélydzio komisijos funkcionavimo laiko-
tarpiu jg aptarnavo sekretoriatas, kurio funkcijas atliko LR Vyriausy-
bés kanceliarija (arba Ministro Pirmininko tarnyba), buvo sukurta ir
tobulinama komisijos valdymo ir rekomendacijy stebésenos sistema.
Taigi, dél ilgesnio ir sistemingesnio Saulélydzio komisijos veiklos
pobtidzio galima tikétis reikSmingesnio Sio patariamojo darinio po-
veikio vieSojo valdymo politikai. Svarbu paminéti, kad poveikio
sgvoka Siame straipsnyje reiskia viesojo valdymo politikos kaitg ir
poky¢ius dél Saulélydzio komisijos pasitilymy priémimo (rekomen-
dacijas jgyvendinanciy sprendimy priémimo Vyriausybéje ir kitose
institucijose) ir jy jgyvendinimo (jstatymy, kity teisés akty priémimo
ar pakeitimo, taip pat faktinio jy nuostaty taikymo praktikoje).

Viesojoje erdvéje Saulélydzio komisijos veiklos efektyvumas
buvo neretai vertinamas skeptiskai: teigta, jog ,,Saul¢lydzio komi-
sijoje — tik reformy filosofija*®, o ,biurokratijos saulélydis — dar
negreit“!0, Vis délto jrodymy Siems teiginiams pagrjsti — faktiskai
néra. Nepaisant ilgos komisijy veikimo trukmés ir didelio pateikty
rekomendacijy skaiciaus, jy veikla nagrinéta itin menkai, stinga veik-
los poveikio vieSajam valdymui analizés, ir todél néra aiSkus $iy da-

8 Ten pat.

9 Veidas.lt, ,,Saulélydzio komisijoje — tik reformy filosofija®, Vilnius, 2010, <http://
www.veidas.lt/saulelydzio-komisijoje-—tik-reformu-filosofija>, 2018 05 16.

10 Girdauskaité A., ,,Biurokratijos saulélydis — dar negreit, Vilnius, 2007, <https://www.
1zinios.lt/1zinios/lietuva/biurokratijos-saulelydis-dar-negreit/110937>, 2018 05 16.
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riniy veiklos rezultatyvumas bei jj nulémusios priezastys. 2016 m.
darba pradéjusi XVII S. Skvernelio Vyriausybé Saulélydzio komisi-
jos veiklos neatnaujino ir pasirinko kitas vieSojo valdymo tobulinimo
formas. Si pertrauka — tinkamas metas jvertinti patariamojo darinio
ind¢lj i vieSojo valdymo efektyvumo ir kokybés tobulinima.

Pasitelkiant misry tyrimo metodg (poveikio vertinimg ir priezasti-
ne proceso atsekimo analize, papildyta Saulélydzio komisijy veiklos
dokumenty analize bei kiekybinio ir kokybinio tyrimo metu gautais
duomenimis), straipsnyje siekiama nustatyti, kokie veiksniai dau-
giausia prisidéjo prie vieno ilgiausiai Lietuvoje veikusiy patariamyjy
dariniy — SaulélydZzio komisijos!'! — teikty rekomendacijy poveikio
vieSosios politikos kaitai (ne)sékmingumo.

1. Patariamyjy dariniy poveikis
vieSojo valdymo pokyciams

Viesojo valdymo principy kaita gali biiti laikoma budu jgyvendinti
vyriausybiy iSsikeltus tikslus: taupyti valdymo islaidas, didinti vie-
Sojo sektoriaus institucijy veiklos efektyvuma, gerinti viesyjy paslau-
gy kokybe, atskaitomybe pilieCiams uz programy ir kity iniciatyvy
igyvendinimg!2. Bendrgja prasme tai — sgmoningi vieSojo valdymo
struktliros ar procesy poky¢iai, sickiant geresnés veiklos kokybés.
Christopheris Pollittas ir Geertas Bouckaertas pokyciy jgyven-
dinimg aiSkina pasitelkdami trajektorijy sagvoka, nurodancia kelig i$
pradinés j ateityje pageidaujamg biiseng!3. Tadiau Siame analizés pa-
grinde nepakankamai atsizvelgiama j tai, jog vieSojo valdymo poky-

Skirtingy Vyriausybiy veikimo laikotarpiu Saulélydzio komisijoms buvo suteikiamas
skirtingas pavadinimas. Nepaisant §iy skirtumy, vieSojoje erdvéje dazniausiai
akcentuotas ,,biurokratijos saulélydis®, todél straipsnyje, nurodant patariamyjy dariniy
veikimo laikotarpj, jie bus vadinami Saulélydzio komisijomis.

Pollitt Ch., Bouckaert G., VieSojo valdymo reforma. Lyginamoji analizé, Vilnius:
Algarve, 2000, p. 20.

13 Ten pat, p. 80-83.
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¢iai yra nuolatinis diskusijy bei deryby procesas, kuriame dalyvauja
skirtingi veikéjai, turintys alternatyvy ,,geresnio sektoriaus veikimo*
supratima. Sj aiskinima papildo Michaelo Barzelay ir Raquel Galle-
go sitilymas daugiau démesio skirti kaitos metu priimamiems spren-
dimams ir veikéjy tarpusavio sgveikai viesojo valdymo posistemyje.
Todél reikia zinoti, koks yra $io posistemio veikéjy santykis su spren-
dimy priéméjais'4.

Nors didzioji dalis viesojo valdymo reformy yra vykdomos ,,i$
virSaus zemyn*, esminiai politiky sprendimai yra susij¢ su asmeniniy
pataréjy ar patariamyjy dariniy teikiamy rekomendacijy turiniu'>. Pa-
tariamosios strukttros gali pasizyméti skirtingomis organizacinémis
formomis: turéti laiking arba nuolatinj mandatg; veikti ministerijy
struktliroje arba per rankos atstumg nuo vyriausybés (pavyzdziui,
patariamosios agentiiros); teikti bendro pobiidzio sitilymus arba ana-
lizuoti specifinius klausimus!. Jas siejantis bruozas — teikiami pro-
fesionaliis patarimai ar kita pagalba, leidzianti kokybiskiau formuoti
viesaja politikg!”.

Vis délto ne visi patariamyjy struktiry teikiami pasitilymai pasi-
zymi vienodomis realizacijos galimybémis. Dalis jy taip ir nepasie-
kia aukséiausiy ,,ziniy panaudojimo kopéciy‘ laipteliy — rekomenda-

Barzelay M., Gallego R., ,,The Comparative Historical Analysis of Public Management
Policy Cycles in France, Italy, and Spain: Symposium Conclusions®, Governance:
An International Journal of Policy, Administration, and Institutions 23 (2), 2010,
p. 297-307, <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-0491.2010.01476.x/
abstract>, 2018 01 14.

Hustedt T., Kolltveit K., Salomonsen H. H., ,Ministerial Advisers in Executive
Government: Out from the Dark and into the Limelight, Public Administration 95 (2),
2017, p. 299-311, <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/padm.12329>,
2018 04 02.

OECD, Policy Advisory Systems, Supporting Good Governance and Sound Public
Decision Making. OECD Publishing, Paris, 2017, p. 29, <https://read.oecd-ilibrary.
org/governance/policy-advisory-systems 9789264283664-en#pagel>, 2018 05 25.
Barker A., ,Patterns of Decision Advice Processes: A Review of Types and a
Commentary on Some Recent British Practices”, Peters B. G., Barker A. (sud.),
Advising West European Governments: Inquiries, Expertise and Public Policy,
Edinburgh: Edinburgh University Press, 1993, p. 20-36.
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cijomis grjsto sprendimy priémimo ir $iy sprendimy jgyvendinimo
nulemtos vieSosios politikos kaitos!8. Akademinéje literatiiroje vis
daugiau démesio skiriant siekiui i$siaiskinti, kokie veiksniai pataria-
miesiems dariniams leidzia atsispirti nuo pirmojo laiptelio — reko-
mendacijos perdavimo sprendimy priéméjams — iSrySkéja skirtingi
poziiiriai. Vienas labiausiai iSplétoty aisSkinimy patariamyjy dariniy
s¢kme grindzia rekomendacijy turinio suderinamumu su vyraujan-
¢iais politikos tikslais. Vis délto jame neatsizvelgiama j svarbius kon-
tekstinius veiksnius, susijusius su pasirinkty politikos tiksly jgyven-
dinimo galimybémis: juos jvertinti leidzia J. W. Kingdono pasitlytas
keliy srauty analizés pagrindas ir kita vieSosios politikos proceso
literatiira.

1.1. Patariamyjy dariniy savybiy aiskinimas

Vadovaudamiesi idéja, kad didesné kontrolé leidzia uztikrinti, jog
teikiamos rekomendacijos atlieps prioritetines vykdomosios valdzios
veiklos sritis, bus pateiktos reikiamu laiku, tinkama forma ir turés
reik§més sprendimy priémimo bei politikos formavimo procesams!'®,
J. Craftas ir M. Wilderis pradéjo antrgja patariamyjy sistemy tyri-
my ,,.banga“. Sitlydami teorinj patariamyjy dariniy veiklos analizés
modelj, jy sékmingumg autoriai sieja su posistemio ypatumais: jo
atvirumu ir teikiamy rekomendacijy suderinamumu su vyraujanciais
vieSosios politikos tikslais20.

I8 Knott J., Wildawsky A., ,,If Dissemination is the Solution, What is the Problem?*,
Knowledge: Creation, Diffusion, Utilization 1 (4), 1980, p. 537-578, <http://journals.
sagepub.com/doi/abs/10.1177/107554708000100404>, 2018 04 12.

19 Bressers D. et al., ,,The Contested Autonomy of Policy Advisory Bodies: The Trade-
off between Autonomy and Control of Policy Advisory Bodies in the Netherlands,
the United Kingdom, and Sweden®, Ongaro E., Thiel S. van (sud.), The Palgrave
Handbook of Public Administration and Management in Europe, 2018, p. 1189—1211.

20 CraftJ., Wilder M., ,,Catching a Second Wave: Context and Compatibility in Advisory
System Dynamics®, The Policy Studies Journal 45 (1), 2017, p. 215-239, <http://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/psj.12133/pdf>, 2017 11 23.
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Esminé nagrinéjamo pozitirio prielaida sutampa su J. W. Kingdo-
no keliy srauty pagrindo idéja: nurodoma, kad patariamasis darinys
pasizymés didesniu poveikiu sprendimy priémimui ir jgyvendinimui,
jei teikiami pasitilymai sutaps su vyraujanciomis politinémis idéjo-
mis bei rekomendacijas priimancios institucijos tikslais?!. Atsizvel-
giant | tai, kad pagrindinis politiky interesas — pasinaudoti vieSojo
valdymo reformy jgyvendinimo teikiamu legitimumu ir vieSinti
veiklg rinkéjams, svarbiausiu rekomendacijos priémimo kriterijumi
tampa jsipareigojimai pries rinkimus ar netgi asmeninés politiko pre-
ferencijos??. Tikeétina, kad, jei patariamojo darinio veiklos kryptys i§
esmés sutaps su esamais vieSosios politikos tikslais, priemonémis ir
programomis, sprendimy priémeéjai bus linke priimti ir uztikrinti tei-
kiamy pasitilymy jgyvendinima.

HI: Saulélydzio komisijos teikty rekomendacijy turinio sutapi-
mas su Vyriausybés veiklos prioritetais (jy nesant — progra-
minémis nuostatomis arba alternatyvaus dokumento turiniu)
padidina teikiamy pasiillymy priémimo ir jgyvendinimo gali-
mybe, o maziau Vyriausybés veiklos prioritetus atitinkancios
rekomendacijos pasizymés Zemesniu priémimo ir jgyvendini-
mo lygiu.

Su pirmuoju veiksniu glaudziai susijes ir tikslo suderinamu-
mas: kokie yra rekomendacijy gavéjy likesciai dél patariamojo
darinio, kokios informacijos jie tikisi ir kokiems tikslams naudos
gautus pasitlymus?3. Nors jprastai skiriami du rekomendacijy nau-
dojimo tikslai — siekis legitimuoti priimamus sprendimus arba gauti
profesionalius patarimus, leidzian¢ius kokybiskiau formuoti viesa-

21 Ten pat.

22 Fafard P., Hoffman S.J., ,Rethinking Knowledge Translation for Public Health Policy*,
Evidence & Policy, 2018, <https://doi.org/10.1332/174426418X15212871808802>,
2018 04 25.

23 Craft]., Wilder M., ,,Catching a Second Wave: Context and Compatibility in Advisory
System Dynamics®, The Policy Studies Journal 45 (1), 2017, p. 215-239, <http://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/psj.12133/pdf>, 2017 11 23.
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ja politikg?*, galimas ir detalesnis aiSkinimas. Patariamyjy sistemy
teikiamos rekomendacijos gali biiti priimamos kaip politikos (buidas
pateisinti savo veikla, jgyti pranasuma politiniy diskusijy metu ar su-
stiprinti atitinkamo klausimo aktualuma), mokymosi (teikti eksperti-
nes zinias, su priimamais vieSosios politikos sprendimais susijusig
informacijg) ar instrumentiné (pateikti racionalius kylan¢iy vieSosios
politikos problemy sprendimus, pasitlyti efektyviausia politikos va-
riantg) priemoné?’, Tikétiniausia, kad sékmingesne veikla pasizymés
patariamieji dariniai, kuriems keliami politiniai lukesciai: eksperty
rekomendacijos bus pasitelktos kaip biidas legitimuoti jau numatytus
politinius sprendimus ar sustiprinti politing pozicijgS.

H?2: Saulélydzio komisijos, su kuriomis sprendimy priéméjai sie-
jo politinius likescius, pasizyméjo aukstesniu rekomendacijy
priemimo ir jgyvendinimo lygiu nei komisijos, kurioms buvo
keliami tik mokymosi ir / arba instrumentiniai tikslai.

Vertinant patariamyjy dariniy poveikio galimybes, svarbu at-
sizvelgti | Siy dariniy jtakg vieSosios politikos posistemyje. Vado-
vaujamas pareigas atsakingose valdzios institucijose einantys ar su
sprendimy priémeéjais bendradarbiaujantys nariai galéty prisidéti prie
sékmingesnés komisijos teikty pasitilymy realizacijos?’. Pataréjus
galima skirti j keturis tipus: ekspertus (iSorés veikéjus, nedalyvaujan-
¢ius politingje veikloje), koordinatorius (karjeros tarnautojus, labiau

24 Barker A., ,,Patterns of Decision Advice Processes: A Review of Types and a Com-
mentary on Some Recent British Practices®, Peters B. G., Barker A. (sud.), Advis-
ing West European Governments: Inquiries, Expertise and Public Policy, Edinburgh:
Edinburgh University Press, 1993, p. 20-36.

25 Weible C. M., ,,Expert-Based Information and Policy Subsystems: A Review and Syn-
thesis®, Policy Studies Journal 36 (4), 2008, p. 615-635, <http://onlinelibrary.wiley.
com/doi/10.1111/j.1541-0072.2008.00287.x/full>, 2017 11 23.

26 Ten pat.

27 Nakrosis V., Barceviius E., Vilpisauskas R., ,Teorinis analizés pagrindas: kaip
analizuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimg?,
Nakrosis V., Barcevicius E., VilpiSauskas R. (sud.), Kada reformos virsta pokyciais?
Politinis démesys, palaikymo koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos
2008-2012 mety laikotarpiu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 18-44.
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atsakingus uz vadybinius procesus ir taisykliy laikymasi), partinius
atstovus (politiniy partijy atstovus, siekiancius labiau politiniy tiksly
ir dominavimo) ir mgstytojus (politinio pasitikéjimo tarnautojus, sie-
kiancius jgyvendinti politinius tikslus konkrecioje srityje)?8. MaZziau-
siai tikétinu poveikiu vieSosios politikos kaitai pasiZymi patariamieji
dariniai, kuriy sudétyje dominuoja ekspertai: jie suinteresuoti teik-
ti profesinémis ziniomis grjsta informacijg, taciau neturi galimybiy
tiesiogiai dalyvauti priimant ir jgyvendinant sprendimus?’. Vertinant
darinius, kuriy nariy didele dalj sudaro karjeros valstybés tarnautojai,
matoma daugiau galimybiy jgyvendinti rekomendacijas. Jeigu vals-
tybes tarnautojai pritars vieSosios politikos poky¢iams ir suvoks juos
kaip savo nuosavybe, jie bus labiau linke palaikyti ty pokyciy rea-
lizavima. Treciuoju atveju dominuojantis partiniy veikéjy vaidmuo
gali padeéti iSspresti greito sprendimo reikalaujanéius klausimus,
kuriems reikalingas skirtingy veikéjy palaikymas, taciau prioritetas
gali biiti teikiamas politiniy tiksly jgyvendinimui3?, Galiausiai, domi-
nuojant politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams, bus jauciamas
su politine darbotvarke ir valdanciyjy interesais sutampanciy idéjy
atstovavimas?®! — §iai grupei priklausantys pataréjai orientuoti j poli-
tinés programos jgyvendinima, todé¢l tikétina, kad jiems veikiant bus
pasiektas aukstesnis sprendimy priémimo ir jgyvendinimo lygis.

H3: politiné Saulélydzio komisijy sudétis labiausiai prisidéjo prie
to, kad biity priimta daugiau teikty rekomendacijy, daugiau-
sia is karjeros tarnautojy sudarytos komisijos turéjo didesne
jtakq priimty rekomendacijy jgyvendinimui, o dominuojamos

28 Gouglas A., Brans M., Jaspers S., ,,European Commissioner Cabinet Advisers: Policy
Managers, Bodyguards, Stakeholder Mobilizers*, Public Administration 95,2017, p. 359—
377, <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/padm.12301>, 2018 04 02.

29 Haas P, ,,When Does Power Listen to Truth? A Constructivist Approach to the Policy
Process®, Journal of European Public Policy 11 (4), 2004, p. 569-592, <http://www.tand-
fonline.com/doi/pdf/10.1080/1350176042000248034?needAccess=true>, 2018 01 14.

30 Craft J., ,,Partisan Advisers and Political Policy Failure Avoidance®, Public Admin-
istration 95, 2017, p. 327-341, <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/
padm.12303>, 2018 04 02.

31 Ten pat.
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iSorés eksperty pasizyméjo zemiausiu rekomendacijy priémi-
mo ir jgyvendinimo lygiu.

Vadovaujantis patariamyjy dariniy literatira galima teigti, kad
teikiamos rekomendacijos turés didesnj poveikj vieSosios politikos
kaitai, kai jy turinys atitiks paklausg — politiky keliamus tikslus ir
lukescius, o patariamojo darinio nariai bus tiesiogiai suinteresuoti
sprendimy priémimu ar jgyvendinimu. Vis délto, vertinant tik Siais
aspektais, neatsizvelgiama j veikimo kontekstg su vieSosios politikos
posistemiu siejan¢ius dinaminius rySius. Pavyzdziui, pastebéta, kad
patariamyjy dariniy veiklos poveikis padidéja kriziniais laikotarpiais,
kai priimamos rekomendacijos nebiitinai sutampa su valdanciyjy jsi-
tikinimais, taciau prisideda prie principiniy problemy sprendimo32.
Siame procese taip pat reikimingas kaitos lyderiy jsitraukimas33,
uztikrinant sistemos suinteresuotuma pokyc¢iy jgyvendinimu. Minéti
veiksniai placiau analizuojami tolesniame skyriuje.

1.2. Viesosios politikos proceso aiskinimas

J. W. Kingdono pasitlytu keliy srauty pagrindu siekiama paaiskinti,
kokiems klausimams sprendimy priémejai skirs daugiausia démesio.
Autoriaus teigimu, tam, kad klausimas patekty j sprendimy priéméjy
darbotvarke, vienu metu turi susilieti trys srautai: problemos, poli-
tikos ir vieSosios politikos. Pirmasis srautas siejamas su nuokrypiu
nuo jprastiniy veikimo salygy, kai esama situacija tampa nebetole-
ruotina ir reikia keisti esamas veikimo sglygas34. Antrasis srautas —

32 Brans M., Van Damme J., Fobe E., ,,Balancing Expertise, Societal Input and Political Con-

trol in the Production of Policy Advice. A Comparative Study of Education Councils in
Europe®, Halduskultuur — Administrative Cultur 12 (2), 2011, p. 126-145, <http://www.
eunec.eu/sites/www.eunec.eu/files/attachment/files/article_hkac.pdf>, 2018 04 15.

33 Manwaring R., ,,Understanding Impact in Policy Advisory Systems: The Australian
Case of the “Thinker in Residence”, International Journal of Public Administration
2017, <DOI: 10.1080/01900692.2017.1299177>, 2018 04 25.

34 Caimey P., Jones M. D., ,Kingdon’s Multiple Streams Approach: What is the
Empirical Impact of This Universal Theory?*, Policy Studies Journal 44 (1), 2016,
p- 37-58, <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/psj.12111>, 2018 05 17.
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politikos — gali biiti prilyginamas jau minétam turinio suderinamumo
kriterijui: jeigu teikiama rekomendacija ar nagrin¢jamas klausimas su-
tampa su pagrindinémis Vyriausybés politinémis nuostatomis, jam bus
teikiama daug daugiau démesio nei neprioritetinéms sritims. Treciasis
srautas — vieSosios politikos — apima visas esamos problemos spren-
dimo alternatyvas ir susieja konkretiems sifilymams skiriamg démesj
su jy igyvendinimo galimybémis (techninémis, finansinémis, politinio
palaikymo ir kt.)3>. Sukrétimai pirmuosiuose dviejuose srautuose gali
atverti ,,galimybiy langg“, kai sistema yra atviresné isSkilusiy proble-
miniy situacijy sprendimui. Kadangi tokia situacija jprastai netrunka
ilgai, jai susidarius reik§minga kaitos lyderiy veikla, iSnaudojant atsi-
vérusius ,,galimybiy langus® jgyvendinti vieSaja politika.

ReikSmingas problemos srauto jvykis — ekonomikos kriz¢, sustip-
rinanti vieSojo sektoriaus kaitos poreikj. Valdymo pokyc¢ius nule-
miantys sprendimai dazniau ir ryztingiau priimami siekiant iSvengti
nuostoliy nei pagerinti jau esamg situacija, o kaitos kelias matomas
kaip budas i§vengti tolesnio situacijos blogéjimo3¢. Poky¢iai gali pa-
sireiksti tiek kaip taupymas, mazinant valstybés biudzeto islaidas,
tiek kaip paskata jgyvendinti vieSojo valdymo reformas, kurias nor-
maliomis sglygomis biity sudétinga jtraukti j politine darbotvarke3”.
Vis délto ekonominio nuosmukio negalima laikyti savaime pakanka-
ma priezastimi jgyvendinti reformas — susidariusi situacija gali biiti
vertinama kaip ,,galimybiy langas® imtis atidélioty pertvarky, taciau
ju igyvendinimas priklausys nuo finansinés paramos, politinés lyde-
rystés bei kity veiksniy38.

35 Kingdon J. W., ,,Agenda Setting, Theodoulou Cahn (sud.), Public Policy: The
Essential Readings, California: Pearson, 2013, p. 105-113.

36 OECD, Making Reform Happen. Lessons from OECD Countries, OECD, 2010, 13,
<http://www.oecd.org/env/making-reform-happen-9789264086296-en.htm>, 2018 01 07.

37 Pollitt Ch., Bouckaert G., Comparative Public Management Reform: The Key Debates,

New York: Oxford University Press, 2010, p. 26-27.

Vilpisauskas R., ,,Crisis as an Opportunity for Reform: Only Some Windows Open®,

Pinigy studijos 2, 2009, p. 37-53, <https://www.lb.lt/uploads/documents/docs/publi-

cations/vilpisauskas_3.pdf>, 2018 01 08.

38
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H4: vertinant ekonomikos nuosmukj kaip ,, galimybiy langq * jgy-
vendinti pokycius, tikétina, kad ekonomikos krizés laikotar-
piu veikusiy Saulélydzio komisijy teiktos rekomendacijos pa-
sizyméjo didesnémis priemimo ir jgyvendinimo galimybémis
nei veikusiy ekonomikos augimo laikotarpiu.

Analizuojant patariamyjy sistemy teikiamy rekomendacijy povei-
kj vieSajai politikai, svarbu atsizvelgti ir j testinj politinj Vyriausybés
programos ir jgyvendinamy reformy palaikyma. Palaikymo parla-
mente svarba atskleidZziama dviem aspektais: nors patariamyjy dariniy
teikiamoms rekomendacijoms gali biiti pritarta vyriausybéje, palaiky-
mo stygius parlamente gali vesti | sprendimy jgyvendinimo aklavie-
te (sprendimy priéméjai linkg¢ maziau démesio skirti klausimams, ku-
riuos svarstant i§ anksto aiSku, kad jy priémimas nesulauks politinés
paramos)®®. Negana to, veikiant parlamentinés daugumos palaikomai
vyriausybei, sumazgja tikimybé, jog pokyciai sustos dél reformuojamy
institucijy atstovy ieSkomo uztarimo Seime*. Politinis valdan¢iosios
daugumos palaikymas ypac aktualus Lietuvoje, kur Seimas priima daug
detaliy jstatymuy, taip susiaurindamas Vyriausybés veikimo ribas. Be to,
Vyriausybés lygmeniu reikalingas nuolatinis politinis démesys reformy
klausimams — ankstesnés studijos rodo, kad reikSmingesniy vieSosios
politikos pokyc¢iy Lietuvoje ivyko tose srityse, kur buvo nuolat teikia-
ma daugiau démesio Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimui®!.

H5: Wriausybés démesys ir valdanciosios daugumos palaikymas
padidino Saulélydzio komisijy teikty rekomendacijy priéemi-

39 Kingdon, p. 105-113.

40 Vilpisauskas R., ,,Crisis as an Opportunity for Reform: Only Some Windows Open®,
Pinigy studijos 2, 2009, p. 37-53, <https://www.lb.lt/uploads/documents/docs/
publications/vilpisauskas_3.pdf>, 2018 01 08.

Nakrosis V., Barcevi¢ius E., VilpiSauskas R., ,, Teorinis analizés pagrindas: kaip
analizuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinima?*,
Nakrosis V., Barcevicius E., Vilpisauskas R. (sud.), Kada reformos virsta pokyciais?
Politinis démesys, palaikymo koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos
2008-2012 mety laikotarpiu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 18-44.
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mo ir jgyvendinimo galimybe, o paramos stygius Vyriausy-
béje ir Seime vedé prie mazesnio pasiitllymy priémimo ir jgy-
vendinimo.

Galiausiai, turint omenyje keliy srauty pagrindg, minima politi-
kos antreprenerio sgvoka, siejama su tarpininko funkcijos atlikimu,
apimant problema, esamas politines aplinkybes ir tam tikrag vieSo-
sios politikos sifilymg, i§ posistemio lygmens iskelta j svarstymag
centrinés valdzios darbotvarkéje. Lyderio savybés reikSmingos pata-
riamyjy dariniy tiksly pasiekimui: reikiamo pobuidzio lyderysté gali
palengvinti vieSosios politikos tiksly jgyvendinimg, mobilizuojant
palaikyma iSsikeltiems vieSosios politikos tikslams ir siekiant svar-
biausiy suinteresuotyjy grupiy sutarimo®2,

Nagrinéjant patariamyjy dariniy teikty rekomendacijy poveikj
vieSosios politikos kaitai, galima i$skirti iSorinés ir vidinés kaitos
lyderystés reikSme. ISoriné kaitos lyderysté (Saulélydzio komisijy
atveju — Ministro Pirmininko) siejama su siekiu uztikrinti, kad teikia-
mos rekomendacijos pateks j politing darbotvarke, bei politiniu lygiu
iSreiskiamu palaikymu pokyc¢iy vieSajame sektoriuje jgyvendinimui,
o vidiné (patariamojo darinio vadovo) gali biiti siejama tiek su siekiu
tinkamai jgyvendinti Saulélydzio komisijai iSkeltus tikslus, tiek su
suinteresuotyjy grupiy atstovy sutelkimu, siekiant uztikrinti konkre-
¢iy rekomendacijy jgyvendinima.

Dar viena svarbi skirtis — transakcinés ir transformacinés lyde-
rystés tipai, nurodantys lyderio orientacijg ir tiksly ambicinguma.
Pirmasis lyderystés tipas labiau siejamas su veiksmy kontrole, paval-
diniy veiklos steb¢jimu ir reikalingu veiklos koregavimu, nukrypus
nuo normy, kuriy turi biiti laitkomasi. Antrasis sietinas su komandos

42 Nakrosis V., Barcevicius E., VilpiSauskas R., ,,Teorinis analizés pagrindas: kaip anali-
zuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinima?“, Nakrosis
V., Barceviéius E., VilpiSauskas R. (sud.), Kada reformos virsta pokyciais? Politinis
démesys, palaikymo koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos 2008—
2012 mety laikotarpiu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 18-44.
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formavimu (asmeniniy ir profesiniy tinkly iSnaudojimu, palaikymo
koalicijy telkimu, siekiant inicijuoti ar jgyvendinti politikos pokytj)
ir vadovavimu, grindziamu asmeniniu pavyzdziu (atsakomybés uz
vykdomus poky¢€ius prisiémimu, jsitraukimu j reforma, pasiryzimu
prireikus priimti sudétingus ir politiSkai nepopuliarius sprendimus
bei laikytis nuoseklios pozicijos, skleidziant informacijg apie refor-
mos tikslus)*®.

H6.: vidaus ir isorés transformacinés lyderystés pasiila buvo
svarbi, siekiant tiek priimti, tiek jgyvendinti reiksmingus vie-
Sojo valdymo politikos pokycius, reikalaujancius jvairiy su-
interesuotyjy grupiy sutarimo, o vidaus ir iSorés transakciné
lyderysté buvo reikSmingesné pasiiilymy jgyvendinimui.

Remiantis vieSosios politikos posistemio ir patariamyjy sistemy
literatiira, sudarytas teorinis analizés pagrindas (zr. 1 pav.), apiman-
tis Saulelydzio komisijos darinio teikty rekomendacijy priémimui ir
jgyvendinimui jtaka daran¢ius veiksnius. Siame analizés pagrinde
patariamojo darinio veikla atskleidziama susiejus su atitinkamu vie-
Sosios politikos posistemiu, atsizvelgiant j platesnj politinj ir ekono-
minj konteksta*. Kadangi sutarimo pasiekimas dél reik§mingy vie-
Sojo valdymo pokyc¢iy priklauso nuo aktyvios vykdomosios valdzios
politiky ir patariamyjy dariniy vadovy lyderystés, palyginti su kitais
patariamyjy dariniy veikla nagrin¢janciais Saltiniais, Siame straips-
nyje daugiau démesio teikiama iSorés ir vidaus lyderystés raiskai,
jgyvendinant vie$ojo valdymo poky¢ius.

4 GillR.,,,Change Management or Change Leadership?*, Journal of Change Management
3(4),2002, p. 307318, <http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/714023845?nee-
dAccess=true>, 2018 01 08.

4 Craft]., Wilder M., ,,Catching a Second Wave: Context and Compatibility in Advisory
System Dynamics®, The Policy Studies Journal 45 (1), 2017, p. 215-239, <http://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/psj.12133/pdf>, 2017 11 23.
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Rekomendacijy
priemimo ir
igyvendinimo lygis

*Daugumos * I3orin¢ kaitos * Vidaus kaitos

palaikymas lyderysté lyderyste

parlamente «Keliami » Komisijos

* Ekonomikos lakesciai sudétis

salygos Poveikis vieSojo
* Turinio valdymo politikos

suderinamumas kaitai

1 pav. SaulélydZio komisijos rekomendacijy poveikj lemianciy veiksniy
analizés pagrindas

2. Empirinio tyrimo pristatymas: SaulélydZio komisijy
rekomendacijy poveikis ir ji nulémusios prieZastys

Skirtingy Vyriausybiy veikimo laikotarpiu rekomendacijas teiké pen-
ki patariamieji dariniai: 1999-2000 m. (Ministras Pirmininkas A. Ku-
bilius), 2001 m. (Ministras Pirmininkas R. Paksas), 2006-2008 m.
(Ministras Pirmininkas G. Kirkilas), 2009-2012 m. (Ministras Pir-
mininkas A. Kubilius) ir 2013-2016 m. (Ministras Pirmininkas
A. Butkevicius). Vis délto dél trumpo veiklos laikotarpio, neislikusiy
veiklos dokumenty ir menko komisijos nariy aktyvumo atliktoje ap-
klausoje Siame tyrime atskirai nebuvo analizuojama 2001 m. Sau-
lelydzio komisijos veikla. Tac¢iau dél i8skirtiniy veikimo aplinkybiy
atskiru stebé&jimo atveju pasirinkta 2009 m. sausj—liepg veikusi ko-
misija, kurios ekonominis kontekstas, vadovas ir sudétis reik§mingai
skyrési nuo 20092012 m. dirbusios komisijos.

Tyrime buvo taikoma misri metodika: poveikio ir priezastinés
proceso atsekimo analizés rezultatai papildomi dokumenty analizés,
kiekybinio ir kokybinio tyrimy metu gautomis jZvalgomis. Vykdant
dokumenty analizg, iSnagrinéti 1999-2000 m., 2006-2008 m., 2009—
2012 m. ir 2013-2016 m. veikusiy Saulélydzio komisijy veiklos do-
kumentai: posédziy darbotvarkés ir protokolai (i§ viso — 1 191 re-
komendacija), veiklos planai ir ataskaitos, 2009-2010 m. pasitlymy
jgyvendinimo stebésenos medziaga. Skirtingais laikotarpiais veiku-
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sioms komisijoms priklausé 69 asmenys, bet praSymas uzpildyti in-
ternetinj klausimyng buvo i$siystas 65 Saulélydzio komisijy nariams,
kuriy kontaktus pavyko suzinoti tyrimo metu. IS viso baigus apklausg
gauti 33 atsakymai. Jei tas pats asmuo priklausé kelioms komisijoms,
anketoje buvo praSoma atsakyti tiek i bendruosius klausimus, tiek
atskirai jvertinti kiekvienos komisijos veiklg. Siekiant atsizvelgti ne
tik j formalig skirtj tarp jvykusiy ir nejvykusiy pokyciy, bet ir i proce-
suose dalyvavusiy asmeny vertinimus®’, atlikti 7 pusiau struktiiruoti
kokybiniai interviu su pasirinkty Saulélydzio komisijy pirmininkais
ir daugiau nei vienai komisijai priklausiusiais nariais.

Norint pasiekti tyrimo tiksla, atliktas dviejy etapy empirinis tyri-
mas. Pirmojoje tyrimo dalyje bandoma nustatyti, koki poveikj Sau-
lélydzio komisijy teiktos rekomendacijos padaré viesojo valdymo
politikos kaitai ir pokyciams. Siekis konceptualizuoti Saulélydzio
komisijy teikty rekomendacijy poveikj — komplikuotas dél ilgos jgy-
vendinimo grandinés ir stebésenos duomeny stokos: fragmentiskai
vykdyta patariamojo darinio teikty rekomendacijy jgyvendinimo
stebésena neleidzia remtis objektyviais duomenimis. D¢l Sios prie-
zasties pirmajame tyrimo etape poveikis vieSosios politikos kaitai
apibréziamas per trumpalaikius tiesioginius padarinius viesojo val-
dymo srityse, i kurias buvo orientuota Saulélydzio komisijos veikla
(institucinés sarangos tobulinimas, viesyjy istekliy valdymo efekty-
vinimas, valstybés tarnybos tobulinimas ir viesojo sektoriaus veiklos
kokybés gerinimas). Antrojoje dalyje, taikant priezasting proceso
atsekimo analize, pagal suformuluotg teorinj analizés pagrinda, nu-
rodantj aiskias priezastines konfigiiracijas, atskleidziami priezastiniy
ry$iy mechanizmai ir paaiskinama, kokiy veiksniy saveika sudaré
(ne)palankias salygas Saulélydzio komisijy rekomendacijy priémi-
mui ir jgyvendinimui.

45 Pollitt, Bouckaert, Viesojo valdymo reforma. Lyginamoji analizé, p. 37.
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2.1. Viesosios politikos kaita
Saulélydzio komisijy veiklos srityse

Apzvelgus nagrin¢jamy Saulélydzio komisijy veiklg matyti, kad Siy
patariamyjy dariniy veikimo principai, kontekstas, o drauge — ir po-
veikis vie$ajam valdymui nebuvo vienodi. Atlikta analiz¢ atskleide,
jog patariamieji dariniai skyrési tiek nariy ir pacios komisijos veiklos
aktyvumu, tiek teikty pasitilymy priémimo ir jgyvendinimo lygiu.
Nors kai kuriy klausimy nagringjimui bidavo teikiama kiek maziau
démesio, Saulélydzio komisijos teiktos rekomendacijos visada atiti-
ko joms keliamus uzdavinius, o, atsizvelgiant j iSkeltus tikslus, ko-
misijos veiké naudingai.

Sékmingiausia veikla ir auksSciausiu sprendimy priémimo bei
igyvendinimo lygiu pasizyméjo 1999-2000 m. ir 2009 m. veikusios
Saulélydzio komisijos. Tai patvirtina tiek patariamojo darinio nariy
apklausos rezultatai (2009-2012 m. veikusig Saulélydzio komisijg res-
pondentai vertina kaip pasizyméjusig didziausiu priimty ir jgyvendinty
rekomendacijy kiekiu — atitinkamai 3,1 ir 2,31 i§ 5 baly), tiek jvyke
viesojo valdymo pokyciai. 1999-2000 m., atsizvelgiant j Saulélydzio
komisijos rekomendacijas, vyko aktyvi institucinés sgrangos kaita (pa-
vyzdziui, Vyriausybés jstaigy sistemos, vidaus reikaly sistemos, rinkos
prieziliros sistemos reformos), efektyvintas viesyjy istekliy valdymas
(pavyzdziui, pritarta pasitilyty valstybés institucijy socialinés paskir-
ties objekty privatizavimui, atsisakyta tam tikry i§ valstybés biudzeto
finansuojamy programy), tobulinta vieSojo valdymo kokybé (pavyz-
dziui, jgyvendinta strateginio planavimo reforma). Akivaizdiis poky-
¢iai vyko ir 2009 m.: lyginant 2008 m. ir 2010 m., matomas vie$ojo
sektoriaus organizacijy skai¢iaus sumazéjimas (nuo 1 190 iki 1 061)*
ir vieSyjy istekliy valdymo efektyvumo padidéjimas, galbiit susijes su
viesojo sektoriaus institucijy veiklos optimizavimu.

46 Saulélydzio komisija, ,,VieSasis sektorius Lietuvoje: gairés tolimesniems poky¢iams.
Veiklos ataskaita®, Vilnius, 2011, <https://Irv.lt/uploads/main/documents/files/Veikla/
Komisijos_darbo_grupes/Viesojo valdymo_tobulinimo_komisija/2011/ataskaita
saulelydis_final.pdf>, 2018 03 28.
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Nors abu patariamieji dariniai veiké tik kiek trumpiau nei metus,
abiejy juy veiklos rodikliai labai geri: dazniau nei kity Saulélydzio ko-
misijy veikimo metu organizuoti posédziai, aktyvesnis nariy jsitrau-
kimas, didesnis pateikty rekomendacijy skaicius. Abiejy Saulélydzio
komisijy veikla taip pat sutapo su ekonominio nuosmukio laikotar-
piais. Tai stipriai jauiama nagrinéjant Vyriausybei teikty pasitilymy
turinj, kuris dazniausiai buvo orientuotas j viesojo sektoriaus mazini-
mg ir iSlaidy optimizavimg. 1999-2000 m. veikusiam patariamajam
dariniui priklause nariai glaudziai bendradarbiavo su darbo grupémis
ir didele dalj medziagos teiké patys, o 2009 m. Saulélydzio komisijos
koordinuojamas vie$ojo valdymo poky¢iy procesas iSplito j ministe-
rijas, kur medziaga ir rekomendacijas dél savo veiklos srities teiké
konkrecios valdymo srities specialistai.

Vertinant komisijy teikty pasiiilymy rekomendacijy priémimo
lygj, pazymétina, jog visos Vyriausybés | teikiamus pasiiilymus rea-
gavo pozityviai ir dazniausiai juos palaiké. Didziausias skirtumas
tarp Saulélydzio komisijy Siuo aspektu — skiriamas politinis démesys
(9 18 14 2006-2008 m. bei 9 i§ 13 2013-2016 m. Saulélydzio komi-
sijos veikloje dalyvavusiy respondenty nurodé, kad patariamojo dari-
nio veiklai buvo skirtas labiau nepakankamas Vyriausybés démesys,
0 9 1§ 13 respondenty, veikusiy 2009-2012 m. komisijoje, nurodé,
jog démesio labiau pakako). Sulaukus maziau politinio démesio, ne
visada pavykdavo jtikinti ministrus Saulélydzio komisijos teikiamy
rekomendacijy nauda ir uztikrinti jy palaikyma biurokratijos maZzini-
mo idéjoms — Sis scenarijus labiausiai taikytinas 2006-2008 m. bei
20132016 m. veikusiems patariamiesiems dariniams. Remiantis ap-
klausos dalyviy nuomone, $ios komisijos pasizyméjo mazesniu pri-
imty vieSojo valdymo tobulinimo rekomendacijy kiekiu (atitinkamai
2,5 ir 2,6 balo 1§ 5). Nesant rekomendacijos jgyvendinimg patvirti-
nancio sprendimo, pasunkédavo ir tolesnés jgyvendinimo galimybés
(20062008 m. — 2,2 balo, 2013-2016 m. — 1,9 balo), o net ir priémus
teigiama sprendima, kildavo kity kliti¢iy — ministerijy pasiprieSinimas
ir nenoras vykdyti Vyriausybés sprendimus arba politinio palaikymo
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trikumas Seime, Sioje institucijoje stringantis teisés akty priémimas.
2006-2008 m. komisijos veikimo laikotarpiu matyti nepalankios ten-
dencijos tiek institucinés sgrangos (vieSojo sektoriaus organizacijy
skaicius iSliko stabilus arba Siek tiek padidéjo), tiek efektyvaus is-
tekliy naudojimo srityse, o sékmingiausia veiklos sritimi laikytinas
ministerijy ar Vyriausybés lygmeniu vykes veiklos kokybés tobulini-
mas. 2013-2016 m. proverzis tobulinant vie$aji valdyma taip pat ne-
jvyko: minimaliai sumazéjo vieSojo sektoriaus organizacijy skaicius
(nuo 810 iki 802)*7, labiau Saulélydzio komisijos nesékme laikyta
ir kaita valstybés tarnybos srityje (XVI Vyriausybés valdymo laiko-
tarpiu buvo atsisakyta tokiy sitilymy kaip aukstesniosios valstybés
tarnybos sukiirimas, o nauja Valstybés tarnybos istatymo redakcija
nebuvo patvirtinta). Geresnis rezultatas pasiektas tobulinant vieSojo
sektoriaus kokybe, kur Saulélydzio komisijos veikla buvo orientuo-
ta | administracinés nastos mazinima skirtingose ministerijose. Vis
délto patariamojo darinio veiklos ataskaitoje ne kartg akcentuotos
igyvendinimo problemos, kuriy pagrindiné priezastis — ,,politinio de-
mesio ir administracinés disciplinos* trikumas*®,

Su kg tik minéta problema susidurta kone visy Saulélydzio komi-
sijy veikimo laikotarpiu: mazesnis Seimo nariy jsitikinimas sitilomos
reformos nauda bei reikalingumu ir didesnis atvirumas suinteresuo-
tyjy Saliy poveikiui tapo klititimi igyvendinti teikiamas rekomendaci-
jas: ,,[Clia zaidZia labai daug jvairiy, daznai trumpalaikiy interesy ir
efektyvaus valdymo logika ne visuomet laimi. Siauri interesai daznai
trukdo priimti batinus, ilgalaikius sprendimus.*“4’ Pazymétina, kad

47 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,2016 mety vieSojo sektoriaus ataskai-
ta®, Vilnius, 2017, <https://vrm.lrv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Veikla/
Veiklos%?20sritis/Viesasis%20administravimas/2016%20mety%20viesojo%?20sekto-
riaus%20ataskaita.pdf>, 2018 04 15.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, ,,Vie$ojo valdymo tobulinimo komi-
sija. 2015 mety veiklos ataskaita®, Vilnius, 2016, <https://Irv.It/uploads/main/docu-
ments/files/VVT _komisijos 2015m_ataskaita.pdf>, 2018 05 12.

49 Jokubauskas V., ,,SaulélydZio komisijos darbo rezultatai matomi ne visiems®, 2014,
<http://m.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/saulelydzio-komisijos-darbo-rezultatai-
matomi-ne-visiems-611898>, 2018 04 24.
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tiek sprendimy priémimo, tiek jgyvendinimo procesai sudétingiau
vykdavo ekonominio pakilimo laikotarpiu — Saulélydzio komisijos
sitilytos efektyvumo, biurokratijos mazinimo ir taupymo idéjos buvo
nepopuliarios, nesant poreikio ,,susiverzti dirzus®.

Penkiy Saulélydzio komisijy veiklos analiz¢ leidZia manyti, kad
dazniau priimamos aktyvesniy, didesnio nariy jsitraukimo sulaukian-
¢iy patariamyjy dariniy rekomendacijos. Vis délto akivaizdzia i§im-
timi ¢ia laikytina 20062008 m. veikusi Saulélydzio komisija, patei-
kusi didele rekomendacijy gausa, taciau sékmingesnio jy priémimo ir
igyvendinimo sulaukusi tik vieSojo sektoriaus veiklos kokybés tobu-
linimo srityje, nereikalaujancioje papildomo Seimo nariy démesio™°.
Tai rodo, jog komisijos nariy aktyvumas, teikiamy rekomendacijy
gausa ir atitiktis patariamajam dariniui keliamiems uzdaviniams néra
pakankami, norint paaiskinti pasitilymy priémimo ir jgyvendinimo
lygi, kuris priklauso ir nuo veikimo konteksto. Remiantis Saulély-
dzio komisijy veiklos apzvalga ir komisijos nariy jZvalgomis, galima
teigti, kad svarbiausios kliiitys patariamojo darinio veiklos sekmei
buvo nepakankamas politinis Vyriausybés démesys bei suinteresuo-
tyjy saliy pasipriesinimas. Veiklos tendencijos, kurios galéty buti ver-
tinamos kaip klifitis ar paskata sékmingam rekomendacijy priémimui
ir jgyvendinimui, placiau nagrinéjamos tolesnéje straipsnio dalyje.

1.2. Kada priimamos ir jgyvendinamos
Saulélydzio komisijos teiktos rekomendacijos?

Siame skyriuje nagrinéjama, kaip kontekstiniai ir vieSojo valdymo
posistemio veiksniai daré jtakg Saulélydzio komisijy teikty rekomen-
dacijy priémimui ir jgyvendinimui. Derinant atliktos Saulélydzio ko-
misijos nariy apklausos, interviu ir dokumenty analizés rezultatus,
kiekvienam i§ pasirinkty veiksniy skirtingy Saulélydzio komisijy
veiklos laikotarpiu priskirtas atitinkamas jvertis. Pasitelkus priezasti-

50 Interviu su Saulélydzio komisijos nariu, 2018 m. kovo 21 d.
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nio proceso atsekimo metodika, tikrinamos iskeltos hipotezés ir Ziti-
rima, kokioms priezastinéms salygoms esant s¢kmingiau priimami ir
jgyvendinami patariamojo darinio pasitilymai. Svarbu paminéti, kad
vienas veiksnys jprastai nenulemia Saulélydzio komisijos poveikio,
todél straipsnyje daug démesio skiriama veiksniy konfigiiracijoms,
padedancioms paaiSkinti vieSojo valdymo politikos kaitg>!.

1.2.1. Saulélydzio komisijy teikty
rekomendacijy priemimgq lemiantys veiksniai

ISskirtinis démesys vieSojo valdymo tobulinimui buvo teikiamas 1999—
2000 m. ir 2009-2012 m., kai Vyriausybés prioritetu tapo strateginio
planavimo ar valstybés tarnybos reformos. Esminiam politiniam déme-
siui nukrypus i vieSojo valdymo sritj, buvo pasiektas geras rekomen-
dacijy turinio suderinamumas su Vyriausybés politinémis nuostatomis:
jrodymais grista informacija teikta klausimais, kuriems prioriteta teiké
valdanciosios daugumos atstovai. Kadangi poky¢iy jgyvendinimas rei-
kalauja politinio démesio, laiko ir kity istekliy, o Saulélydzio komisi-
jos tikslas — teikiamomis rekomendacijomis prisidéti prie Vyriausybés
programiniy tiksly jgyvendinimo, akivaizdu, jog pasitlymy teikimas
valdantiesiems neaktualioje srityje vesty nebent prie laipsniskos vie-
Sosios politikos kaitos. Tai jrodé 2013-2016 m. veikusios Saulélydzio
komisijos pavyzdys, kai patariamojo darinio nagrinéti klausimai suta-
po tik su maziau nei penktadaliu Vyriausybeés veiklos prioritety (esmi-
nis démesys buvo nukreiptas j Darbo kodekso, energetinio saugumo,
stojimo i euro zong klausimus). A. Butkevic¢iaus vadovaujama Vyriau-
sybé neturéjo galimybés ar buvo nesuinteresuota skirti papildomg dé-
mes] vieSojo valdymo pokyciams. Taigi, nuostaty suderinamumas tik

S Nakro§is V., ,,Valstybés tarnybos reforma 2008-2012 metais: kodél nejvyko
sistemin¢ kaita?*, Nakrosis V., Barcevicius E., VilpiSauskas R. (sud.), Kada reformos
virsta pokyciais? Politinis démesys, palaikymo koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus
Vyriausybés veiklos 2008—2012 m. laikotarpiu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2015, p. 89-141.
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viesojo valdymo srityje néra pakankamas: siekiant, kad biity efektyviai
panaudotos Saulélydzio komisijos rekomendacijos, $iai sriciai reikia
skirti politinio démesio.

Svarbu atsizvelgti ir | tai, kad priimant sprendimus Vyriausyb¢je
racionaliai vertinamos jy igyvendinimo galimybés. Pavyzdziui, vals-
tybés tarnybos tobulinimas buvo vienas prioritetiniy A. Kubiliaus
Vyriausybés klausimy, bet dél didelio pasiprieS§inimo Seime ir nepri-
tarimo Prezidentiiroje sisteminiy permainy valstybés tarnyboje buvo
atsisakyta®2. Komentuodamas $ia tema teiktas SaulélydZio komisijos
rekomendacijas, jos narys teige, jog ,.jau Vyriausybéje buvo aisku, kad
praktiSkai néra Sansy praeiti pro Seimg. Tas sustabdé daugelj dalyky*>3.

Su politiniy tiksly jgyvendinimu susije ir likesc¢iai dél patariamojo
darinio veiklos. Vieno i§ Saulélydzio komisijos nariy nuomone, visos
komisijos buvo jkurtos, siekiant jgyvendinti politinius Vyriausybiy
tikslus>4. Todél tikétina, kad tiems tikslams gerai sutampant su pata-
riamojo darinio veiklos tikslais, rekomendacijos buvo pasitelktos ko-
kybiskesniam programos jgyvendinimui (pavyzdziui, 2009-2012 m.
komisijos patarimai prisidéjo prie valstybés tarnybos reformos kon-
cepcijos). Vis délto tam tikrais atvejais Saulélydzio komisijos veikla
buvo pasitelkiama ir siekiant legitimuoti i§ anksto numatytus Vyriau-
sybés sprendimus. Geriausias to pavyzdys — 1999-2000 m. vykes
strateginio planavimo diegimo procesas. Sio projekto idéja siejama
su Ministro Pirmininko A. Kubiliaus bei Vyriausybés sekretoriaus
A. Semetos iniciatyva, tatiau, siekiant sustiprinti idéjos patikimu-
ma, tai buvo pristatyta kaip vienas Saulélydzio komisijos sitilymy?>>.
Instrumentiniais likesc¢iais pasizyméjusiy komisijy veikla buvo ne

52 Ten pat.

33 Interviu su Saulélydzio komisijos nariu, 2018 m. balandzio 10 d.

54 Interviu su Saulélydzio komisijos nariu, 2018 m. balandzio 20 d.

55 Komisija pasitilymams dél valstybés valdymo sistemos tolesnés struktiirinés reformos
rengti (,,Saulélydzio komisija“), ,,Veiklos ataskaita™. Vilnius, 2000, <https://www.
Ilri.It/naujienos/ekonomine-politika/finansai-pinigu-politika/analize-komisijos-
pasiulymams-del-valstybes-valdymo-sistemos-tolesnes-strukturines-reformos-rengti-
saulelydzio-komisijos-veiklos-ataskaita/Irinka>, 2018 04 18.
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tokia sékminga: G. Kirkilo Vyriausybés programa nebuvo orientuota
1 vieSojo valdymo tobulinimg, tac¢iau mazumos Vyriausybei reikéjo
uzsitikrinti suinteresuotyjy Saliy palaikyma. Todél 2006-2008 m. pa-
tariamojo darinio veikla buvo atnaujinta labiau siekiant jrodyti, kad
permainos viesojo valdymo srityje vyksta, nei i$ tiesy jas jgyvendin-
ti%0. Pazymeétina, jog, esant sutapimui su programinémis nuostatomis,
politiniai lukesciai papildomi instrumentiniais tikslais, o jo stingant,
rekomendacijos matomos tik kaip priemoné, ir tai sumazina sprendi-
my priémimo galimybes.

Dar vienas svarbus dalykas — SaulélydZzio komisijy teikty rekomen-
dacijy suaktualinimas, kuriuo uzsiémé iSorés ir vidaus kaitos lyderiai.
Teikiamoms rekomendacijoms nesutampant su politine darbotvarke
ir stingant Ministro Pirmininko transformacinés lyderystés, vieSojo
valdymo posistemio veikéjai biidavo pasyvis ar prieSindavosi Sau-
lelydzio komisijos teikiamy sitilymy priémimui. Si tendencija matyti
2006-2008 m., taciau dar stipriau pasireiské 2013-2016 m., kai Mi-
nistras Pirmininkas skyré maZziau démesio vieSojo valdymo klausimy
svarstymui ir nesugebéjo sékmingai sutelkti palaikymo. 1999-2000 m.
ir 2009-2012 m. buvo jau¢iama atvirkstiné Ministro Pirmininko trans-
formacinés lyderystés jtaka sprendimy priémimui. Vieno komisijos
nario teigimu, krizinis 1999-2000 m. laikotarpis pasizyméjo didele
viesojo sektoriaus dinamika ir vidiniu noru tobulinti esamg valdymo
sistema, nes tuometinio Ministro Pirmininko pasiilyta viesojo valdy-
mo vizija jtikino suinteresuotgsias $alis>’. Idéjinis sutapimas su vyrau-
janciu politiniu srautu [émé didele rekomendacijy paklausg, o aktyvi
A. Kubiliaus lyderysté padéjo gauti palaikyma kai kuriy Saulélydzio
komisijos sitilomy rekomendacijy priémimui. Tai jrodo, kad kaitos
lyderiy veiklg reikéty vertinti atsizvelgiant j jy atstovaujamy idéjy su-
derinamumg su Vyriausybés programinémis nuostatomis ir veikimo
konteksta: transformaciné lyderysté, telkiant palaikymg sitilomoms

56 TInterviu su Saulélydzio komisijos nariu, 2018 m. balandzio 10 d.
57 Interviu su Saulélydzio komisijos nariu, 2018 m. balandZio 4 d.
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idéjoms ir Siam tikslui iSnaudojant atsivérusius ,,galimybiy langus®,
gali vesti prie s¢kmingesnio rekomendacijy priémimo.

Greta iSorés kaitos lyderio savybiy svarbu atsizvelgti ir | vidine
kaitos lyderyste. Nors svarbus vaidmuo, skleidziant Saulélydzio ko-
misijos priimtas rekomendacijas, gali biiti priskiriamas patariamojo
darinio vadovui, matyti, kad Saulélydzio komisijy pirmininkai buvo
dazniau orientuoti | vidiniy komisijos procediry organizavima nei
poky¢iy inicijavimg ir jy naudos sklaidg uz patariamojo darinio riby.
Vis délto, nepaisant labiau transakcinio lyderystés pobiidzio, 2009 m.
ar 2009-2012 m. veikusios komisijos pasizyméjo salyginai aukstu
sprendimy priémimo lygiu dél aktyvios iSorés lyderystés.

Vertinant ,,galimybiy langy* iSnaudojima, svarbu pazyméti, kad
abi A. Kubiliaus vadovaujamos Vyriausybés veiké ekonominio nuos-
mukio salygomis (XV Vyriausybés valdymo laikotarpiu ekonomikos
atsigavimo zenkly buvo matyti tik 2010 m. antroje puséje), o tai pa-
didino posistemio atvirumg reformoms. Geriausiai iSnaudotu ,,ga-
limybiy lango* pavyzdziu galima laikyti 1999-2000 m. strateginio
planavimo reformg, o 2009 m. atsivérgs ,,galimybiy langas® buvo
labiausiai pasitelktas institucinei sgrangai optimizuoti. Kity Saulé-
lydzio komisijy veikimo laikotarpiu ekonomika augo, tad skatinimas
efektyvinti vieSojo sektoriaus veiklag buvo nepopuliarus ir sulauke di-
delio pasiprieSinimo. Nors ekonomikos nuosmukis laikytinas svarbia
salyga, jis néra pakankamas pokyc¢iy jgyvendinimui: tam itin svarbus
kaitos lyderiy jsitraukimas bei politinis palaikymas, teikiantis gali-
mybe jgyvendinti rekomendacijas.

Galiausiai, patariamojo darinio sudétis neabejotinai lemia, kiek
aktyviai jos nariai galés jsitraukti j sprendimy priémimo procesus.
Pazymétina, kad geriausiy veiklos rezultaty (1999-2000 m. ir 2009—
2012 m.) Saulélydzio komisija pasieké Vyriausybei pasirinkus komi-
sijos sudétj, kuriai vadovavo ir joje dirbo nemazai politinio (asmeni-
nio) pasitikéjimo tarnautojy. Siy valstybés tarnautojy dalyvavimas
Sauléelydzio komisijos veikloje vertingas, nes Sie asmenys — dalis
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Ministro Pirmininko vadovaujamos ,,poky¢iy komandos‘®, turin-
tys glaudy rysj su sprendimy priéméjais bei orientuoti j Vyriausybés
programiniy prioritety jgyvendinimg. Beveik 85 proc. apklausty-
ju nurodé, kad, rengiant sitilymus dél vieSojo valdymo tobulinimo,
reikSmingiausia iSorés eksperty pagalba, o siekiant jgyvendinti reko-
mendacijas svarbiausiu tampa politinio (asmeninio) pasitikéjimo tar-
nautojy indélis (78 proc. respondenty). Vis délto grynaji Sio veiksnio
poveikj jvertinti nelengva: tiriamais atvejais politiné sudétis veiké
kartu su transformacine lyderyste, geru rekomendacijy turinio sude-
rinamumu ir sudétingomis ekonomikos salygomis. Todél tikétina,
kad politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojy jtraukimas j pata-
riamojo darinio veikla buvo budas uztikrinti efektyvesnj komisijos
teikty rekomendacijy priémima.

1.2.2. Saulélydzio komisijos teikty rekomendacijy
jgyvendinimq lemiantys veiksniai

Poveikio vieSosios politikos kaitai vertinimas atskleidé, kad Saulély-
dzio komisijos teikty sitilymy priémimo lygis dazniausiai buvo auks-
tesnis nei jgyvendinimo. Rekomendacijas jgyvendinanciy sprendimy
priémimas dazniausiai priklausé nuo Vyriausybés sprendimo, taciau
Vyriausybés pritarimas ne visada rei$ké, kad pateikta rekomendacija
bus jgyvendinta — sitilymy vykdymas uzstrigdavo sprendimy priémi-
mo grandinéje tiek ministerijose, tieck Seime. Menkas Seimo nariy
palaikymas kaip problema minimas kone visy Saulélydzio komisijy
veiklos ataskaitose. PasiprieSinimas neretai kildavo dél reformuoja-
my institucijy atstovy siekio pelnyti Seimo nariy uztarima: ,,[T]uré-
jau patj rimc¢iausig darbg: pakovoti su ,,saulélydziu®. <...> pavyko
sutelkti daugybe bendraminciy, kad jrodytume Seime.*>° Tlgai trun-

58 Interviu su Saulélydzio komisijos nare, 2018 m. balandZzio 10 d.
% Ruskys V., ,Parkas didZiuojasi, apsigynes nuo ,saulélydzio®, Siauliai, 2012, <http://
www.skrastas.It/?data=2012-10-23&rub=1144745056&id=1350904474>, 2018 05 15.
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kanti ir sudétinga teisékiiros procediira, i§ Vyriausybés | Seimg per-
sikélusios diskusijos su suinteresuotosiomis salimis istgsdavo komi-
sijos rekomendacijy jgyvendinimo procediiras ir iSkeldavo grésme,
jog, pasikeitus politinei valdziai, svarstymo procediira bus nutrauk-
ta. 2013-2016 m. Saulélydzio komisijos ataskaitoje akcentuojama,
kad ne tik grazinti tobulinti jstatymy projektai, bet ir kilo ministerijy
pasiprieSinimas: ,,[N]e karta ragintos vykdyti Vyriausybés priimtus
sprendimus <...> ministerijos $iy sprendimy nevykdo.*6

Rekomendacijy suderinamumas su Vyriausybés programiniais
tikslais turi menkesng jtaka jy igyvendinimui nei priémimui. Esant
Vyriausybés interesui jgyvendinti uzsibréztus tikslus, tam palan-
kios Saulélydzio komisijos rekomendacijos Vyriausybéje bus ne tik
priimtos, bet ir sulauks daugiau politinio démesio. Nors, kaip mi-
néta, 2006-2008 m. ir 2013-2016 m. veikusiems patariamiesiems
dariniams Vyriausybé skyré labiau nepakankamg politinj démesj,
0 2009-2012 m. jo labiau pakako nei stigo, Siuo laikotarpiu veikusi
Saulelydzio komisija pasizyméjo vidutiniu pasitilymy jgyvendinimo
lygiu. Nepaisant Vyriausybés interesy jgyvendinti priimtus sprendi-
mus, tam sutrukdé minétas palaikymo stygius Seime.

1999-2000 m., komisijos sitilymams sutampant su politine dar-
botvarke, o Vyriausybei turint palaikyma parlamente, teisékiiros pro-
cesas vyko sglyginai sékmingai. 2009 m. buvo susiklos¢iusi panasi
situacija, kai ,,poky¢iy komanda“ apémé ne tik Vyriausybés, Seimo,
bet ir ministerijy lygj — itraukeé jas i vieSojo valdymo tobulinimo pro-
cesg per horizontaligja kontrole pasizyméjusias ministerijy valdymo
tobulinimo komisijas. Vis délto, 2009 m. pasikeitus valdanciosios
daugumos sudéciai ir Vyriausybei émus balansuoti ties mazumos
riba, Ministras Pirmininkas A. Kubilius teigé, kad ,,esamomis politi-
némis aplinkybémis, neturédami netgi aritmetinés daugumos Seime,

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, ,,VieSojo valdymo tobulinimo

komisija. 2015 mety veiklos ataskaita®, Vilnius, 2016, <https:/Irv.It/uploads/main/
documents/files/VVT_komisijos 2015m_ataskaita.pdf>, 2018 05 12.
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vienu metu visose srityse reformy negalime padaryti*“®!. Sudétinges-
nes teikty rekomendacijy jgyvendinimo salygas akcentavo ir komisi-
jos nariai: ,,[T]a pati valstybés tarnybos reforma: buvo aisku, kad su
ja niekaip nepavyks praeiti pro Seimg.*6? 2013-2016 m., net ir esant
gana palankioms komisijos teikty rekomendacijy jgyvendinimo s3-
lygoms, politikos formuotojai buvo labiau suinteresuoti kaita kitose
viesosios politikos srityse.

Ekonominés situacijos, kaip ir sprendimy priémimo atveju, jta-
ka islieka stipri: esant nuosmukiui, SaulélydZzio komisijos teiktos
rekomendacijos buvo tiek s¢kmingiau priimamos, tiek jgyvendina-
mos, o ekonomikos pakilimo laikotarpiais veike patariamieji dari-
niai pasizyméjo zemesniu pasitlymy igyvendinimo lygiu. Idomu,
kad vidutiniu rekomendacijy igyvendinimo lygiu pasizyméjo tiek
2006-2008 m., tieck 2009-2012 m. veikusios Saulélydzio komisijos.
Abi komisijos veiké ekonomikos augimo laikotarpiu, taciau pirmajai
kelti labiau instrumentiniai ltikes¢iai, jos veikla pasizyméjo menku
suderinamumu su Vyriausybés tikslais, o antroji pasizyméjo geru su-
derinamumu ir labiau subalansuotais (politiniais instrumentiniais) -
kesciais. Aiskinant §j atvejj, svarbu atsizvelgti j patariamojo darinio
sudéties poveikj: nors akivaizdu, kad ekspertinés sudéties patariama-
sis darinys pasiZyméjo maziausiu rezultatyvumu, prieSingai nei ma-
nyta keliant treciaja hipoteze, biurokratiné sudétis neléme aukstesnio
teikty rekomendacijy jgyvendinimo lygio — Sio aspekto uztikrinimui
taip pat buvo naudingesnis politinio (asmeninio) pasitikéjimo nariy
jsitraukimas. Tokj rezultata galima aiSkinti, atsizvelgiant i tai, kad
20062008 m. Saulélydzio komisija dazniau teiké labiau techninio
pobudZzio rekomendacijas, nereikalavusias Seimo pritarimo, ir todél

61 Nakro§is V., Barcevi¢ius E., VilpiSauskas R., ,,I$vados ir pasiiilymai biisimiems tyré-
jams: kada reformos virsta poky¢iais?“, Nakrosis V., Barcevicius E., VilpiSauskas R.
(sud.), Kada reformos virsta pokyciais? Politinis démesys, palaikymo koalicijos ir ly-
derysté A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos 2008-2012 m. laikotarpiu, Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2015, p. 397.

62 Interviu su Saulélydzio komisijos nare, 2018 m. balandZio 10 d.
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valstybés tarnautojy dalyvavimas komisijos veikloje galéjo biiti nau-
dingas uztikrinant pasitilymy jgyvendinima. 2009-2012 m. nagriné-
ty klausimy pobudis reikalavo daznesnio Seimo jsitraukimo, ir todel
biurokratiné sudétis tam nebuvo palanki — pavyzdziui, valstybés tar-
nybos reformos metu nebuvo tinkamai ,,iSeita j politinj lygmen;j*63,
Surinkti jrodymai leidZia manyti, jog patariamojo darinio sudéties
poveikis rekomendacijy jgyvendinimui susij¢s su pasitilymy turiniu:
komisijos nariai galés efektyviau prisidéti prie teikty sitilymy jgy-
vendinimo, jei jy turinys pateks i jy tiesioginés veiklos sritj.

Nagrinéjant politinés sudéties jtakg, svarbu paminéti nepasiteisi-
nusj eksperimentg j komisijos sudétj jtraukti Seimo narius. Laikotar-
pis, kai patariamajam dariniui priklausé parlamentarai, pasizyméjo
maziau stabilia veikla ir daznu organizaciniy klausimy nagrinéjimu.
Nors 2009 m. komisija i$siskyré aukstu rekomendacijy jgyvendini-
mo lygiu, tai buvo nulemta Vyriausybés tiksly viesojo valdymo sri-
tyje ir ekonominio nuosmukio, kuris dél A. Kubiliaus lyderystés ir
palankios Seimo sudéties buvo iSnaudotas programiniams tikslams
igyvendinti. | sudétj buvo jtraukta Seimo nariy, bet tai ,,stebétinai
mazai padéjo. Tie komisijos nariai per daug nesijauté turintys jtikiné-
ti savo frakcijy narius ar tame atsakingame komitete mégint kolegas
itikinti, kad palaikyty atneStus i§ Vyriausybés Saulélydzio komisijos
inicijuotus sprendimus“®*, Negana to, tokia sudétis uzprogramuoja
galimas jtampas: nelengva nustatyti, kuriy politiniy jégy atstovai turi
dalyvauti Saulélydzio komisijoje, ir uztikrinti, kad savo veikla jie ne-
sieks tik atstovauti partiniams interesams®.

Galiausiai, vertinant kaitos lyderyste, matyti, kad kuo aktyves-
né vidaus ir iSorés lyderysté, tuo daugiau priimama ir jgyvendina-

03 Nakrosis V., ,,Valstybés tarnybos reforma 2008-2012 metais: kodél nejvyko sisteminé
kaita?*, Nakrosis V., Barcevicius E., VilpiSauskas R. (sud.), Kada reformos virsta poky-
Ciais? Politinis démesys, palaikymo koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus Vyriausybés vei-
klos 20082012 m. laikotarpiu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 89—-141.

64 Interviu su Saulélydzio komisijos nariu, 2018 m. balandzio 10 d.
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ma Saulélydzio komisijos rekomendacijy. 1999-2000 m., 2009 m.
ir i§ dalies 2009-2012 m. veikusiy komisijy sékmé buvo susijusi su
labiau transformaciniu Vyriausybés vadovo lyderystés tipu, kuris
pad¢jo komisijos rekomendacijoms patekti | politing darbotvarke ir
uztikrinti palaikyma politiniu lygiu. Nors visy Saulélydzio komisi-
ju atveju vidiné lyderysté buvo labiau transakcinio pobtidzio, ji irgi
buvo svarbi siekiant uztikrinti tinkamg komisijos plany ir rekomen-
dacijy jgyvendinimg. Tai atskleidzia, kad, analizuojant patariamyjy
dariniy veikla, reikia vertinti bendrg vidaus ir iSorés lyderystés pasii-
la ir jos efektyvuma: aktyvi iSorés lyderysté gali papildyti pasyvesng
vidaus lyderyste, o nesant pakankamos transformacinés lyderystés,
efektyvi transakciné lyderysté gali buti pakankama inkrementiniams
pokyciams.

ISvados ir rekomendacijos

Patariamyjy dariniy veikla gali neabejotinai biiti naudinga vie$osios
politikos formuotojams, nes suteikia sprendimy priéméjams triiksta-
my ekspertiniy ziniy, padeda mazinti informacijos asimetrijg ir prisi-
deda prie jrodymais grjsto valdymo. Sj teiginj patvirtina su pertrau-
komis ilgiau nei deSimtmetj Vyriausybéms rekomendacijas vieSojo
valdymo klausimais teikusiy Saulélydzio komisijy veikla.

Nepaisant skeptisko komisijos darbo rezultaty vertinimo vies$ojo-
je erdvéje, skirtingais laikotarpiais Saulélydzio komisijos rekomen-
dacijos daré neabejoting poveikj pokyCiams institucinés sarangos,
valstybés tarnybos, iStekliy valdymo efektyvumo ir viesojo valdymo
kokybés gerinimo srityse. Patariamojo darinio rekomendacijos buvo
reik§mingos ne tik sprendziant aktualias problemas, bet ir padéjo pa-
matus, reikalingus jgyvendinant vélesnes reformas. Netgi tais laiko-
tarpiais, kai | Saulélydzio komisijos rekomendacijas buvo atsizvel-
giama menkiau, mechanizmo funkcionavimas teigiamai prisidéjo
prie viesojo valdymo tobulinimo. Nuolat vykusios viesojo valdymo
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efektyvumo ir kokybés gerinimo galimybiy paieskos, duomeny rin-
kimas ir analizé¢ bei bendradarbiavimas su ministerijy valdymo to-
bulinimo komisijomis veiké kaip vieSojo sektoriaus organizacijas
pasitempti skatines veiksnys®®, o reguliariai vykstantys posédziai
palaiké ,.3vietéjiska diskusijy kultiirg“®’. Beveik 67 proc. apklausoje
dalyvavusiy Saulélydzio komisijos nariy (22 i$ 33) nurodé, kad pata-
riamojo darinio veikla labiau pasiteisino, o didzioji dalis respondenty
(28 18 33) labiau sutiko, jog komisijos veiklg biity naudinga testi ir
ateityje. Remiantis tyrimo medziaga ir komisijos nariy nuomone, to-
liau pateikiamos rekomendacijos, kuriy igyvendinimas leisty efekty-
viau organizuoti patariamyjy dariniy veiklg ateityje.

Efektyvesnio patariamyjy dariniy
veiklos organizavimo rekomendacijos

1. Isnagrinéti galimybe isplésti Saulélydzio komisijos mandatg. Sau-
lélydzio komisija buvo jkurta remiantis JAV Teksaso valstijoje
veikusio patariamojo darinio pavyzdziu, todél buvo tikimasi, kad
Lietuvoje ji veiks kaip filtras, kas keletg mety perzitirésiantis minis-
terijy programy jgyvendinimo rezultatus®®. Vis délto toks mandatas
komisijai nebuvo suteiktas. Ministro Pirmininko S. Skvernelio ko-
mandos atstovai, svarstydami galimybe atnaujinti Saulélydzio ko-
misijos veikla, menkus $io darinio jgaliojimus nurod¢ kaip vieng i$
priezasciy, kodél jos veikla galbut nebuvo pakankamai sékminga.
Todél, jei biity planuojama atkurti Saulélydzio komisijos veikla,
reikéty iSnagrinéti galimybe komisijai pavesti perzitréti valstybés
institucijy veiklg ar programy jgyvendinima.

Saulélydzio komisijos mandato iSplétimas galéty buti siejamas ir
su vie$ojo valdymo reformy koordinavimo bei organizavimo per-
tvarkymu. Kai kuriose Europos Salyse Sioms reformoms valdyti

% TInterviu su Saulélydzio komisijos nare, 2018 m. balandzio 10 d.
67 Interviu su Saulélydzio komisijos nariu, 2018 m. balandzio 10 d.
% TInterviu su Saulélydzio komisijos nariu, 2018 m. kovo 23 d.
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yra steigiamos tarybos ar komitetai, turintys jgaliojimus priimti
atitinkamus sprendimus. Europos vie$ojo administravimo prin-
cipuose numatyta, kad, be vienos uz viesojo valdymo reformas
atsakingos institucijos paskyrimo, turi biti sukuriami formaliis
diskusijy ir sprendimy priémimo forumai, kuriuose atstovaujama
visoms suinteresuotosioms grupéms®®.

Uztikrinti grieztesne SaulélydZio komisijos priimty sprendimy
jgyvendinimo kontrole. Siekiant jgyvendinti Saulélydzio komi-
sijos teiktas rekomendacijas, susidurta su suinteresuotyjy Saliy
pasipriesinimu — jos atidéliojo ar vilkino sprendimy vykdyma.
Norint i§vengti $iy klificiy, reikalinga stipresné administraciné
kontrolé¢, uztikrinant, kad Vyriausybés pavedimai bus jgyvendinti
kokybiskai ir laiku. Siam tikslui reik§mingas ir tinkamas veiklos
rezultaty stebésenos vykdymas. Tai, kad nuosekli SaulélydZzio ko-
misijos teikty rekomendacijy priémimo ir jgyvendinimo rodikliy
stebésena buvo vykdoma tik kiek ilgiau nei vienerius metus, at-
vere erdve klaidingos informacijos sklaidai bei pasunkino priimty
sprendimy vykdymo kontrole.

. Komisijos veiklos plang sudaryti atsizvelgiant j Vyriausybés veik-

los prioritetuose numatomus vieSojo valdymo pokycius. Esminis
rekomendacijy priémimga ir vienas svarbiausiy jgyvendinima le-
mian¢iy veiksniy — teikiamo sifilymo atitiktis Vyriausybés pro-
graminéms nuostatoms. Todél svarbu uztikrinti, kad teikiami
pasiiilymai biity nukreipti j prioritetiniy Vyriausybés darby igy-
vendinimg. Planuojant komisijos veiklg taip pat reikia atsizvelgti
1 Vyriausybés veiklos prioritety viesojo valdymo srityje ambi-
cingumg ir jy jgyvendinimo galimybes. Vyriausybei planuojant
plataus masto pokycius vieSojo valdymo srityje, Saulélydzio
komisijai taip pat tikslinga teikti sitilymus dél esminiy pokyciy,

69

SIGMA-OECD, ,,The Principles of Public Administration, 2017 edition”, 2017,
<http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration_
Overview%202017_ENG.pdf>, 2018 05 23.
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o skiriant maziau démesio, verciau orientuotis j laipsniskos kaitos
rekomendacijas, taip didinant jy jgyvendinimo galimybes.

Skirti finansavimg Saulélydzio komisijos veiklai. Patariamojo da-
rinio nariai i jo veiklg jsitrauké negaudami finansinio atlygio. Ne
vienas komisijos narys pabréze, kad idéjiné veikla be uzmokescio
nebuvo klititis: nusivylima kélé ne visada pakankamas rekomen-
dacijy poveikis vieSosios politikos kaitai’? ir ne visada kokybiskai
parengta medziaga, kélusi kliatis efektyviam darbui’!. Siekiant
efektyvesnés Saulélydzio komisijos veiklos, rekomenduotina
skirti finansavima reikalingai medziagai rengti (veikla finansuo-
jant i§ Europos socialinio fondo 1é8y, skirty administraciniams
gebéjimams stiprinti ir vieSojo administravimo efektyvumui di-
dinti). Efektyviai pasitelkus finansavima, ministerijoms skatinti
skirtos pastangos ir laikas buty panaudoti iSsamesniam numatyty
klausimy svarstymui, priimty rekomendacijy komunikavimui, pa-
ramos telkimui ir kt.

Tobulinti teisékiiros procesq ir deleguoti daugiau atsakomybés uz
vieSojo valdymo politikos jgyvendinimg Vyriausybei. Saulélydzio
komisijos nariy nuomone, siekiant iSvengti teikty rekomendacijy
jgyvendinimo, neretai biidavo vilkinama teisés akty rengimo ir
derinimo procediira. Ministerijy lygmeniu iSryskéje Sio proceso
trokumai — neatlickamas jstatymo pakeitimy poveikio vertinimas
(todél papildomus pakeitimus tenka svarstyti priémimo proceso
metu), jstatymy projektai néra pakankamai apsvarstyti su visomis
suinteresuotosiomis Salimis (todél visuomenés atstovy nuomonés
isklausymas persikelia j Seima)’2. Dél detalaus reglamentavimo
daznai reikia keisti daugybe jstatymy Seime: tai riboja sklandy
ir greitg Saulélydzio komisijos rekomendacijy jgyvendinimg’3.
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Parlamente susidaro Seimo nariy ir Vyriausybés inicijuoty teisés
akty disproporcija: darbotvarké perkrauta asmeniniais Seimo na-
riy sitilymais, 2012-2016 m. sudariusiais 83 proc. visy jstatymy
projekty (i$ jy priimti buvo tik 30 proc.). Taigi, nors Vyriausybés
valdomi iStekliai leidZia pateikti kokybiSkesnius sitilymus (2012—
2016 m. buvo priimti 85 proc. pateikty jstatymy projekty)’4, dalis
ju nepatenka j politing darbotvarke ir taip sutrikdomas efektyvus
bei nuoseklus Vyriausybés jsipareigojimy jgyvendinimas. Dél
Sios priezasties buty tikslinga daugiau atsakomybés jgyvendinant
vie$ojo valdymo politika deleguoti Vyriausybei, jgalinant vykdo-
mosios valdzios institucijas savarankiskiau imtis reikalingy vie-
$ojo valdymo tobulinimo darby.

Uztikrinti glaudesnj bendradarbiavimg su Seimo nariais (ypac
priklausanciais Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui) ir
kity suinteresuotyjy grupiy atstovais. Nors sprendimas ] pataria-
mojo darinio sudétj jtraukti pilieciy iSrinktus valstybés politikus
nepasiteisino ir iSkele tiek vidinés destabilizacijos, tiek politizavi-
mo grésme, pastebimas tiesioginio kontakto ir bendradarbiavimo
su Seimo nariais trikumas, nurodant jiems sitilomy pokyc¢iy nau-
da. Anot Saulélydzio komisijos nariy, $iai veiklai kiek daugiau dé-
mesio skyré vos keli komisijos pirmininkai ar nariai, o aktyvesnis
bendradarbiavimas leisty sutelkti didesnj Seimo nariy palaikyma
pokyciams. Informuoti Seimo narius ypac aktualu atsizvelgiant j
tai, kad teisékiiros procesui Lietuvoje budingas jstatymy priémi-
mas be mokslinio pagrindimo, nepasinaudojus eksperty teiktomis
iSvadomis’>.
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SUMMARY

DID THE SUNSET OF BUREAUCRACY OCCUR
IN LITHUANIA? THE IMPACT OF RECOMMENDATIONS
PROVIDED BY THE SUNSET COMMISSIONS ON PUBLIC
MANAGEMENT POLICY IN 1999-2016

Lithuania has a fragmented advisory system, with a total of 213 advisory bodies
working at the central level of government in 2017. Ad hoc advisory bodies have low
average lifespans, while the permanent advisory bodies usually have small adminis-
trative capacities. The Sunset Commissions were an exception because they advised
Lithuanian governments for more than ten years — having been active since 1999 —
and operated within a well-developed institutional framework. They provided recom-
mendations on how to improve the efficiency and quality of public management for
five Lithuanian governments until 2016 when Skvernelis’s government decided to
discontinue its activities. There was almost no systematic monitoring of the extent to
which the recommendations were carried out. Therefore, it is important to analyze the
impact of the Sunset Commissions’ recommendations on public management policy
in Lithuania.

By combining the advisory systems and public policy process literature, the
article identifies the main factors that may affect the successful use of advice: the
compatibility of recommendations with the dominant political ideas, the composition
of an advisory body, the government’s expectations toward its purpose, economic
conditions, the support of the parliamentary majority and the political attention to
its recommendations and the role of the changing leaders during public management
reforms. Our empirical study — which was based on desk research, an analysis of
administrative information, interviews and a survey of the Commissions’ members —
consisted of two main stages. First, we assessed the impact of the Sunset Commis-
sions on public management policy. Second, we determined the causal configurations
underpinning the adoption and implementation of the recommendations set out by
this advisory body.

The results of our assessment reveals a good deal of variation in the use of the
Commissions’ recommendations. The 1999-2000 and 2009 Commissions were the
most successful in terms of the recommendations adopted and implemented. The
lifespan of these Sunset Commissions was marked by economic downturns that
opened “windows of opportunity” for major reforms. These advisory bodies are also
characterized by high performance indicators. In contrast, the advisory bodies that
worked during 2006-2008 and 2013-2016 received less political attention in the
Lithuanian government in the context of economic growth, which made implementa-
tion more difficult. Overall, our assessment suggests that a more active performance
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of the advisory body is not sufficient to explain the level of adoption and implemen-
tation of its recommendations, as the political and economic conditions significantly
shape the use of advice.

The second part of the empirical study allowed us to determine the main causal
configurations that explain the adoption and implementation of the recommendations
suggested by the Sunset Commissions. The most important condition for successful
adoption is the compatibility of advice: in other words, the more the given advice cor-
responds to a particular government’s priorities, the more successful the use of rec-
ommendation becomes. In addition, the uptake of recommendations is more frequent
during economic downturns as well as when prime ministers exercise transformation-
al leadership during the reform process. Meanwhile, the composition of the advisory
body, the expectations of the government toward its performance and the leadership
exercised by the heads of the commissions are less important. The conditions for the
successful implementation of recommendations are slightly different. Although trans-
formational leadership maintains its importance during the implementation phase, the
exercise of transactional leadership can also lead to an incremental change if policy
implementation is pursued adequately at the administrative level.

To conclude, our research reveals that the Sunset Commissions had a substantial
impact on Lithuanian public management policy. Even though the effectiveness of
the advisory body varied during the rule of the Lithuanian governments, a majority
of the Commissions’ members agreed that its work should be continued. The research
also allows us to offer practical recommendations for the further performance of the
Sunset Commissions. The main suggestions include, but are not limited to, strength-
ening the mandate of the Commission, enhancing administrative discipline during the
execution of the recommendations and allocating financial resources for supporting
the performance of the Commission.



