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Prezidento jtaka Lietuvos uZsienio
politikos formavimui: galios
centro pokytis D. Grybauskaités
prezidentavimo laikotarpiu
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Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto profesorius
el. pastas tomas.janeliunas@tspmi.vu.lt

Santrauka. Straipsnyje keliamas klausimas, kokia vieta Lietuvos uzsienio politikos for-
mavimo mechanizme uzima prezidento institucija ir kaip konkretus veikéjas (preziden-
tas) gali keisti savo galias uzsienio politikoje, neperzengdamas Konstitucijoje formaliai
apibrézty funkcijy. Analizuojamas D. Grybauskaités prezidentavimo laikotarpis ir jos, kaip
veikéjos, pastangos apsibrézti savo vaidmenj formuojant Lietuvos uzsienio politika. Tai
vertinama buvusiy Lietuvos prezidenty veiklos, santykiy su kitomis formuojant uzsienio
politika dalyvaujanciomis institucijomis — visy pirma Uzsienio reikaly ministerija (URM)
ir Seimu — kontekste. Straipsnyje analizuojamas veikéjo (D. Grybauskaités) santykis su jau
nusistovéjusia vidine uzsienio politikos formavimo struktiira ir galimybes veikéjui keisti
Sig struktlirg. Atlikta analizé leidzia teigti, kad butent dél vidaus politiniy salygy (silp-
nos Vyriausybés) ir veikéjo asmeninés lyderystés uzsienio politikoje gana reik§mingai per
2009-2019 m. pasikeité santykiai tarp Lietuvos uzsienio politikos formavimo struktiiry,
0 pats uzsienio politikos formavimo galios centras pasislinko j prezidentiiros puse'.
Reik$miniai ZodZiai: Lietuvos uzsienio politika, Dalia Grybauskaité, prezidento galios,
sprendimy priémimo procesas.

' Straipsnis parengtas jgyvendinant Lietuvos mokslo tarybos finansuojama projekta

,,D. Grybauskaités doktrina: Lietuvos uzsienio politika ir prezidentés vaidmuo® (su-
tartis Nr. S-LIP-18-46).
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Tomas Janelitinas. Prezidento jtaka Lietuvos uZsienio politikos formavimui

The President’s Influence on the Formation of
Lithuanian Foreign Policy: A Shift of the Power Center
During Grybauskaité’s Term

Summary. This article raises the question of what role does the presidential institution
hold in the Lithuanian foreign policy formation mechanism and how a particular actor
(president) can change their powers in foreign policy without going beyond the functions
formally defined in the Constitution. The period of President Grybauskaité’s term and her
efforts as an actor to define her role in shaping Lithuanian foreign policy are analyzed. This
is assessed in the context of the activities and behavior of former Lithuanian presidents
and in the context of relations with other institutions involved in foreign policy making —
the Ministry of Foreign Affairs (MFA) and the Seimas in particular. This article analyzes
the relationship between the actor (Grybauskaite) and the already established structure of
domestic foreign policy formation and the ability of the actor to change this structure. The
analysis suggests that it is precisely because of the choices made by Grybauskaite during
2009-2019 that a relationship between the structures of foreign policy making in Lithuania
has changed considerably, and that the center of power of foreign policy formation has
shifted to the presidency.

Keywords: Lithuania, foreign policy, Grybauskaite, agent vs. structure, president’s role.

Ivadas

Lietuvos uzsienio politikoje prezidento vaidmuo yra itin reikSmin-
gas ir pastaruosius deSimtmecius sustipréjes. Tai 1émé ne tik Lietu-
vos Respublikos Konstitucijoje numatytos reikSmingos funkcijos,
suteiktos prezidento institucijai, vykdyti uzsienio politika, bet ir
praktiné veikla bei tradicija, kurig suformavo Lietuvos prezidentai
po 1993 m., kai pirma kartg buvo isrinktas Lietuvos Respublikos Pre-
zidentas.

Kaip teigé Evaldas Nekrasas, Lietuvos Respublikos Konstitucijo-
je neatsitiktinai gana i§samiai ir placiai i§vardytos prezidento funkci-
jos uzsienio politikoje. Anot E. NekraSo, tai 1émé Konstitucijos ren-
gimo aplinkybés ir visos politinés sistemos projektavimas, siekiant
kompromiso, pagal kurj prezidento jgaliojimai blity mazesni vidaus
politikoje, bet kompensuojama galia uzsienio politikoje. ,,Nenoréta,
kad Prezidentas formuoty Salies vidaus politikg. Todél Konstitucijoje
néra teiginio, kad jis priima svarbiausius politinius sprendimus. Uz-
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tat reikéjo jraSyti, kad jis ,,sprendzia pagrindinius uzsienio politikos
klausimus* (LR Konstitucija, 84 str.).*?

Vis délto akademine prasme Lietuvos prezidento vaidmuo uzsie-
nio politikoje bei apskritai visas uzsienio politikos formavimo proce-
sas néra nusipelng rimto démesio. Lietuvos uzsienio politikos tyréjus
dazniau domina iSoriné aplinka, ypac iSorinés grésmeés, nei tai, kaip
Lietuvos uzsienio politika formuojama salies viduje. Ilga laikg zvel-
giant i§ Lietuvos saugumo poreikiy buvo dazniausiai analizuojami
Lietuvos interesai ir konkretiis dvisaliai santykiai ar pastangos kuo
greiiau tapti Europos Sajungos (ES) ir NATO nare?.

Lietuvos uzsienio politikos ,,juodoji dézé* — t. y. sprendimy pri-
émimo, veikéjy tarpusavio santykiy, interesy, jtakos ir statuso de-
monstravimo procesas — gerokai re¢iau nusipelnydavo atidaus déme-
sio, nes ji tarsi i$§ anksto buvo laikoma inertiska ir ,,nejdomia“. Galbat
deél to, kad Lietuvos uzsienio politikos formavimo procese beveik
nesimatydavo konfliktuojanéiy pozicijy — nuo pat 1994 m., kai buvo
pasiystas praSymas priimti Lietuvg | NATO, vyravo aiski ir bemaz
nekintanti orientacija  euroatlantines struktiiras. Tiesa, kaip pazymi
Raimundas Lopata, biita ir vidaus debaty dél to, ar Lietuva greic¢iau
pasieks euroatlanting integracija vienydamasi su kitomis Baltijos Sa-
limis, ar sickdama strateginés partnerystés su Lenkija®.

Pirmieji akademinio pobuidzio straipsniai, skirti Lietuvos uZsienio
politikos formavimo mechanizmui ir procesui, pasirodé tik 1996 m.
»Politologijos* numeryje, i kurj buvo jtraukti praneSimai, skaityti
specialiai uZsienio politikai skirtame akademiniame seminare. Eval-

2 Nekrasas Evaldas, ,,UZsienio politikos mechanizmas ir jo tobulinimo btidai*, Politolo-
gija, Nr. 8, 1996, p. 118.

3 Serpetis Kestutis, ,,Baltijos valstybiy integravimosi j NATO ir Rusijos interesai®, Po-
litologija, Nr. 6, 1995, p. 111-118; Vitkus Gediminas, ,,Baltijos valstybiy saugumo
problemos pobiudis*, Politologija, Nr. 6, 1995, p. 98—104; Jakubcionis Algirdas, ,,Bal-
tijos valstybiy saugumo problemos: i§ praeities | dabartj“, Politologija, Nr. 6, 1995,
p. 83-97; Gricius Algirdas, ,,Europos Sajungos plétimasis ir Baltijos Saliy saugumas®,
Politologija 10, 1997, p. 82-97.

4 Lopata Raimundas, ,,Debatai dél Lietuvos uzsienio politikos*, Politologija, Nr. 57,
2010/1, p. 125.
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das Nekra3as®, Albinas Januska®, Vytautas Pleckaitis’ ir Raimundas
Lopata® pamégino kiek nuosekliau apZzvelgti tuometinj Lietuvos uz-
sienio politikos formavimo procesa, svarbiausius veikéjus ir nuostaty
derinimo paieskas. 1999 m. E. Nekrasas taip pat parasé¢ gana iSsamy
straipsnj Lithuanian Foreign Policy Review apie Lietuvos uzsienio
politikos formavimo principus ir pagrindinius sprendimy priéméjus®.

Vélesniais deSimtmeciais Lietuvos uzsienio politikos tyrimuose
dazniausiai vadovautasi struktiralistinémis tarptautiniy santykiy teo-
rijomis, stengiantis apibrézti, kokia yra Lietuva, kokia jos vieta tarp-
tautinéje sistemoje (ar bent jau Europoje) ir kokie yra ar turéty buti
Lietuvos interesai, siekiant uzsitikrinti sauguma arba sustiprinti savo
pozicijas esamose struktiirose. Kaip Lietuvos akademiky ir politiky
diskusijas apibendrino Dovilé Jaknilinaité, Lietuva yra dazniausiai
apibiidinama kaip ,,maza valstybé®, ,,esanti Salia Rusijos® ir ,,besiren-
kanti tarp ES / Europos ir JAV*1?, Tai gana tiksliai apibrézia Lietuvos
uzsienio politikos vektorius ir atsako j klausimus, kokia yra Lietuvos
uzsienio politika ir kokios dilemos yra uzkoduotos uzsienio politikos
sprendimy pasirinkimuose. Taciau itin retai keliami klausimai kas,
kaip ir kodél palaiko Siuos susiformavusius uZsienio politikos vekto-
rius ir kaip sprendzia dileminius klausimus, kai tenka daryti konkre-
¢ius sprendimus. Kitaip tariant, mazai démesio skiriama konkretiems
Lietuvos uzsienio politikos veikéjams, jy pasirinkimams ir kaip keicia-
si (jei keiciasi) Lietuvos viduje uzsienio politikos formavimo sistema.

5 Nekrasas, 1996.

Januska Albinas, ,,Lietuvos uzsienio politikos mechanizmas: sprendimy priémimas ir

vykdymas®, Politologija 8, p. 123-126.

Pleckaitis Vytautas, ,,Lietuvos uzsienio politika: nuostaty suderinimo problemos®,

Politologija 8, p. 127-130.

8 Lopata Raimundas, ,,Smegeny centrai (think-tanks) ir uzsienio politika®, Politologija 8,
p. 131-137.

9 Nekrasas Evaldas, ,Lithuanian Political System and Foreign Policy Decision Ma-
king®, Lithuanian Foreign Policy Review, No. 4, 1999, p. 23-35.

10 Jaknifinaité Dovilé, ,,Kaip kalbésime apie 2004-2014 m. Lietuvos uZsienio politika?*,
Jaknitinaite Dovile (sud.), Ambicingas desimtmetis: Lietuvos uzsienio politika 2004—
2014, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 19-25.
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Viena i§ rety i§im¢iy, kai pagrindinis Lietuvos uzsienio politikos
tyrimy objektas yra konkretiis politiniai lyderiai, yra Ausros Park ty-
rimai!!. Juose analizuojami veiksmai valstybiy vadovy, kurie priima
pagrindinius sprendimus dél uzsienio politikos, ju biografijos ir ati-
tinkamai numanomos vertybés, pasauléziiira bei motyvai. Ausra Park
ir Milda Paulionyté nagrin¢jo ir prezidentés Dalios Grybauskaités
pirmosios kadencijos sprendimus uZsienio politikoje!2. Atskiro pami-
néjimo vertas Lino Kojalos ir Viliaus Ivanausko straipsnis ,,Lithua-
nian Eastern Policy 2004-2014: The Role Theory Approach*!13. Jame
i§ ,,vaidmeny“ teorijos perspektyvy analizuojami Lietuvos prezi-
denty Valdo Adamkaus ir Dalios Grybauskaités formuojamos Lie-
tuvos pozicijos ir pasirinkimai uzsienio politikoje. Taciau ir Siuose
straipsniuose démesys skiriamas sprendimams ir jy rezultatams, bet
ne vidinei uzsienio politikos sprendimy priémimo strukttirai ir me-
chanizmui.

Siame straipsnyje keliamas klausimas, kokia vieta Lietuvos uz-
sienio politikos formavimo mechanizme uzima prezidento institucija
ir kaip konkretus veikéjas (prezidentas) gali keisti savo galias uz-
sienio politikoje, neperzengdamas Konstitucijoje formaliai apibrézty
funkcijy. Analizuojamas D. Grybauskaités prezidentavimo laiko-
tarpis ir jos, kaip veiké&jos, pastangos apsibrézti savo vaidmenj for-
muojant Lietuvos uzsienio politikg. Tai vertinama buvusiy Lietuvos
prezidenty veiklos, santykiy su kitomis formuojant uZsienio politika
dalyvaujanciomis institucijomis — visy pirma Uzsienio reikaly minis-
terija (URM) ir Seimu — kontekste.

Park Ausra, ,,Starting from Scratch: The Role of Leadership in the Foreign Policyma-
king of the Baltic States, 1991-1999%, East European Quarterly; Boulder, Vol. 39,
Iss. 2, Summer 2005, p. 229-270; Park Ausra, ,,Post-Communist Leadership: A Case
Study of Lithuania’s “White House” (1993-2014)“, Demokratizatsiya: The Journal of
Post-Soviet Democratization 23 (2), Spring 2015, p. 151-179.

Park Ausra, Paulionyte Milda, ,,Lithuania’s Foreign Policy under Grybauskaite: Chan-
ge or Continuity?*, Journal of Contemporary European Studies 24 (4), 2016, p. 509—
531.

13" Kojala Linas, Ivanauskas Vilius, ,,Lithuanian Eastern Policy 2004-2014: The Role
Theory Approach®, Lithuanian Foreign Policy Review 32,2015, p. 49-72.
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Straipsnis remiasi uzsienio politikos analizés (angl. Foreign Po-
licy Analysis) perspektyva, kurios esminis principas — analizuoti
uzsienio politikos procesg ar sprendimus atsispiriant nuo konkreciy
veikéjy pozicijy. Siame straipsnyje analizuojamas veikéjo (D. Gry-
bauskaités) santykis su jau nusistovéjusia vidine uzsienio politikos
formavimo struktiira ir galimybés veikéjui keisti $ig strukttirg. Atlikta
analiz¢ leidzia teigti, kad butent dél veikéjo pasirinkimy per 2009—
2019 m. gana reikSmingai pasikeité santykiai tarp Lietuvos uZsienio
politikos formavimo struktiiry, o pats uzsienio politikos formavimo
galios centras pasislinko j prezidentiiros puse.

Tyrimui reikalingi duomenys buvo renkami i$ jau publikuoty vie-
$y D. Grybauskaités ir kity Lietuvos uzsienio politikos veikéjy pasi-
sakymy, komentary, taip pat autoriaus atlikty nestruktiiruoty inter-
viu — kalbantis su buvusiais ir esamais D. Grybauskaités pataréjais,
Vygaudu UsSacku (uzsienio reikaly ministru 2008—-2010 m.) ir Linu
Linkevi¢iumi (uzsienio reikaly ministru nuo 2012 m.). Interviu buvo
atlickami 2018-2019 m.

1. Prezidento galios pusiau prezidentinio
valdymo sistemoje

Akademinés ir politinés diskusijos dél Lietuvos valdymo sistemos
apibtidinimo néra uzbaigtos. 1998 m. sausio 10 d. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas paskelbé iSaiskinima, kuriame teigta, kad
,Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés res-
publikos valdymo formai®, taciau kartu pabrézé, jog ,,misy valstybés
valdymo formai buidingi ir kai kurie vadinamosios miSriosios (pusiau
prezidentinés) valdymo formos ypatumai!4. Vis délto toks apibudi-
nimas anaiptol neatsake i visus klausimus dél prezidento ir Seimo bei

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Vilnius, 1998 m. sausio 10 d., <https://
www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta370/content>.
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Vyriausybés galios santykiy ir tarpusavyje padalyty funkcijy jgy-
vendinimo. Pagal klasikinj, dar 1970 m. pateikta Maurice’o Duver-
ger apibiidinima, Lietuva neabejotinai galéty biiti priskiriama pusiau
prezidentinio valdymo rezimui. Galima priminti, jog M. Duverger
i8skyré tris pagrindinius tokio rezimo principus: 1) prezidentas yra
renkamas tiesioginiuose rinkimuose; 2) jis turi reikSmingas galias;
3) yra premjeras ir ministry kabinetas, kuris turi vyriausybés vykdo-
masias galias ir gali veikti tik turédamas parlamento parama'>.

Tiesa, dél itin abstraktaus antrojo M. Duverger kriterijaus buvo
bandoma tikslinti pusiau prezidentinio reZimo apibrézimus'®. Matt-
hew S. Shugartas ir Johnas M. Carey pasiiilé sudétingesne pusiau
prezidentinio rezimo klasifikacijg — atsizvelgiant  prezidento galias,
skirstyti rezimus j prezidentinj-parlamentinj arba premjero—prezi-
dento!’. Pastarieji autoriai gana detaliai i$skyré legislatyvines ir ne-
legislatyvines funkcijas, jskaitant galias formuoti ir paleisti vyriau-
sybés kabineta ir paleisti parlamentg. Ta¢iau vienas i§ pagrindiniy
priekaiSty Siam skirstymui buvo tai, jog M. S. Shugartas ir J. Carey
rémési grieztai tik konstitucinémis galiomis. Viena i§ daZniausiai
pastaruoju metu nusistovéjusiy ir paprasc¢iausiy pusiau prezidentinio
rezimo terminy pateiké Robertas Elgie’as: pusiau prezidentizmas yra
tokia situacija, kurioje pagal konstitucija yra tiek tiesiogiai, fiksuo-
tam terminui renkamas prezidentas, tiek premjeras bei ministry kabi-
netas, kurie kolektyviai atsakingi legislatyvinei valdziai's.

Lietuvos autoriai taip pat skyré nemazai démesio pusiau preziden-
tinio rezimo apibiidinimui ir susiformavimo priezastims. Labiausiai

Duverger Maurice, ,,A New Political System Model: Semi-presidential Government®,

European Journal of Political Research 8 (2), 1980, p. 166 (165-187).

7Zr. Sartori Giovanni, Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures,

Incentives and Outcomes. 2" ed., London: Macmillan Press, 1997, p. 131-132; O’Neil

Patrick, ,,Presidential Power in Post-Communist Europe: The Hungarian Case in

Comparative Perspective®, Journal of Communist Studies, No. 9, 1993, p. 177-201.

17" Shugart Matthew S., Carey John M., Presidents and Assemblies: Constitutional
Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, 1992.

18 Elgie Robert, ,,The Politics of Semi-Presidentialism®, Elgie Robert (ed.), Semi-

Presidentialism in Europe, New York: OUP, 1999, p. 13.
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paminétini Alvydo Lukosai¢io!®, Laimono Talat-Kelp3os2?, Vykinto
Pugaciausko?!, Liutauro Gudzinsko??, Zenono Norkaus?? tyrimai.
Vis délto dauguma $iy tyrimy koncentravosi j klausimus, koks Lietu-
vos prezidento galiy santykis su parlamentu arba Vyriausybe, kokios
prezidento jstatymy leidimo ar veto galimybés, kaip daznai jomis
naudojamasi ir kodél apskritai Lietuvoje susiformavo toks specifi-
nis prezidento vaidmuo (Z. Norkus), nors politinis elitas buvo linkes
visuomet pabrézti parlamentarizmo principus, o kai kurie politikai
net ragindavo atsisakyti prezidento institucijos (zr. K. Matsuzato ir
L. Gudzinskas).

Bemaz visy paminéty autoriy iSvados dazniausiai vesdavo | tai,
kad specifinés aplinkybés bei konkreciy prezidenty asmenybés turé-
davo nemazai jtakos ir tam, kiek aktyviai prezidentas ar prezidenté
iSnaudodavo Konstitucijos numatytas teises (ypa¢ nemazai tam dé-
mesio skiria Z. Norkus). Kitaip tariant, be oficialiai numatyty teisiy ir
funkcijy, iSliecka gana didel¢ erdvé prezidentui pasirinkti, kokj vaid-
menj jis ar ji prisiims skirdamas (-a) ir kontroliuodamas (-a) Vyriau-
sybe ar bendradarbiaudamas (-a) su Seimu. Pavyzdziui, Z. Norkus,
kalbédamas apie D. Grybauskaités pastangas sutelkti daugiau galios
prezidentiiroje, pabrézé, kad tai galéjo salygoti silpna Andriaus Ku-
biliaus Vyriausybés pozicija:

19 Lukogaitis Alvydas, ,,Prezidentas Lietuvos politinéje sistemoje: vietos ir galios paies-

kos®, Politologija, Nr. 12, 1998, p. 38-56.

Talat-Kelpsa Laimonas, ,,Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos konstitucinés reformos

analize®, Politologija, Nr. 7, 1996, p. 96-118; Talat-Kelpsa Laimonas, ,,Prezidentas

ir parlamentas: reik§mé valstybés stabilumui®, Politologija, Nr. 9, 1997, p. 133— 141;

Talat-Kelpsa Laimonas, ,,Prezidentas ir jstatymy leidyba: veto teisés naudojimas Lie-

tuvoje®, Politologija, Nr. 12, 1998, p. 57-69.

Pugaciauskas Vykintas, ,,Pusiau prezidentinio institucinio modelio jtaka demokrati-

jos stabilumui: Lietuvos ir Lenkijos lyginamoji analizé®, Politologija, Nr. 15, 1999,

p. 50-84.

22 Matsuzato Kimitaka, GudZinskas Liutauras, ,,An Eternally Unfinished Parliamentary
Regime? Semipresidentialism as a Prism to View Lithuanian Politics®, Acta Slavica
laponica, No. 23, 2006, p. 146—-170.

23 Norkus Zenonas, ,,Parliamentarism versus Semi-Presidentialism in the Baltic States:
The Causes and Consequences of Differences in the Constitutional Frameworks*,
Baltic Journal of Political Science, December 2013, No. 2, p. 7-28.

20

21
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Naudodamasi Kubiliaus vyriausybés silpnumu, Grybauskaité émési
zingsniy perimti j savo kontrol¢ uzsienio politika, ir atliko naujus pasky-
rimus j saugumo tarnybas bei teisésaugos institucijas. Taip jai sékmin-
gai pavyko susidoroti su i$siikiais, kur beviltiskai nepasiseké R. Paksui.

Ji savo santykiuose su ministru pirmininku sugebéjo save pateikti kaip

,,pirmaja tarp lygiy“ ar net ,,pirmaja tarp nelygiy*.2*

Prezidento galiy vertinimai ir santykis su kitomis valdZzios instituci-
jomis tapo viena i$ dazniausiy temy vadinamojoje ,,treiojoje** pusiau
prezidentiniy tyrimy bangoje, kurig iSskyré R. Elgie’as®. Vis délto
prezidento galiy vertinimuose ar kiekybiniy indeksy skai¢iavimuose
dominuoja labai formalistiniai kriterijai — galimybés vetuoti priimtus
istatymus ir dalyvauti jstatymy leidimo procese, jsitraukti j vyriausy-
bés skyrimo procesa, skirti ir atleisti konkrecius pareigiinus, dalyvauti
formuojant biudzeta, inicijuoti referendumus ir panasiai. Jdomu, kad
uzsienio politika, kaip atskira prezidentinés galios sritis, tokiuose ver-
tinimuose daznai yra ignoruojama. Kalbant apie prezidento galiy ma-
tavimg daznai atsispiriama nuo Shugarto ir Carey 1992 m. pasitlyty 10
prezidento galios funkcijy?6. 1997 m. Timothy Frye’as jas detalizavo ir
i§pléte iki 27, taciau né viena i§ jy nesusijusi su uzsienio politikos for-
mavimu ar jgyvendinimu?’. Lee Kendall Metcalf kiek véliau tikslino
Shugarto ir Carey metodika, taciau jos koreguotas prezidento galios
vertinimo metodas taip pat nejtrauké uZsienio politikos funkcijy?®.

Viename i$ naujausiy straipsniy, skirty jvertinti galiy tarp prezi-
dento ir premjero pasiskirstymg Lietuvos politinéje sistemoje, Tapio
Raunio ir Thomas Sedelius uzsimena ir apie galias uzsienio politiko-

24 Norkus, 2013, p. 18.

25 Elgie Robert, ,,Three Waves of Semi-presidential Studies“, Democratization 23 (1),

2016, p. 49-70.

Shugart, Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral

Dynamics, 1992.

27 Frye Timothy, ,,A politics of Institutional Choice: Post-communist Presidencies®,
Comparative Political Studies, No. 30, 1997, p. 523-552.

28 Metcalf Lee Kendall, ,,Measuring Presidential Power*, Comparative Political Studies
33 (5), June 2000, p. 660-685.
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je?°. Autoriai siekia jvertinti ne tik institucines sglygas ar funkcijas
(uzfiksuotas Konstitucijoje), bet ir neformalig galiy santykiy puse —
kaip vyksta kasdienis bendradarbiavimas tarp prezidento ir premjero
bei kaip instituciné sgranga veikia galiy balansavimg ir konfliktis-
kuma tarp dviejy valstybés vadovy. Anot T. Raunio ir T. Sedelius,
»kelio priklausomybés® (angl. path dependency) principas labai ais-
kiai atsispindi Lietuvos atveju, kai laikomasi buvusiy precedenty ir
remiamasi neformaliomis ,,zaidimo taisyklémis®, kurios susiformavo
anksciau. Lietuvos atveju tai pasireiskia tuo, kad prezidentai buvo
linke iSnaudoti situacija, kai truksta politinés valios apriboti prezi-
dento galias konkreciu teisiniu reguliavimu ar formaliomis bendra-
darbiavimo procediiromis. Tokia neapibrézta situacija, anot T. Rau-
nio ir T. Sedelius, yra palanki prezidentui?. Atitinkamai teigiama,
jog D. Grybauskaite, iSnaudodama Vyriausybés silpnybes ir neapi-
bréztas prezidento galiy ribas, tapo ,,galingesné nei jos pirmtakai‘3!.
Kaip pavyzdj minéti autoriai nurodo perimtg iniciatyva tvarkant ES
reikalus ir atstovavima Europos Vadovy Taryboje (EVT), o tai numa-
nomai galéty buti akivaizdi Vyriausybés kompetencija.
Apibendrinus T. Raunio ir T. Sedelius tyrima, galima i$skirti ke-
leta veiksniy, skatinan¢iy Lietuvos prezidenty aktyvuma ir polinkj
perimti daugiau jtakos formuojant vidaus ir uzsienio politika: a) for-
maliai neapibréztas koordinavimo mechanizmas tarp prezidento ir
premjero; b) personalizuota Lietuvos politiné kultiira; ¢) papildomos
aplinkybés, atveriancios ,,galimybiy langg* prezidento aktyvumui®2.
Tai daugiausia atitinka ir kity tyréjy (Margit Tavits, 200933; Phi-
lipp Koker, 201734) hipotezes, skirtas prezidenty aktyvumui aiskin-

29 Raunio Tapio, Sedelius Thomas, ,,Shifting Power-Centres of Semi-Presidentialism:
Exploring Executive Coordination in Lithuania®, Government and Opposition, 2017,
p. 1-24.

30 Raunio, Sedelius, 2017, p. 19.

31 Raunio, Sedelius, 2017, p. 15.

32 Raunio, Sedelius, 2017.

33 Tavits Margit, Presidents with Prime Ministers: Do Direct Elections Matter? Oxford:
Oxford University Press, 2009.

34 Koker Philipp, Presidential Activism and Veto Power in Central and Eastern Europe,
Palgrave Macmillan, 2017.
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ti. Pavyzdziui, P. Kokeris Salia ,,konstitucinés struktiiros™ kriterijy,
galin¢iy lemti bendrg prezidenty aktyvuma vidaus politikoje, i8ski-
ria ir ,,politinés aplinkos* kriterijus: koks yra prezidento santykis su
valdancigja dauguma; parlamentinés daugumos fragmentacija; ar yra
skirtumy vyriausybés viduje®>. P. Kokeris, atlikes keliy Vidurio ir
Ryty Europos $aliy kiekybinius tyrimus, uzfiksavo, kad gana dide-
li poveikj prezidenty aktyvumui daro tai, ar vyriausybgje egzistuo-
ja vidinis susiskaldymas (t. y. ,.stipri ar ,,silpna* vyriausybe¢), kaip
skiriasi prezidento ir vyriausybés ideologinés pozicijos ir ar stiprig
parama (dauguma) vyriausybés turi parlamente. Tadiau jis negaléjo
patvirtinti hipotezés, jog didesné parlamento fragmentacija skatina
prezidento aktyvumg. P. Kokeris taip pat uzsiminé apie prezidento
populiarumo bei prezidento asmenybés kriterijus, tac¢iau negaléjo pa-
tikimai uzfiksuoti ,,asmenybiy poveikio* ir prezidenty populiarumo
jtakos jy aktyvumo poky¢iams3®. Anot P. K6kerio, nors apie ,,asme-
nybés™ jtakg gana daznai kalbama konkreciuose kokybiniuose atvejy
tyrimuose, iki $iol taip ir nepavyko suformuoti aiskiy teoriniy teziy,
kurios galéty biiti tikrinamos palyginamuosiuose tyrimuose.

Kalbant apie Lietuvos prezidento vaidmens pokytj uzsienio po-
litikoje, konstituciniai veiksniai i§ esmés buvo nekintantys nuo pat
1993 m. Neskaitant Konstitucinio Teismo iSaiskinimy (pavyzdziui,
1998 m. dél Vyriausybés jgaliojimy grazinimo po prezidento rinki-
my), jokiy esminiy poky¢iy reglamentuojant prezidento funkcijas, ga-
lias ar santykius su kitomis institucijomis nejvyko. Siame straipsnyje
remiamasi T. Raunio ir T. Sedelius prielaida, kad grieztai neapibrézti
tarpinstituciniai santykiai tarp prezidento ir Vyriausybés vieSosios
politikos srityse dél auksto politinés personalizacijos lygio Lietuvoje
suteikia paskaty prezidentui neformaliai plésti savo galias. Tac¢iau uz-
sienio politikoje iki D. Grybauskaités jau buvo susiformavusi prak-
tika, kai ne prezidentas, o Vyriausybé (URM) dominuoja formuojant
svarbiausius sprendimus (placiau apie tai — 2 dalyje). Skirtingai nei

35 Koker, 2017, p. 43-47.
36 Koker, 2017, p. 218-233.
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suponuoty ,.kelio priklausomybés* teorija, D. Grybauskaité sugebéjo
pakeisti nusistovéjusig praktika ir reikSmingai sustiprinti prezidento
galias uzsienio politikoje. Galimus paaiskinimus gali suteikti ,,politi-
nés aplinkos® ir ,,prezidento asmenybés™ teoriniai aiSkinimai. Todél
Siame straipsnyje keliamos dvi hipotezés:

H1. Prezidentés aktyvumq uzsienio politikoje skatino silpna Vyriausybé.
H2. Prezidentés aktyvumas uzsienio politikoje buvo nulemtas jos asme-
niniy savybiy ir patirties.

Vyriausybés silpnuma rodyty didelé koalicijos fragmentacija ir
neuztikrinta (nestabili) parama parlamente. Prezidentés asmeny-
bés charakteristikos ir polinkis stiprinti savo galias ir demonstruo-
ti lyderyste uzsienio politikoje bus vertinamos tik kokybiniais ir
1§ dalies subjektyviais parametrais: remiamasi kokybiniy interviu
su D. Grybauskaités pataréjais ir dviem uzsienio reikaly ministrais
duomenimis.

Bitina atkreipti démesj, jog teorijos, kalbancios apie prezidenty
aktyvuma, daugeliu atvejy tiria vidaus politikos santykius ir aktyvu-
mo kriterijais pasirenka tokius formalius veiksmus kaip veto teisés
naudojimg arba prezidentui ,,priklausanciy (arba nepartiniy) minis-
try dalj vyriausybéje. Siame straipsnyje prezidento aktyvumas uzsie-
nio politikoje bus vertinamas dviem pagrindiniais kriterijais — atsto-
vavimu valstybei Europos Vadovy Taryboje ir aktyviu jsitraukimu j
ambasadoriy skyrimo procesg. Abi Sios funkcijos net formaliai gali
biti laikomos Vyriausybés prerogatyva, todél prezidento pastangos
perimti dominavimg Sioje srityje akivaizdziai demonstruoty didesnj
aktyvuma nei tradiciSkai susiformavusi praktika.

Teoriniuose modeliuose taip pat vengiama analizuoti, ar prezi-
dento aktyvumas visada koreliuoja su rezultatu — t. y., ar preziden-
tams pavyksta jtvirtinti savo jtaka (pavyzdziui, veto, kurie nebity
atmesti parlamente). Siame straipsnyje, priesingai, daug démesio bus
skiriama ne tik pastangoms, bet ir rezultatui — pakitusiai uZsienio po-
litikos galios struktiirai.
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2. Prezidento institucijos vieta Lietuvos uZsienio
politikos formavimo procese iki 2009 m.

Anot E. Nekraso, Lictuvos prezidento rankose sutelkta ,,valdZios
koncentracija uzsienio politikoje <..> didesné negu Jungtinése
Valstijose“3’, nors Lietuva néra visiskai prezidentiné valstybé. Tokig
iSvadg E. NekraSas daré atsizvelgdamas j pirmasias Lietuvos uzsie-
nio politikos mechanizmo formavimosi tendencijas (straipsnis reng-
tas 1996 m., t. y. kai prezidento pareigas €jo pirmasis po 1990-yjy
iSrinktas prezidentas, Algirdas Brazauskas) — tada Seimo vaidmuo
buvo itin menkas, o net ir uzsienio reikaly ministro autoritetas Vy-
riausybéje neatrod¢ labai stiprus.

A. Brazausko pirmieji uzsienio politikos sprendimai buvo jver-
tinti kaip itin sékmingi ir nustate aiSkig Lietuvos uzsienio politikos
kryptj — siekti narystés NATO ir ES. Jau 1993 m. A. Brazauskas éme-
si aktyvaus vaidmens, kad biity laikomasi susitarimo su Rusijos Fe-
deracija dél rusy kariy i8vedimo i§ Lietuvos3®. 1994 m. sausj A. Bra-
zausko pasiystas laiSkas NATO generaliniam sekretoriui su praSymu
priimti Lietuva ] NATO zyméjo bendro tarppartinio konsensuso tarp
kairiyjy ir deSiniyjy partijy3®, kai visos svarbiausios politinés partijos
pritaré orientacijai j Vakarus ir i§ esmés baigési diskusijos dél ga-
limos neutralumo alternatyvos, pradzig. Sékmingai pasiraSyta tarp-
valstybiné sutartis su Rusijos Federacija dél valstybés sieny (1997)
bei JAV ir Baltijos Saliy partnerystés ir bendradarbiavimo chartija
(1998) dar labiau padidino A. Brazausko, kaip sé¢kmingai vadovau-
jancio uzsienio politikai, statusg*®. Ta¢iau véliau imta abejoti, ar
formalus prezidento vaidmuo uZsienio politikoje atspindi ir realig
prezidentiiros jtakg priimant svarbiausius sprendimus, kokia turi biti
Lietuvos uzsienio politika. Politologai ir politikai bemaz konsensusu

37 Nekraas, 1996, p. 117.

38 Nekrasas, 1999, p. 27.

39 Pleckaitis, 1996, p. 128-129.
40 Nekrasas, 1999, p. 27.
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pripazindavo, kad tikrasis uzsienio politikos svorio centras yra Uz-
sienio reikaly ministerija.

Uzsienio reikaly ministerijai oficialiai yra priskiriama uZsienio
politikos jgyvendinimo funkcija, taciau dél sukauptos diplomatinés
kompetencijos URM atstovai ilgainiui jgavo ir neformalig politikos
formavimo funkcijg. ,,Svarbiausius politinius sprendimus po konsul-
tacijy su Prezidentu, Vyriausybe, Seimo uZsienio reikaly komitetu,
priima ministerijos vadovybé®, 1996 m. ras¢ Albinas Januska, tuo
metu &jes URM sekretoriaus pareigas*!. Ta¢iau jau po keleriy mety
E. Nekrasas pateiké kitg versija:

Nepaisant visy reikSmingy ir i§ esmés labai naudingy Lietuvai tarptauti-
niy dokumenty, kuriuos pasirasé Brazauskas, jo kadencijos pabaigoje tapo
aisku, kad Prezidentas nesprendzia esminiy uzsienio politikos klausimy,
o tik savo paraSu patvirtina susitarimus, pasiektus kity. Prezidentas to ne-
bandé slépti, pavyzdziui, pagarbiai pabrézdamas puiky [diplomatinés] de-
legacijos ir ypac jy vadovy darbg derinant susitarimg dél sienos su Rusija.
Paskutinémis savo kadencijos dienomis ir po jos uzbaigimo Brazauskas
tiesiai teige, kad jo, kaip prezidento, realios galimybés priimti politinius
sprendimus visose srityse, jskaitant uZsienio politika, buvo labai ribotos.*?

E. Nekrasas §j A. Brazausko i$sakyta nusivylima siejo su tuo,
kad realios prezidento galios buvo suvarzytos biitinybés derinti savo
sprendimus su valdancigja dauguma Seime ir Vyriausybéje, be to,
ji nuolat spaud¢ ir opozicija, ieSkodama preteksty apkaltinti proru-
siskumu. O po 1996 m., kai daugumg Seime jgijo konservatoriai,
A. Brazausko galimybés priimti savarankiskus sprendimus dar labiau
susitrauke. Be to, anot E. Nekraso, A. Brazauskas tur¢jo vos keleta
zmoniy prezidentiiroje, dirbanéiy uZsienio politikos klausimais. ,,Zy-
miai daugiau pareiginy dirbo UZzsienio reikaly ministerijoje. Todél,
noréjo jis to ar ne, Prezidentas realiai turéjo perduoti dauguma savo
galiy URM. O kartu jis perleido ir iniciatyva.«3

41 Januska, 1996, p. 125.
42 Nekrasas, 1999, p. 28.
43 Nekrasas, 1999, p. 28.
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Valdas Adamkus, tapgs prezidentu 1998 m., savo aktyvia veikla
uzsienio politikoje (ypac per pirmaja kadencijg) jtvirtino de facto vi-
sos Lietuvos politinés sistemos pripazinima, jog prezidentas kartu su
Uzsienio reikaly ministerija yra pagrindinés figiros, formuojancios ir
igyvendinancios $alies uzsienio politika.

Prezidentas Valdas Adamkus surinko stipresng pataréjy ir padéjéjy ko-
mandg. Albino Januskos paskyrimas pataréju uzsienio politikos ir na-
cionalinio saugumo klausimais bei kity talentingy Zzmoniy, peréjusiy
gergja URM mokyklg, paskyrimas dirbti Prezidenttiroje leidzia manyti,
kad Adamkus turi rimtus ketinimus bati daugiau nei tik nominalus Lie-
tuvos uzsienio politikos vairuotojas. Ankstesné kvalifikacijos ir patirties
disproporcija tarp URM ir Prezidentiiros pareigiing buvo sumazinta.**

Kita vertus, A. Januskos ir jo komandos jtaka V. Adamkui véliau
imta vertinti labai nevienodai. Nors formaliai buves URM sekretorius
ir pakeité savo tarnybos institucija, jo rysiai ir jtaka buvusioje darbo-
vietéje leido jam sukurti itin veiksminga komunikacijos ir sprendimy
derinimo kanalg tarp URM ir prezidentiiros. URM ir toliau turéjo
didziausius diplomatinius isteklius ir daugiausia informacijos, to-
dél butent ¢ia funkcionavo Lietuvos uzsienio politikos ,,raumenys®,
nors ,,smegenys™ laikinai buvo persikélusios | prezidentiira. Laiki-
nai, nes po V. Adamkaus pirmosios kadencijos A. Januska vél grizo
1 URM — 2003 m. buvo ambasadorius ypatingiems pavedimams, o
2004-2006 m. vel uzémeé URM sekretoriaus pozicija. | URM grizo ir
kiti buve V. Adamkaus pataréjai uzsienio politikos klausimais, uzlei-
de vietg savo kolegoms diplomatams i§ URM. Nuo 2006 iki 2009 m.
V. Adamkaus vyriausiuoju pataréju uzsienio politikos klausimais dir-
bo diplomatas Valteris Baliukonis, pakeites taip pat karjeros diplo-
matg Edming Bagdona, kuris vadovavo prezidento uzsienio politikos
pataréjy grupei 2004-2006 m., o paskui grjzo j URM®,

4 Nekrasas, 1999, p. 29.

4 Delfi.lt, Prezidentas pasiskyré dunaujus pataréjus, 2006 m. balandzio 14 d., <https://www.
delfi.It/news/daily/lithuania/prezidentas-pasiskyre-du-naujus-patarejus.d?id=9318876>.
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Prezidentiiros ir URM simbiozé¢ V. Adamkaus prezidentavimo
metu leidzia manyti, jog prezidento priklausomybé nuo URM zmo-
gisSkyjy ir informaciniy istekliy buvo neiSvengiama. Tai sustiprina
versijg, kad pagrindiniai uzsienio politikos sprendimai buvo ne tik
jgyvendinami, bet ir formuojami UZsienio reikaly ministerijoje, o
prezidentiira buvo greiciau viena i$ uzsienio politikos igyvendinimo
institucijy. ,,URM uZima ypatingai svarby vaidmenj formuojant vals-
tybés uzsienio politika. PraktiSkai, ministerija parengia visus spren-
dimus dél uzsienio politikos*4¢, — teigé E. NekrasSas.

Tokia teze i§ esmés patvirtino ir Valdas Adamkus, pripazindamas,
kad URM buvo pagrindinis uzsienio politikos koordinavimo centras,
ir jo prezidentavimo metu egzistavo sklandus pozicijy derinimas.
,»Miisy uzsienio politikg visai neblogai koordinavo ir koordinuoja
Uzsienio reikaly ministerija. Nereikia jai trukdyti“4’7, — 2003 m. teige
V. Adamkus, komentuodamas tuometinio prezidento R. Pakso ban-
dymus ,,apeiti URM ir priimti kai kuriuos sprendimus nesuderinus
su ministerijos atstovais.

Kad esminés Lietuvos uzsienio politikos koncepcijos gimdavo
butent URM, kalba ir 2000-2006 m. uzsienio reikaly ministru buves
Antanas Valionis. Tarkime, vienos i$ strateginiy Lietuvos krypciy,
vadinamosios Ryty politikos (aktyvi parama Ukrainos, Moldovos ir
Piety Kaukazo $aliy orientacijai ] euroatlantines struktiiras), koncep-
cija taip pat priskiriama A. Januskai:

Miisy Ryty politikos id¢jos pradétos plétoti dar 1995-1996 metais, o |
vientisg koncepcija jas ilgainiui sudéliojo uzsienio reikaly viceministras
Albinas Januska. Jis buvo stiprus uzsienio politikos strategas. Lietuvos
prezidentu 1998 mety sausio ménesj iSrinkus Valdg Adamky, A. Januska
peréjo dirbti Salies vadovo vyriausiuoju pataréju uzsienio politikos klau-
simais ir jo jtaka dar iSaugo.*®

46 Nekrasas, 1999, p. 34.

47 BNS, ,Eksprezidentas supeiké valstybés vadovg®, Diena.lt, 2003 m. rugséjo 13 d.,
<http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/eksprezidentas-supeike-valstybes-
vadova-439815>.

Valionis Antanas, Politikos siipuoklés. Diplomatijos arena ir uzkulisiai, Vilnius: Tyto
alba, 2018, p. 142.
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Tokia ryskéjanti uzsienio politikos formavimo tradicija pasizy-
méjo svarbia ypatybe — visoje Lietuvos politingje sistemoje nebu-
vo reik§Smingos opozicijos pagrindinei uzsienio politikos linijai ar
institucijy, kurios formuluoty alternatyvius pasitilymus dél uzsienio
politikos. Kaip tada konstatavo E. Nekrasas, ,,d¢l Lietuvos uzsienio
politikos specifikos yra ypatingai sunku pakeisti uzsienio politikos
traukinio judéjimo kryptj“4°.

Seimo vaidmuo formuojant uzsienio politikg buvo svarbus tik
pirmaisiais atkurtos Nepriklausomybés metais. 1990-1992 m. visas
politinis galios centras buvo Seime (Atkuriamojoje Auks¢iausiojo-
je Taryboje), o svarbiausius kontaktus su uzsienio Salimis tiesiogiai
derino pats Auksc¢iausiosios Tarybos vadovas Vytautas Landsbergis
arba jo patikétiniai. Taciau jsigaliojus 1992 m. Konstitucijai Seimo
reikSmé uzsienio politikos procesui smarkiai sumazéjo. Seimas liko
1§ esmés tik tarptautines sutartis ratifikuojanti ar denonsuojanti ins-
titucija’®. Seimo UZsienio reikaly bei Europos reikaly komitetams
yra patikéta parlamentinés kontrolés funkcija, o Seimo pirmininkas
ir daugybés jvairiy tarpparlamentiniy rySiy grupiy atstovai paprastai
uzsiima reprezentaciniais susitikimais ar vizitais j uzsienio $alis bei
rutininiu dalyvavimu tarptautiniy organizacijy sesijose. Formaliai
Uzsienio reikaly komitetas (URK) turi pritarti Lietuvos ambasadoriy
skyrimui, taciau de facto tai beveik visada biidavo labiau simboliné
funkcija — tik labai retais atvejais komitetas nepritardavo URM ir pre-
zidento siilomoms kandidattiroms>!. Tokj simbolinj URK vaidmenj
diplomaty skyrimo procese galima paaiskinti nelabai aiskiai apibréz-
ta diplomaty paskyrimo tvarka — Diplomatinés tarnybos jstatyme

49 Nekrasas, 1999, p. 33.

50 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 138 str.

51 Vienas i§ tokiy rety atvejy — Antano Valionio skyrimas ambasadoriumi. 2006-2007 m.
Seimo uzsienio reikaly komitetas nepritaré A. Valionio skyrimui ambasadoriumi
Baltarusijoje, véliau — Argentinoje. Teigiama, kad tam kliudé A. Valionio sasajos
su KGB rezervu ir Seime tuo metu aktyviai svarstomu vadinamuoju ,,Liustracijos
Zinios, 2008 m. rugs¢jo 27 d., <https://www.lzinios.lt/Lietuva/is-seimo-i-diplomatine-
tarnyba/123832>.
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yra numatyta tik tai, kad ,,i$ anksto kandidatiirg apsvars¢ius Seimo
Uzsienio reikaly komitete, diplomatinj atstova uzsienio valstybéje,
gavus tos uzsienio valstybés sutikimg priimti (agremang), Vyriau-
sybés teikimu skiria Respublikos Prezidentas dekretu, kurj taip pat
pasira$o Ministras Pirmininkas‘“>2. Kaip dar 2013 m. aiskino konsti-
tucingés teisés profesorius Vytautas Sinkevicius, ,,apsvarstymo* teisé
1§ esmés neturéty reiksti URK galimybeés keisti prezidento ir Vyriau-
sybés sprendimg dé¢l diplomaty skyrimo ar atSaukimo: ,,<...> pagal
Konstitucijg nei Seimo UZsienio reikaly komitetas, nei visas Seimas,
nei kuri nors kita valstybés institucija ar pareiglinas negali jsiterpti
Konstitucijoje tik Vyriausybei ir Respublikos prezidentui priskirtus
jgaliojimus skiriant ir atSaukiant diplomatinius atstovus.“53 Sis ko-
mentaras atsirado po to, kai URK nepritaré uzsienio reikaly ministro
A. Linkeviciaus sprendimui atSaukti susikompromitavusius Lietuvos
ambasadorius i§ Vengrijos ir Azerbaidzano. Taciau galiausiai Vyriau-
sybé nepakeité savo pozicijos ir nepais¢ URM sprendimo’*.
Apibendrinant — galima sutikti su E. Nekraso dar 1996 m. pateikta
iSvada, kad ,,nei Seimas, nei jo Uzsienio reikaly komitetas, nepaisant
jo autoritetingos sudéties, Siuo metu néra kiek labiau veiksminga Lie-
tuvos uzsienio politikos mechanizmo dalis*>. Gana pasyvy Seimo
vaidmenj lémé greiciausiai tai, jog Seime niekada nebuvo daug uz-
sienio politikos eksperty ar buvusiy diplomaty, o svarbiausi partijy
interesai susiduria kituose, ,,praktiSkesniuose™ komitetuose, kurie
atsakingi uz jstatymy projekty svarstyma ir derinimg. Kaip 1996 m.
ra$é Vytautas Pleckaitis, dar prezidento pareigas einant A. Brazauskui

52 Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas, 49 str., suvestiné redakcija,

galiojanti nuo 2019 m. sausio 1 d., <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/010
22852834911e89188e16a6495e98¢/jrOrorCnUp>.

53 Sinkevi¢ius Vytautas, ,,Diplomaty atSaukimas: arjstatymas nepriestarauja Konstitucijai?*,
Delfi.lt, 2013 m. rugpjucio 29 d., <https://www.delfi.lt/news/daily/law/v-sinkevicius-
diplomatu-atsaukimas-ar-istatymas-nepriestarauja-konstitucijai.d?id=62189909>.

54 BNS, ,,Sprendimas dél ambasadoriy Vengrijoje ir Azerbaidzane — paskelbtas®, Delfi.lt,
2013 m. rugpjucio 28 d., <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/sprendimas-del-
ambasadoriu-vengrijoje-ir-azerbaidzane-paskelbtas.d?id=62182479>.

55 Nekrasas, 1996, p. 119.
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valdanciosios LDDP partijos nariai nerodé didelés iniciatyvos Seimo
Uzsienio reikaly komitete. ,,Galima teigti, kad visos dabartinés Sei-
mo kadencijos metu LDDP atstovai URK, i$skyrus Algirdg Griciy, 1§
esmes nusisalino nuo uzsienio politikos klausimy svarstymo, palike
juos spresti Vyriausybei ir Prezidentui. Tai galima paaiskinti LDDP
nariy URK kompetencijos stoka ir didesniu doméjimusi vidaus poli-
tikos klausimais nei suvokimu valstybés interesy, kurie ypac isryské-
ja, renkantis uZsienio politikos interesus.“>®

Bene vieninteliai iSties reikSmingi pastaryjy deSimtmeciy spren-
dimai ir iniciatyvos, uzgime¢ Seime, buvo parlamentiniy partijy na-
cionaliniai susitarimai ,,Dél pagrindiniy valstybés uzsienio politikos
tiksly ir uzdaviniy 2004-2008 metais*37 (2004 m.), ,,Dél gynybos
politikos™ (2012 m.) ir ,,Dél 2014-2020 m. Lietuvos Respublikos
uzsienio, saugumo ir gynybos politikos strateginiy gairiy* (2014)38.
Vis délto patys savaime Sie susitarimai néra kokios nors naujos uz-
sienio politikos ar saugumo iniciatyvos. Grei¢iau tai konsensuso tarp
skirtingy politiniy partijy iSraiSka, kartu demonstruojanti jsipareigo-
jimg ir toliau laikytis bendry nuostaty uzsienio politikos ir saugumo
klausimais.

Su tam tikromis iS§lygomis Seimo pirmininkui, tuo pat metu ir
laikinai ¢jusiam prezidento pareigas, Artirui Paulauskui galima pri-
skirti siekj Lietuvos uzsienio politikai nubrézti misijg tapti ,,regiono
centru“>. Si kalba turéjo zyméti nauja Lietuvos uZsienio politikos
ambicija po 2004 m. pasiekty strateginiy tiksly — narystés NATO ir
ES. Taciau i$ tiesy Sios kalbos pagrindinés mintys uzgimé ne Seime,
0o URM ir Valstybés saugumo departamento (VSD) pareigiiny galvo-

56 Pleckaitis Vytautas, ,,Lietuvos uzsienio politika: nuostaty suderinimo problemos*,

Politologija, Nr. 8, 1996, p. 129.

Politiniy partijy susitarimas ,,Dél pagrindiniy valstybés uzsienio politikos tiksly ir

uzdaviniy 2004-2008 metais®, Vilnius, 2004 m. spalio 5 d.

38 Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamy politiniy partijy susitarimas ,,Dél 2014—
2020 m. Lietuvos Respublikos uzsienio, saugumo ir gynybos politikos strateginiy
gairiy“, Vilnius, 2014 m. kovo 29 d., <http://www.lrs.It/sip/getFile3?p fid=2297>.

% Paulauskas Artiiras, ,,Naujoji Lietuvos uZzsienio politika®, kalba, pasakyta Vilniaus
universitete 2004 m. geguzés 24 d., <http://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=4994>.
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se%. Kaip teigé vienas i§ tuometiniy A. Paulausko, laikinai einancio
prezidento pareigas, pataréjy Egidijus Motieka, dar ,,2003 m. vasarg
] Valstybés saugumo departamento (VSD) vadova Mecj Laurinky,
o po to ] misy VSD analitiky grup¢ kreipési URM vadovai, kvies-
dami parengti naujg uZsienio politikos koncepcijg“?!. Véliau, anot
tuometinio URM UZsienio politikos analizés ir planavimo skyriaus
ved¢jo Laimono Talat-Kelpsos, URM atstovai pradinj Lietuvos, kaip
regiono lyderés, uzsienio politikos koncepcijos variantg paverté po-
litiniu dokumentu ir derino jj su politiniy partijy atstovais®?. Tad po-
litinés iniciatyvos Saltinis ir $iuo atveju buvo URM, o Seimas (ir jo
Pirmininkas bei tuo metu laikinai einantis prezidento pareigas) — tik
pozicijos skelbéjas.

Pastaruoju metu kai kurie Seimo nariai taip pat atkreipé démesj j
gana menkg Seimo vaidmenj uzsienio politikos procese ir paragino
stiprinti ,,parlamentinés diplomatijos* vaidmenj. 2016 m. buvo pri-
imta rezoliucija ,,Dél parlamentinés diplomatijos stiprinimo*, kurioje
buvo i$sakyta nemazai raginimy stiprinti regioninj bendradarbiavima,
atkurti tvary tarpparlamentinj bendradarbiavimg su Lenkija, suteikti
iSskirtinj démesj Vokietijai ir t. t.93 Taciau vargu ar Seimas i§ esmés
pakeis Lietuvos uzsienio politikos formavimo procesg ir sustiprins
savo, kaip reikSmingo subjekto, jtakg. Tam trukdo itin i$sibarste ats-
kiry Seimo nariy ir frakcijy interesai, tarp kuriy uzsienio politika itin
retai uzima prioriteting vieta. Greiciausiai ir ateityje Seimo nariai bus
linke iSreiksti deklaratyvias pozicijas arba aktyviau prisidéti prie uz-

%0 Formuojant Lietuvos, kaip regiono lyderés, koncepcijas aktyviai dalyvavo ir Vilniaus
universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto (TSPMI) atstovai: zr.
Lopata Raimundas, ,,Lietuvos, kaip regioninés valstybés, perspektyva‘, Lopatologija:
apie politinj popsg, 2005, p. 149-155; véliau kiti TSPMI atstovai kritikavo toki
Lietuvos vaidmenj, zr. Nekrasas Evaldas, ,Kritiniai pamastymai apie Lietuvos
uzsienio politika“, Politologija, Nr. 54,2009, p. 123—-142.

61 Valentino Berzilino interviu su E. Moticka, 2014 m. geguzés 14 d., cituota is:
Berzitinas Valentinas, Lietuvos uzsienio politikos formavimo tapatybiniai veiksniai,
daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2017 m., p. 102.

62 Berzitinas, p. 102.

63 Lietuvos Respublikos Seimas. Rezoliucija ,,Dél parlamentinés diplomatijos stiprinimo®,
2016 m. gruodzio 20 d., Nr. XIIIP-209, <www.lrs.It/sip/getFile3?p fid=2602>.
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sienio politikos sprendimy aptarimo, vykdydami URM parlamenting
kontrolg.

Lietuvos uzsienio politikos nuostaty formavimas ir tarpinstituci-
niai skirtingy valstybés valdzios centry santykiai retai keldavo di-
desniy nesutarimy ar jtampy. Daugeliu atvejy URM (ar diplomaty,
de facto deleguoty URM 1 kitas valstybés institucijas) iniciatyvos ar
politinés pozicijos paprastai biidavo priimamos ir pratgsiamos tiek
prezidentiiroje, tiek kitose valdzios institucijose — Seime ar Vyriau-
sybés kanceliarijoje. Per pirmaji deSimtmeti nuo pirmyjy prezidento
rinkimy 1993 m. tokia bendradarbiavimo tarp URM ir prezidentiiros
praktika leido diplomatams sutelkti savo rankose didziausig jtaka,
sprendziant uzsienio politikos klausimus. URM, nors formaliai ir
vykdomosios valdzios (Vyriausybés) dalis, faktiskai tapo ir uzsienio
politikos formavimo bei svarbiausiy strateginiy sprendimy priémimo
centru. Nusistovéjes Lietuvos uzsienio politikos formavimo ir jgy-
vendinimo mechanizmas pateikiamas schemoje (pav.).

.

Prezidentas

Dipl. ( Uzsienio ir tarptautiniai
atstovybeés subjektai

Vyriausybé

Uizsienio reikaly
ministerija

Seimas

—> Inicijuoja

— Jgyvendina

————— > Deleguoja

""""""""" > Kontroliuoja, ratifikuoja

Pav. Pagrindiniai Lietuvos uZsienio politikos subjektai ir procesas
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Rolando Pakso prezidentavimo laikotarpiu (20032004 m.) §i jau
i§ esmés susiformavusi neformali uzsienio politikos sistema buvo su-
trikdyta. R. Paksas, laiméjes prezidento rinkimus kaip ,,antisisteminis
kandidatas*, savo pataréjais daugeliu atvejy rinkosi ne valstybés insti-
tucijose dirbancius profesionalus, o jj iSkélusios partijos narius ar as-
meniskai patikimus bendrazygius, kurie tuo metu buvo nusiteike keisti
nusistovéjusias taisykles. Bandymai j prezidentiirg perkelti politinj
sprendimy priémimo centrg greitai émé kelti jtampas. R. Paksas bandé
sustiprinti savo vaidmenj formuojant uzsienio politikg prisimindamas
A. Brazausko prezidentavimo laikotarpiu veikusig Uzsienio politikos
koordinavimo taryba, kuriai turé¢jo vadovauti prezidentas.

A. Brazauskas 1993 m. savo dekretu buvo jsteiges Uzsienio po-
litikos koordinavimo taryba (UPKT), kuri turéjo veikti kaip papildo-
mas uzsienio politikos koordinavimo tarp skirtingy valdzios institu-
cijy jrankis. Nors sudarymo ir veiklos principais UZsienio politikos
koordinavimo taryba turéjo funkcionuoti kaip ir Valstybés gynimo
taryba, jos statusas nebuvo jtvirtintas Konstitucijoje, o institucijos
poreikis ir svarba buvo neaiski. V. Adamkus buvo pripazings, kad
jam nereikéjo tokios koordinavimo formos: ,,UZsienio reikaly ko-
ordinavimo taryba sukiiré prie§ mane dirbgs Prezidentas Brazaus-
kas. Per penkerius metus a$§ niekada ja nesinaudojau kaip valdZios
irankiu. Nes i§ tikryjy Konstitucijoje tokia prezidentiné taryba néra
jteisinta.“®* Tokia pozicija iSreiske ir tuometinis Seimo Pirmininkas
Artliras Paulauskas, kuris R. Paksui net i$siunté laiska, teigdamas,
kad UPKT galiy nenustato jokie jstatymai, tarp jy — ir Konstitucija,
o tarybos funkcionavimas pazeidzia valdZiy pasidalijimo principg®?.

R. Paksas atnaujino UPKT veikla ir sudétj praéjus porai méne-
siy po jo inauguracijos, 2003 balandzio 15 d. Savo dekretu jis nu-
rodé, kad UPKT sudaro Seimo Pirmininkas, Ministras Pirmininkas,

64 BNS, ,,Eksprezidentas supeiké valstybés vadovg“, Diena.lt, 2003 m. rugséjo 13 d.,
<http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/eksprezidentas-supeike-valstybes-
vadova-439815>.

65 Ten pat.
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uzsienio reikaly ministras, krasto apsaugos ministras, Seimo UzZsie-
nio reikaly komiteto pirmininkas, Seimo Europos reikaly komiteto
pirmininkas, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pir-
mininkas, Valstybés saugumo departamento generalinis direktorius,
prezidento pataréjai uzsienio politikos ir nacionalinio saugumo klau-
simais bei Uzsienio politikos koordinacinés tarybos sekretorius®.

Vienas 1§ svarbiausiy UPKT klausimy buvo valdZios institucijy
susitarimas dél Lietuvos pozicijy Europos Sajungoje derinimo ir ats-
tovavimo. Artéjant Lietuvos narystés ES pradziai buvo svarbu pasi-
dalyti atsakomybe ir jtaka sprendziant ES klausimus. 2003 m. liepa
UPKT priimtas ES reikaly koordinavimo Lietuvoje modelis numaté,
kad strateginiais ES klausimais (dél Lietuvos ilgalaikés ES politikos,
pozicijos dél esminiy ES politikos klausimy) yra aptariamos ir deri-
namos prezidento vadovaujamoje UPKT, o Europos Vadovy Tarybos
susitikimuose Lietuva turéty buti atstovaujama prezidento ir Vyriau-
sybés vadovo®’.

Kad ,,strateginiai klausimai®, susij¢ su ES politika, turé¢jo biiti
sprendziami prezidento vadovaujamoje struktiiroje, liudija norg bent
1§ dalies perimti iki tol Vyriausybés (visy pirma URM) kompetenci-
joje buvusig sritj. Prezidento dalyvavimas Europos Vadovy Tarybos
susitikimuose kartu su premjeru taip pat gali biiti laikomas politineés
galios posiikiu | prezidento puse.

Toks dvigubas valstybés atstovavimas EVT iSties buvo keistas
kompromiso rezultatas, nors ir ne vienintelis atvejis EVT istorijo-
je. Vis délto dazniausiai tai reiSkia valdziy nepasidalijimo problema
valstybés viduje. Pavyzdziui, Lenkijoje 2008 m. vykusi politiné kon-
kurencija tarp prezidento Lecho Kaczynskio ir premjero Donaldo
Tusko galiausiai baigési skandalingu abiejy Lenkijos lyderiy vizitu j

%  Prezidento spaudos tarnyba, Prezidentiiroje posédziavusi Uzsienio politikos
koordinaciné taryba aptaré pasiektus susitarimus tranzito j ir is Kaliningrado srities
klausimu, 2003 m. balandzio 15 d., <http://paksas.president.lt/one.phtml?id=3749>.

67 Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija, Uzsienio politikos koordinavimo
tarybos priimtas ES reikaly koordinavimo Lietuvoje modelis, 2003 m. liepos 15 d.,
<http://paksas.president.lt/one.phtml?id=4123>.
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Briuselyje vyksiant] EVT susitikimg 2008 m. spalj ir sukélé nemazg
apkalby bangg®s.

R. Paksas taip ir nespéjo né karto dalyvauti EVT susitikimuose,
nes 2004 m. buvo nusalintas nuo prezidento pareigy. Taciau Lietu-
vos atstovavimas EVT isliko konkreciai neapibréztas. Susitikimuose
buvo galima kartais matyti tiek Lietuvos prezidents, tick premjera,
tiek abu lyderius kartu. Tokia situacija buvo jmanoma iki Lisabonos
sutarties jsigaliojimo 2009 m. Véliau buvo numatyta, kad kiekviena
Salis turi deleguoti tik vieng atstova  EVT.

Daugeliu atvejy ES parlamentinés demokratijos deleguoja prem-
jera — tik Pranciizijai, Kiprui ir Rumunijai Europos Vadovy Taryboje
atstovauja prezidentai®. Galiausiai net ir Lenkijoje, kurios preziden-
to funkcijos gana panasios | Lietuvos prezidento galias, buvo apsi-
spresta, kad EVT turi dalyvauti premjeras.

Lietuvoje atstovavimas EVT nebuvo viesai matomas kaip konku-
rencija dél politinés galios, taciau atspindéjo neformalius pokycius
uzsienio politikos procese ir prisiimama lyderyst¢ uz itin svarbig sri-
ti. Faktinis vadovavimas Lietuvos delegacijai, dalyvaujanciai EVT,
gali buti laikomas bene geriausiu kriterijumi, j kurig pus¢ pasislenka
galios centras Lietuvos uZzsienio politikoje, kuri konstituciskai yra
padalytos atsakomybés tarp prezidento ir Vyriausybés sritis.

Apibendrinant $ig dalj galima konstatuoti, kad Lietuvos uZsie-
nio politikos mechanizmas nuo pat 1992 m. nebuvo formaliai tiks-
linamas, nors pagal Konstitucijoje apibréztas funkcijas buvo palikta
gana daug erdvés politinés jtakos ir galios persiskirstymui tarp Vy-
riausybés (URM) ir prezidento institucijy. URM, turédama daugiau-
sia iStekliy ir informacijos uzsienio politikos srityje, ilgainiui uzémé
dominuojancig pozicijg. Tiek pirmasis prezidentas A. Brazauskas,
tiek véliau V. Adamkus rinkosi ,,sklandaus bendradarbiavimo* su

68 Runner Philippa, ,,Two-headed Poland in EU Summit Farce“, Euobserver.com.,
14 Oct. 2008, <https://euobserver.com/political/26926>.

% Pasitikrinti, kas konkre¢iai atstovauja ES $aliai Europos Vadovy Taryboje, galima ¢ia:
<http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeID=2
64075&lang=en>.
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URM pozicija, todél URM jtaka prezidento institucijai stipréjo.
V. Adamkaus prezidentavimo laikotarpiu jau buvo susidariusi ne-
formali simbioz¢ tarp Siy institucijy, kai prezidentiira tapo ne sa-
varankisku ir autonomisku uzsienio politikos formavimo centru, o
greic¢iau URM tesiniu — prezidentiira virto prestizine diplomaty ro-
tacijos vieta. Skirtumas tik tas, jog tai buvo ne ambasada ar atstovy-
bé uzsienyje, o viena i$ Lietuvos vidaus politinés sistemos valdzios
institucijy. Tad nors URM oficialiai nedeleguoja diplomaty dirbti
prezidentui, Diplomatinés tarnybos jstatyme yra numatyta galimybé
»esant tarnybinei bitinybei perkelti diplomata dirbti j Respublikos
Prezidento kanceliarija (taip pat i Vyriausybés, Seimo kanceliarija
ar kitas valstybés institucijas). Taip pat numatyta, kad diplomatas
gali prasyti atkurti jo buvusj diplomatinj ranga pra¢jus ne daugiau
kaip penkeriems metams nuo prasymo palikti diplomating tarnybg
(t. y. tas laikas kaip tik sutampa su prezidento kadencijos trukme)”0.
Kitaip tariant, net ir oficialiai buvo sudarytos salygos diplomatams
neprarandant diplomatinio rango ir stazo ,,rotuotis® j prezidentiira ar
kitas valstybés institucijas.

R. Paksas mégino padidinti prezidentiiros autonomijg nuo URM
ir tai greitai sukélé jtampg tarp valdzios institucijy. Bandymas didinti
prezidenturos galig kity valdzios institucijy saskaita dar rySkiau vyko
vidaus politikos frontuose, todél jtakos persiskirstymas uzsienio po-
litikoje nebuvo isskirtinis ar labai akcentuojamas. Vis délto Uzsienio
reikaly koordinacinés tarybos atgaivinimas ir bandymai joje sutelkti
svarbiausiy ES politikos klausimy sprendima liudija apie uzmojus
rimtai perskirstyti galias uzsienio politikoje. Taciau R. Pakso apkalta
ir V. Adamkaus pergalé 2004 m. prezidento rinkimuose vél grazino
uzsienio politikos galios centrg | URM puse.

R. Pakso bandymai perkelti uzsienio politikos formavimo galios
centrg j prezidenttirg prieStarauty teorinéms prielaidoms, kurios tei-
gia, jog prezidentas linkgs demonstruoti aktyvuma tada, kai jam tai

70 Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas, Nr. VIII-1012, priimtas 1998-
12-29 (suvestiné redakcija, galiojanti nuo 2018 01 01).
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»leidzia®“ silpna Vyriausybé ar nestabili koalicija parlamente. Nuo
2001 m. iki 2004 m. gruodzio Vyriausybéje dominavo dviejy parti-
ju koalicija: A. Brazausko vadovaujami socialdemokratai ir Naujoji
sajunga (socialliberalai). Kartu Seime Sios dvi politinés jégos turéjo
stabilia dauguma — 77 narius, kuri iSsilaiké iki pat Seimo rinkimy
2004 m. rudenj. A. Brazausko Vyriausybé buvo viena stabiliausiy
pastaruosius desimtmecius — joje pasikeité tik keturi ministrai (viena
i§ jy — D. Grybauskaité, kuri uzleido finansy ministrés posta 2004 m.,
nes buvo deleguota | Europos Komisijg). Tod¢l Siuo atveju hipoteze,
kad ,,silpna® Vyriausybé skatina prezidenta demonstruoti aktyvuma,
negaléty biiti patvirtinta.

3. Galios centro slinktis prezidentiiros link:
2009-2019 m.

D. Grybauskaitei 2009 m. tapus prezidente, Lietuvos auk$¢iausio po-
litinio lygmens atstovavimo ES reikaluose centras bemaz iskart pa-
sislinko prezidentiiros link. Pati 2004—2009 m. buvusi Europos Ko-
mijos nare, atsakinga uz finansinj programavimg ir biudzeta, D. Gry-
bauskaité puikiai iSmané ES darbotvarke, skirtingus ES $aliy nariy
interesus ir jau gerai pazinojo daugelj svarbiausiy ES lyderiy. Tai
leido jai natiiraliai ir be didelio pasiprieSinimo i§ tuometinio premje-
ro Andriaus Kubiliaus perimti dalyvavima Europos Vadovy Tarybos
susitikimuose. Pries§ tai V. Adamkus ir A. Kubilius, atsizvelgiant j
numatomg EVT darbotvarke, arba dalyvaudavo kartu, arba deleguo-
davo tik premjerg. Pavyzdziui, 2008 m. gruodj, aptariant energetikos
klausimus, Briuselyje EVT sesijoje dalyvavo ir V. Adamkus, ir tuo
metu tik neseniai premjeru patvirtintas A. Kubilius; 2009 m. kova,
kai dominavo ekonomikos ir finansy krizés suvaldymo klausimai,
Lietuvos delegacijai vadovavo premjeras A. Kubilius’!.

71 ELTA, Lrytas.lt, V. Adamkus nedalyvaus Europos vadovy tarybos sesijoje, 2009 m. kovo

13 d., <https:/lietuvosdiena.lrytas.1t/-12369544491235628749-v-adamkus-nedalyvaus-
europos-vadov%C5%B3-tarybos-sesijoje.htm>.
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Tiesa, | pirmgjj po D. Grybauskaités inauguracijos neformaly
EVT susitikima, vykusj 2009 m. rugsé¢jo 17 d., vaziavo tik A. Kubi-
lius. Taciau oficialiame Europos Vadovy Tarybos susitikime 2009 m.
spalio 29-30 d. D. Grybauskaité jau dalyvavo kartu su A. Kubiliumi,
o lapkri¢io 19 d. | neformaly susitikimg Briuselyje iSvyko be prem-
jero. Premjeras nedalyvavo ir 2009 m. gruodzio 10-11 d. vykusiame
oficialiame EVT susitikime’?2.

Kaip aiskino tuometin¢ D. Grybauskaités pataréja uzsienio poli-
tikos klausimais (véliau — Lietuvos ambasadoré prie ES) Jovita Ne-
liupsiené, apsispresti, kas atstovauja Lietuvai Europos Vadovy Ta-
ryboje, verté 2009 m. jsigaliojusi ES Lisabonos sutartis. Joje buvo
aiSkiai nurodyta, kad valstybés narés turi tik vieng oficialy atstova
Vadovy Taryboje. D. Grybauskaités asmeniné pozicija, jos kvalifika-
cija ES reikaluose ir gebéjimai 1émé, kad galiausiai buvo pasiektas
konsensusas, jog Europos Vadovy Taryboje atstovaus biitent ji. Anot
J. Neliupsienés, dalyvauti EVT D. Grybauskaité ,,ir noréjo, ir galéjo,
0 A. Kubilius nesiprie$ino. Manau, kad tai [émé ne tik [politinis] svo-
ris, bet ir patirtis ES institucijose. Be to, artéjo [Lietuvos] pirminin-
kavimas ES. Viskas susidéjo. Taip atsirado paprotys“73. A. Kubiliui
dar teko dalyvauti EVT posédyje 2011 m.74, ta¢iau tai buvo reta i$-
imtis i8 taisyklés, pagal kurig pagrindiné Lietuvos atstové EVT buvo
Lietuvos prezidenté.

Véliau, pasikeitus valdanciajai daugumai Seime 2012 m., buvo
neoficialiy abejoniy, ar $i susiformavusi tradicija EVT dalyvauti pre-
zidentei ir toliau turéty islikti. Vytenis Andriukaitis laikési nuomo-
nés, jog EVT Lietuvai turi atstovauti premjeras — apie tai jis kalbé-

72 Surinkta pagal oficialias Lietuvos Respublikos Prezidentés ir Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko darbotvarkes.

73 Interviu su Jovita Neliupsiene, 2018 m. kovo 14 d.

74 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, ,,A. Kubilius: Europos Vadovy Taryba
patvirtins svarbias Lietuvai ES energetikos strategijos nuostatas, pranesimas spaudai,
2011 m. vasario 3 d., <https:/Irv.1t/It/naujienos/a-kubilius-europos-vadovu-taryba-
patvirtins-svarbias-lietuvai-es-energetikos-strategijos-br-nuostatas>.
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davo ir véliau, jau paskirtas Europos Komisijos nariu, minédamas,
kad bitina iSlaikyti konstitucinj balansg”>. Ta¢iau Sios abejonés taip
ir nevirto viesais ar oficialiais politiniais klausimais, todél preziden-
té D. Grybauskait¢ iSlaiké savo statusg svarbiausioje ES struktiiroje,
atstovaujancioje valstybéms naréms.

Kitas svarbus santykiy tarp URM ir prezidentiiros poky¢iy indi-
katorius buvo D. Grybauskaités pozitris j nusistovéjusig praktika,
kai URM i$ esmés deleguodavo diplomatus j prezidentiirg ir taip su-
stiprindavo neformalig jtaka prezidentui.

D. Grybauskaité, nors ir pati buvusi diplomaté’®, turéjo gana at-
sargy ar net priesiska pozidiri | URM ir prezidentiiros simbioze. Tai
greiCiausiai 1émé D. Grybauskaités itin kritiSkos nuostatos dél va-
dinamuyjy ,,valstybininky* grupés, kurios viena i$ svarbiausiy figliry
buvo buves V. Adamkaus pataré¢jas ir URM sekretorius A. Januska.
Sis kritiskas pozitiris nebuvo slepiamas — jau pirmaisiais savo spren-
dimais D. Grybauskaité nutaré netesti susiklosciusios tradicijos, kad
buve prezidento pataré¢jai skiriami ambasadoriais uzsienio Salyse.
D. Grybauskaité 2009 m. atsisake paskirti V. Baliukonj Lietuvos am-
basadoriumi Ispanijoje, nors buves V. Adamkaus pataréjas jau buvo
gaves visy Lietuvos institucijy pritarimg ir net sulaukes Ispanijos
agremano (t. y. sutikimo priimti diplomatg). Kaip tuo metu aiskino
D. Grybauskaité, ji nusprendé neskirti V. Baliukonio ambasadoriumi,
nes turéjo asmening patirtj: ,,Pazjstu ji ir dirbau kaip komisaré penke-
rius metus, turéjau kontaktus ir tikrai tokio zmogaus neskirsiu i§ savo
asmeninio patyrimo.“’’

75 Samoskait¢ Eglé, ,,V. Andriukaitis kirto D. Grybauskaitei®, Delfi.lt, 2015 m.
geguzeés 1 d., <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/v-andriukaitis-kirto-d-
grybauskaitei.d?id=67860956>.

76 Uzsienio reikaly ministerijoje dirbo nuo 1991 m.; 1994-1995 m. buvo Lietuvos
Respublikos (LR) misijos prie ES nepaprastoji pasiuntiné ir jgaliotoji ministre,
vyriausiojo LR derybininko dél Europos sutarties pavaduotoja; 1996-1999 m. LR
ambasados JAV jgaliotoji ministre, 0 2000-2001 m. — LR uzsienio reikaly viceministré.

7715 min., BNS, D. Grybauskaité sako neskirsianti V. Baliukonio ambasadoriumi
Ispanijoje, 2009 m. spalio 15 d., <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/d.
grybauskaite-sako-neskirsianti-v.baliukonio-ambasadoriumi-ispanijoje-56-60362>.
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Vis délto D. Grybauskaité negaléjo visiskai nutraukti sasajy su
UMR ar isvengti diplomaty, rinkdamasi savo pataréjus uzsienio po-
litikai. Visgi vienas i$ jos pasirinkimo kriterijy buvo kuo mazesnés
s3sajos su tuometine URM vadovybe. Kaip prisimena J. Neliupsiené,
isitraukusi j D. Grybauskaités rinkimy $taba 2009 m. ir véliau dirbu-
si prezidentés uzsienio politikos pataréjy grupéje, ji buvo pasirinkta
taip pat ir dél to, jog tuo metu nebuvo svarbi URM vidaus struktiiro-
se, pries stabdydama darbg diplomatinéje tarnyboje ji buvo URM tre-
Cioji sekretoré, neseniai grjzusi i§ pirmosios rotacijos Baltarusijoje’s.
Vyriausiaji pataréja Dariy Semaska prezidenté D. Grybauskaité taip
pat greiiausiai pasirinko dél to, kad neblogai jj paZinojo asmeniskai.
Jie kartu 1997-1999 m. dirbo Lietuvos ambasadoje VasSingtone, pries
tapdamas D. Grybauskaités pataréju, D. Semaska buvo ambasadorius
ypatingiems pavedimams Lietuvos nuolatinéje atstovybéje prie ES7.
Asmenin¢ patirtis leido tikéti, jog D. Semaska néra susijes su ,,vals-
tybininky“ grupe.

D. Grybauskaités vadovavimo metu taip pat pasikeité neformalus
klausimy derinimas ir koordinavimas tarp prezidento ir URM / Vy-
riausybés. Atotrukj tarp prezidenttiros ir URM uzfiksavo ir tuometi-
nis uzsienio reikaly ministras Vygaudas USackas. ,,[D. Grybauskaités
prezidentavimo] pradzioje kai kuriais klausimais, pvz., prie§ valsty-
biy vadovy susitikimus, nebebuvo tokios konsultacinés formos, kuri
egzistavo V. Adamkaus laiku. Jis kviesdavo ir Gynimo tarybos posé-
dzius, buvo ir Uzsienio reikaly taryba, ir susitikimai tarp jo ir prem-
jero, uzsienio reikaly ministro pries§ svarbiausius klausimus, tarkime,
vaziuojant | NATO, ES ar ESBO susitikimus. Jis kviesdavo ruostis
susitikimams, paprastai biidavo uZsienio reikaly ministras arba pava-
duotojas. Sito nebeliko. Prezidentei tik reikédavo atsiysti kokia nors
medziagg ir ji pati jau nuspresdavo®, — pasakojo V. USackas®’. Pasak

78 Interviu su J. Neliupsiene, 2018 m. kovo 14 d.

7 Verslo zinios, Paaiskéjo naujoji prezidentés komanda, 2009 m. liepos 3 d., <https:/
www.vz.lt/archive/straipsnis/2009/07/03/Paaiskejo_naujoji_prezidentes komanda2>.
80 Interviu su V. USacku, 2019 m. kovo 22 d., Vilnius.
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buvusio uzsienio reikaly ministro, skyrési ir neformalaus bendravi-
mo tarp prezidentiiros ir URM stilius:

Takoskyra tarp jos ir likusios sistemos didé¢jo, didéjo biurokratine pra-
sme. Bet tai jos stilius, tai nebitinai smerktina. Svarbiausia, kad apara-
tas veikty, kuris integruoty, sinergizuoty ir pateikty rezultatg. Bet stilius
buvo labai pasikeites palyginus su V. Adamkumi ir jo pataréjy veikla.
Biuidavo momenty, kada D. Grybauskaités pataréjai ateidavo ir perduo-
davo tokias bemaz instrukcijas iki mikrovaldymo lygmens, ko nebtdavo
ankscCiau ir man bei mano kolegoms atrodydavo labai keistai. Tai buvo
labiau vienpusis siekis instrumentalizuoti savo politikg per mikrovaldy-
mga. Tai pasireiSké per kai kuriy jos pataréjy tiesioginj bendravima net
su skyriy vedéjais, o ne per ministrg ar viceministrg. Tai jnes¢ tam tikry
dirgikliy pradzioje.®!

Kita vertus, nutraukti diplomaty cirkuliacijos tarp URM ir prezi-
dentiiros nebuvo galima, o greiciausiai ir nebuvo siekiama. IS prezi-
dentiiros atgal j diplomating tarnyba po keleriy mety darbo su D. Gry-
bauskaite grjzo ir keletas jos pataréjy. Pirmasis prezidentés vyriausia-
sis patar¢jas uzsienio politikai Darius Semaska 2012 m. buvo paskirtas
Lietuvos ambasadoriumi Nyderlanduose, o nuo 2017 m. vadovavo
ambasadai Vokietijoje. Jovita NeliupSiene¢ 2015 m. buvo paskirta va-
dovauti Lietuvos misijai prie ES. Abu buve D. Grybauskaités pataréjai
uzémé svarbias pozicijas Lietuvos diplomatiniy atstovybiy hierarchi-
joje ir tai patvirtinty, kad prezidenté turéjo jtakos net ir sprendziant
dél konkre¢iy paskyrimy atstovauti Lietuvai uzsienyje. Atitinkamai
buvusiy prezidentés pataréjy grjzimas j diplomatine tarnybg gali biti
laikomas Zenklu, kad diplomaty cirkuliacija tarp prezidenttros ir URM
vis délto yra nei§vengiamas procesas. Nepaisant didesnio D. Grybaus-
kaités savarankiSkumo formuojant uzsienio politika, tarpusavio pri-
klausomyb¢ tarp URM ir prezidentiros isliko.

Lietuvos prezidenté aktyviai jsitrauke ir | ambasadoriy skyrimo
procesa. Kaip patvirtino N. Aleksiejtinas, dél kiekvienos biisimo

81 Interviu su V. Usacku, 2019 m. kovo 22 d., Vilnius.
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ambasadoriaus kandidatiiros D. Grybauskaité turédavo savo nuo-
mong¢ (nemaza dalj diplomaty ji pazinojo ir asmeniskai) ir biitent jos
nuomoné nulemdavo, ar bus konkretus asmuo teikiamas jau oficia-
liam patvirtinimui®?, Anks¢iau URM diplomatinéje tarnyboje buvo
gana jprasta sitlyti skirti ambasadoriais asmenis, neturincius patir-
ties diplomatinéje tarnyboje, — tarsi uz neoficialius nuopelnus kitose
valstybés institucijose (pavyzdziui, buves VSD generalinis direkto-
rius MecCys Laurinkus 2008 m. paskirtas ambasadoriumi Gruzijoje;
buves geras A. Brazausko biciulis medikas Antanas Vinkus 2002 m.
paskirtas ambasadoriumi Estijoje) ar svarbius politiniy partijy at-
stovus (pavyzdziui, jtakingas socialdemokratas Juozas Bernatonis
2006 m. paskirtas ambasadoriumi Estijoje). D. Grybauskaité Sig
praktikg visiSkai panaikino ir ambasadoriais skirdavo tik karjeros
diplomatus.

Kaip pasakojo V. Usackas, V. Adamkaus laikais derinimo proce-
sas, parenkant biisimy ambasadoriy kandidatiiras, buvo sklandesnis,
nors ne visus ambasadorius tvirtindavo ir V. Adamkus:

Net ir man btinant ministru keleto ambasadoriy prezidentas V. Adamkus
nesutiko paskirti. Taciau tradiciskai tai visuomet budavo ministro ir pre-
zidento, prezidento pataréjo, ¢ia A. Januskos asmenyje, derinimo klausi-
mas. Bet V. Adamkus visada priimdavo sprendimg. Paprastai su pataréju
budavo suderinama, nes jis geriausiai jausdavo prezidento ,,bangas‘.
Bet as nezinau atvejo, kad i$ prezidento V. Adamkaus pusés biity iSéjes
siilymas, jog jis nori ta ar ta Zmogy paskirti ambasadoriumi. Tai ne jo
natiira. Galbiit jis ir nepaZinojo gerai visy diplomaty. O D. Grybauskaité
jau pasakydavo tiesiai, kas turi biiti ambasadoriumi, ir tai jnes¢ visiskai
naujg stiliy.®3

Anot V. Usacko, sprendimy mechanizmas dél ambasadoriy parin-
kimo smarkiai pasikeité. ,,[ Anksc¢iau] ministras budavo ,,vairuotojo
vietoje®. Po poky¢iy visa tai tapo labai nenuspéjama, kiek a$ zinau ir

82 Interviu su N. Aleksiejtinu, 2019 m. sausio 29 d.
83 Interviu su V. Usacku, 2019 m. kovo 22 d.
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dabar nelabai nuspéjama, nes priklauso, koks [Prezidentés] nusiteiki-
mas ir poziiiris ] asmenybe. Taciau, kad sprendimy priémimo proce-
sas pasikeité, tai tikrai taip*, — teigé V. USackas®*.

L. Linkevicius, apibendrindamas ambasadoriy skyrimo proceda-
13, taip pat teigeé, kad D. Grybauskaités vaidmuo yra itin aktyvus:
»Neformaliai konsultuojamasi su valstybés vadovais, su prezidentu ir
premjeru. O tuomet jau yra visa grandiné sprendimy. Ir Seimo UZsie-
nio reikaly komitetas turi apsvarstyti. Tada keliauja (nors turéty biiti
dar neviesas sitilymas, bet Lietuvoje ne visada tai pavyksta iSsaugoti)
1 konkrecig valstybg agremanui gauti. D. Grybauskaité ne Siaip sau
domisi ambasadoriy skyrimu — yra aktyvus dalyvavimas juos paren-
kant. Juk galiausiai tik jos dekretu gali biiti paskiriamas ambasado-
rius*, — pasakojo L. Linkevi¢ius®.

D. Grybauskaités pastangos biiti kuo labiau nepriklausoma nuo
URM ir faktinis uzsienio politikos jtakos pasislinkimas j preziden-
tliros puse¢ pirmaisiais prezidentavimo metais kélé nemazg politing
jtampa. Ja atspindéjo ne tik D. Grybauskaités i$ esmés vienasaliskas
sprendimas 2009 m. gruodj atSaukti i§ Gruzijos ambasadoriaus pa-
reigy M. Laurinky®®, bet ir nesutarimai tarp prezidentés ir tuometi-
nio Lietuvos uzsienio reikaly ministro Vygaudo USacko. Tuo metu
D. Grybauskaité zurnalistams teige, jog ,,uzsienio reikaly ministras
ne visuomet girdi, kg sako prezidenté, ir a§ jam priminiau, kad jis tai
turi daryti, nes tai yra mano konstituciné teisé, ir girdéti prezidente
uzsienio reikaly ministrams privaloma*®’. Galiausiai tarpasmeniné
jtampa baigési V. Usacko pasitraukimu i$ uzsienio reikaly ministro
posto. Prezidenté jau 2010 m. sausj iSreiské nepasitikéjimg V. Usacku

84 Interviu su V. Usacku, 2019 m. kovo 22 d.

85 Interviu su L. Linkevi¢iumi, 2019 m. kovo 5 d.

86 Digryté Eglé, ,,D. Grybauskaité nurodé M. Laurinky atSaukti i$ posto, www. DELFLIt,
2009 m. gruodzio 15 d., <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-nurode-
mlaurinku-atsaukti-is-posto.d?id=26897189>.

87 BNS,,,D. Grybauskaité sako, kad uzsienio reikaly ministrasja ,,ne visuomet girdi*, www.
delfi.lt, 2010 m. sausio 4 d., <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-
sako-kad-uzsienio-reikalu-ministras-ja-ne-visuomet-girdi.d?id=27431279>.

39


https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-nurode-mlaurinku-atsaukti-is-posto.d?id=26897189
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-nurode-mlaurinku-atsaukti-is-posto.d?id=26897189
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-sako-kad-uzsienio-reikalu-ministras-ja-ne-visuomet-girdi.d?id=27431279
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-sako-kad-uzsienio-reikalu-ministras-ja-ne-visuomet-girdi.d?id=27431279

ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2019/2 (94)

ir paprasé tuometinio premjero A. Kubiliaus pradéti ministro atleidi-
mo procediirg®s.

Véliau, jau vykstant rinkimy kampanijai dél prezidento posto
2014 m., D. Grybauskaité paaiskino, kodél kilo tokia jtampa tarp
URM ir prezidentiros 2009-2010 m. ir triko sklandaus koordina-
vimo tarp uzsienio politikg vykdanciy institucijy: ,,Valstybés prezi-
dentas, vykdydamas uzsienio politika, vykdo ja kartu su Vyriausybe.
Artimiausias bendrazygis turéty biiti uZsienio reikaly ministras. Deja,
tokiu bendrazygiu ponas USackas netapo ir mano pasitikéjimo nega-
vo. Jis vykdé mano vardu daugelj dalyky, kuriems a$ nepritariau. ‘8’
Uzsienio reikaly ministro atleidimas prezidento iniciatyva — visiskai
naujas ir unikalus precedentas Lietuvos uzsienio politikos formavi-
mo istorijoje. Tai patvirtina, kad D. Grybauskaité perémé galig ne tik
inicijuoti ir spresti svarbiausius uzsienio politikos klausimus, bet ir
lemti uzsienio reikaly ministro parinkimg / atleidima. Tokj preceden-
ta dar labiau sustiprino Valstieciy ir Zaliyjy sajungos apsisprendimas
po 2016 m. Seimo rinkimy skirti uzsienio reikaly ir krasto apsaugos
ministrus ne partijos, o prezidentés nuozitira®.

Nenuostabu, kad po V. USacko atleidimo su kitais uzsienio reikaly
ministrais D. Grybauskaitei sekési sklandZiau derinti pozicijas. 1I-
gainiui nusistovéjo gana darnus uzsienio politikos formavimo ir jgy-
vendinimo mechanizmas, kuriame prezidenté atliko itin reik§minga
vaidmenj bei nemaza dalimi klausimy tapo pagrindine iniciatyvy ké-
I¢ja. URM ir toliau turéjo zmogiskyjy istekliy ir kompetencijos pra-
nasuma, taciau be prezidentés pritarimo biity buve sunku jsivaizduoti
URM iniciatyvy jgyvendinimg.

88 Digryté Eglé, ,,D. Grybauskaité iSreiSké nepasitikéjimg V. Usacku®, www.DELFLIt,
2010 m. sausio 20 d., <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-isreiske-
nepasitikejima-vusacku.d?id=28028445>.

8BNS, ,,D. Grybauskaité: V. USackas mano vardu daré dalykus, kuriems nepritariau®,
kauno.diena.lt, 2014 m. geguzes 22 d., <http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/
d-grybauskaite-v-usackas-mano-vardu-dare-dalykus-kuriems-nepritariau-631074>.

9 Zelniené Liepa, ,,Ramiinas Karbauskis po susitikimo su prezidente: ,Labai Siltas
pokalbis®, 15min.lt, 2016 m. spalio 24 d., <https://www.]5min.lt/naujiena/aktualu/
lietuva/ramunas-karbauskis-po-susitikimo-su-prezidente-56-701509>.
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Buves D. Grybauskaités vyriausiasis uzsienio politikos pataréjas
Renaldas Vaisbrodas pazyméjo, kad per antrgja prezidentés kadencijg
jau nebuvo diskusijy dél prezidentés vaidmens ar funkcijy Lietuvos
uzsienio politikoje. Anot jo, tiek prezidentiiroje, tiek visoje politinéje
sistemoje jau buvo jsitvirtinusi nuostata, kad prezidenté yra uZzsie-
nio politikos formavimo smaigalyje. ,,Prezidenté savo matyma, koks
turi biiti Prezidento vaidmuo Lietuvos uzsienio politikos sistemoje,
rémé Konstitucija: prezidentas vykdo uzsienio politikg. Todél ji taip
ir formuluodavo uzduotis, kad tong nustatome mes, prezidentiira,
o su kitomis institucijomis reikia ieSkoti maksimalaus konsensuso
deél sutarty esminiy, strateginiy uzsienio politikos kryp¢iy, kad visi
kryptingai dirbtume viena kryptimi®, — teigé R. Vaisbrodas

Siokia tokia konkurencija buvo jaugiama tarp D. Grybauskaités ir
socialdemokraty vyriausybés vadovo A. Butkeviciaus, vadovavusio
ministry kabinetui 2012-2016 m. Taciau ji greiciau kilo dél vidaus
politikos jtampy, nei rimty pastangy perkelti uzsienio politikos for-
mavimg ] Vyriausybg. ,,Didziausias i§sukis buvo santykis su Vyriau-
sybe, matyt, dél tuometinio premjero noro save pozicionuoti uzsienio
politikoje, nors ir neturint kg pasakyti. Man kartais atrode, kad tose
premjero pastangose nelabai buvo konkretaus turinio. Politikas, tuo
metu uzimantis ministro pirmininko pareigas, nattiraliai nebuvo sie-
jamas su uzsienio politikos klausimais. Taciau kartais iskildavo to-
kios iniciatyvos, grei¢iausiai paskatintos pacios institucijos, Vyriau-
sybés, kaip valstybés valdymo struktiirinio vieneto, kad premjerui
reikia kazkaip pasirodyti. Todél tiems procesams suvaldyti taip pat
reikéjo skirti démesio®, — prisiminé R. Vaisbrodas®!.

Apie tai, kad uzsienio politikos iniciatyvos teisé tapo per daug kon-
centruota prezidentés rankose ir premjerui deréty susigrazinti galias,
kartkartémis uzsimindavo ne tik vienas i§ LSDP partijos lyderiy V. An-
driukaitis, bet ir kai kurie kiti politikai ar akademikai. Anot R. Lopatos,

91 Interviu su Renaldu Vaisbrodu, 2018 m. liepos 18 d.

41



ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2019/2 (94)

Seimo ir Vyriausybés pasyvumas uzsienio politikos srityje galéty buti
laikomas net konstitucinés Lietuvos uzsienio ir vidaus politikos krizés
pozymiu. ,,Kazkaip sunku prisiminti, kada Salies premjeras posédziavo
Europos Vadovy Taryboje, institucijoje, kurioje sprendziama ir iStisa
virtiné Europos Sgjungos (ES) bei jos valstybiy nariy vidaus politikos
klausimy. I$ esmés tai — konstituciné uzsienio ir vidaus politikos krizé.
Lietuva yra unikali $alis, kurios premjerai nevyksta i Briuselj. Kai kam
i§ Salies gali pasirodyti, kad Lietuva tapo prezidentine respublika®, —
2015 m. kalbéjo R. Lopata®2.

Jau vykstant debatams tarp galimy pretendenty i prezidentus
2018 m. pabaigoje Europos Parlamento narys P. Austrevicius teigé,
kad EVT Lietuvai neturéty atstovauti vien prezidentas, nes dauge-
liu atvejy kalbama apie ES vidaus problemas, o tai néra ,,uzsienio
politika® formaligja prasme. ,,Lietuvos konstitucija aiskiai nubrézia
kompetencijas. Tai, kad mes neturime ,,antros kédés* prie stalo, tai
nereiskia, kad ministras pirmininkas neturi dalyvauti Europos Vado-
vy taryboje, tuomet, kai svarstomi socialiniai-ekonominiai ir kiti su
tikiu susije reikalai. [Turi bati] kompetencijy pasidalinimo politika:
uzsienio ir gynybos politika — Lietuvos Respublikos prezidentui,
o tkiniai, socialiniai-ekonominiai [klausimai] — ministrui pirminin-
kui. Manau, kad Lietuva gerokai susilpnino savo pozicijg, tame tarpe
ir valdziy bendradarbiavimo prasme po ES Vadovy taryby susitikimy
Cia, Lietuvoje, kuomet atstovavimas yra uzurpuotas Lietuvos pre-
zidentés®, — kalbéjo P. Austrevicius?3. Tiesa, kiti kandidatai j prezi-
dentus laikési nuomonés, kad ,,precedentas sukurtas ir jis turi didelg
galig™ (Arvydas Juozaitis), arba kad ,,prezidentas turi buti akivaiz-

92 Andriulevi¢itté Vilija, ,,Raimundas Lopata: ggsdindami grésme patriotizmo
neiSugdysime®, /5min.lt, 2015 m. balandzio 17 d., <https://www.15min.It/naujiena/
aktualu/lietuva/raimundas-lopata-gasdindami-gresme-patriotizmo-neisugdysime-56-
4975077v3&copied>.

9 P. Austrevicius, pasisakymas Ryty Europos studijy centro metinéje konferencijoje,
skirtoje Stasiui LozoraiCiui atminti, 2018 m. gruodzio 12 d., Vilnius, <https://
www.delfi.lt/video/aktualijos/metine-konferencija-apie-lietuvos-uzsienio-
politika.d?id=79850841> [8-9 min.].
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dus lyderis®, todél grazinti atstovavimg Europos Vadovy Taryboje |
premjero puse nederéty (Gitanas Nauséda)®*.

Kaip teigé uzsienio reikaly ministras Linas Linkevicius, zZvelgiant
visiSkai formaliai, Lietuvai EVT turéty atstovauti premjeras, taciau
,»valstybés naudos poziiiriu, taip yra gerai, kaip susiklosté dabar. Be
to, tai yra galima, nes vadovai susitaria — tai néra antikonstituciska.
PraktiSkai tai yra gerai valstybei, kai [ EVT] vaziuoja Zmogus, kuris
gali pastovéti, pakariauti, kur Zino, kaip viskas veikia. PavyzdZziui,
finansiniai dalykai. Ne visi supranta tuos niuansus, o ji [D. Grybaus-
kaité — T. J.] puikiai zino, kaip biudzetas formuojamas, kur galima
derétis, kur galima iSsideréti [1éSy] dél Ignalinos uzdarymo. Tai yra
dovana valstybei‘®.

Sios diskusijos rodo, kad precedentas, kai Lietuvos prezidenté
perémé iSimtine kompetencija ES reikaluose, priklausé ne nuo Lie-
tuvos konstituciniy funkcijy pokyciy ar ES struktiiriniy pasikeitimy
(Lisabonos sutarties jsigaliojimo), bet nuo D. Grybauskaités asmeni-
nés iniciatyvos ir ryzto dominuoti Sioje srityje bei tuometinés ,,poli-
tinés aplinkos®. Vis délto tai nereiskia, kad ateityje ES reikaly inicia-
tyva negriS j Vyriausybés rimus. Tai priklausys nuo susiformavusio
politinio balanso tarp prezidentiiros ir Vyriausybés bei konkreciy as-
menybiy, uzimanciy premjero ir prezidento pozicijas. Kad politinés
jégos gali siekti pakeisti atstovavimo EVT modelj liudija ir tai, jog
Valstieciy ir zaliyjy partijos atstovai pries antrajj prezidento rinkimy
turg 2019 m. geguze, norédami apsispresti, kurj kandidatg remty, 1§
anksto kelé klausimus dél atstovavimo EVT?,

Iniciatyvos ES klausimais perémimas buvo nulemtas tiek D. Gry-
bauskaités asmeninés lyderystés ir patirties, ES reikaly iSmanymo,
tiek Lietuvos vidaus politikos specifikos bei poreikio atrasti ,,sugyve-

94 Pasisakymai Ryty Europos studijy centro metinéje konferencijoje, skirtoje Stasiui
Lozorai¢iui atminti, 2018 m. gruodzio 12 d., Vilnius, <https://www.delfi.lt/video/
aktualijos/metine-konferencija-apie-lietuvos-uzsienio-politika.d?id=79850841>.

95 Interviu su Linu Linkevi¢iumi, 2019 m. kovo 5 d., Vilnius.

9% BNS, Dél paramos prezidento rinkimy antrame ture ,,valstieciai““ spres susitike su

kandidatais, 2019 m. geguzés 17 d., <https://www.bns.It/topic/1912/news/58467655/>.
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nimo mechanizma® (modus vivendi) po prezidento rinkimy 2009 m.
A. Kubiliaus vadovaujama Vyriausybé, suformuota po 2008 m. rudens
Seimo rinkimy, anaiptol negali buiti vadinama stabilia. Tai labiausiai
lémé neuztikrinta parama Vyriausybei Seime: valdancigjg dauguma
formavo net keturios partijos (Tévynés sgjunga-Lietuvos kriks¢ionys
demokratai — TS-LKD, Liberaly ir centro sgjunga — LiCS, Lietuvos
Respublikos liberaly sajiidis — LRLS, Tautos prisikélimo partija —
TPP). Tai 1émé¢ didele valdanciosios daugumos fragmentacijg ne tik
Seime, bet ir Vyriausyb¢je: TS-LKD atiteko premjero ir septyniy
ministry pozicijos, Tautos prisikélimo partijai — Seimo pirmininko
postas ir dvi ministerijos, LRLS — trys ministerijos, LiCS — dvi mi-
nisterijos?’. Kad Seime triiko uZztikrintos ir stabilios daugumos liudija
tai, jog Seimo pirmininkas Artinas Valinskas buvo patvirtintas tik 1§
antro karto. Tautos prisikélimo partija tapo ,,silpniausia grandimi
2008-2012 m. valdanciojoje koalicijoje: i§ pradziy 16 nariy turinti
frakcija skilo jau 2009 m. viduryje (susiformavo Kriks¢ioniy parti-
jos ir ,,Azuolo* frakcijos), véliau, 2010 m. rudenj, mazesné Tautos
prisikélimo partijos frakcijos dalis prisijungé prie Liberaly ir centro
frakcijos, kol galiausiai visai joje ,,iSnyko* 2011 m. D¢l TPP skilimo
valdancioji koalicija nuo 2009 m. vidurio turéjo tik minimalig dau-
guma Seime — 71 narj. Tai neretai trukdydavo Vyriausybei uzsitikrin-
ti paramg Seime savo projektams. Vienas i§ jsimintiny pavyzdziy,
susijusiy ir su uzsienio politika, — balsavimas dél pavardziy rasybos
lotyniskais raSmenimis Seime 2010 m. balandj, kai Vyriausybés pa-
rengtas projektas buvo atmestas?®.

Buvusi Europos komisaré finansy klausimais D. Grybauskai-
té buvo nusiteikusi perimti ne tik atstovavimo EVT funkcijg, bet ir

97 Antanavi¢ius Ugnius, ,,Derybos dél koalicijos: kaip lengvai ir greitai partijos
susitardavo anksciau?*, 15min.lt, 2016 m. lapkri¢io 8 d., <https://www.15min.It/
naujiena/aktualu/lietuva/derybos-del-koalicijos-kaip-greitai-partijos-susitardavo-
anksciau-56-708701>.

%  Digryte Eglé, ,,Seimas pasirinko saugoti lietuviy kalbg, o ne Zmoniy pavardes®,
Delfi.lt, 2010 m. balandzio 8 d., <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-
pasirinko-saugoti-lietuviu-kalba-o-ne-zmoniu-pavardes.d?id=30849935#/>.
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platesne ES politikos darbotvarke, kol Lietuvos premjeras A. Kubi-
lius buvo uzsiémes ekonomikos krizés suvaldymu Lietuvoje. Kaip
prisimena prezidentés pataréjas R. Vaisbrodas, kai kurios ,,europi-
nés temos™ Lietuvoje tiesiog nesulaukdavo reikiamo démesio, todél

D. Grybauskaité nattiraliai prisiimdavo atsakomybe:

ES klausimas visg laikg iSliko iSskirtiné prezidentés apsisprendimy ir
iniciatyvos kryptis. Cia prezident¢ diktuodavo tona. Ypaé antrosios
kadencijos laikotarpiu, prasidéjus migracijos krizei Europoje tai buvo
labai akivaizdu. Visos diskusijos EVT dél migracijos reikalavo aiskios
Lietuvos pozicijos. Bandant iSreiksti ir suformuluoti Lietuvos nuostata
migracijos politikos klausimais, gana vangiai reaguojant kitoms institu-
cijoms, buvo lemiama prezidentés pozicija. Vyriausybés lygiu egzistavo
tarsi pasimetimas, jautrumas, i§sigandimas — o kas bus, juk Zmonés ne-
pritaria [migranty priémimui], kaip ¢ia dabar i Sios situacijos i§sisukti?
Susiformavo politinés valios vakuumas — niekas lyg ir nenoréjo prisiimti
atsakomybés ir niekas tiksliai nezinojo, kg su tuo daryti. Todél Prezi-
denté diktavo pagrinding pozicija Siuo klausimu. ES klausimai i§imtinai
buvo jos prizitirimi.?®

Kaip teige ir kitas prezidentés pataréjas uzsienio politikos klausi-

mais, Nerijus Aleksiejiinas, prezidento asmenybé¢ gali lemti, ar atei-

tyje EVT ir toliau dalyvaus prezidentas, ar §i teisé pereis j premjero

rankas. Taciau, jo nuomone, dabartinis modelis yra parankiausias
atstovauti valstybei EVT:

Visy pirma, néra tikriausiai né vieno atvejo, kad Vadovy Taryboje daly-
vauty ne tas pats Salies atstovas — t. y. dalyje posédziy dalyvauty prem-
jeras, o kituose — prezidentas. Visi pripratg, kad yra vienas konkretus
zmogus, atstovaujantis savo Saliai EVT. Todél funkciskai niekas nedife-
rencijuoja atstovavimo. Antra, EVT yra savotiSkas vadovy klubas. Jame
dalyvauja reallis valstybiy lyderiai, kurie priima svarbiausius sprendi-
mus. Kuo ilgiau Siuose posédziuose dalyvauja konkretus Salies atstovas,
tuo didesnés tampa ir jo bei atstovaujamos Salies autoritetas ir jtakos

99
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galimybés. Patirtis EVT svarbi — pazjsti zaidimo taisykles, zmones, tam-
pa lengviau pasiekti savo interesus, ypa¢ mazai $aliai tai aktualu. Lie-
tuvos prezidento dalyvavimas EVT reiskia, kad jis ar ji gali dalyvauti
posédziuose penkis ar net deSimt mety. Tai gerokai didesnis stabilumas,
nei tuo atveju, jei Lietuvai atstovauty premjerai, kurie keiCiasi Zymiai
dazniau. Ir trecias dalykas, labai svarbu yra asmeniniai kontaktai ir pasi-
tikéjimas, o jie susiklosto tik per tam tikrg laikg.!%0

D. Grybauskaité perémé iniciatyvg ir dar keliais, netiesiogiai su
uzsienio politika susijusiais klausimais, kuriy gravitacijos centras iki
tol buvo Vyriausybés kompetencijy lauke: tai energetika ir gynybos
politika.

Nors ir ne taip rySkiai, kaip ES reikalai, Lietuvos energetikos po-
litika visg laikg buvo pasislinkusi j prezidentiiros puse. D. Grybaus-
kaité dar 2009-2010 m. tiesiogiai bandé ieskoti galimybiy derétis su
Rusijos vadovais dél rusisky dujy, kurios Lietuvai buvo tiekiamos
ypa¢ aukStomis kainomis. Po nesékmingy susitikimy su V. Putinu
2010 m. pradzioje D. Grybauskaité i$sikélé uzdavinj kuo greic¢iau
iStrokti i§ ,,Gazpromo* monopolijos ir sukurti alternatyva dujy tie-
kimui. Taip atsirado suskystintyjy gamtiniy dujy (SGD) terminalo
»Independence projektas, kurio krikStamote ne tik perkeltine, bet
ir tiesiogine prasme tapo D. Grybauskaité — 2014 m. vasario ménesj
Jji pati iSvyko | Piety Koréja, kad ,,pakrikstyty naujai pastatyta SGD
laivg ,,Independence* ir islydéty jj j Klaipédos uostg'0l.

Prezidentés padidéjusj vaidmenj energetikoje gana iSkalbingai
iliustravo tai, jog 2014 m. energetikos ministru tapo buves ,,Klaipe-
dos naftos®™ generalinis direktorius Rokas Masiulis, kuris buvo bene
svarbiausias SGD terminalo jgyvendintojas ir véliau neoficialiai va-
dinamas ,,Grybauskaités zmogumi‘ socialdemokraty Vyriausybéje.
Kiek véliau D. Grybauskaité suvaidino gana reikSminga vaidme-

100 Interviu su Nerijumi Aleksiejinu, 2019 m. sausio 29 d.

101" Vainorius Martynas, ,,Dalia Grybauskaité tapo krikStamote®, Vakary ekspresas,
2014 m. vasario 19 d., <http://www.ve.lt/naujienos/jura/dalia-grybauskaite-tapo-
krikstamote/,page.2>.
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nj 2017 m. pagaliau jtikinant Estijos politikus, kad elektros tinkly
sinchronizacija turi buti jgyvendinama per Lenkija. Kaip pasakojo
N. Aleksiejlinas, tam Lietuvos prezidenté panaudojo politinj spau-
dima, uzsiminusi Estijos prezidentei, kad Lietuva gali jgyvendinti
sinchronizacijos procesa ir be Latvijos ar Estijos — tik bendradarbiau-
dama su Lenkija!02,

»Buvo akivaizdu, kad pirmosios kadencijos prioritetas buvo
energetika. Tai horizontalus klausimas, kuris buvo vedamas per visa
kadencijos laikotarpj. Antroje kadencijoje, akivaizdu, kad esminis
klausimas buvo saugumas. D¢l $iy dviejy klausimy, kiek tai susij¢ su
uzsienio politika, diskusijy nekildavo — buvo akivaizdu, kad Prezi-
dentiira aiskiai buvo isreiSkusi formuoti miisy pozicijg ir trajektorija
Siais klausimais®, — teigé R. Vaisbrodas!03,

Nacionalinio saugumo klausimas tapo prioritetiniu dar 2014 m.
pradzioje, pries antraja D. Grybauskaités kadencijg. Tai nulémé tarp-
tautiné situacija — Rusijos agresija prie§ Ukraing, Krymo aneksija ir
smarkiai pasikeit¢ Rusijos ir Vakary $aliy santykiai. ,,Atitinkamai ir
NATO, NATO saliy vadovy susitikimai tapo prezidentés prioritetu,
nes tai tiesiogiai siejosi su saugumo tema, — pasakojo R. Vaisbrodas. —
Koncentruoti démesj saugumui ir NATO darbotvarkei galbiit verté
ir tai, kad santykis su tuometiniu krasto apsaugos ministru J. Oleku
buvo kiek kitoks, nei su uzsienio reikaly ministru. Tokio pasitikéjimo
kaip L. Linkevi¢iumi nebuvo. Buvo jau¢iama, kad J. Olekas nevaldo
NATO darbotvarkés ir ji Krasto apsaugos ministerijoje buvo palikta
pavieniams valstybés tarnautojams, turintiems stazg ir zinias, stiprig
nuomong. Ir tai keldavo frustracijg, kad taip neturi biiti, reikia turéti
politing linija, ne tik technokratine. Todél politinio lygmens pozicijas
taip pat émési uzpildyti Prezidenté. Todél reikédavo dirbti su KAM,
kad Stai tokia yra politiné linija ir jos reikia laikytis.*!** Kad D. Gry-
bauskaité aktyviai jsitraukdavo i kai kurias NATO temas, ypac¢ dél

102" Interviu su Nerijumi Aleksiejiinu, 2019 m. sausio 29 d.
103 Interviu su Renaldu Vaisbrodu, 2018 m. liepos 18 d.
104 Interviu su Renaldu Vaisbrodu, 2018 m. liepos 18 d.
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priesraketinés gynybos klausimy, pripazino ir L. Linkevicius: ,,Paju-
tau didesnj doméjimasi, buvo norima daugiau detaliy. Nemanau, kad
visi vadovai taip gilindavosi. Net ministrai ne visi gilinasi, pradeda
dométis tik prie§ vykstant j renginj.*19

Apibendrinant $ig tyrimo dalj galima konstatuoti, jog D. Grybaus-
kaité rado jau i§ esmés nusistovéjusj uzsienio politikos formavimo
mechanizmg, taciau émési aiskios iniciatyvos jj performuoti. Tam
padgjo palankios politinés aplinkos salygos (silpna A. Kubiliaus Vy-
riausybe) ir asmeninés D. Grybauskaités savybés (diplomatiné patir-
tis, darbas ES ir jau suformuotas autoritetas). Skirtingai nei R. Pakso
pastangy atveju, D. Grybauskaitei pavyko pasiekti rezultatg sutapus
abiem sglygoms, skatinan¢ioms prezidento aktyvumg uzsienio poli-
tikoje.

ISvados

Per deSimt D. Grybauskaités prezidentavimo mety Lietuvos uZsie-
nio politikos formavimo ir jgyvendinimo mechanizmas gerokai pasi-
keité. Tai nebuvo susije su formaliy teisiy ar jgaliojimy pakeitimais.
Esminis pokytis buvo susijes su prezidentés asmenybés bruozais ir
institucijy tarpusavio koegzistencijos paieSkomis. Pirma kartg Lie-
tuvos prezidento posta buvo uzémusi asmenyb¢, turinti didele patirtj
diplomatinéje tarnyboje ir tiesiogiai dirbusi su Europos lyderiais, dar
btidama Europos komisare.

Galiy uzsienio politikos formavimo mechanizme balansavimas ir
gravitacija ] prezidentiiros pus¢ nebuvo savaime suprantami. Kaip
atskleidé asmenybiy konkurencija tarp D. Grybauskaités ir uzsienio
reikaly ministro Vygaudo USacko 2009-2010 m., dominuojancios
URM pozicijos buvo uZzleistos ne i§ karto. Taciau galiausiai Sis su-
sidlirimas baigési uzsienio reikaly ministro pasitraukimu. Kiti Lietu-
vos uzsienio reikaly ministrai (Audronius AZzubalis, Linas Linkevi-

105 Linkevi¢ius, 2019.
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¢ius) nerodé jokio polinkio konfrontuoti su prezidente, net jei kartais
pozicijos issiskirdavo. D. Grybauskaité akivaizdziai tapo svarbiausia
Lietuvos uzsienio politikos formuotoja ir net paties proceso prizit-
rétoja. Bene geriausiai tai atskleidzia faktas, jog D. Grybauskaités
prezidentavimo laikotarpiu visi paskiriami Lietuvos ambasadoriai i§
URM pusés buvo teikiami tik nuodugniai suderinus su prezidentiira.

Aiskiai neapibrézta, padalyta tarp prezidento ir Vyriausybés
(URM) uzsienio politikos formavimo atsakomybé leido prezidentei
perimti visy pirma svarbiausius ES politikos klausimus ir atstovavi-
mo EVT funkcija. Tai skatino i$skirtiné D. Grybauskaités kompe-
tencija ES srityje ir A. Kubiliaus Vyriausybés vidaus problemos. Vi-
daus politinés sglygos — Vyriausybés silpnumas (minimali dauguma
Seime, didelé valdanciosios daugumos fragmentacija ir neuztikrinta
parama Vyriausybei parlamente) — skatino D. Grybauskaite perimti
iniciatyva ES klausimais. Pacios prezidentés lyderystés savybés taip
pat prisidéjo prie ty asmeniniy paskaty, kurios 1émé galios persiskirs-
tyma prezidentiiros pusén. Tai gerai iliustruoja uzsienio politikos
proceso dalyviy komentarai apie D. Grybauskaités itin aktyvy vaid-
menj sitilant kandidatus j ambasadoriy postus bei atskiri epizodai, kai
D. Grybauskaité imdavosi lyderystés tarptautiniais formatais. Atitin-
kamai tai leidzia patvirtinti i8sikeltas hipotezes, jog uZsienio politi-
kos galios koncentracijg prezidenttroje [émé Vyriausybés silpnumas
2008-2012 m. ir asmeninés D. Grybauskaités patirties bei lyderystés
savybés. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad panasus bandymas R. Pak-
so prezidentavimo metu neatitiko teoriniy prielaidy dél ,,politinés
aplinkos® salygy skatinimo, galima manyti, jog ,,galimybiy langas*
buvo greiciau papildoma, nei lemianti aplinkybé.

Asmenybés poveikio pakitusiam uzsienio politikos formavimo
mechanizmui negalima ignoruoti. Politinés sistemos dalyviy pripa-
zinima, jog prezidenté turi legitimig teis¢ koncentruoti uzsienio poli-
tikos sprendimy priémima savo rankose ir perimti atstovavimg EVT,
greiiausiai lémé jos gebéjimai tai daryti — darbas ES strukttirose,
diplomating patirtis ir lyderystés bruozai. R. Pakso pastangos perimti
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iniciatyva uzsienio politikoje grei¢iausiai susidiiré su gerokai dides-
niu pasiprieSinimu, be kity dalyky, ir dél to, jog jis visiSkai neturéjo
patirties uzsienio politikoje, o asmeninés savybés (pavyzdziui, uzsie-
nio kalby jgiidziai) nebiity leidg tikétis efektyvaus Lietuvos atstova-
vimo tarptautinése strukttirose.

Atitinkamai galima teigti, kad pasitvirtino abi keltos hipotezés,
taciau né viena i§ jy negali biiti laikoma ,,biitina ir pakankama®. Tik
konkreciy salygy derinys lémé biitent tokj uzsienio politikos me-
chanizmo pokyti, koks jvyko per D. Grybauskaités vadovavimo de-
Simtmet;.

Galima sakyti, jog Lietuvos uzsienio politikos formavimo ir igy-
vendinimo galios centrui pasislinkus j prezidentiiros puse, valstybés
uzsienio politika ilgainiui tapo efektyvesné ir nuoseklesné. Tikslin-
gai vartoju zodj ,,ilgainiui®, nes pirmosios D. Grybauskaités kaden-
cijos pradzioje atrodé prieSingai — kad prezidenté kvestionuoja kai
kuriuos jau jprastus Lietuvos uzsienio politikai interesus ar jpro¢ius
ir tai gali sukelti nepasitikéjima Lietuvos diplomatija. Taciau po ne-
ilgai trukusios trinties tarp prezidentiiros ir URM galiausiai buvo
pripazinta prezidentés lyderysté uzsienio politikoje. Tai leido Lietu-
vai kur kas aktyviau ginti savo nacionalinius interesus tarptautiniu
lygiu, ypa¢ ES.

Kita vertus, tenka pripazinti, kad Sie pokyciai Lietuvos uZsie-
nio politikos mechanizme néra tvariis. Visy pirma, jie priklauso nuo
konkrecios asmenybés, uzimancios prezidento posta. Tikétina, kad
kitiems prezidentams, neturintiems didelés patirties uZsienio po-
litikoje, gali biiti sunku iSlaikyti panasy démesj uzsienio politikos
klausimams ir uztikrinti sparty jgyvendinimo tempa. Atitinkamai tai
reiksty didesng URM jtakg ir greiciausiai sustipréty URM isStekliy
delegavimo | prezidentlirg svarba. Antra, D. Grybauskaités sukurti
precedentai gali kelti likescius, jog bet kuris kitas Lietuvos preziden-
tas ar prezidente turi demonstruoti aktyvuma uZzsienio politikoje, for-
muluoti iniciatyvas ir projektus. Toks uzsienio politikos ,,personali-
zavimas® gali ne visada baigtis sékmingai — jei prezidento asmeninés
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pozicijos ryskiai skirtysi nuo jprastiniy Lietuvos uzsienio politikos
krypciy, galétume susidurti su situacija, kai uzsienio politikos proce-
sas biity paralyziuotas ar bent jau smarkiai suvarzytas.
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