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Santrauka. Straipsnio objektas — Danijos, kaip mazos valstybés (MV), vykdoma uzsienio
politika Arkties regione. Atvejo studijai pasirinktos valstybés uzsienio politika nagrine-
jama pagal teorinéje darbo dalyje pristatoma mazy valstybiy uzsienio politikos strategijy
modelj. Analizuojama, kaip sumanios mazos valstybés savybémis pasizyminti Salis elgiasi
mazai tarptautinés teisés ir kity politiniy taisykliy reguliuvojamame Arkties regione. Pagal
i§skiriamus pagrindinius valstybiy uzsienio politikos prioritetus regione vertinamas dekla-
ruojamy strategijy santykis su praktine valstybés politika.

ReikSminiai ZodZiai: maza valstybé, sumani valstybé, Arktis, Danija, normy formuotoja,
savimi suinteresuota tarpininké, jpareigojimas, uzsienio politika.

Small States and the Struggle for Power in the Arctic Region:
A Case Study of Denmark

Abstract. This paper examines the specifics of foreign policy strategies used by Denmark
as a small state in the Arctic region. Based upon a number of theoretical approaches in
terms of analyzing small state foreign policy, this study is primarily focused on how small
states manage to pursue their goals in an international environment typically dominated
by large powers.
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Ivadas

Arktis ilga laikg buvo saugiai gamtos ir tarptautinémis sutartimis'
jSaldyta zona, bendru sutarimu laikoma niekieno teritorija2. Siandien
tai — vis didesnio populiarumo sulaukiantis regionas, pamazu tam-
pantis nauja ,,karStgja“ tarptautiniy santykiy analizés tema. Sparciai
tirpstantis ledo sluoksnis sausumos neturincioje teritorijoje sukélé tris
politinj svorj turin¢ias pasekmes. Pirma, vandens pavirsiy klojancio
ledo sluoksnio plonéjimas gali turéti ypac didele jtaka prekybos proce-
sams visame pasaulyje ir atverti trumpesnius laivybos marSrutus tarp
didZiausiy pasaulio prekybos tasky3. Antra, tirpstantis ledo sluoksnis
atveria prieigg prie teritorijoje gludin¢iy naftos ir dujy iStekliy*. Moks-
lininkai taip pat pateikia jvairiy skai¢iavimy apie Arktyje glidincius
retyjy metaly ir mineraly klodus. D¢l gamtos istekliais suinteresuo-
ty valstybiy ir intensyvéjancios laivybos poveikio aplinkai sunerime
aplinkosaugininkai Arktj jau dabar vadina ,,XXI amZziaus Laukiniais
Vakarais*>. Klimato poky¢iai Arktyje tampa aktualts visoms vals-
tybéms, kuriy saugumas bent i§ dalies priklauso nuo Sios teritorijos
neutralumo. Vadovaujantis ginamojo realizmo logika, Arkties regiono
valstybéms bus ypac svarbu uzsitikrinti savo jtaka regione.

Pagrindinis Arkties suverenuma jtvirtinantis tarptautinis dokumentas — 1982 m. Jung-
tiniy Tauty jliry teisés konvencija, kurig yra pasirasiusi 161 valstybé, tarp kuriy visos
Arkties Salys, iSskyrus JAV.

1959 m. Antarktidos sutartis visiems laikams uzdraudé Salims reikalauti pripazinti An-

tarktidos teritorijas kokios nors valstybés dalimi, taciau dél sausumos nebuvimo Ark-

tyje toks susitarimas negaléjo biiti priimtas. D¢l to regiono neutraluma reguliuoja jiry

Selfo ir tarptautiniy vandeny padétj reguliuojantys jstatymai ir tarptautinés sutartys

(G. L. pastaba).

3 Borgersson S., ,,Arctic Meltdown: Economic and Security Implications of Global
Warming®, Foreign Affairs Journal, March/April 2008.

4 Arkties regione gliidi apie 13 proc. Zemés neeksploatuotuose telkiniuose esancios
naftos bei 30 proc. iki §iol neatrasty gamtiniy dujy istekliy. Zr. Arctic Oil and Na-
tural Gas Resources, U.S. Energy Information Administration, <http://www.eia.gov/
todayinenergy/detail.cfm?id=4650> ir U.S Geology Survey Data, <http://pubs.usgs.
2ov/fs/2008/3049/£s2008-3049.pdf>, 2018 12 02.

5 Harun K., The Arctic — The New Wild West, <https://www.pacificenvironment.org/the-

arctic-the-new-wild-west/>, 2018 12 04.
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Oficialiai Arkties regionui priskiriamos astuonios valstybés: Jung-
tinés Amerikos Valstijos, Kanada, Rusija, Islandija, Danija, Norvegija,
Svedija ir Suomija®. Nepaisant jprasto didziyjy valstybiy dominavi-
mo, Arkties regiono fenomenas tampa ypac jdomus analizuojant mazy
Siaurés 3aliy uzsienio politika. Net ir nesant garantuoto teisinio regu-
liavimo (ypac reikalingo mazy valstybiy interesy apsaugai), mazosios
Siaurés Salys Arktyje demonstruoja aktyvig uzsienio politika. Kiekvie-
na 1§ §iy Saliy pasizymi unikaliomis ir vertomis tyréjy démesio uZzsie-
nio politikos praktikomis, bet dél straipsnio apimties pasirenkama vie-
nos Salies — Danijos — atvejo studija, atsizvelgiant j ypatingg $ios Salies
santykj su Arktyje esanc¢ia Danijos autonomine teritorija Grenlandija.

Mazy valstybiy (toliau — MV) tematikg savo darbuose nagrinéja
Islandijos universiteto Mazy valstybiy studijy centro tyréjai, taip pat
A. Wivelis, C. Gren, C. Archeris, A. Andreou, M. Fendius Elmanas
ir kt. Christine Ingebritsen daug démesio skiria Siaurés $aliy sekmés
istorijai tarptautinéje sistemoje ir plétoja Skandinavijos Saliy kaip
normy formuotojy, patikimy tarpininkiy ir derybininkiy tapatybes’.
Willy Ostrengo teigimu, tradicine galios samprata maziau pajégios
Salys ateityje turés maziau jtakos Arktyje nei didZiosios regiono
galios — net veikdamos kartu, tradicine samprata silpnesnés Salys
nesukuria pakankamo galios balanso prie§ regione savo interesais
apsiginklavusias JAV bei Rusijg®. Tac¢iau toks vertinimas nesudaro
salygy iSsamiau analizuoti MV veikimo galimybes regione. Kaip
raSo Diana Jurgeleviciiité, ,,mazosios valstybés dazniausiai laikomos
nereik§mingomis dél to, ko jos negali padaryti, o ne dél to, kg gali®.

Astuoniy Arkties valstybiy statusas oficialiai jtvirtintas Arkties tarybos steigiama-
jame dokumente — Otavos deklaracijoje: <https://oaarchive.arctic-council.org/bits-
tream/handle/11374/85/00_ottawa_decl 1996 _signed%20%284%29.pdf?sequence
=l&isAllowed=y>, 2018 12 04.

7 Ingebritsen Ch., Scandinavia in World Politics, New York: Rowman & Littlefield, 2006.
Ostreng W., ,,The Small Arctic Insiders, 2010, <http://www.arctis-search.com/
The+Small+Arctic+Insiders>, 2018 12 05.

Jaknitnaité D. (sud.), Ambicingas desimtmetis: Lietuvos uzsienio politika 2004-2014,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006, p. 49.
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Mazos valstybés dél palyginti itin riboty savo istekliy jtaka tarptau-
tinei sistemai daro neretai naudodamos savitas poveikio priemones.
Protingai iSnaudodamos turimus isteklius ir pasirinkdamos lankscia,
individualig strategija, neturin¢ios galimybiy dominuoti mazos vals-
tybés gali biiti paveikios. Siame straipsnyje siekiama sutelkti démesj
bitent j tai, kaip mazos valstybés sugeba veikti tarptautinéje aplinko-
je, nepaisydamos didziyjy valstybiy spaudimo.

Straipsnio tikslai: susisteminus MV uzsienio politikos analizei
skirtas teorines jzvalgas, iSanalizuoti konkretaus atvejo — Danijos —
uzsienio politikg Arkties regione ir jvertinti, ar esama teoriné bazé
yra pakankama analizuoti MV elgesi netradiciniais atvejais (Siuo
atveju — Arkties problemy kontekste).

Darbe bus taikomas kokybinis atvejo analizés metodas. Tikimasi,
kad Danijos atvejo analizé leis geriau suvokti mazy valstybiy vei-
kimo ypatingame tarptautinés sistemos kontekste (Arkties regione)
stiprigsias ir silpngsias puses. Tyrimas bus atliekamas naudojant ko-
kybinéms atvejo studijoms taikytino proceso sekimo metodo pagrin-
du Donaldo Campbello iSplétota désningumy atitikimo (angl. pat-
tern matching'?, kitaip désningumy nustatymo'') metodg. Taikant §j
metodg teoriniai ir empiriniai duomenys struktiiruojami j modelius
iSgryninant esminius désningumus ir pagal suformuotg model;j jver-
tinami bendrai — t. y. jvertinamas modeliy sutapimo reikSmingumas.
Atsizvelgiant j gautus rezultatus teikiamos atliktos analizés i§vados
bei rekomendacijos. Remiantis teorinéje darbo dalyje apsibréztais
kriterijais, atliekant empirinj tyrimg bus siekiama patikrinti jy tinka-
mumg analizuoti Danijos uzsienio politikg Arkties regiono atzvilgiu.

Analizei naudojami $iy grupiy Saltiniai: 1) Danijos oficialios
Arkties regionui skirtos strategijos ir jas papildantys oficialts doku-
mentai; 2) tyrimo temai aktualiis Saliy vyriausybiy, uzsienio reikaly

10 Campbell D. T., ,,Pattern Matching as an Essential in Distal Knowing*, Hammond
K. R. (ed.), The Psychology of Egon Brunswik, New York: Holt, Rinehart, and Wins-
ton, 1966, p. 81-106.

I Campbell D. T., ,,Degrees of Freedom and the Case Study*, Comparative Political
Studies 8, 1975, p. 180.
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ministerijy sprendimai, pareiSkimai, keliami bei jgyvendinti tikslai,
jtvirtinti oficialiuose dokumentuose; 3) Salies politiniy veikéjy pa-
sisakymy iSklotinés; 4) Arktyje veikianciy tarptautiniy organizacijy
oficialiis dokumentai (pavyzdziui, Arkties tarybos deklaracijos), kiti
vykdomos ar rengiamos veiklos pobiidj nurodantys oficialiis saltiniai.
Analize telkiama j 2008-2018 m. laikotarpj atsizvelgiant j paskutiniu
desimtmeciu suaktyvéjusig valstybiy politika regione.

1. MV uZsienio politikos analizés galimybés
1.1. Kokia valstybé yra maza valstybé?

Dazniausiai pagrindu apibrézti mazq valstybe tampa geografiniai
jos duomenys: plotas, gyventojy skaicius, bendrasis vidaus produk-
tas (BVP), kariniai pajégumai. Tomas Crowardsas MV klasifikuoja
naudodamasis absoliuciaisiais kriterijais (plotas, gyventojy skaicius,
BVP) ir iskiria penkias valstybiy raisis'2, i§ kuriy trys — vidutiniskai
nedidelés valstybés, mazos valstybés ir mikrovalstybés — priskiria-
mos MV. A. Bailes prie T. Crowardso naudojamy kategorijy sitilo
pridéti ir metinéms karinéms i$laidoms skirtg eilute!3.

Realizmo atstovai valstybés mazumg tiesiogiai sieja su jos galios
ir jtakos deficitu. Taciau realizmo logika nepaaiskina MV sékmés is-
torijy uzsienio politikoje, t. y. MV geb¢jimo apginti savo interesus
pries didesnes galias. Darytina iSvada, kad realizmo argumentai gali
biti atspirties taskas, taciau analizuojant netipinius iniciatyvios MV
uzsienio politikos atvejus bitina pasitelkti kity tarptautiniy santykiy
teorijy argumentus. Pavyzdziui, A. Wivelis MV apibiidina kaip ,,silp-
nesne asimetrisky santykiy grandj“'4, tatiau pabréZia, jog valstybés

12 Crowards T., ,,Defining the Category of ‘Small’ States*, Journal of International De-
velopment 14 (2), 2002, p. 143-179.

13 Bailes A. J. K., ,,Does a Small State Need a Strategy?*, Centre for Small State Studies,
Publication Series University of Iceland, 2009, p. 20.

Steinmetz R., Wivel A., sud., Small States in Europe: Challenges and Opportunities,
Ashgate: Ashgate Publishing Limited, 2010, p. 32.
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mazumas daznai yra reliatyvus ir priklauso nuo to, su kuo valstybé
yra lyginama, kokiu politiniu formatu ji veikia, kaip ji elgiasi ir save
pozicionuoja, kaip jos elgesj vertina kitos valstybés, o MV atveju dar
ir tai, kaip, turédama ribotus iSteklius, valstybé geba susitelkti bei
veikti sau prioritetinése srityse!.

R. Keohane’as valstybes skirsto pagal jy turimg jtaka tarptauti-
nei sistemai ir sitilo valstybes skirstyti i keturias grupes: 1) sistemg
lemiancias, 2) jtakq sistemai darancias, 3) paveikias ir 4) sistemai
poveikio neturincias'®. Remdamasis R. Rothsteinu, MV jis prilygina
mazosioms galioms'?. Viena vertus, toks pozitris leidZia suvokti MV
kaip didziyjy valstybiniy dariniy Ses$élyje veikiancius nereikSmingus
veikéjus, taciau ir pats autorius neatmeta galimybés, kad tam tikrais
atvejais mazosios galios gali tapti jtakingomis tarptautiniy santykiy
veikéjomis!8. R. Viyrynenas valstybés dyd; siiilo nustatyti pagal ke-
turis pagrindinius rodiklius: egzogeninius (pavyzdziui, valstybés dip-
lomatinio korpuso pajégumas) ir endogeninius (Salies socioekono-
miniai rodikliai), juos skirstant j subjektyvius (pacios Salies ar iSorés
Saliy vertinimas) ir objektyvius (statistiniai rodikliai)'®.

MV Kklasifikacijy sudarytojai stengiasi jtraukti kuo daugiau kinta-
muyjy; apibendrinus jy pastangas bei pritaikius $ig informacija galima
sudaryti pakankamai rysky ir individualy pasirinktos MV vaizdinj. To-
dél deréty jvertinti konkrecius teorinéje literatliroje aptinkamus MV
elgesio aiSkinimus ir remiantis jais vertinti atvejo tyrimui pasirinkty
valstybiy patirtj. C. Archeris, A. Baylesas ir A. Wivelis sutaria, kad
bendra MV elgesio charakteristika — prisitaikyti, o ne dominuoti*. Ta-

Wivel A., ,,Grand Strategies of Small European States®. Straipsnis pristatytas 50-ajame

Tarptautiniy studijy asociacijos suvaziavime ,,Security of Small States: Historical and

Strategic Perspectives®, Niujorkas, 2009 m. vasario 15-19 d.

16 Keohane R., ,,Lilliputian’s Dilemmas*, Ingebritsen Ch., Neumann I. (sud.), Small Sta-
tes in International Relations, Seattle: University of Washington Press, 1969, p. 59.

17" Keohane, p. 56.

18 Ten pat.

Archer C., Nugent N., ,,Small States and the European Union®, Current Politics and

Economics of Europe 11 (1), 2002, p. 2.

Archer C., sud., et al., Small States and International Security: Europe and Beyond,
New York: Routledge, 2014, p. 6.
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¢iau tas pats prisitaikymas gali biiti jgyvendinamas skirtingai ir lemti
nevienodo lygmens jtakos jgijimg arba ir toliau jos neturéjima.

1.2. Tradicinés MV uzsienio politikos strategijos

Tradicing realisting MV uzsienio politikos charakteristikg atitinka
J. Mearsheimerio aprasomos balansavimo (angl. balancing) ir pri-
sisliejimo (angl. band-wagoning) strategijos. Pirmuoju atveju silp-
nesnés valstybés vienijasi | grupes, kad sudaryty atsvarg dominuo-
janciai galiai?!. Antruoju atveju silpnos valstybés §liejasi prie stipriy
valstybiy, tai atitinka R. Keohane’o pristatyta sistemai nepaveikios
veikéjos vaidmen;. Siai grupei galima priskirti ir jvairiy autoriy i3ski-
riamg apsidraudimo (angl. hedging) strategija, kurig taikancios Salys
vengia ,,pasirinkti puses®, t. y. demonstruoti lojaluma vienai didzia-
jai galiai?2. Mazy ir silpny valstybiy elgesj aiskina ir daugiau jvairiy
paradigmy teorijy, tatiau MV literatiiroje iSgryninamos biitent Sios,
apimancios ir anksciau pristatyty strategijy bruozus:

1. Slépimosi (angl. hiding) strategija. Tokia taktikg naudojanti
MYV kaip jmanydama vengia bet kokio konflikto ir propaguoja
neutraluma bei nesikisimo politika.

2. Prieglobscio ieSkojimo (angl. shelter-seeking) strategija. Pa-
gal §] modelj tipinis MV elgesys — nuolatinis didesniy, svarbes-
niy partneriy, t. y. uznugario, ieskojimas (pavyzdziui, jprastas
MYV noras jungtis | jvairius aljansus).

3. Ipareigojimo (angl. binding) strategija. Si strategija paaiskina
MYV interesg stiprinti tarptautinés bendruomenés institucijas ra-
ginant valstybes vienodai jpareigojancia institucine platforma?3.

2l Mearsheimer J. J., The Tragedy of Great Power Politics, New York: Norton, 2001,
1 skyrius.

22 Mehmetcik H., If You are not Big Enough, Pick a Strategy: Bandwagoning, Balancing,
Hedging, 2015, <http://www.iapss.org/2015/04/29/if-you-are-not-big-enough-pick-a-
strategy-bandwagoning-balancing-hedging/>, 2019 01 20.

2 Gren C., Wivel A., ,,Maximizing Influence in the European Union after the Lisbon
Treaty: From Small State Policy to Smart State Strategy®, Journal of European Inte-
gration 33 (5), 2011, p. 1-17.
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Nors visos §ios strategijos savaime yra gana universalios, dél savo
pasyvaus ir ] gynybg orientuoto biido jprastai jos priskiriamos biitent
MV. Taciau, siekdami jvertinti stipriy MV uZzsienio politika, C. Gren
ir A. Wivelis i8skiria kita MV elgesio tipa. Jy teigimu, savo saugu-
ma ir i8likima uZzsitikrinusios MV seka dideliy valstybiy pavyzdziu ir
pacios siekia jtakos?*. I$sikélusios ambicingesnius tikslus, MV jgyja
potencialo imtis sumanios valstybés (angl. smart state) strategijos.

1.3. ,,Mazos sumanios “ valstybés strategija

Anot Wivelio, MV lyderiai ryztasi imtis sumanios valstybés strate-
gijos susikloscius kelioms esminéms aplinkybéms: jtakingiausi MV
politikos formuotojai turi i§sikelti bendrg konkrety uzsienio politikos
tikslg?s — strategijos sékmei svarbus pagrindiniy vidaus veikéjy kon-
sensusas; MV turi aiSkiai nustatyti jos jgyvendinimo forma bei jran-
kius — MV turi ribotus isteklius, dél to turi gebéti maksimaliai juos
optimizuoti; MV yra jautresné reputacinéms rizikoms, dél to negali
sau leisti kelti abejoniy dél savo ,,sgziningo zaidéjo* veiksmy?2®.

A. Wivelis ir C. Gren maZos sumanios valstybeés strategija klasi-

fikuoja i tris galimus MV prisiimamus vaidmenis:

1. Lobisté. MV turi turéti gerg informacing baze bei rysiy tinkla
toje srityje, kurioje tikisi jtvirtinti norimus savo interesus. Kaip
lobisté, valstybé turi biiti pasirengusi investuoti, kaupti, apdo-
roti ir reikiamu metu panaudoti svarbig informacijg. Sickdama
padidinti sékmés tikimybe, valstybé turi biiti pasirengusi veikti
keliomis institucinémis platformomis.

2. Savimi suinteresuota tarpininké. MV gina bendra visy vals-
tybiy ar regiono interesa, padeda spresti keliems ir daugiau

24 Ibid.

25 Steinmetz R., Wivel A., sud., ,,From Small State to Smart State: Devising a Strategy
for Influence in the European Union®, Small States in Europe: Challenges and Oppor-
tunities, 2009, p. 44.

% Ibid., p. 45.
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veikéjy susidariusias jtemptas situacijas. Siuo atveju MV ypag
svarbi jos ,,s3ziningo zaidéjo™ reputacija, reikalinga ja pasi-
kliaujanciy veikéjy paramai jgyti.

3. Normy formuotoja. MV remiasi minkstaja galia. Normy for-
muotoja gali elgtis dvejopai: naudotis jau sukurtu normatyvi-
niu diskursu ir jj ginti arba jj kurti nuo pradziy ir tapti naujos
norminés bazés turétoja ir kelrode kitoms valstybéms. Nors
strategija panaSi ] jpareigojimg, sumanios valstybés taktika
Bailes jvardija kaip ,,specifiniy zZiniy*“ (angl. niche knowledge)
naudojimo jtakai strategija?’.

MYV paprastai kombinuoja jvairias strategijas ir jas renkasi atsi-
zvelgdama j konkrecig situacijg, problemg ar issikelta tiksla, o atitin-
kama strategijy kombinacija gali lemti konkrecias uzsienio politikos
pasekmes.

1.4. MV uzsienio politikos vertinimas praktikoje

Siekiant jvertinti esamy MV uzsienio politikos strategijy pritaikomu-
mg konkrec¢iu empiriniu atveju, oficialios strategijos yra itin infor-
matyvios. Tokie dokumentai atskleidzia, kokios politikos sritys yra
aktualios valstybés politikos formuotojams, kokios priemonés pla-
nuojamos iskeltiems tikslams jgyvendinti, kaip bus skirstomi iste-
kliai ir t. t. Bailes atkreipia démesj, kad egzistuoja dvejopos valstybiy
strategijos: 1) oficialiosios, arba deklaruojamos, ir 2) neoficialiosios,
arba giliosios, strategijos?8. Deklaruojama strategija aikiai iSdésto-
ma oficialiuose valstybés dokumentuose: strateginiuose dokumen-
tuose, teisés aktuose ir pan.?® Gilioji strategija néra taip aiSkiai apibreé-
Ziama, taciau geriau nei deklaruojamoji atspindi tikruosius valstybés
siekius, yra empiriSkesné. Ja nusako konkretus idéjy rinkinys apie

27 Gren C., Wivel A., ,Maximizing Influence in the European Union after the Lisbon
Treaty: From Small State Policy to Smart State Strategy*.

28 Bailes, p. 1, 5.
2 Ibid,, p. 5.
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deklaruojamoje strategijoje iSkeltg klausimg ar klausimus3?. Pasak
Bailes, analizuojant MV strategijas, nereikéty apsiriboti jy turiniu
kaip veiksmy garantu. Daugiau démesio vertéty skirti MV gebéjimui
pozicionuoti savo siekius, ieskoti kity jgyvendinimo priemoniy.

Apibendrinant skyriuje pristatytus MV vykdomos uzsienio politi-
kos elgesio modelius, daroma prielaida, kad iSsamiau MV elges; tarp-
tautingje sistemoje paaiskina ne realisty iSskiriamos prisisliejimo ir ba-
lansavimo taktikos arba strategijos, bet blitent mazy valstybiy uzsienio
politikos analizei taikytinos slépimosi, prieglobscio ieskojimo bei jpa-
reigojimo strategijos, o sékmingg uzsienio politikg gebanciy formuoti
mazy valstybiy atveju tinkamos ir sumanios mazos valstybés uzsienio
politikos strategijos, o tiksliau — prisiimami lobistés, normy formuoto-
jos bei savimi suinteresuotos tarpininkés vaidmenys. Empirinéje darbo
dalyje vertinama Danijos uzsienio politikos Arkties regione analizé
vykdoma vertinant pristatyty MV uzsienio politikos strategijy pritai-
komuma pasirinkto atvejo studijai. Atsizvelgiama j A. Bailes siiiloma
biida vertinti konkrecias MV strategijas vertinant du jas sudarancius
sluoksnius — deklaruojamgjg bei giligjg strategijas. Deklaruojamajai
strategijai apibrézti naudojami strateginiai Danijos dokumentai, susije
su Arktimi, o giliajai strategijai apibrézti naudojami Danijos praktiniai
uzsienio politikos sprendimai, Danijos uZsienio reikaly ministerijos
archyve saugomi ministry pasisakymai, kiti praktinio strategijos jgy-
vendinimo bruoZus apibiidinantys Saltiniai.

2. Atvejo studija. Danijos uZsienio politika
Arkties regione

Pagal objektyviuosius T. Crowardso kriterijus Danija nesunkiai identi-
fikuojama kaip MV. Vienintelis abejoniy keliantis rodiklis — valstybés
plotas, kurj smarkiai ,.iSpucia” Danijai priklausancios Grenlandijos
teritorija, taciau dél itin nedidelio gyventojy skaiiaus saloje ji nepa-

30 Ibid., p. 5.
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keic¢ia Danijos, kaip MV, statuso. Tac¢iau biitina jvertinti nuodugnesniy
MYV aiskinimy lauke aktualius subjektyvius MV kriterijus. Ch. Inge-
britsen Danijg laiko normy formuotoja, patikima tarpininke ir dery-
bininke3!. Tai jrodo aktyvi Danijos pozicija humanitarinése misijose,
konflikty valdyme, siekis eksportuoti skandinaviskg gerovés model;.
Svarbu paminéti Danijos santykj su autonomine Grenlandija, narys-
te NATO ir Europos Sajungoje. Dél savo geografinés padéties Arkties
vandenyne ir masto (tiksliau, kranto linijos Arktyje) biitent Grenlandi-
ja3? atveria kelig Danijai aktyviai reiksti savo interesus Arkties regione.
Danija pasizymi aktyviu dalyvavimu karinése NATO misijose?3 ir tuo
pat metu yra itin aktyvi humanitariné donoré34. Galima daryti prelimi-
narig prielaidg, kad Danija nelinkusi s/éptis, o veikiau yra jpareigoji-
mo taktikos Salininké ir subjektyviai save identifikuoja nebiitinai kaip
MV. Trecia, Danija priklauso Europos Sgjungai ir tai sudaro jai salygas
pasinaudoti Bendrijos platforma siekiant aktualizuoti sau reikSmingy
problemy sprendima viso zemyno lygiu.

2.1. Danijos uzsienio politika Arktyje:
deklaratyvioji ir gilioji strategijos

Preliminarig Arkties strategija Danija kartu su Grenlandija iSleido
2008 m.3> Naujausia, papildyta, 2011-2020 m. skirtg Arkties strate-
gija Danijos vyriausybé galutinai patvirtino 2011 m. rugpjitj. Dani-
jos uzsienio politika Arkties regione galima grupuoti i kelias aiSkiai
apibréziamas politikos kryptis ar prioritetus:

31 Ingebritsen, 2010.

32 Taip pat ir Farery salos, ta¢iau jy plotas ir vaidmuo nepalyginti maZesni (G. L. pastaba).

33 Danija aktyviai dalyvavo pastarojo de§imtmec¢io NATO misijose Afganistane, Afrikos
kysulyje, Libijoje, Irake ir kt. Zr. <https://www.atlanticcouncil.org/?view=article&id=
20399:special-summit-series-denmark-and-nato>, 2019 05 30.

342018 m. duomenimis, Danija uzémé 12-3 vietg pasaulyje pagal vyriausybés skiriamg
humanitaring pagalba. Zr. Global Humanitarian Assistance Report 2018, <http://devi-
nit.org/post/global-humanitarian-assistance-report-2018/#>, 2018 11 20.

35 Namminersornerullutik Oqartussat, Udenrigsministeriet, The Arctic at a Time of Tran-
sition: Draft Strategy for Activities in the Arctic Region, 2008.
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1. Saugumo ir taikos regione uztikrinimas (saugumo aspektas).

2. Darni ekonominé plétra ir vystymasis (ekonomikos aspektas).

3. Efektyvus aplinkos apsaugos uztikrinimas (aplinkosaugos

aspektas).

4. Regioninio (tarptautinio) bendradarbiavimo stiprinimas (ben-

dradarbiavimo aspektas).

5. Vietiniy bendruomeniy interesy apsaugos uztikrinimas (socia-

linis aspektas).

6. Santykiy su autonominiais regionais stiprinimas (vidaus poli-

tikos aspektas).

Pirmieji keturi prioritetai aiskiai apibréziami oficialioje 2011—
2020 m. Danijos strategijoje Arkties regionui®®. Penktasis, skirtas
vietiniy gyventojy interesams uztikrinti, pagrindiniame strateginia-
me Salies dokumente kaip atskiras punktas neiSskiriamas, taciau yra
iSsamiai aptariamas nagringjant kitus keturis strategijos prioritetus.
Paskutinis prioritetas teoriskai net néra uzsienio politikos veiksnys
(apima vidaus politikos klausimg), taciau dél savo ypatingos svarbos
ir jtakos Danijos iSorés politikai Arkties regione autorés iSskiriamas
kaip papildomas ir ypa¢ aktualus regione formuojamos politikos as-
pektas. Sie prioritetai jtvirtinti ir Arkties tarybos dokumentuose, tarp
ju aktualiausioje 2017 m. Fairbankso deklaracijoje?’. Tolesné empiri-
né analizé atlickama remiantis Siais Danijos prioritetais.

Saugumo ir taikos uztikrinimas

Deklaruojama strategija. Danijos strategijoje Arkciai pabréziami
pagarbos tarptautinés teisés normoms ir aktams, jtvirtinantiems Ark-
ties teritorijos apsauga, principai bei saugumo uztikrinimas didéjant
laivybos intensyvumui regione33. Treéia, pabréziama suverenumo ir

36 Denmark, Greenland and the Faroe Islands: Kingdom of Denmark Strategy for the
Arctic 2011-2020.

37 Arctic Council, Fairbanks declaration, 2017.
38 Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija, 57 str.

92



Gabija Luksaite. Mazy valstybiy kova dél jtakos Arkties regione: Danijos atvejo analizé

nuolatinio teritorijos stebéjimo regione svarba. Strategijoje pabré-
ziama, kad, nepaisant NATO 5 straipsnio pagrindu jsipareigojimo
saugoti Saliy nariy teritorijas Arkties regione, teritorijos suverenumo
uztikrinimu turi visy pirma riipintis centriné Danijos Karalystés vy-
riausybé3®. Siuo pagrindu iskeliamas tikslas suvienyti dalj Grenlandi-
jos, Farery saly kariniy pajégy ir jsteigti bendrg Arkties dalin;.
Gilioji strategija / Jgyvendinimas. Danijos uzsienio politika prak-
tikoje Siuo klausimu pasizymi savotiSku dvilypumu. Viena vertus,
deklaruojamas stabilumo siekis leidzia daryti prielaidg dél siekio is-
laikyti status quo regione. Kita vertus, Danija tapo pirmaja Arkties
regiono valstybe, pareikalavusia pakeisti pagal Jungtiniy Tauty jiry
teisés konvencijg numatytas Salims i§ dalies priklausancias teritori-
niy vandeny ribas#. Siuo pagrindu Danija*! sickia jgyti teise kon-
troliuoti papildomus 350 000 km? Arkties vandenyno ploto*2. Kari-
nis prioritetings srities aspektas sutampa su deklaruojamais tikslais.
2012 m. Grenlandijos, Farery saly karinés pajégos bei dalis Dani-
jos kariniy pajégy buvo sujungtos j Jungtines Arkties pajégas (angl.
Joint Arctic Command), kuriy vadovybé yra Nuke (Grenlandija)*3.
Pagal 2013-2017 m. Danijos gynybos susitarimg, Danija jsipareigojo
stiprinti Jungtines Arkties pajégas ir skirti papildomg finansavimg**.
2018-2023 m. gynybos susitarime taip pat jtvirtintas jsipareigojimas

39 Denmark, Greenland and the Faroe Islands: Kingdom of Denmark Strategy for the

Arctic 2011-2020, 21 p.

40 Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Outer limits of the conti-

nental shelf beyond 200 nautical miles from the baselines: Submissions to the Com-

mission: Submission by the Kingdom of Denmark, <http://www.un.org/depts/los/

cles_new/submissions_files/submission_dnk 76 2014.htm>, 2018 11 28.

Terminu ,,Danijos Karalysté* strateginiuose dokumentuose pabréziama Danijos, Fare-

ry saly bei Grenlandijos autonomings teritorijos bendra pozicija (G. L. pastaba).

42 Ministry of Foreign Affairs of Denmark, Greenland and Denmark present Claims
relating to the Continental Shelf to the United Nations in New York, 2016 08 18,
<http://um.dk/en/news/newsdisplaypage/?newsid=3a2bd941-d477-4df9-8ad7-
ef6f15ae9ec8>, 2019 01 30.

43 Danish Defence Agreement 2010-2014, p. 12, <http://www.fmn.dk/nyheder/Docu-
ments/danish-defence-agreement-2010-2014-english.pdf>, 2019 02 05.

4 Danish Defence Agreement 2013-2017, <http://www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/Da-
nishDefenceAgreement2013-2017.aspx>, 2019 02 05.

41
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iSlaikyti jungtinj Danijos karinj jsitraukimg gynybos tikslais Ark-
ties regione#’. Siame kontekste vertas démesio ir Danijos premje-
ro sprendimas i$§ naujo atidaryti nebenaudojama Grennedalo karing
baze Grenlandijoje, uzkertant galimybe ja privatizuoti Kinijos inves-
tuotojams*0.

MYV pozicija. Saugumo klausimais Danija pasiZymi savarankiska
ir ambicinga uZzsienio politika. Ji nesinaudoja ,,silpnosiomis® — sleé-
pimosi ar prieglobscio ieSkojimo — strategijomis. Nors Salis turi gali-
mybe pasinaudoti NATO teikiamu kariniu prieglobsc¢iu, savo saugu-
ma siekia uztikrinti ir aktyviomis savarankiskomis uzsienio politikos
bei gynybos priemonémis.

Ipareigojimo strategija atitinka Danijos deklaruojama siekj uzti-
krinti stabilumg regione stiprinant tarptautiniy institucijy ir regiono
Saliy bendradarbiavimg. Taciau $i strategija iki galo nepaaiskina, ko-
dél Danija pirmoji i§ visy regiono Saliy nusprendé oficialiai siekti
nusistovéjusios tvarkos pasikeitimo regione ir pateiké praSyma dél
teritorijos plétimo. Siuo atveju jai artimesné savimi suinteresuotos
tarpininkés pozicija, kai, balansuojant tarp kity veikéjy, siekiama
igyvendinti savus politinius tikslus. Taciau Sios konkrecios politinés
iniciatyvos atveju néra tarpininkavimo aspekto. Siekdama tarptauti-
nés bendruomenés pritarimo (dar karta matyti jpareigojimo taktika),
Danija siekia iSplésti savo interesy zong, taciau nesiima spresti re-
gione kilusio ginco tarp kity veikéjy. Sj Danijos elgesj bity galima
aiskinti kaip atsakg j kity regiono veikéjy veiksmus. Pavyzdziui, dél
2015-2018 m. Rusijos vykdytos sparcios karinés infrastruktiiros plé-
tros Arktyje?’.

4 Danish Defence Agreement 2018-2023, <https://www.fmn.dk/temaer/forsvarsforlig/
Documents/danish-defence-agreement-2018-2023-pdfa.pdf>, 2019 01 26.

4 Breum M., ,,Did Denmark’s Prime Minister stop a Chinese Firm from buying an
abandoned Military Base in Greenland?*, Arctic Today, 2016 12 23, <https://www.
arctictoday.com/did-denmarks-prime-minister-stop-a-chinese-firm-from-buying-an-
abandoned-military-base-in-greenland/?wallit_nosession=1>, 2019 03 12.

47 Suchankin S., ,,Russia’s Push for Militarization of the Arctic Continues*, Eurasia Dai-
ly Monitor, Vol. 15, Iss. 93, p. 2.
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Darni ekonominé plétra ir vystymasis

Deklaruojama strategija. Danijos strategijoje Arkciai daugiausia
démesio skiriama gamtos istekliy Arkties regione kontrolei, atsinau-
jinanc¢iy energijos iStekliy naudojimui regione. Pazymima Danijos
pozicija naudotis Arkties regiono ekonominémis galimybémis, ska-
tinti darniam vystymuisi skirtus reguliacinius mechanizmus Arkties
valstybiy bendradarbiavimo pagrindu®®. Strategijoje daug démesio
skiriama Grenlandijoje galiojantiems gamtos iStekliy kontrolés reg-
lamentams bei tvariam ty iStekliy naudojimui ir pazymima vietiniy
Arkties tauty socialinio, ekonominio, kultiirinio gyvenimo apsauga*.

Gilioji strategija / Jgyvendinimas. Sioje uZsienio politikos srity-
je deklaruojama ir gilioji strategijos yra i$ esmés tapacios. Danijos
uzsienio reikaly ministras A. Samuelsenas pabrézé poreikj Arkties
tarybai bendradarbiauti su privaciu sektoriumi’®. Neslepiamas faktas,
kad Danijos ekonominiai interesai neatsicjamai susij¢ su Grenlandi-
jos gamtos iStekliais ir jai priklausanciy teritoriniy vandeny istekliais.
Patenkintas Danijos praSymas d¢l jai priklausancios vandens terito-
rijos dalies regione atverty papildomas ekonomines perspektyvas.
Apsiribodama Grenlandija ir aplinkiniais teritoriniais vandenimis,
Danijos vyriausybé skiria dideles investicijas iStekliy paieskai, tyri-
mams bei gavybai (Salia kasmet skiriamy daugiau nei 530 mln. eury
Grenlandijos vyriausybés biudZetui subsidijuoti)®!. Svarbu tai, kad
dél 2009 m. jsigaliojusio savivaldos akto Grenlandija jgijo visiska
autonomijg valdyti visus savo teritorijoje esancius gamtos iSteklius.
Tai sudaré salygas Grenlandijai jsileisti kity $aliy investuotojus ir
sudaryti papildomg konkurencijg Danijai savo pacios teritorijoje.

48 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, p. 24.

49 Ibid., p. 28-32.

50 Samuelsen A. Danijos uZsienio reikaly ministro kalba konferencijoje ,,SDGs in the

Arctic®, 2017 m. gruodis, zr. <http://um.dk/en/foreign-policy/the-arctic/the-sdgs-in-
the-arctic/speeches/anders-samuelsen/>, 2019 05 15.

51 Degeorges D., Denmark, Greenland and the Arctic: Challenges and Opportunities of
Becoming the Meeting Place of Global Powers, The Royal Danish Defence College,

Copenhagen, January 2013, p. 12.
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Taciau, kaip pazymi L. L. Erdalis, Danijos jtaka autonomingje teri-
torijoje dél ypatingy ekonominiy ir politiniy santykiy bei teikiamos
paramos nusilpti neturéty>2. Tokiu atveju galima daryti prielaida, kad
jei Danijos santykiai su autonomine Grenlandija nepasikeis, Danijos
ekonominiai interesai, nepaisant didéjancios Grenlandijos autonomi-
jos, turéty islikti saugilis. Investicijy plétra Grenlandijoje prisideda
prie paslaugy salos gyventojams kokybés gerinimo®3, tad Danijai
svarbiausia uztikrinti abipus¢ nauda.

MV pozicija. Siame kontekste Danijos uZsienio politika puikiai
atitinka sumanios mazos valstybés strategija. Danija veikia kaip savi-
mi suinteresuota tarpininké: skatindama valstybiy bendradarbiavima
tyrimy bei plétros srityse, bendrus rezultatus ji tikisi panaudoti savo
ekonominiams interesams regione uzsitikrinti. Be savimi suintere-
suotos tarpininkés vaidmens, Danija taiko ir jpareigojimo strategija:
sékmingas bendradarbiavimas ekonominés plétros srityse sumazina
kiekvienos suinteresuotos veikéjos kastus, tad taip kuriama abipusis-
kai naudinga situacija.

Aplinkosaugos principy uztikrinimas

Deklaruojama strategija. Danijos strategijoje Arkties regionui pa-
bréziamas Danijos Karalystés vaidmuo tiriant klimato kaitg Arktyje.
Planuose jtvirtinta Danijos, Grenlandijos, Farery saly tyrimy centry,
tirian¢iy Arkties regiono klimata, darbo plétra. Pabréziant klimato
kaitos problemos ,,globalumg®, pabréziama bendradarbiavimo ne tik
su Arkties regiono valstybémis, bet ir kitomis suinteresuotomis Sali-
mis (pavyzdziui, Europos Sajunga) svarba’*.

52 Erdal L. L., ,,Independence on the Horizon: A Study of the Interplay between So-
vereignty and Natural Resources in Greenland®, Fridtjof Nansens Institut, Geneva,
Switzerland, 2013, No. 6, p. 8.

53 Egede A. B. Grenlandijos finansy ministro prane$imas Kopenhagoje, 2017 m. gruo-
dzio 1 d., <http://um.dk/en/foreign-policy/the-arctic/the-sdgs-in-the-arctic/speeches/
aqqaluag-egede/>, 2019 05 20.

5 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, p. 47.
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Gilioji strategija / Jgyvendinimas. Kalbédamas 2015 m. Arkties
tarybos ministry susitikime Danijos uZzsienio reikaly ministras pa-
brézé biitent klimato kaitos ir tvarios energetikos vystymo Arktyje
prioritetus®. Aplinkosaugos klausimu Danijai aktualtis du dalykai.
Pirmasis — savo interesy apsauga. Daugiausia nuostoliy dél tirpstan-
¢ios ledo dangos, intensyvéjancios laivybos terSiamo vandens bei
tarSos iSgaunant iSteklius patiria Grenlandija. Kitas svarbus dalykas —
finansavimo problema. Danija yra jsipareigojusi skirti reguliary fi-
nansavimg Grenlandijos aplinkos apsaugai®®. Ta¢iau aplinkosaugos
iniciatyvos (naujy technologijy diegimas, valymo darbai, jrangos
naujinimas ir kt.) yra brangios, dél to Danija linkusi ypa¢ pabrézti
Arkties tarybos nariy jsitraukimo butinumg. IS SeSiy Arkties tarybos
darbo grupiy keturios yra skirtos aplinkosaugos problemoms regione
spresti®’. Taciau paZymétina, kad Danija nevadovauja né vienai i§ $iy
darbo grupiy. Svarbiausia Danijos iniciatyva Arkties taryboje galéty
bati laikomas klimato kaitos Grenlandijoje padariniy vertinimas>S.
Kita vertus, Arkties aplinkosaugos klausimams pastaraji deSimtmet;j
vis daugiau démesio skiria Europos Sgjunga (ES). Nuo 2002 m. Ben-
drija skyré 200 mln. eury tyrimams Arkties regione ir savo uzsienio
politikos dokumentuose deklaruoja poreikj aktyvinti aplinkosaugos
problemy sprendima®. Siuo atveju pabréziamas Danijos, kaip di-

3 Lidegaard M. Danijos uZsienio reikaly ministro kalba Arkties tarybos ministry su-

vaziavime Iqaluite 2015 m. balandzio 24 d., <http://um.dk/en/about-us/the-ministers/
speeches-and-articles-by-former-ministers/martin-lidegaard-speeches-and-articles/
intervention-by-the-danish-foreign-minister-at-the-ministerial-meeting-in-the-arctic-
council/>, ir pasisakymas Arkties konferencijoje Tromse 2015 m. sausio 20 d., <http://
um.dk/en/about-us/the-ministers/speeches-and-articles-by-former-ministers/martin-
lidegaard-speeches-and-articles/foreign-minister-martin-lidegaards-speech-at-the-
arctic-frontiers-conference/>, 2019 05 24.

5 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, p. 38-42.

57T Arctic  Council: Working groups, <http://www.arctic-council.org/index.php/en/
about - us/working - groups>, 2019 01 12.

58 Arkties tarybos Tromso deklaracija, 2009 m., p. 2.

3 EU Arctic Policy, European Union External Action, <http://eeas.europa.eu/arctic_re-
gion/index_en.htm>, 2019 01 20.
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dziausig jtaka regione turin¢ios Bendrijos narés, vaidmuo Arktyje ir
jos indélis formuojant ES politikg®?.

MYV pozicija. Aplinkosaugos politikos atveju Danija Arktyje vei-
kia kaip jpareigojanti MV, savimi suinteresuota tarpininké, lobisté
ir normy formuotoja. Skatindama dalytis bendrg nasta sprendziant
regiono aplinkosaugos problemas $alis veikia pagal jpareigojimo tak-
tikg. Kartu siekdama pasinaudoti nastos pasidalijimu savo interesams
jgyvendinti, ji veikia kaip savimi suinteresuota tarpininké bei lobisteé.
Lobistés vaidmenj jj jtvirtina ir deklaruodama save kaip lydere aplin-
kosaugos ir klimato kaitos tyrimy srityse, kartu galima jzvelgti ir Da-
nijos, kaip pavyzdinés normy formuotojos, kuriamg pozicijg. Nors
Arkties taryboje Siuo atveju Danija kaip lobisté sékmingai neveikia,
ES kaip papildomos platformos jtraukimo atvejis leidzia daryti prie-
laidg, kad Danijos lobizmas patiria sékme.

Tarptautinio regioninio bendradarbiavimo stiprinimas

Deklaruojama strategija. Danijos strategijoje Ark¢iai bendradarbia-
vimo poreikis akcentuojamas ypac¢ nuosekliai. Labiausiai pabrézia-
mas jo poreikis aplinkosaugos, saugumo uZztikrinimo, klimato kai-
tos tyrimy, vietiniy gyventojy interesy apsaugos srityse. Strategijoje
jtvirtinamos kelios bendradarbiavimo platformos: a) Arkties taryba;
b) ES ir jos vaidmens Arktyje stiprinimas; c) Siaurés 3aliy regionas,
jo bendradarbiavimo Arkties klausimais stiprinimas; d) vadinamojo
Arkties penketo regioninis forumas; e) Jungtiniy Tauty institucijos.
Gilioji strategija / [gyvendinimas. Danija sékmingai naudojasi
tarptautinémis institucijomis vykdydama uzsienio politika Arktyje.
Arkties taryboje, be jprasty narés pareigy, Danija i kity Arkties vals-
tybiy i8siskiria kaip pagrindiniy iniciatyvy Arkties vietos bendruo-
menéms organizatoré®!, 2009-2011 m. pirmininkaudama Arkties ta-

60 EU’s Arctic Policy: Questions and Answers“, <http:/europa.eu/rapid/press-relea-
se MEMO-12-517_en.htm?locale=en>, 2018 12 28.

61 Pla¢iau Danijos veikla Arkties taryboje $iuo klausimu pristatoma skyriuje apie vietiniy
bendruomeniy interesy uztikrinima (G. L. pastaba).
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rybai Danija aktyviai veiké Vietos tauty sekretoriate, inicijavo vienos
i§ Sesiy Arkties tarybos darbo grupiy, Arkties stebéjimo ir vertinimo
programos duomeny centro, steigima ir skyré jam didZiausig finansa-
vima i§ visy Arkties Saliy®?. Arkties taryba Danijos taip pat vertinama
kaip platforma dialogui su Grenlandija ir Farery salomis®3.

Danija naudojasi Jungtiniy Tauty platforma (remia Tarptautinés jiiry
organizacijos Arkc¢iai taikomas tarptautines normas), sekmingai dirba
ES institucijy lygmeniu (inicijuoja Arkties klausimo aktualizavimg Eu-
ropos Komisijoje, Europos Taryboje, ES Politinio ir saugumo komiteto
darbo grupéje ir kt.%%), sickdama didinti Bendrijos jsitraukimg j Arkties
regiono politika. Grenlandija yra viena i§ ES uzjirio teritorijy ir gauna
nuolatines dotacijas®>. Danija taip pat naudojasi Siaurés Europos $alis
vienijan¢iomis tarpvyriausybinémis organizacijomis — Siaurés Taryba,
Siaurés Ministry Taryba ir kt., taip pat veikia Barenco euroatlantinéje
taryboje, taciau joje aktyviy veiksmy nesiima.

Daugiausia intrigos turintis uzsienio politikos manevravimas
tarptautinése organizacijose — tai Danijos skatinama Arkties tarybos
ir Arkties penketo prieSpriesa. Arkties taryba sudaro visos astuonios
Arkties regiono valstybés, o Danijos vyriausybés inicijuotu Arkties
penketo formatu eliminuojamos trys i$ jy — tai pakrantés ruozo Ark-
ties vandenyne neturin&ios Svedija, Suomija ir Islandija®®.

MYV pozicija. Pats veikimo tarptautinése organizacijose faktas
byloja apie siekj jpareigoti®’. Ta¢iau Danija siekia ne tik dalyvau-

62 Ottawa Declaration of the Arctic Council, 1996.

63 Rasmussen L. L., Danijos premjero kalba Folketinge, Kopenhaga, 2017 m. spalio 3 d.,
<http://www.stm.dk/_p 14597 html>, 2019 05 15.

% Danija ypa¢ aktyviai dalyvauja formuojant ES poziirj j klimato kaitos ir darnaus
vystymosi klausimus Arktyje. Zr. <https://eeas.europa.eu/arctic-policy/eu-arctic-po-
licy en, https://eeas.europa.eu/arctic-policy/eu-arctic-policy/20952/sustainable-deve-
lopment-arctic_en>, 2019 05 25.

65 Paskutinis 217,8 mIn. Eur indélis Grenlandijai numatytas 2014-2020 m., zr. <https://
arcticyearbook.com/arctic-yearbook/2018/2018-briefing-notes/298-less-eu-in-
the-arctic-region-after-2020>, 2019 05 25.

66 United States, Russia, Canada, Norway and The Kingdom of Denmark, The Ilulissat
Declaration, 2008.

67 Tarptautiniy institucijy, normy jgalinimas yra pagrindinis jpareigotojos bruozas (G. L.
pastaba).
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ti jvairiuose regioniniuose susitikimuose, bet ir aktyviai formuoti jy
darbotvarke. Tai atskleidzia Danijos, kaip savimi suinteresuotos tar-
pininkés, vaidmenj. Kaip savimi suinteresuota tarpininké, Danija sie-
kia balansuoti ir atsverti stiprias regiono sgjungininkes / konkurentes
didesniu zaidéjy skai¢iumi. Palaikydama Arkties penketo veikima
greta Arkties tarybos, Danija savotiSkai iSduoda tris Arkties penketo
formatui priestaraujancias Siaurés sajungininkes, ta¢iau tai rodo, kad
Danija vykdo daugialype politikg ir siekia jtvirtinti savo vaidmenj
Ivairiais bendradarbiavimo formatais. Toks elgesys taip pat atitinka
apsidraudimo strategija.

Vietiniy bendruomeniy interesy apsaugos uztikrinimas

Deklaruojama strategija. Danija savo Arkties strategijoje vienu i$
pagrindiniy prioritety, vykdydama jvairiy formy Arkties politika,
jvardija vietiniy tauty interesy apsaugg (apimancia tiek saugumo uz-
tikrinimo, tiek darnios ekonomikos plétros, aplinkosaugos ir kitus
politinius klausimus). Nors deklaruojamas Danijos démesys apima
visy Arkties tauty klausima, daugiausia démesio valstybé skiria savo
autonomings teritorijos vietos tauty interesy apsaugai®®. Reikjaviko,
Salechardo, Tromso deklaracijose pazymimas iSskirtinis Danijos in-
délis inicijuojant ir jgyvendinant Vietiniy tauty sekretoriato veikla
Arkties regione®.

Gilioji strategija / Igyvendinimas. Vietiniy Arkties tauty intere-
sy apsauga Arkties taryboje yra aktyviausiai koordinuojama Danijos
iniciatyva. Kas dvejus metus Arkties tarybos rengiamuose oficialiuo-
se veiklos dokumentuose nuo pat Sios tarybos jkiirimo pazymimas
ypatingas Danijos vaidmuo finansuojant ir iki 2016 m. koordinuojant
Vietiniy tauty sekretoriato (angl. Indigenous Peoples Secretariat),
pagrindinio vietiniy tauty interesams atstovaujancio tarybos organo,

68 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, p. 28-41, 59.

®  Reykjavik Declaration of the Arctic Council, 2004, Salekhard Declaration of the
Arctic Council, 2006, Tromso Declaration of the Arctic Council, 2009.
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veiklg. Nors Kanadoje gyvena daug daugiau Arkties tauty bendruo-
meniy ir ji yra ypac aktyvi globalioje vietiniy tauty klausimy darbo-
tvarkéje, Arkties taryboje pagrindiné atsakomybé patikéta ne jai, o
mazesnei Danijai. Kita vertus, Grenlandijos vyriausybé yra atvirai
kritikavusi Danija dél informacijos Grenlandijos gyventojams Ark-
ties procesy klausimais trikumo ir jy nejtraukimo”®.

MYV pozicija. Vietiniy tauty interesy apsaugos politikos klausimu
Danija Arktyje veikia kaip klasikiné normy formuotoja. Turédama ri-
botus iSteklius, Salis iSsirenka niSine sritj (Siuo atveju — vietiniy tauty
problematikg) ir savo démes;j bei iSteklius sutelkia vienai konkreciai
problemai spresti. Taip pat prisiimamas ir lobistés vaidmuo — nau-
dojantis tarptautine platforma siekiama naudos Grenlandijos vietos
bendruomenéms.

Santykiy su autonominiais regionais stiprinimas

Deklaruojama strategija. Danijos strategijoje Arkciai nuolat pabré-
ziamas lygiavertis trijy Danijos Karalystés daliy — Danijos, Farery
saly bei Grenlandijos — jsipareigojimas laikytis strategijos tiksly bei
keliamy uzdaviniy, taip pat visy teritorijy bendrumas, lygumas bei
intensyvaus bendradarbiavimo Arkties klausimu butinumas’!. Strate-
giniai dokumentai, deklaracijos ir kiti Danijos uZsienio politikos, ap-
imancios visos karalystés interesus, dokumentai yra pasirasomi visy
trijy — Danijos, Grenlandijos ir Farery saly — vyriausybiy atstovy,
autonominiy teritorijy atstovai yra jtraukiami j sprendimy priémimo
procesus. Tarptautinéje aplinkoje visos karalystés interesams atsto-
vauja Danijos vyriausybés atstovai.

Gilioji strategija / Jgyvendinimas. Nepaisant deklaratyvaus Da-
nijos valdomy teritorijy solidarumo Grenlandijos ir Farery saly po-

70 Frederiksen S., Grenlandijos uZzsienio politikos ministrés kalba Kopenhagoje 2017 m.
gruodzio 1 d., <http://um.dk/en/foreign-policy/the-arctic/the-sdgs-in-the-arctic/spee-
ches/suka-frederiksen/>, 2019 05 20.

71 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, p. 57-58.
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litikos formuotoja ne vienerius metus kritikuoja centring Danijos
valdzig dél autonominiy teritorijy politiniy atstovy bei jy atstovau-
jamy interesy ignoravimo. Radikalesni politikai sitilo atsiriboti nuo
Danijos ir kurti Arkties regiono pagrindu veikianc¢ia Grenlandijos, Is-
landijos ir Farery saly sgjungg’?. Taliau svarbiausia grandis Danijai
Arkties kontekste yra Grenlandija. Butent ji yra pagrindinis Salies ko-
ziris uzsitikrinant savo pozicijas Arktyje. Pastaruosius deSimtmecius
Grenlandija Zengia vis didesnés autonomijos link (2009 m. referen-
dumu uzsitikrino placias autonominés savivaldos teises’?). Grenlan-
dijos nepriklausomybé ypa¢ komplikuoty Danijos pozicija Arktyje,
taciau toks scenarijus yra mazai tikétinas. Dabartiniais skai¢iavimais,
Grenlandijoje gliidin¢iy gamtos iStekliy nepakakty atsverti §iuo metu
18 Danijos centrinés valdzios gaunamoms subsidijoms, sudaran¢ioms
daugiau nei puse Grenlandijos biudzeto’.

MYV pozicija. Santykiy su autonominiais regionais klausimas, nors
ir reikSmingas Danijos uZzsienio politikai, yra ne jos, o vidaus poli-
tikos dalis. D¢l to $is klausimas negali buti analizuojamas per mazy
valstybiy uzsienio politikos vaidmeny prizme¢. Apskritai Danijos,
kaip autonominiy teritorijy turincios MV, padétis yra gana netipiskas
MYV vidaus politinés sgrangos pavyzdys.

2.2. Kokia maza valstybé?

Apibendrinant pristatytag Danijos kaip mazos valstybés uzsienio po-
litikos vertinima, galima iSskirti kelias svarbias jzvalgas. Danija for-
muoja stiprig bei ambicingg pozicijg Arkties atzvilgiu. Danija netaiko

72 Arctic MPs Feeling Left Out in Cold of Danish Debate*, The Arctic Journal, 2013
10 08, <http://arcticjournal.com/politics/165/arctic-mps-feeling-left-out-cold-danish-
debate>, 2018 11 02.

73 Nutall M., ,,Self-Rule in Greenland. Towards the World’s First Independent Inuit
State?, Indigenous Affairs 3—4/08, 4 p., <http://www.iwgia.org/iwgia_files_publi-
cations_files/IA 3-08 Greenland.pdf>, 2019 01 20.

74 Not Enough Minerals in Greenland to fund Independence: Report®, The Arctic Jour-
nal, 2014 01 23, <http://arcticjournal.com/oil-minerals/367/not-enough-minerals-gre-
enland-fund-independence-report>, 2019 01 18.
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silpnoms MV biidingy slépimosi ar prieglobscio ieskojimo strategijy.
Nors objektyviai yra laikoma MV, subjektyviai ir reliatyviai Danija
siekia save apibtidinti kaip galios turétojg. Kalbéjimas apie iniciaty-
vig lyderyste Arktyje formuoja Danijos, kaip pazangios ir sektinos
valstybés, naratyva. I§ tradiciniy MV uzimamy uzsienio politikos po-
zicijy Danijai artimiausia jpareigojimo strategija. Tarptautinés teisés
ir institucijy kaip tvarkos palaikytojy regione palaikymas byloja apie
Danijos siekj naudotis tarptautinés bendruomenés platforma, kad ga-
léty apsaugoti Arkties regiong nuo konkurenciy ambicijy ir ginti savo
interesus.

Aktyvus savo interesy gynimas ir keliamy tiksly ambicingumas
leidzia pereiti prie Danijos, kaip aktyvios tarptautiniy santykiy vei-
kéjos, sumanios mazos valstybés, vertinimo. 1§ trijy sumaniai vals-
tybei budingy praktiky — lobistés, savimi suinteresuotos tarpininkés
bei normy formuotojos, Danijos strategijoje formuluojama pozicija
labiausiai pasizymi lobistés ir normy formuotojos strategijy bruozais.
Kaip lobisté ji veikia iniciatyvomis (klimato kaitos, aplinkosaugos,
saugumo, infrastruktiiros plétros srityse), kur, nastos pasidalijimo
principu sumazindama savo kastus, jgyvendina sau naudingus pro-
jektus. Kaip normy formuotoja Danija aktyviai veikia aplinkosaugos
srityse naudodamasi savo kaip saziningos brokerés ir ekspertize tu-
rin¢ios valstybés statusu, o Arkties taryboje aktyviai prioritetu kelia
vietiniy Arkties tauty klausimus. Savimi suinteresuotos tarpininkés
pozicija geriausiai iSrySkéja Danijai pabréziant Arkties tarybos, kaip
pagrindinio Arkties regiono forumo, pozicijg, kartu zaidziant kitoms
Siaurés Europos $alims uz akiy ir paremiant tam tikrg ribota Arkties
nariy — JAV, Kanados, Rusijos, Norvegijos ir Danijos — bendradarbia-
vimg Arkties penketo platformos pagrindu. Pazymétina, kad Danija
vykdo ir ypa¢ aktyvias savarankiskas iniciatyvas — pazymétini Ben-
dry Arkties pajégy steigimo ir kreipimosi dél teisiy j Arkties asigalio
teritorijg atvejai.

Sios Danijos Arkties strategijos pagrindu formuluojamos jzvalgos
leidzia daryti prielaida dé¢l Danijos, kaip stiprios MV Arkties kon-
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tekste, kuriamg vaizdinj. Taciau vien sékmingas savo ambicijy de-
monstravimas ir sau tinkamai kreipiamas kalbéjimas nesudaro salygy
daryti universalig prielaidg, kad tokia pozicija sékmingai jgyvendina-
ma. Pagrindiniai Danijos uZsienio politikos i$Stukiai regione — griez-
tesniy tarptautings teisés normy jtvirtinimo ir santykiy su Grenlan-
dijos regionu vystymo klausimai. Visgi bendrame Danijos uZsienio
politikos kontekste Danijos strategija Arktyje, nepaisant institucinio
reguliavimo stokos, i§laiko bendrus Danijos iniciatyvios uzsienio po-
litikos bruozus.

ISvados

Ivertinus straipsnyje pristatytas MV elgesio tarptautingje aplinkoje
interpretavimo galimybes, patvirtinama prielaida, kad MV néra rik
,»silpnesnioji asimetrisky santykiy grandis®. Keliama prielaida, kad
kartais MV pasizymi pranaSumais ir turi galimybg ,,i§losti* tam tikro-
se konkurencinése uzsienio politikos situacijose.

Teorinéje dalyje pristatytos SeSios MV elgesio tarptautinéje aplin-
koje aiskinimui naudojamos ir kitas uzsienio politikos strategijas (ba-
lansavimo, prisisliejimo, apsidraudimo) MV kontekste apimancios
sléepimosi, prieglobscio ieskojimo, jpareigojimo strategijos ir mazos
sumanios valstybés formuojami savimi suinteresuotos tarpininkeés,
lobistés bei normy formuotojos strateginiai vaidmenys. Atitinkamai
suformuluotas tyrimo modelis, pritaikytas Arkties regione veikianc¢iy
MYV atvejo studijos tyrimui. Atlikta atvejo analizé patvirtino straips-
nio pradzioje pristatytg prielaidg, kad Arkties regiono MV neturéty
biti vertinamos kaip visiskai nereikSmingos veikéjos didziyjy valsty-
biy interesy kovy lauke. Danija aktyviai veikia regione ir atitinka su-
manios mazos valstybés sampratg. Danijos uzsienio politika regione
labiausiai pasizymi lobistés ir normy formuotojos bruozais. Prie $iy
strategijy Danija sékmingai derina tradicinj MV jpareigotojos vaid-
menj — siekdama didesnio institucinio reguliavimo regione. Atvejo
studija patvirtino darbo prielaida, kad mazy valstybiy uzsienio poli-
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tika Arktyje gali biiti analizuojama naudojant biitent mazy valstybiy
politikos analizei pritaikytus jrankius.

Sumanios mazos valstybés strategijos taikymas savaime nejrodo
MYV uzsienio politikos veiksmingumo. Atliekant praktinj tyrimg néra
paprasta nustatyti, kiek tiesioginés jtakos situacijai regione turi MV
vykdoma politika, o kiek — iSorés veiksniy jtaka. Taciau $i kritika tik
pavirtina poreikj toliau tyrinéti MV uzsienio politikos atvejus kom-
pleksiskose atvejo studijose. Rekomenduojama toliau stebéti MV el-
gesj ir jo kaitg Arktyje, ypac jei padétis regione ir toliau aktualizuosis.

Tyrimo rezultatai parodé, kad taikos ir stabilaus koegzistavimo
atveju MV gali biiti matomos ir potencialiai biiti pajégios paveikti
tarptauting regiono aplinkg konkreciose srityse, kuriose veikia ini-
ciatyviai. D¢l Sios priezasties Arktyje veikianCios MV turi siekti
maksimaliai i$naudoti stabilumo regione laikotarpj, kryptingai siek-
ti jtvirtinti naujus, grieztesnius regiono neutralumui islaikyti skirtus
saugiklius ir, sumaniai naudodamos MV taktikas, tikétis savo lobiz-
mo s¢kmés ilguoju laikotarpiu.
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