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SOVIETU SAJUNGOS PAVELDAS —
POKYCIU BEIESKANT!

Paprastai nagrinéjant pastaryjuy keliy deSimtmeciy pokycius Ryty ir
Vidurio Europoje linkstama remtis tarptautiniy organizacijy verti-
nimais ir Vakary mokslininky darbais. Ta¢iau ne maziau idomu ir
naudinga pazvelgti, kaip situacija interpretuoja ir kokias i§vadas daro
Rusijos mokslininkai. Tuo labiau kad daugelis problemuy, kurios stab-
do misy Salies pazanga, gali buti kildinamos i§ Soviety Sajungos
patirties, ir kai kuriose kitose $alyse minétos problemos yra kur kas
didesnio ir pavojingesnio masto. Tad viena i§ galimybiy Siame kon-
tekste — 2012 m. iSleista J. Meleskinos monografija apie naujy vals-
tybiy formavimasi Ryty Europoje.

Pirmiausia reikia pripazinti, kad bent jau Lietuvos atveju istorijos
faktai iSdéstyti santykinai korektiskai ir sukuria pakankama pagrin-
da objektyviam tyrimui. Zinoma, gaila, kad tyrimas apima tik tris
Baltijos valstybes, Baltarusija, Moldovos Respublika ir Ukraing. Ma-
tyt, i8keltoms hipotezéms patikimumo ir gal nauju izvalgy suteikty
Suomijos ir Lenkijos jtraukimas i tyrima, tai leisty parodyti kur kas
platesnj istorini konteksta, susijusi su carinés Rusijos imperija. Taip
pat pati autoré bando paaiskinti, kodél { palyginima nebuvo itraukta
Rusija, kuri yra buvusios imperijos centras su visomis i§ to kylancio-
mis problemomis.
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Pirmiausia biitina trumpai paaiskinti monografijoje naudojamas
teorines prielaidas. Autoré remiasi valstybés pajégumo (angl. sta-
teness) (S. Bartolini, J. P. Nettl, Ch. Tilly), valstybés statuso (angl.
statehood) (vidinio ir iSorinio pripazinimo) ir politinés struktiiros
instituty koncepcijomis. Savo tyrime ji bando kvantifikuoti valstybés
pajéguma, laikydama, kad tai i§ esmés apima vieSuju istekliy per-
skirstyma (valstybés pajamos ir i$laidos), biurokratiniy instituciju
infrastruktiirg ir valdymo kokybg.

Reikéty pasakyti, kad valstybés brandos klausimas yra be galo
idomus ir susij¢s su kur kas platesniais aspektais, taciau beveik visy
reitingy prasme pastaruoju metu didziausiais laiméjimais issiskiria
Siaurés 3alys, Anglijos ir Amerikos tradicijos, Zemyninés Europos
branduolio ir kelios Ramiojo vandenyno valstybés. Tai galioja objek-
tyviems statistiniams rodikliams (pvz., BVP / gyventojui), subjek-
tyvioms apklausoms (korupcijos suvokimo indeksas, pasitikéjimas
valstybe ir jos institucijomis), tyrimams (mokiniy ziniy kokybés
vertinimas — PISA studija), finansiniy rinky pasitikéjimu (skolinimo-
si reitingai ir realios paltikanos, valstybei skolinantis tarptautinése
rinkose), taip pat tokiems kompleksiniams rodikliams kaip Pasau-
lio banko grupés skelbiami $esi valdymo efektyvumo rodikliai (7%e
Worldwide Governance Indicators (WGI) project), Bertelsmano fon-
do rengiami indikatoriai (Bertelsmann Stiftung Sustainable Gover-
nance Indicators), abu pastarieji minimi ir apzvelgiamoje monogra-
fijoje, taip pat IMD rangai (IMD World Competitiveness Yearbook) ar
Pasaulio sveikatos organizacijos rengiamoms gyvenimo trukmés pro-
gnozéms. Galiausiai nereikia pamirsti ir buvusios Lietuvos vyriausy-
bés ambicingy tiksly pasiekti pazanga Doing Business reitinguose.
Reikia pripazinti, kad visi §ie reitingai Siek tiek primena situacija,
kai akcinés bendrovés vertinamos pagal akcijy birzos indeksus, kurie
yra subjektyviy investuotojy ltkesciy ir objektyvios informacijos da-
rinys. Tad nenuostabu, kad ten labai daznai veikia aureolés efektas,
kai 1§ sékmingai dirbanciuy imoniy tikimasi dar daugiau, o i§ krintan-
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¢iy — dar greitesnés gritities. Kaip ir akcijy rinkoje, indekso pokyciai
rodo objektyvius ar subjektyvius situacijos pokycius, taciau neatsako
1 klausima, kokia strategija leisty pasiekti geresniy rezultaty. Vadina-
si, visi tyrimai, kurie gali atskleisti tas kei¢iancias ir kuriancias jégas
ir strategijas, yra ne tik i{domis moksliniu poziiiriu, bet ir gali rasti
labai realy praktinj pritaikyma.

Klausimas, kodél vienoms tautoms pavyksta sukurti funkcionuo-
jancig valstybg ir ekonomika, o kitoms ne, keliamas seniai ir {vairiais
aspektais (pvz., Peterio B. Evanso darbai). Siame kontekste galima
trumpai paminéti ir praeitais metais pasirodziusia D. Acemoglu ir
J. A. Robinson knyga ,,Whay Nations Fails®, kur Zvelgiama ne per
valstybingumo, o per sukuriamos gerovés prizme. Autoriai tvirtina,
kad gerové yra kuriama investicijomis ir inovacijomis, kuriy pagrin-
das yra tikéjimas ir pasitikéjimas: bet kuris investuotojas ir inova-
torius turi buti jsitikings, kad sékmés atveju galingieji nepasisavins
sukurtos pridétinés vertés. Kad bty igytas ¢ia minimas pasitikéji-
mas, reikia centralizuotos (konsoliduotos) valdziy ir itraukianciy (ap-
imanciy) institucijy, kurios yra visiska priesingybé nusavinanc¢ioms
institucijoms, tarnaujan¢ioms tam tikros grupés asmeny interesams.
Taigi, ir Siame kontekste yra jdomiy minétos monografijos iZvalgy.

Reikia pasakyti, kad rikinodama valstybiy pasiekimus monogra-
fija nepateiké kokiy nors esminiy bendrosioms tendencijoms priesta-
raujanciy {zvalgy: per pastaraji deSimtmet] Baltijos valstybés pagal
valstybingumo vertinima pasistimé i virSy (1 vadinamaja ketvirta
grupe), prie kity Vidurio Europos valstybiy, situacija pagerino Ukrai-
na, o Tadzikistane ir Rusijoje fiksuota blogesné padétis. Monografi-
joje aptariamy valstybiy skalé pagal valstybinguma faktiskai visiskai
atitinka subjektyvu vertinima (valstybés iSdéstytos valstybingumo
stiprumo didéjimo tvarka): Moldovos Respublika, Ukraina, Baltaru-
sija ir trys Baltijos valstybés.

Patj valstybiy ir nacijy formavimosi procesa autoré vertina rem-
damasi i8¢jimo (angl. exif), balso (angl. voice) ir lojalumo (angl.
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loyalty) koncepcija, pagal kuria i$¢jimas ir balsas yra alternatyvios
strategijos (A. O. Hirschman, S. Rokkan). Siuo atveju balso strategi-
ja reiskia galimybg ir pasiryzima kelti nepasitenkinima ir siekti su-
tarimo dél svarbiy klausimy. I$¢jimo strategija teritorine valstybés
prasme reiSkia atsiskyrima, o valstybés viduje — viena ar kita forma
pasitraukima i§ visuomenés gyvenimo (mokesciy ir karinés tarny-
bos vengimas, emigracija ir pan.). Pazymétina, kad { nacijy formavi-
masi autoré zvelgia per titulinés tautos ir tautiniy mazumuy santykiy
prizme. Kartu kaip veiksnys buvo nagrin¢jamas periferijos ir centro
arba centry saveika. Siame kontekste tarptautinés organizacijos vai-
dina taip pat tam tikro centro vaidmenij. Bet kuriuo atveju tyrime, ko
gero, daugiausia démesio buvo skirta sieny ir naujy valstybiy cen-
tro konsolidavimui. Autorés nuomone, ne maziau svarbu jvertinti ir
valstybés instituty formavimo ypatumus (ar jie pasiskolinti, perimti
i$ imperijos, atkurti, taip pat ar atitinka nusistovéjusias neformalias
praktikas).

Galiausiai autor¢ atskirai i§skiria agentinius (pagrindiniy veikéjy
nulemtus) ir strukttrinius valstybiy formavimosi veiksnius, taciau
savo tyrime remiasi tik pastaraisiais ir istorinio institucionalizmo
principu.

Taigi, monografijoje apzvelgiamas tyrimas konstatuoja, kad ap-
tariamos valstybés dél buvimo SSRS, o kai kurios ju ir dél buvimo
carinés Rusijos imperijos dalimi turi bendra institucing atmintj ir
kai kuriy bendry problemy: nekonsoliduotas sienas, tautos (nacijos)
formavimosi sunkumuy ir neefektyvius valdzios institutus. Ta¢iau po-
kyciy trajektorija skirtingose Salyse buvo labai skirtinga — vienos ju
(Baltijos Salys ir i§ dalies Ukraina) padaré pazanga, Baltarusija islaiké
esamg situacija, 0 Moldovos Respublikoje problemos tik kaupiasi.

Tarp valstybés ir tautos (nacijos) formavimasi trikdanciy veiksniy
nurodomas konkuruojanc¢iy iSoriniy centry buvimas ir santykiy su
jais intensyvumas. Cia vertas démesio detalus teritoriniy pretenzijy ir
ypac Padniestrés konflikto jvertinimas, parodant, kad dabartiné situ-
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acija yra patogi absoliuciai daugumai politiniy zaidéjy ir tai salygoja
poky¢iuy nebuvima.

I8 valstybei ir tautai (nacijai) formuotis padedanciy veiksniy labai
aiskiai iSskiriama turéto valstybingumo svarba. Tac¢iau SSRS dari-
niy (respubliky) patirtis vertinama gana priestaringai: nors tai ir leido
sukaupti tam tikra institucing patirti, be ankstesnio valstybingumo
tai salygojo institucinés SSRS patirties sureikSminima: netiesiogini
valdzios organizavima ir neformalizuotus personifikuotus santykius,
o tai savo ruoztu lémé vienos grupés ar vieno politinio veikéjo do-
minavima. Monografijoje taip pat pabréziama pasirinktos strategijos
svarba — pasiteisino radikallis institucijy pertvarkymai. Tokie po-
kyc¢iai buvo galimi Salyse, kurios tur¢jo valstybingumo patirties ir
sieké narystés Europos Sajungoje. Buvusiy struktiiry perimamumas
(Baltarusijos atvejis) duoda tik laiking nauda, o léta reforma (Mol-
dovos Respublika ir Ukraina) sukuria dideli neapibréztuma. Beje,
Baltarusija studijoje iSskiriama kaip darinys, kurj labiausiai paveiké
sovietinio tapatumo skatinimo politika (kuri nebuvo visur vienodai ir
nuosekliai vykdoma, o kai kur apskritai dominavo nacionaliniy as-
pekty ir savitumo skatinimas).

Cia taip pat reikéty pasakyti, kad nors monografijoje pabréziama
tik Europos Sajungos svarba, narystés NATO siekis taip pat galéty
biiti vertinamas valstybingumo formavimosi aspektu, kaip galimybé
pasiekti konsensusa dél jégos struktiiry vaidmens visuomengéje ir im-
perinio palikimo atsisakymo Siame kontekste. Visa tai buvo kur kas
lengviau padaryti Baltijos valstybése, kur nei kilo karinis konfliktas
(kuris leisty sureik§minti kariskiy vaidmeni), nei buvo perimti impe-
rinés kariuomenés dariniai ir kartu su jais — atitinkamos tradicijos.
Atsizvelgiant | jégos struktiiry svarba SSRS, galima daryti prielaida,
kad iki Siol kaip tik minétos struktiiros islieka vienos stipriausiy im-
perinio paveldo saugotoju.

Monografijos autoré taip pat i§skiria politinio rezimo konsolida-
vimo svarba. Lietuvoje jis buvo pasiektas konsensusu dél valstybés
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ktrimo, o Estijoje ir Latvijoje — tautiniy mazumy izoliavimo budu.
Cia, ko gero, labai svarbus aspektas, — nors ir teigiama, kad pastaro-
sios valstybés tik i§ dalies demokratinés dél savo tautiniy mazumy
politikos, i§ kitos pusés, labai aiskiai parodoma tokios politikos svar-
ba valstybingumo formavimuisi.

Norétysi Siek tiek grizti prie imperinio institucinio paveldo ir jo
santykio su buvusiu valstybingumu. SSRS valdymas rémési partijos
galimybe uzurpuoti sprendimy priémima ir ju igyvendinimo kon-
trolg, taip pat iSskirtiniu jégos struktiiry vaidmeniu. Monografijos
autoré pabrézia ir SSRS valstybés autonomija nuo visuomenés, di-
dele asmeninio lojalumo ir neformaliy rysSiy svarba, kur formaltis
reikalavimai turéjo tik antraeili vaidmeni. Tai salygojo daugelio
institucijy organizacinj neiSsivystyma. Taip pat labai jdomi {Zvalga
dél interesy grupiy, susiformavusiy profesiniu ar Sakiniu pagrindu,
konkurencijos dél biudzetiniy fondy paskutiniais SSRS gyvavimo
deSimtmeciais. Neformaliy rySiy vaidmenj ir galimybg perskirstyti
iSteklius skatino L. Breznevo laikais susiformaves ,,kadry stabilu-
mo* principas, lémges, kad buvo prarasta pavaldziy instituciju ir re-
giony kontrolé, klestéjo klientelizmas. Ne maziau svarbils ir beveik
visi kiti bendrieji imperijos principai taip pat yra taikyti SSRS, o
visy pirma netiesioginio valdymo principas, besiremiantis jvairio-
mis diferencijuotomis dvisalémis saveikos praktikomis, kurios néra
universalios ir standartizuotos, ir jau minétais neformaliais institu-
tais. Tad tenka sutikti su monografijos autorés iS§vada, kad kuo ma-
ziau tokio tipo praktiky liko Salyje, tuo jos valstybingumas yra tvir-
tesnis. Taciau ¢ia { monografijoje pateikta izvalga, kad turéta vals-
tybingumo tradicija padéjo Baltijos valstybéms nugaléti minétas
imperinio palikimo praktikas ir tai leido prisijungti prie ES, galima
pazvelgti ir kitu aspektu. Galima nagrinéti ir hipotezg, kad turéta
valstybingumo patirtis labiau paskatino siekti saveikos su tokiais
tarptautiniais centrais kaip ES ir NATO, o tai savo ruoztu reikalavo
poky¢iu minétose praktikose. I§ tikryjuy net ir valdymo efektyvu-
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mo indeksas (jau minétas Pasaulio banko tyrimas) reikSmingiausiai
Sokteléjo 2000-2004 m., kai buvo rengiamasi narystei ES, o jégos
strukttiros buvo pertvarkytos pasirengimo narystei NATO konteks-
te. Tai yra istorinio institucionalizmo kritinés kryzkelés (angl. criti-
cal junctures) koncepcijos, apie kurig kalba ir monografijos autore,
vertindama ES plétra, tam tikra interpretacija. O nacionalinei kom-
petencijai priklausancios ir labai imlios iStekliy sritys (sveikatos ir
socialiné apsauga, Svietimas ir vieSasis saugumas) nepatyré tokiy
kardinaliy permainy ir jose dar ir Siandien iSlieka tradiciskai nusi-
stovéje grupiniai interesai (atitinkamy ministerijy vadovai daznai
pradeda savo veikla nuo didesnio finansavimo reikalavimo). Gali
pasirodyti, kad ir visame pasaulyje vyksta kova arba derybos tarp
vienos ar kitos Sakos profesiniy sajunguy ir uz ta sritj atsakingos poli-
tinés vadovybés (kai kalbama apie viesaji sektoriy). Taciau atidziau
pasizitiréjus i kovos objekta paaiskéja, kad kalbama apie didesni
tarifini atlyginima, o ne apie vienos ar kitos Sakos didesni finan-
savima ir sieki sustiprinti savo pozicija kity grupiy atzvilgiu. Tad
galvojant apie Lietuvos kai kurias vieSojo sektoriaus sritis tenka
konstatuoti, kad, nepaisant ¢ia pradéty diegti Naujosios vieSosios
vadybos elementy (ypac Svietimo srityje), vis délto tebéra didziu-
lis imperinés tradicijos elementus Salinan¢iy reformy poreikis ir
2008 m. prasidéjusi krizé netapo dar viena ,.kritine kryzkele® miné-
toms vie$ojo gyvenimo sritims.

Monografija taip pat skatina Siek tiek kitaip pazvelgti i emigra-
cija. Didelé emigracija — tai klasikiné i§éjimo koncepcija, kai atsisa-
koma kelti problema ir ginti interesus savo Salyje (balso strategija).
Netgi ekonominé migracija gali biiti nagrinéjama Siuo aspektu, kai
reikalavimas darbuotojui skirti didesng sukuriamos pridétinés vertés
dali kei¢iamas darbo paieSkomis uzsienyje. Nesant spaudimo derinti
skirtingus interesus, maz¢ja ir vidinis poreikis valstybés ir viesojo
gyvenimo institutuose atsisakyti ydingy valdymo praktiky. Tad emi-
gracija ir emigranty jsitraukimo i valstybés gyvenima ribojimu turéty
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biti suinteresuotos tos grupés, kurios nori islaikyti esama padéti ir
senasias valdymo praktikas.

Apibendrinant reikéty pasakyti, kad monografija pateikia labai
naudingy izvalgy, parodydama neigiama imperinio SSRS instituci-
nio palikimo vaidmenj formuojantis regiono valstybéms ir nacijoms,
ir tam tikry pastaby dél priezasciy, skatinanciy tokiy instituty trans-
formacijas. Vertinant regiono raidos perspektyvas tai leidzia kelti hi-
potezes, kad ¢ia tvaraus gerovés didéjimo negalima tikétis be spartes-
nio istorinio SSRS palikimo ir neformaliy santykiy tradicijos nykimo
minéty valstybiy institutuose.
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