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EURAZIJOS SAJUNGA AR EUROPOS SAJUNGA?
DILEMA RYTU PARTNERYSTES SALIMS!

RAMUNAS VILPISAUSKAS

Straipsnyje analizuojama Eurazijos muity sajunga, jos kiirimo motyvai,
poveikis ir jos nariy perspektyvos glaudziau integruotis, kuriant Eurazijos
ekonoming sajunga. Teigiama, kad Eurazijos muity sajungos kiirimas yra pa-
gristas daugiausia Rusijos taikomos prekybos politikos priemoniy perkélimu
kitoms sajungos Salims. Tikétina, jog §is darinys veikiau bus instrumentas jo
valstybiy nariy tikslams pasiekti, o vir§valstybinés institucijos — Eurazijos
ekonominé komisija, teismas — veiks kaip valstybiy nariy, pirmiausia Rusijos
patikétiniai, o ne nepriklausomos institucijos, siekiancios bendry sajungos
tiksly. Pabréziama, kad Eurazijos muity sajungos sukiirimas pakeité situacija
ES Ryty kaimynystéje — sukuiré alternatyvy regioninés integracijos projek-
ta Ryty partnerystés Salims. Siuo atzvilgiu Eurazijos muity sajunga galima
vertinti kaip konkuruojancio regionalizmo reiskini. Ukrainos ar kitos Ryty
partnerés, sickiancios jgyvendinti laisvosios prekybos susitarima su ES, isi-
jungimas | Eurazijos muity sajunga reiksty, jog ES tekty derétis dél prekybos
liberalizavimo jau nebe su viena Salimi, bet su visa muity sajunga, o pasiekti
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susitarimai galioty visoms jos naréms. Tokia perspektyva bent kol kas sun-
kiai tikétina, tad Ryty partnerystés Salys turi rinktis tarp dviejy integracijos
projekty, o kai kurios (Baltarusija) jau pasirinko Ryty krypti. Todel ES turi
gerai apgalvoti, kaip, nepablogindama savo reputacijos, galéty sustiprinti
paskatas Ryty partneréms imtis pertvarky, biitiny asociacijai ir prekybos libe-
ralizavimui su ES. Sie klausimai ypa¢ aktualiis pirmininkavima ES Tarybai
perimanciai Lietuvai, kurios vienas svarbiausiy prioritety bus ES santykiy su
Ryty partnerémis intensyvinimas.

Ivadas

2010 m. pradzioje Rusija, Kazachstanas ir Baltarusija pradéjo kurti
Eurazijos muity sajunga — virSnacionaling organizacija, kurios visos
trys narés émeési bendrai formuoti ir {gyvendinti iSorés prekybos poli-
tika, suderinti iSorés muitus bei panaikinti klititis tarpusavio prekybai.
Nors $is procesas vyko sunkiai ir néra visiSkai igyvendintas, 2012 m.
buvo paskelbta apie sieki iki 2015 m. sukurti Eurazijos ekonoming
sajunga, kuri biity panasi { Europos Sajungos bendraja rinka (Eura-
zijos atveju dar vadinama bendra ekonomine erdve). Nors Sio regi-
oninés integracijos projekto perspektyvos kelia daug abejoniy, yra
pagrindo teigti, jog Eurazijos muity sajunga tapo pirmuoju praktiskai
realizuojamu regioninés integracijos projektu tarp Nepriklausomy
Valstybiy Sandraugos (NVS) saliy. Pastaruoju metu jam vis daugiau
démesio skiria ne tik dalyvaujanciy Saliy, ypac¢ Rusijos, vadovai, bet
ir uzsienio analitikai.

Daugelis analitiky, vertindami Eurazijos muity sajungos ir planuo-
jamos ekonominés sajungos kiirimo motyvus, akcentuoja politinius
ir geopolitinius argumentus. Vieni pabrézia §io darinio instrumenti-
n¢ svarba Rusijos (ir jos partneriy) autoriteto tarptautingje politikoje
didinimui, cituodami V. Putino siekj sukurti ,,galingg vir§valstybini
darini®, kuris kalbétysi kaip lygus su lygiais su JAV, Kinija ar tokiais
regioniniais dariniais kaip ES ir konkuruoty su pastaraja kaip traukos
centras Ryty kaimynystés regione?. Kitose studijose teigiama, jog

2 Zr. Halbach U., Vladimir Putin’s Eurasian Union. A New Integration Project for the
CIS? Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP Comments, January 2012; Adomeit H.,
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pradedant kurti Sia regioning sajunga nebuvo jvertintas jos ekono-
minis poveikis, ir i§ to daroma iSvada, kad Siame procese dominuoja
politiniai motyvai, nors kartu pabréziama, jog Sis procesas yra daug
sudétingesnis nei atrodo daugeliui Vakary analitiky ir ekonomika
jame vaidina svarby vaidmenj3.

Kaip rodo daugelis kity regioninés integracijos pavyzdziy, iskai-
tant ir Europos Sajunga (ES), politiSkai ar geopolitiSkai motyvuotos
iniciatyvos gali turéti ir stipry ekonomini poveiki, o platesniy politi-
niy tiksly gali biti siekiama ekonominémis priemonémis. Tad politi-
niy motyvy svarba nebitinai reiskia ekonominio poveikio nuvertini-
ma. Galima prisiminti, kad Baltijos Salys oficialiai pateiké prasymus
tapti ES narémis dar neatlikus jokiu detaliy narystés ES ekonominiy
padariniy jvertinimy — jie buvo parengti tik isibégéjus deryboms dél
narystés ES. Be to, kaip rodo kai kuriy euro zonos Saliy kriziné bikleé,
neretai ir po iSsamiy ekspertiniy diskusijy regioninés integracijos pro-
jektai gali buti jgyvendinami kitaip, nei sitilo analitikai ar deklaruo-
ja politikos lyderiai, o netinkamas jgyvendinimas gali biiti interesy
grupiy lobizmo, trumpalaikiy politiniy interesy (perrinkimo motyvy)
dominavimo ar nenumatyty iSorin€s aplinkos pokyc¢iy padarinys.

Vis délto muity (ir ekonominé) sajunga yra jgyvendinama ekono-
mingés politikos derinimo priemonémis ir daro svarby ekonomini po-
veiki, kuris savo ruoztu gali turéti reik§mingy politiniy ir geopolitiniy
padariniy. Todél, pripaZistant geopolitiniy motyvy svarba, prasminga
iSsamiau aptarti ir ekonominius Eurazijos muity sajungos elemen-
tus — pagrindines integracijos priemones, ju (jau matoma ar tikéting,
jei ateityje bus igyvendinama ekonominés sajungos idéja) poveiki
bei naudos ir iSlaidy pasiskirstyma tarp jvairiy veikéju. Straipsnyje

Putin’s “Eurasian Union”: Russia’s Integration Project and Policies on Post-Soviet
Space, Neighborhood Policy Paper, The Black Sea Trust for Regional Cooperation, a
Project of the German Marshall Fund, No. 4, July 2012; Wisniewska 1., The Customs
Union of Belarus, Kazakhstan and Russia: A Way to Strengthen Moscow s Position in
the Region, ISPI, No. 146, November 2012.

3 Shumylo-Tapiola O., The Eurasian Customs Union: Friend or Foe of the EU? The
Carnegie Papers, October 2012, p. 6.
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pirmiausia aptariami ekonominéje literatliroje dazniausiai vertinami
tokiy regioninés integracijos dariniy ekonominiai aspektai, susij¢ su
uzsienio prekybos politikos priemoniy derinimu. Kitaip sakant, bus
remiamasi prielaida, kad Eurazijos muity sajunga galima analizuo-
ti tais paciais analitiniais instrumentais, kaip ir bet kokia kita mui-
ty sajunga, ir vertinti prekybos liberalizavimo nauda ar padidintos
prekybinés apsaugos priemoniy zala, taip pat iSskirti Salis ir grupes,
kurioms tenka nauda ar Zala*. Antras svarbus elementas — iSskirti
veiksnius, nuo kuriy priklauso ne vienkartinis, o ilgalaikis integraci-
jos poveikis (dinaminis efektas). Trecias susijgs klausimas — aptarti
ne tik ekonominius integracijos elementus, bet ir politinés ekonomi-
jos veiksnius, kurie literatiiroje pateikiami, aiSkinant tokiy regioniniy
dariniy kiirima, bei jvertinti jy svarba Eurazijos muity (ir ekonomi-
nei) sgjungai.

Siame straipsnyje teigiama, kad Eurazijos muity sajungos kiiri-
mas yra pagristas daugiausia Rusijos taikomos prekybos politikos
priemoniy perkélimu kitoms sajungos naréms, o kaip rodo muity po-
ky¢iy vertinimai, tai reiSkia bendra prekybinés apsaugos lygio paki-
lima ir neigiama ekonominij poveiki. Pabréztina, kad virSvalstybiniai
dariniai — muity sajunga, o tuo labiau bendroji rinka ir ekonominé
sgjunga — yra pagristi dalyvaujanciy valstybiy susitarimu deleguoti
galias bendroms institucijoms ir igyvendinti jy priimamus sprendi-
mus. Kitaip sakant, tokie dariniai grindziami jstatymo virSenybe bei
savanoriSku autonomijos apribojimu. Kyla klausimas, kaip funkcio-
nuos toks darinys, kurio valstybés narés pacios daznai kritikuojamos
deél to, kad nesilaiko tokiy principy. Tikétina, jog Sis darinys veikiau
bus instrumentas jo valstybiy nariy tikslams pasiekti, o virSvalstybi-
nés institucijos — Eurazijos ekonominé komisija, teismas — veiks kaip

4 Tokia prielaida remiasi ir daugelis Eurazijos muity sajunga analizuojanciy studijy,
i kurias referuojama Siame straipsnyje, pavyzdziui, vienas naujausiy EBRD atlikty
Eurazijos muity sajungos vertinimy — European Bank for Reconstruction and De-
velopment, Transition Report 2012. Integration across Borders, London: EBRD,
p. 62-78.



68 POLITOLOGIJA 2013/2 (70)

valstybiy nariy, pirmiausia Rusijos patikétiniai, o ne nepriklausomos
institucijos, siekianc¢ios bendry sajungos tiksly.

Taip pat pabréztina, kad Eurazijos muity sajungos sukiirimas pa-
keité situacija ES Ryty kaimynystéje — sukiiré alternatyvy regioninés
integracijos projekta Ryty partnerystés Salims. Kadangi dalyvavimas
muity sgjungoje reiskia savarankiskos prekybos politikos atsisaky-
ma, Ukrainos ar kitos Ryty partnerés, siekianc¢ios igyvendinti laisvo-
sios prekybos susitarima su ES, isijungimas | Eurazijos muity sajun-
ga reiksty, jog ES tekty derétis dél prekybos liberalizavimo su visa
Sia organizacija, o pasiekti susitarimai galioty visoms jos naréms.
Tai neabejotinai sukelty rimty dilemy ES, nes jos santykiai su vie-
na i§ Eurazijos sajungos nariy Baltarusija dél politinés padéties Sioje
Salyje yra labai riboti. Tad nors ES ir Eurazijos sajungos laisvosios
prekybos sutartis biity ekonomiskai patraukli (ir naudinga Lietuvos
verslui) bei i§ dalies suSvelninty pasirinkimo tarp dviejy integracijos
projekty dilema Rytuy partneréms, dél keliy priezasciy toks scenarijus
yra imanomas tik tolimoje ateityje. IS svarbiausiy prieZasCiy galima
paminéti tai, jog Kazachstanas ir Baltarusija néra Pasaulio prekybos
organizacijos narés (o pastaroji ir neskuba { ja istoti), o ES naryste
PPO paprastai jvardija kaip prekybos liberalizavimo salyga. Be to,
Eurazijos muity sajungoje galioja kitokie produkty kokybés ir kiti
reguliavimo standartai, o ES normy perémimas nemazai kainuoty
verslui ir vartotojams. Galiausiai, jau minéta politine situacija Bal-
tarusijoje riboja galimybes realizuoti laisvosios prekybos susitarima
su ES, kuri paprastai susieja prekybos liberalizavima ne tik su joje
galiojanciy reguliavimo normy perémimu, bet ir su liberalios demo-
kratijos principy taikymu.

Apskritai, Eurazijos muity sajungos sukiirima galima vertinti kaip
konkuruojanti atsaka | ES Ryty partnerystés iniciatyva ir pastaraisiais
metais vél sustipréjusi ES ir JAV polinkj sudaryti prekyba liberali-
zuojancius susitarimus. Regionalizmo (laisvosios prekybos, muity
sajungos susitarimy) paplitimas seniai susilaukia analitiky démesio.
Vienas i§ pagrindiniy klausimy, kurie iki $iol kelia daugiausia dis-
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kusijy, yra regionalizmo paplitimo priezastys, atsizvelgiant | tai, jog
tokie prekybos susitarimai yra tik ,,antras geriausias“ pasirinkimas
po daugiasalio prekybos liberalizavimo, nes diskriminuoja tre¢iasias
Salis ir iskreipia prekyba’. I$ kity diskusiniy klausimy paminétini re-
gionalizmo itaka daugiasaliam prekybos liberalizavimui, skirtingy
regioniniy dariniy tarpusavio santykiai bei regiono lyderio, spren-
dziancio kolektyvinio veiksmo tarp regiono nariy problemas, vaid-
muo®. Siame tekste naudojamos regionalizma analizuojan&iy darby
izvalgos, vertinant Eurazijos muity sajungos sukiirimo motyvus,
lyderés (Rusijos) vaidmeni bei santyki su ES ir dilemas, kurias jos
kiirimas sukelia Ryty partnerystés Salims. Nors teiginys, kad Eurazi-
jos muity sajunga galima laikyti konkuruojanciu su ES regionalizmo
projektu néra naujas, kol kas dauguma autoriy nagrinéja §i darinj ver-
tindami tik ekonominius arba tik geopolitinius jo aspektus. Politinés
ekonomijos analizé atskleidZia ekonominiy regioninés integracijos
priemoniy ir politiniy tiksly, kuriy siekiama minétomis priemoné-
mis, rysi, taip pat galima tokiy sprendimy poveikio itaka politiniams
procesams regioninio darinio viduje bei santykiuose su kitomis regi-
oninémis organizacijomis.

Straipsnyje pirmiausia aptariamas ekonominis Eurazijos muity
sgjungos poveikis, paskui analizuojama jos kiirimo politiné eko-
nomija ir kiekvienos Salies motyvai imtis §io integracijos projekto,
galiausiai, aptariamos dilemos, kylanc¢ios Ryty partnerystés Salims,
kurios siekia asociacijos ir prekybos liberalizavimo su ES. Tekstas
baigiamas rekomendacijomis ES ir Lietuvai.

5 7r., pavyzdziui, Baldwin R. E., ,,The Causes of Regionalism®, The World Economy
20 (7), 1997, p. 865-888.

6 7r., pavyzdziui, Fernandes R., Portes J., ,,Returns to Regionalism: An Analysis of
Nontraditional Gains from Regional Trade Agreements®, The World Bank Economic
Review 12 (2), May 1998, p. 197-220; Mattli W., The Logic of Regional Integration,
Cambridge: Cambridge University Press, 1999; Sbragia A., ,,The EU, the US, and
Trade Policy: Competitive Interdependence in the Management of Globalization®,
Journal of European Public Policy 17 (3), April 2010, p. 368-382.
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1. Trumpalaikis muity sqjungos poveikis

Vertinant tiesiogini muity sajungos poveiki, paprastai analizuojama
nauda, kuri tikétina dél tarifiniy ir netarifiniy kliti¢iy prekybai tarp
sajunga sudaranciy nariy panaikinimo (vadinamasis prekybos sukii-
rimo efektas), ir zala dél padidéjusiy muity i$ treciyju Saliy importuo-
jamoms prekéms (prekybos iSkreipimas)’. Eurazijos muity sajunga,
kaip teigia jos poveikj vertinantys autoriai, yra reikSmingas zingsnis
link glaudesnés integracijos tarp Rusijos, Kazachstano ir Baltarusi-
jos, palyginti su anksciau pasirasytomis NVS laisvosios prekybos
sutartimis. Muity sgjunga apima jau pradétus jgyvendinti Zingsnius,
susijusius ne tik su muity tarpusavio prekybai panaikinimu, bet ir
netarifiniy barjery tarpusavio prekybai Salinimu (muitinés procediiry
prie vidiniy sieny supaprastinimu ir naikinimu, kokybés standarty de-
rinimu), taip pat iSorés prekybos politikos (pirmiausia importo mui-
ty) suvienodinimu daugiausia Rusijos taikyty taisykliy pagrindu. Kol
kas Eurazijos muity sajunga néra visiskai jgyvendinta, tac¢iau jau ku-
riami planai judéti toliau stiprinant integracija ir imtis Salinti kliditis
paslauguy teikimui, kapitalo ir darbo jégos judéjimui, tokiy politikos
sri¢iy kaip konkurencija derinimo. Taip pat planuojama iki 2015 m.
sukurti Eurazijos ekonoming sajunga. Kadangi daugelis Siy ketinimy
tebéra popieriuje ar tik ketinimy lygmens, kol kas galima vertinti tik
priimtus sprendimus ir ketinimams jgyvendinti biitinas salygas ar ju
realizavimui kylancias rizikas.

Taigi, vertinant Eurazijos muity sajungos poveiki ja sukru-
sioms Salims, galima teigti, jog daugelis atlikty studiju sutaria, kad

7 Paprastai remiamasi prielaida, jog prekybos apsaugos lygio sumazinimas suteikia
vartotojams vienkarting nauda, kuri dazniausiai persveria prisitaikymo sunkumus, dél
padidéjusios konkurencijos ver¢iancius keistis ir efektyviau gaminti anks¢iau apsau-
gotus vietinius gamintojus, o muity padidinimas pakelia kainas, sumaZzina konkuren-
cini spaudima ir ilgainiui gali salygoti pigesniy produkty i§ treciyju Saliy pakeitima
vietine brangesne produkcija (prekybos iskreipimas). Panasy poveiki gali turéti ir
netarifinés apsaugos priemonés, ribojancios prekyba, pavyzdziui, produkty kokybés
ar saugos normos, nors ji jvertinti yra sunkiau.
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kol kas didziausias neigiamas sajungos poveikis yra Kazachstanui,
turéjusiam padidinti mazdaug puse taikyty importo muity tarify i§
treciyjy Saliy (iSskyrus NVS) ivezamoms prekéms. Bendras iSorinis
muity tarifas buvo i§ esmés derinamas prie Rusijos taikomy muity
ir sutapo mazdaug su 80 proc. Rusijos taikyty tarify. Kazachstanas
dél to turé¢jo pakelti bendra muity lygi nuo 6,2 proc. svertinio vidur-
kio iki 10,6 proc. svertinio vidurkio®. EBRD vertinimu, dél muity {
Kazachstang ivezamoms prekéms padidinimo vyko prekybos iskrei-
pimas, pigesne produkcija i§ Kinijos kei¢iant prekémis i§ Rusijos®.
Studijoje teigiama, jog 0,5 proc. importo muity padidinimas veikiau-
siai sumazino importa i Kazachstana i§ ES mazdaug 2-3 proc., arba
1-2 proc. i$ visy tre¢iyjy Saliu!?. Neatsitiktinai sakoma, kad muity sa-
jungos igyvendinimas komplikavo Kazachstano stojimo i PPO pers-
pektyva. Siekdamas sumazinti neigiama muity padidinimo poveiki,
Kazachstanas (ir kai kuriais atvejais Baltarusija) iSsider¢jo iki 2015
m. galiosiancias iSimtis mazdaug dél 400 produkty. Panasias i§vadas
daro ir kitos studijos, konstatuojancios, jog prekybos iskreipimas dél
Eurazijos muity sajungos priemoniy jgyvendinimo turéjo virS§yti pre-
kybos sukiirimo efekta Kazachstano atveju, nors kartu pripaZistama,
kad ilgainiui ekonominé nauda gali biiti sukurta dél netarifiniy klit-
¢iy prekybai Salinimo, paslaugy liberalizavimo ir dél to lengvesnio
prié¢jimo prie Rusijos rinkos!'!.

Rusijos ir Baltarusijos atveju pastebimas nedidelis muity lygio
treiosioms $alims sumazinimas, nors Baltarusija kai kuriy produkty
importo muitus padidino (pavyzdziui, panaudotiems automobiliams,

Wisniewska 1., The Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia: A Way to
Strengthen Moscow's Position in the Region, ISP1, No. 146, November 2012, p. 1.
European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report 2012. Inte-
gration Across Borders, London: EBRD, p. 69.

10 Ten pat, p. 70.

I Tsakova A., Plekhanov A., Customs Union and Kazakhstan's imports, CASE Studies
No. 442, 2012; Tarr D. G., The Eurasian Customs Union among Russia, Belarus and
Kazakhstan: Can It Succeed where Its Predecessor Failed? Center for Economic and
Financial Research at New Economic School, Moscow, CEFIR Policy paper No. 37,
December 2012.
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dél to Baltarusijos importas i§ treciyjy (ne NVS) saliy sumazéjo maz-
daug 1,1 mird. JAV doleriy)'2. Vertinant tarpusavio prekybos libera-
lizavimo poveiki, konstatuojamas nemazas (2/3) tarpusavio triSalés
prekybos didéjimas 2010-2011 m., nors EBRD nuomone, tai i§ dalies
sietina su bendru pasaulio ekonomikos atsigavimu po finansy krizés.
Didziausia ekonominé nauda i§ muity sgjungos ir importo muity pre-
kybai su treCiosiomis Salimis sumazinimo, EBRD vertinimais, teko
Rusijai. Tiesa, ilgainiui Baltarusija turéty igyvendinti Rusijos narystés
PPO isipareigojimus, o tai reiksty importo muity sumazinima. Tai biity
naudinga vartotojams, taciau kartu sukelty konkurencini spaudima
ir rimty ekonominiy sunkumy svarbioms Salies pramonés Sakoms —
sunkvezimiy, traktoriy, kitos zemés tikio technikos priemoniy, Saldy-
tuvy, elektroninés jrangos, statybos produkty, trasu gamybai ir kitoms
(mazdaug 50 produkty ra§iy)'3. O Baltarusijos eksportui ir toliau
nebus taikomi didziausio palankumo rezimo tarifai, kurie isigaliojo
Rusijai, kai $i istojo { PPO. Rusijos rinkos atvérimas treciyjy Saliy
gamintojams (remiantis jsipareigojimais PPO, jos nepasvertas tarify
vidurkis nuo 10,9 proc. 2012 m. turéty biiti sumazintas iki 7,9 proc.
2020 m.) taip pat sukurs papildoma spaudima Baltarusijos imonéms
konkuruojant muity sajungos erdvéje!. Be to, dél Rusijos isiparei-
gojimy mazinti subsidijas zemés tikiui turéty mazéti ir Baltarusijoje
tikininkams teikiama parama. Visa tai gali sukelti imoniy bankroty ar
restruktlirizavimo banga Baltarusijoje ir politini spaudima grizti prie
prekybos ribojimy arba prasyti finansiniy kompensacijy i§ Rusijos.
Vertinant bendra muity sajungos poveiki, EBRD analitiky teigi-
mu, su muity sajungos igyvendinimu siejamy tarify poky¢iai kol kas
turéjo nedidele jtaka bendriems prekybos srautams. Viena vertus,

12 Tochitskaya I., The Customs Union between Belarus, Kazakhstan and Russia: An
overview of Economic Implications for Belarus, CASE Studies No. 405, 2010.
Klysinski K., Consequences for the Belarusian Economy of Russia’s Entry into the
WTO, Center for Eastern Studies, East Week 29 (305), <http://www.osw.waw.pl/en/
publikacje/eastweek/2012-09-12/consequences-belarusian-economy-russia-s-entry-
wto>, 2012 09 12.

14 Tarr, p. 7.
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tai gali biti aiSkinama gana trumpu vertinamu laikotarpiu. [moniy
reakcija | pakitusias ekonomines salygas uzima laiko, be to, nema-
zal juy reaguoja i§ anksto, skelbiamos politikos suformuoty likes¢iy
pagrindu. Be to, masto ekonomijos i§naudojimas didesnéje bendros
prekybos erdvéje taip pat yra ilgalaikis procesas, o jo poveikis gali
priklausyti nuo ekonomikos struktiiros ir kity veiksniy. Tai, kad Ru-
sijos ir Kazachstano ekonomikoje ir prekybos struktiiroje didelg dali
sudaro gamtos (iskaitant energijos) iStekliai, o Baltarusijoje jie svar-
bus kaip reeksportuojamas produktas, kol kas mazina integracijos
kuriamg ekonominés plétros potenciala. Prekybai energijos iStekliais
(pavyzdziui, nafta) tebetaikomos muity sajungos rezimo iSimtys (pa-
vyzdziui, eksporto mokestis).

Pazymétina, jog kiti analitikai, modeliuvodami muity pokycius
pasitelke¢ bendrosios pusiausvyros modelj, kritiskiau vertina Eurazi-
jos muity sajungos poveiki, nors ir remiasi kiek kitais duomenimis
apie Kazachstano muity tarify pokycius (mazesnis muity tarify skai-
¢ius didinamas, o didesnis mazinamas, palyginti su pirmiau cituoto-
se studijose). Ju i§vada — muity sajungos priemonés mazina bendra
ekonoming jos nariy plétra, nes prekybos iSkreipimo poveikis turéty
biti didesnis uz prekybos sukirima!’. Kaip minéta, esama vertini-
my, kurie rodo, jog Kazachstanas patyré ekonominiy nuostoliy dél
iSorés muity tarify suvienodinimo, taciau galéty turéti ekonominés
naudos i§ netarifiniy klifi¢iy pasalinimo, nors pazanga Sioje srityje
laikoma labai menka'®. Kita vertus, Rusijos atstovai yra paskelbe,
jog muity sajunga prisidés prie spartesnio visy triju Saliy ekonomikos

15 De Souza L. V., An Initial Estimation of the Economic Effects of the Creation of the
EuraAsEC Customs Union on Its Members, The World Bank, Economic Premise, No.
47, January 2011.

Tarr D. G., The Eurasian Customs Union among Russia, Belarus and Kazakhstan:
Can It Succeed where Its Predecessor Failed? Center for Economic and Financial
Research at New Economic School, Moscow, CEFIR Policy paper No. 37, Decem-
ber 2012; World Bank, Assessment of Costs and Benefits of the Customs Union for
Kazakhstan, Poverty Reduction and Economic Management Unit, Report No. 65977-
KZ, January 3, 2012. Pazymétina, kad jei visos trys $alys buty PPO narés, kitos PPO
narés galéty prasyti kompensacijos uz importo i§ iSorés muity padidinima, nes tai
neatitinka PPO numatyty regioniniy prekybos susitarimy salygu.
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augimo, kuris iki 2015 m. prisidés prie BVP padidéjimo mazdaug
14-15 proc.!7 Tokie vertinimai neatitinka nepriklausomy analitiky
iSvaduy, todél tikétina, kad jie ne tik pagristi pernelyg optimistinémis
prielaidomis, bet ir apima dar neigyvendinto {vairiy netarifiniy klit-
¢iy Salinimo naudos vertinimus.

Kol kas gana ribotas muity sajungos poveikis dalyvaujanc¢ioms
Salims gali rodyti santykinai nedidel¢ muity (tarifiniy kliti¢iy) itaka
prekybai, palyginti su netarifiniais apribojimais. Netarifiniy kliti¢iy
tarpusavio prekybai Salinimas yra svarbus, o kai kuriy analitiky teigi-
mu, netgi santykinai svarbesnis Eurazijos muity sajungos $alims, nes
jose netarifiniai apribojimai ypac¢ intensyviai naudojami rinkos ap-
saugos tikslais ir dé¢l ju daznai kyla konflikty tarp paciy sajungos na-
riy'®. Kai kuriy Saltiniy teigimu, Eurazijos muity sajungoje taikoma
apie 20 000 skirtingy standarty, kuriy daugiau kaip 60 proc. sudaro
GOST. Pastarieji daznai nustato tokius techninius reikalavimus, kurie
ES ar kitose PPO narése paprastai palickami savanoriskam rinkos da-
lyviy pasirinkimui!®. Nors Eurazijos instituciju publikacijose pabré-
ziamas siekis sudaryti salygas verslui bendroje ekonominéje erdvéje,
atitinkanc¢ias PPO principus bei ES ir [SO standartus, $is procesas tik
prasideda ir nebus greitas?®. Apskritai netarifiniy kliti¢iy Salinimas
yra sunkiai jvertinamas veiksnys, pirmiausia tod¢l, kad jis susijes su
bendresnémis ekonomingés politikos priemonémis — verslo aplinka,
institucijy kokybe, korupcijos lygiu ir panasiai. Tiesa, EBRD studi-
joje teigiama, jog viena papildoma tranzite (eiléje prie muitinés) pra-

17" RIA Novosti, Customs Union to increase Russia, Belarus, Kazakhstan'’s GDP by 15
Percent — Duma Speaker, <http://en.rian.ru/exsoviet/20100104/157463375.html>,
2012 12 08. Issamia Eurazijos muity sajungos ir bendros ekonominés erdvés analizg
taip pat pateikia Vinokurov E., red., Eurasian Integration Yerbook 2012, Almaty,
2012.

18 Tarr D. G., The Eurasian Customs Union among Russia, Belarus and Kazakhstan:
Can It Succeed where Its Predecessor Failed? Center for Economic and Financial
Research at New Economic School, Moscow, CEFIR Policy paper No. 37, December
2012.

19 Tarr, p. 5.

20 7r. Vinokurov E., red., Eurasian Integration Yerbook 2012, Almaty, 2012.
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leista diena gali pabranginti preke mazdaug 0,6-2,3 proc.2! Manoma,
kad kliti¢iy prie vidiniy sieny Salinimas turéjo teigiama itaka muity
sajungos dalyviy tarpusavio prekybos srautams ir ekonominei plétrai.
Taciau kol kas prasmingiau kalbéti apie dar neiSnaudota potencialg
Salinant netarifinius barjerus muity sajungoje, kuris gali buti ilius-
truojamas palyginimu, kad, jei biity sprendziamos ir iSorés muitinés
procediiry problemos, eksportas galéty padidéti mazdaug 44 proc.??
Kitaip sakant, prekybos liberalizavimo poveikis, ypac ilgalaikis, btity
didesnis, jei buity sudarytos tam tinkamos institucinés salygos. Bet kol
kas veikiau vyksta prieSingas procesas, nes skirtingus kiekvienos i§
trijy Saliy taikomus techninius standartus méginama suderinti paren-
giant detalius privalomus reikalavimus, taikytinus visai muity sajun-
gai, 0 ne remiantis abipusio pripaZinimo principu, paplitusiu, pavyz-
dZiui, ES?3. Tai apsunkina reguliavimo normy derinima ir tvirtinima.
Be to, konstatuojama, kad muity sajungos sukiirimas apsunkino joje
veikian¢iy jmoniy dalyvavima tarptautinése gamybos grandyse?*.
Siuo atzvilgiu naudinga prisiminti kitus ekonominéje literatiiroje
isskiriamus regioniniy integracijos dariniy formavimo aspektus. Sa-
lia tradiciniy ekonominiy regioniniy sajungy kiirimo aiskinimuy, kurie
analizuoja prekybos sukiirimo ir iSkreipimo santyki, prekybos salygu
su treciosiomis Salimis pokycius bei masto ekonomijos, investiciju
pritraukimo ir intensyvesnés konkurencijos salygojamo efektyvumo
didéjimo galimybes, analitikai daznai iSskiria ir politinés ekonomijos
arba ,,netradicines” paskatas, kurios taip pat gali buti svarbios ku-
riant regioninés integracijos darinius?. I$ tokiy motyvy paminétinas
regioniniy susitarimy poveikis reformy ir ekonominés politikos nuo-

2l EBRD, p. 71.

22 Ten pat.
2 Tarr, p. 6.
24 Ten pat.

25 7r. Fernandes R., Portes J., ,,Returns to Regionalism: An Analysis of Nontraditional
Gains from Regional Trade Agreements*, The World Bank Economic Review 12 (2),
May 1998, p. 197-220.
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seklumui, prekybos liberalizavimo ,,uzfiksavimas®, kad apsaugos sie-
kian¢ioms interesy grupéms biity sunkiau iSsireikalauti grizima prie
aukstesnio apsaugos lygio uzsienio prekyboje, mazesnéms sajungoje
dalyvaujanc¢ioms Salims gali bati aktualus apsidraudimo nuo ,,pre-
kybos kary* su pagrindiniais partneriais motyvas, galiausiai, visoms
dalyvaujancioms regioninéje integracijoje Salims gali buti aktualus ir
derybinés galios santykiuose su treciosiomis Salimis didinimo moty-
vas.

2. Politinés ekonomijos veiksniai kuriant muity sqjungq

Trumpai jvertinant kiekviena i$ iy motyvy reikety pasakyti, kad Eu-
razijos muity sajungos jtaka reformoms jos narése bent artimiausiais
metais nebus reikSminga. Kitaip nei Vidurio ir Ryty Europos Salys,
tuo paciu metu jgyvendinusios ekonomikos reformas ir liberaliza-
vusios prekyba su ES ir tarpusavyje, Eurazijos muity sajunga ku-
riancios Salys nevykdo jokiy reik§mingy reformy. Be to, kaip teigia
kai kurie autoriai, trumpalaikis ekonominis muity sajungos poveikis
prekybai jau veikiausiai pasireiS$ké ir tolesné jos jtaka priklausys nuo
naujy integraciniy sprendimuy, kurie kol kas neturi visy triju Saliy pa-
laikymo?°. Be to, turint omenyje Siose Salyse egzistuojancius politi-
nius rezimus ir ju vadovy galias, abejotina, ar jiems reikia papildomy
saugikliy, galin¢iy sumazinti prekybos apsaugos siekianciy interesy
grupiy itaka ir Sitaip pasiekti ,,ranky susiriSimo* efekta.

Kita vertus, ir jstojusios { PPO Rusijos politika, ir kity PPO nariy
priekaiStai dél neteiséty prekybos apsaugos priemoniy, kurias, kaip
neatitinkancias PPO taisykliy, kritikuoja ES ir JAV, rodo islickancia
interesy grupiy itaka ir rySius su Salies politikos formuotojais?’. Be

26 Moshes A., Will Ukraine Join (and Save) the Eurasian Customs Union, PONARS
Eurasia Policy Memo, No. 247, April 2013, p. 2-3.

27 Kaip 2012 m. gruodZio pradzioje teigé uZ iSorés prekyba atsakingas komisaras K. De
Guchtas, ,,nuo Rusijos istojimo { PPO, jie viska daro prieSingai nei turéty daryti ar nei
buvo isipareigoj¢®, referuodamas i Rusijoje jvestas naujas taisykles, pradéjusias ribo-
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to, tarp paciy Eurazijos muity sajungos nariy pastaraisiais metais yra
kilgs ne vienas prekybinis gincas, o tai rodo kol kas ribota susitarimo
poveiki prekybos liberalizavimo ir stabilios verslo aplinkos itvirtini-
mui?®, Nenuoseklus prekybos liberalizavimo isipareigojimy vykdy-
mas silpnina ir teigiama muity sajungos ,,signalizavimo® funkcija,
kuri turéty investuotojams siysti Zinia, jog §is regioninis susitarimas
prisidés prie ekonominés plétros, o véliau padés realizuoti tolesnius
integracijos planus.

Bendresnis su pirmiau minétais regioniniy susitarimy motyvais
susijes veiksnys yra instituciju kokybé ir jos gerinimo, itvirtinant li-
beralias prekybos taisykles ir atviros konkurencijos aplinka, galimy-
bés. Institucijuy kokybé ekonomingje literatiiroje jau seniai nurodo-
ma kaip vienas 1§ esminiy ekonominés plétros veiksniy, o ja galima
tvertinti naudojant tokius Salis leidziancius palyginti indeksus kaip
konkurencingumo, ekonominés laisvés, valdymo kokybés, korup-
cijos suvokimo ir panasiis rodikliai. Vertinant tris aptariamas Salis
pagal Siuos reitingus, galima pastebéti, jog, Pasaulio ekonomikos
forumo vertinimais, valstybiy 2012-2013 m. konkurencingumo rei-
tinge Rusija uzéme 67 vieta (metais anks¢iau 66), Kazachstanas —
51 (metais anks¢iau — 72), o Baltarusija nebuvo vertinama; Heritage
Foundation 2012 m. ekonomings laisves indekso sarase Rusija buvo
144, Kazachstanas 65, o Baltarusija tik 153 vietoje; Pasaulio banko
2013 m. Doing business vertinimais, Rusija buvo 112, Kazachstanas —
49, Baltarusija — 58; Transparency international 2012 m. indekse
Rusija ir Kazachstanas dalijosi 133 vieta, o Baltarusija buvo 123 vie-
toje; Bertelsmann Transformation 2012 m. indekse Rusija buvo 60,
Kazachstanas — 79, Baltarusija — 101 vietoje?.

ti {vairiy produkty (automobiliy, kiaulienos, medienos) importa i$ kity PPO nariy. Zr.
Chaffin J., ,,Europe Cools on Russia’s WTO Accession®, Financial Times, Decem-
ber 5, 2012, <http://www.ft.com/cms/s/0/ff524424-3eff-11e2-9214-00144feabdc0.
html#ixzzZ2EM4PGKDC>, 2012 12 05.

28 Shumylo-Tapiola O., The Eurasian Customs Union: Friend or Foe of the EU? The
Carnegie Papers, October 2012, p. 11.

29 Zr. <http://www.weforum.org/>; <http://www.heritage.org/>; <http://www.doing-
business.org/>; <http://www.transparency.org/>; <http://www.bti-project.org/index/
status-index/>, 2012 12 10.
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Taigi, nors konkurencingumo reitinge Rusija ir ypa¢ Kazachsta-
nas vertinami geriau nei, pavyzdziui, Graikija, daugelyje kity tarp-
tautiniy palyginimy visos trys Salys vertinamos gerokai prasciau nei
ES ar Ekonomingés plétros ir bendradarbiavimo organizacijos (angl.
OECD) valstybés. Kitaip sakant, kai integruojasi panasiai prastai
vertinamos Salys, sunku tikétis, kad ju tarpusavio integracija galéty
suteikti postiimi visos Eurazijos muity sajungos institucijy kokybeés
geréjimui, nes tarp ju sunku rasti geros praktikos pavyzdziy, kuriais
galéty sekti kitos sajungos narés. Taciau svarbu tai, jog Sie instituci-
nés aplinkos trikumai ateityje ribos Eurazijos muity ir ekonominés
sajungos nauda jos esamiems ir potencialiems nariams, nebent Sio-
se Salyse bus tinkamiau realizuojamos tokios esminés ekonominés
veiklos salygos kaip istatymo virSenybé, nuosavybés teisiy apsau-
ga, teismy nepriklausomybé bei skaidri konkurenciné aplinka. Tai
reiksty, kad Eurazijos sgjungos tolesnés integracijos perspektyvos
priklauso nuo instituciniy ir struktiiriniy reformy ja sudaranciy Saliy
viduje, o kol kas toks scenarijus yra menkai tikétinas.

Kitas galimas scenarijus — geresnés kokybés virsvalstybiniy ins-
titucijy (Eurazijos ekonominés komisijos, teismo) veikla, kuri tapty
pavyzdziu ir valstybiy nariy nacionalinéms institucijoms. Tai gali biiti
igyvendinta atskirose techninése srityse, pavyzdziui, racionalizuojant
muitinés procediiras santykiuose su treciosiomis Salimis. Taciau kal-
bant apie bendresnes virSvalstybiniy institucijy kompetencijas ir ju
priimamy sprendimy kokybe, ju virSenybé vis didesniame skaiciuje
ekonominés politikos sri¢iy galéty susilpninti dalyvaujanciy valsty-
biy vadovy itaka, ypa¢ neformalia, todél toks scenarijus bent kol kas
atrodo menkai tikétinas. Kadangi visy trijuy valstybiy vadovai apskri-
tai nepalankiai vertina iSorés institucijy bei kity veikéjy itaka ir jau-
triai reaguoja i tarptautiniy organizacijy kritika, labiau tikétina, kad
Eurazijos ekonominé komisija bei teismas bus Rusijos patikétiniai,
vykdantys ju formuojama politika. Be to, kaip teigia analitikai, verti-
nantys kituose pasaulio regionuose vykstancius integracijos procesus
bei lyginantys kitas regionines organizacijas su ES, vir§valstybiniy
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instituciju veiklai ES ir integracijos proceso eigai didele jtaka turi
konsensuso paiesky ir bendradarbiavimo iprociai tarp ES valstybiy
nariy?,

Galiausiai, dar vienas populiarus regioniniy dariniy kiirimo moty-
vas yra derybinés galios santykiuose su treciosiomis Salimis (ir kitais
regioniniais dariniais) stiprinimas. Eurazijos muity sajunga neabe-
jotinai siejama su didesnémis Rusijos ir kity joje dalyvaujanciy Sa-
liy derybinémis galiomis santykiuose su ES, Kinija, JAV ir kitomis
PPO narémis. Kaip minéta, tai veikiausiai yra vienas svarbiausiy jos
ik@irimo motyvy, ypa¢ Rusijos vadovy poziliriu, ir biitent jis ateity-
je gali reikStis meéginimais itikinti ES pereiti nuo dviSaliy santykiy,
ypac prekybos srityje, su Rusija ir kitomis Eurazijos muity sajungos
narémis prie santykiy su Eurazijos muity sajunga ir jai atstovaujancia
Eurazijos ekonomine komisija. Vienas i§ konkreciy zenkly, rodanciy
ir Rusijos, ir Baltarusijos nora iSnaudoti Eurazijos sajungos formata
santykiuose su ES, yra 2012 m. kovo 11 d. bendras triju sajungos
nariy pareiSkimas dél jiems nepriimtiny ES ir JAV jvesty sankcijy
Baltarusijai.

Be to, tolesnis derybinés galios didinimas yra vienas i§ motyvu
toliau plesti Eurazijos sajunga i Kirgizija bei Tadzikistana, taip pat
galbut Uzbekistang ir Turkménistang. Arménija, Azerbaidzanas ir
Moldovos Respublika taip pat laikomos potencialiomis Eurazijos sa-
jungos narémis, nors svarbiausias §ios regioninés grupés plétros klau-
simas yra susij¢s su Ukraina, kuri yra daugiausia i§ Ryty partnerystés
Saliy pasiekusi derybose dél asociacijos ir prekybos liberalizavimo su
ES. Kaip teigia kai kurie analitikai, Ukraina tapo ,,normatyvinio mi-
Sio lauku“ tarp ES ir Rusijos3!. Jei Ukraina nuspresty prisijungti prie
Eurazijos muity sajungos, tai reikSmingai sustiprinty Sios organiza-

30 Murray P., Moxon-Browne E., ,,The European Union as a Template for Regional
Integration? The Case of ASEAN and Its Committee of Permanent Representative,
Journal of Common Market Studies 51 (3), 2013, p. 522-537.

31 Dragneva R., Wolczuk K., Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Coo-
peration, Stagnation or Rivalry? Chatham House Briefing Paper No. 1, Russia and
Eurasia Programme, August 2012.
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cijos svarba tarptautiniuose santykiuose, nors kiti Ukrainos stojimo
padariniai biity riboti ir priklausomi nuo pirmiau aptarty veiksniy.

3. Dalyvavimo Eurazijos muity sqjungoje motyvai

Vertinant paciy Eurazijos muity sgjungos nariy tarpusavio santykius
ir dalyvavimo sgjungoje motyvus pasakytina, kad Rusija joje dél jvai-
riy priezascCiy atlieka pagrindinés iniciatorés ir ,,integracijos variklio®
vaidmenj*?. Rusijos ekonomika sudaro santykinai didziausia regiono
dali (devynis desimtadalius muity sajungos ekonomikos), Kazach-
stanui ir ypa¢ Baltarusijai ji yra svarbi kaip eksporto rinka ir impor-
to Saltinis®3. O §iy dviejy Saliy rinka Rusijai yra santykinai nelabai
reikSminga. Tai suteikia Rusijai didesng derybing galia sprendziant
ekonominio reguliavimo muity sajungoje ir bendroje ekonominéje
erdvéje reikalus. Tad tikétina, jog dominuojanti sprendimy priémimo
elgsena, rengiant bendrus susitarimus, bus Rusijoje galiojanciy taisy-
kliy ir principy perkélimas i kitas dvi sajungos $alis. Tiesa, kadangi
Rusija jau tapo PPO nare, Sis procesas gali turéti ir teigiamy padari-
niy Kazachstano bei Baltarusijos ekonomikai, taciau §is reguliavimo
ir institucijy kokybés stipréjimo procesas vyks tik jei pati Rusija nuo-
sekliai laikysis PPO principy ir galiojanciy susitarimy, o dél to jau
kyla abejoniu.

Taip pat tikétina, kad virSvalstybinés Eurazijos muity sajungos
institucijos (Eurazijos ekonominé komisija, teismas) orientuosis pir-
miausia | Rusijos institucijy pozicijas bei galiojancia politika, nes
taip mazés ju sprendimy nesilaikymo tikimybé. Nors formaliai vi-
sos dalyvaujancios Salys yra lygios ir atstovaujamos Auksciausioje
Eurazijos ekonomingje taryboje, o Eurazijos ekonominé komisija

32 Pagrindiniai sprendimai, kuriant Eurazijos sajunga, ir integracijoje dalyvaujanéiy Sa-
liy ekonominiai rodikliai yra detaliai pateikti Vinokurov E., red., Eurasian Integrati-
on Yerbook 2012, Almaty, 2012.

3 Moshes A., Will Ukraine Join (and Save) the Eurasian Customs Union, PONARS
Eurasia Policy Memo, No. 247, April 2013.
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turi veikti nepriklausomai nuo sajungos $aliy, kai kurie paskyrimai,
pavyzdziui, { Eurazijos ekonominés komisijos valdybos pirmininko
pozicija, rodo, jog Rusijos vadovai teikia Sioms institucijoms didelg
svarba ir veikiausiai sieks, kad ju veikla atitikty Rusijos interesus.
Beje, kai kurie autoriai teigia, jog Rusijos sutikimas anks¢iau galio-
jusias taisykles, pagal kurias jos balsas sudaré 57 proc., o Baltarusi-
jos ir Kazachstano po 21,5 proc., pakeisti i lygius svorius balsuojant,
sietinas su ketinimais i$ anksto reaguoti { galimus Ukrainos vadovy
nuogastavimus dél suvereniteto apribojimuy, istojus i Eurazijos muity
sajunga’*.

Apzvelgus regioninius darinius analizuojancia literatiirg, ypac
darbus, i§skirian¢ius vieno dominuojancio regioninés sajungos na-
rio svarba bendriems susitarimams ir integracijos procesui>, galima
konstatuoti, jog, net ir atsiribojus nuo galimy geopolitiniy motyvy
ir ambiciju, Eurazijos muity sajunga yra pirmiausia Rusijos vadovuy
palaikomas procesas ir vertintinas kaip Rusijos politikos ir interesy
igyvendinimo priemoné. Tai rodo ir toliau tekste pateikiami V. Putino
pareiskimai bei suintensyvéjusi narystés Eurazijos muity sajungoje
pasiiila Ukrainai ir kitoms ES Ryty partneréms. Kadangi Eurazijos
ekonominés sajungos kiirimas neiSvengiamai reiks visy Saliy sutari-
mo ekonomikos reguliavimo, o galbiit ir mokes¢iy klausimais biti-
nybe, tokie susitarimai veikiausiai bus formuojami Rusijos pasitlyty
sprendimy pagrindu. Jos svarba kyla ne tik i§ ekonominés tarpusavio
priklausomybés asimetrijy, bet ir dél pasirengimo finansuoti bendras
iniciatyvas ar skirti 1éSy sajungoje dalyvaujancioms Salims, kaip rodo
per Eurazijos institucijas skiriama finansiné parama Baltarusijai. Bal-
tarusijos dalyvavimas joje Rusijai svarbus ne tik dél ekonominiy,

34 Dragneva R., Wolczuk K., Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Coo-
peration, Stagnation or Rivalry? Chatham House Briefing Paper No. 1, Russia and
Eurasia Programme, August 2012, p. 8.

35 Zr., pavyzdziui, Baldwin R. E., ,,The Causes of Regionalism®, The World Economy
20 (7), 1997, p. 865-888; Mattli W., The Logic of Regional Integration, Cambridge:
Cambridge University Press, 1999.
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iskaitant tranzito | Kaliningrado sritj bei | ES rinka, bet ir geopolitiniy
bei saugumo priezasciy.

Baltarusijos dalyvavimas Siame regioninés integracijos procese
atrodo salygotas gana nedideliy prisitaikymo sanaudy, nes didelé
dalis igyvendinamy normy jau anksc¢iau galiojo dél ankstesnio in-
tensyvaus Rusijos ir Baltarusijos ekonominio bendradarbiavimo. Be
to, Rusija yra ne tik energijos Zaliavy (naftos ir gamtiniy duju) su-
mazintomis kainomis tiekéja Baltarusijai ir jos imonéms, bet ir pa-
grindiné svarbiausiy Baltarusijos eksporto prekiy rinka (joje parduo-
dama apie 90 proc. Baltarusijoje pagaminty maisto produkty ir apie
70 proc. Baltarusijoje pagaminamos jrangos)3°.

Baltarusijos vadovas turi stipriy paskaty iSnaudoti §i procesa kaip
atsvara Baltarusijos elita izoliavusioms Vakary valstybéms ir orga-
nizacijoms. Finansiné¢ parama Baltarusijai, kuri veikiausiai ne atsi-
tiktinai teikiama ne kaip dvisalé Rusijos parama, bet per Eurazijos
ekonominés bendrijos (ja sudaro ne tik Rusija, Kazachstanas ir Bal-
tarusija, bet ir Kirgizija, Tadzikistanas bei Uzbekistanas) institucijas,
yra vienas i$ svarbiausiy jos politinio elito motyvu. Turbiit taip pat ne
atsitiktinai butent arté¢jant 2010 m. prezidento rinkimams Baltarusi-
joje jos vadovas po pirminio priesinimosi galiausiai sutiko pasirasyti
trisalés muity sajungos kodeksa. Tai ivyko tais paciais metais, kuriais
Rusija nusprendé sumazinti Baltarusijai parduodamos naftos kaina
iki Rusijos vidaus rinkoje esancio lygio, o kiek véliau V. Putinas pa-
skelbe taikysiantis tokig kainodarg ir gamtinéms dujoms, pavadinda-
mas tai ,,integracijos nuolaida‘“37.

Tiesa, kartu galima pasakyti, kad Baltarusijos prezidentas, nors ir
sutikes parduoti kai kuriy Baltarusijos infrastrukttiros jmoniy akcijas
Rusijos imonéms, nerodo entuziazmo judéti link tolesnio regioninés

36 Wisniewska 1., The Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia: A Way to
Strengthen Moscow s Position in the Region, ISP1, No. 146, November 2012, p. 5.

37 Adomeit H., Putin’s “Eurasian Union”: Russia’s Integration Project and Policies

on Post-Soviet Space, Neighborhood Policy Paper, The Black Sea Trust for Regional
Cooperation, a Project of the German Marshall Fund, No. 4, July 2012, p. 4.
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integracijos stiprinimo. Tolesné integracija su kitomis Eurazijos sa-
jungos narémis vis labiau riboty jo galimybes i§saugoti savo galias ir
esama Baltarusijos rezima, ypac jei biity igyvendinamos tokios ini-
ciatyvos kaip pinigy sajunga, kuri tiesiogiai apriboty jo galimybes
manipuliuoti pinigy politika, kuriant gyventoju gerovés kilimo iliu-
zija. TaCiau galiausiai norédamas iSlaikyti savo galias ir turédamas
pasirinkti tarp tolesnés integracijos Eurazijos ekonominéje sajungoje
bei Rusijos isitvirtinimo Baltarusijos ekonomikoje ir santykiy atnau-
jinimo su ES bei su tuo siejamomis politinémis reformomis, jis gali
ir toliau rinktis pirma varianta. Tik tokiu atveju galima rimtai abejoti,
ar toks Baltarusijos (jos gyventoju) sprendimas dalyvauti kuriant Eu-
razijos sajunga gali buti laikomas savanorisku pasirinkimu.

Kazachstano atveju ekonominé motyvacija dalyvauti triSalé-
je muity sajungoje yra santykinai maziausia, tiksliau, bent kol kas
narystés joje neigiami padariniai atrodo didesni nei teigiami. Tiesa,
ilgesniu laikotarpiu bendros erdvés sukiirimas gali pritraukti daugiau
tiesioginiy uzsienio investicijy kity dviejy Saliy saskaita, nes Kazach-
stanas vertinamas geriau uz jas investuotojams svarbiose srityses.
Be to, susitarimas suteikia geresnes eksporto salygas i Siai Saliai svar-
big Rusijos rinka. Kai kurie analitikai nurodo ir Kazachstano vadovy-
bés nora turéti pri¢jima prie Rusijos vamzdyny sistemos, kuria galéty
naudotis energijos Zaliavoms tiekti { Europa®®. Ta¢iau pagrindinis
Kazachstano dalyvavimo aiskinimas turéty buti siejamas su politi-
niais motyvais — strategine partneryste su Rusija, balansavimu tarp
Rusijos ir Kinijos bei galbiit asmeniniais Salies vadovo norais isitvir-
tinti Salies istorijoje (N. Nazarbajevas 1994 m. pasiiilé¢ kurti Eurazi-
jos sajunga, nors ir sudaryta i§ didesnio NVS $aliy skaiciaus).

Tad galima konstatuoti, jog, nors Eurazijos muity sajungos kiiri-
mas jau dabar gali biiti vertinamas kaip pirmas reik§mingas praktinis

38 Zr. faliy reitingus Pasaulio ekonomikos forumo konkurencingumo bei Heritage foun-

dation ekonominés laisvés vertinimus.
39 Moshes A., Will Ukraine Join (and Save) the Eurasian Customs Union, PONARS
Eurasia Policy Memo, No. 247, April 2013, p. 2.
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regioninés integracijos zingsnis NVS teritorijoje, ja igyvendinant kol
kas yra {vairiy neaiSkumy, o dalyvaujanciy Saliy motyvacija — gana
skirtinga. Dar daugiau neaiSkumy kelia tolesni integracijos Eurazijos
ekonominéje sajungoje planai. Kaip minéta, nuo 2012 m. pradzios
muity sgjungos pagrindu pradéta kurti Eurazijos ekonominé sajunga
turéty apimti visy ,.keturiy laisviy™ jgyvendinima, t. y. bendrosios
rinkos sukiirima. Kaip vieSai yra paskelbgs V. Putinas, ilgainiui turé-
ty buti suderintos ir kitos ekonominés politikos sritys ir sukurta ,,pil-
na ekonominé sgjunga“, kuri biity ES Ekonominés ir pinigy sajungos
atitikmuo, galiausiai galintis tapti ir politine sajunga*. Ta¢iau tokiam
scenarijui kol kas néra aiskaus trijy Saliy elito pritarimo, o Sio regi-
oninio darinio gyvybingumas reikSmingai priklausys nuo to, kaip ji
traktuos ES ir kitos PPO narés ir ar pavyks itikinti prie Eurazijos mui-
ty sajungos prisijungti Ryty partnerystés Salis, pirmiausia Ukraina.

4. Eurazijos sqjunga ir ES: pasirinkimo dilemos

Eurazijos ekonominés sajungos vizija gana akivaizdziai atkartoja
ES kiirimo etapus. Isibégéjus muity sajungos kiirimui, imtasi kurti
bendraja rinka. Kai kurios srityse, pavyzdziui, darbo jégos judéjimo,
trys Salys jau yra liberalizavusios ir suderinusios taikomas taisykles
ir i§ partneriy atvykstantiems darbuotojams suteikia nacionalinj sta-
tusa. Taciau kitose srityse yra jvairiy kliti¢iy, iskaitant ir netarifines
klittis prekiy judéjimui. Kliditys laisvam kapitalo judéjimui turéty
buti panaikintos iki 2020 m.*! Paslaugy teikimo rinka taip pat yra
fragmentuota ir, nepaisant ketinimy kai kuriose srityse taikyti abi-
pusio pripazinimo principa, kai kurioms paslaugoms (audiovizuali-
néms, oro transporto) bus taikoma iSimtis ir jy reguliavimo skirtumai

40 Adomeit H., Putin’s “Eurasian Union”: Russia’s Integration Project and Policies
on Post-Soviet Space, Neighborhood Policy Paper, The Black Sea Trust for Regional
Cooperation, a Project of the German Marshall Fund, No. 4, July 2012, p. 1.

41 Wisniewska ., The Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia: A Way to
Strengthen Moscow s Position in the Region, ISP1, No. 146, November 2012, p. 2.
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kiekvienoje Salyje veikiausiai iSliks, sudarydami diskriminacinius
apribojimus. Kaip rodo kai kurie vertinimai, nors verslo cikly sinch-
ronizavimas tarp trijy muity sajungos nariy didéja, verslo cikly skir-
tumai iSlieka nemazi, o ekonomikos nepakankamai lankscios, kad
per vidinj prisitaikyma galéty reaguoti { iSorinius Sokus*2. Tai riboja
galimybes sékmingai kurti pinigy sajunga, nors dar daugiau kliti¢iy
tokiam integracijos projektui kyla politingje srityje, pirmiausia dél
Baltarusijos vadovo nenoro atsisakyti savarankiskos pinigy politikos
ir manipuliavimo valiutos keitimo kursu galimybiy.

Tad nors Eurazijos ekonominés sajungos kiirimo procesas, pra-
déjes isibégeti 2010 m. pradzioje paskelbus apie muity sajungos
tarp Rusijos Federacijos, Kazachstano ir Baltarusijos kiirima ir kiek
véliau pradéjus ruosti naujus susitarimus dél Eurazijos bendros
ekonominés erdvés (parengta septyniolika susitarimy dél atskiry
ekonomineés politikos sri¢iy koordinavimo), vyksta gana sparciai,
kol kas dar anksti kalbéti apie sklandziai funkcionuojancia muity
sajunga ir tuo labiau apie kity bendrosios rinkos laisviy igyvendini-
ma. Tolesnis integracijos procesas, Salinant klititis ne tik prekiy, bet
ir paslaugy, kapitalo bei darbo jégos judé¢jimui, neiSvengiamai su-
sidurs su bendry reguliavimo taisykliy pri¢émimo, jy igyvendinimo,
gin¢y sprendimo procediiry ir priimty teisminiy sprendimy laiky-
mosi klausimais. Salia kliti¢iy rinkai $alinimo ir ypa¢ ekonomikos
cesui gali tapti esminis naujas bruozas (lyginant su ankstesnémis
NVS 3aliy integracijos iniciatyvomis) — virSvalstybiniy instituciju
suklirimas ir juy priimamy sprendimy laikymasis. Reikéty pasaky-
ti, jog Europos ekonominés komisijos sprendimai yra privalomojo
pobiidZio ir net neturi buti perkeliami | Eurazijos muity sajungos
nariy nacionaling teis¢ (panasiai kaip ES priimami reglamentai).

42 Vymyatnina Y., Customs Union of Russia, Belarus and Kazachstan — Economic In-

terdependence and Resource Curse Influence, BOFIT seminar, European University
at St. Petersburg, October 2", 2012.
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Kaip ir ES, jmonés gali paduoti sajungos $aliy institucijas { teisma,
o0 teismo sprendimai yra privalomi.

Funkcionuojant vir§valstybinéms institucijoms, kurios atsakingos
uz sajungai taikomy taisykliy parengima ir ju igyvendinimo priezitra,
neiSvengiamai kyla klausimy apie tai, kas i$ joje dalyvaujanciy Saliy
darys didziausia itaka bendry ,,zaidimo taisykliy™ turiniui, kaip visos
dalyvaujancios Salys laikysis priimty susitarimy, ypac¢ turint omenyje
abejones dél jstatymo virSenybés ir teismy nepriklausomumo, kurias
Siy Saliy atzvilgiu i$sako tarptautiniai stebétojai. Jei Eurazijos eko-
nominés komisijos ir kity virSvalstybiniy institucijuy sprendimy nebus
laikomasi, Eurazijos ekonominé sgjunga nebus sukurta ir isliks tik
fragmentuota laisvosios prekybos erdvé su bendros iSorés prekybos
politikos elementais. Tokio scenarijaus tikimybe didina ir tai, jog Ka-
zachstanas ir Baltarusija néra PPO narés, o pastarosios Sansai tapti
Sios organizacijos nare yra labai menki. Jau minéta abejotina Rusijos
pazanga jgyvendinant stojimo i PPO metu susiderétas salygas, i ku-
rig atkreipia démesi ES bei kitos PPO narés, taip pat kelia abejoniy
dél to, kaip sklandziai seksis igyvendinti Eurazijos muity sajungos
taisykles.

Kaip teigia jvairls autoriai, nuo ES Ryty partnerystés inicijavimo
pradzios Rusijos vadovai ziiiréjo i Sig iniciatyva jtariai, vertindami ja
kaip méginima riboti Rusijos itaka jai artimame regione ir prie§ Ru-
sija nukreipta iniciatyva®3. Tiesa, reikia pasakyti, jog V. Putinui de-
taliau iSdésc¢ius Eurazijos ekonominés sajungos vizija, nebuvo jokiy
vieSy uzuominy apie §io regioninio darinio konkurencija su ES ir i§ to
kylanc¢ias dilemas Ryty partnerystéje dalyvaujancioms Salims. Maza
to, V. Putino teigimu, ,,narysté Eurazijos sajungoje leisty kiekvienai
jos narei greiCiau ir i§ stipresniy pozicijy integruotis i Europa“44. Tai

4 Oldberg 1., Russia’s Great Power Strategy under Putin and Medvedev, Stockholm:
Swedish Institute of International Affairs, No. 1, 2010, p. 6.

Cituota Adomeit H., Putin’s “Eurasian Union”: Russia’s Integration Project and
Policies on Post-Soviet Space, Neighborhood Policy Paper, The Black Sea Trust for
Regional Cooperation, a Project of the German Marshall Fund, No. 4, July 2012,
p. 2.

44
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galima sieti su ankstesne dar prie$ deSimtmetj viesai pristatyta V. Pu-
tino vizija apie ,,bendra ekonoming erdve nuo Lisabonos iki Vladi-
vostoko®. Vis délto, nepaisant iy teiginiy, kyla nemazai abejoniy dél
$io regioninio darinio santykio su ES kaip lygiaverte partnere ir ypac
dél galimybés Ryty partnerystés Salims suderinti ekonominiy rysiy
liberalizavima ir reguliavimo nuostaty perémima abiem Kkryptimis.
Beje, idomus sutapimas, kad V. Putinas paskelbé apie Eurazijos sa-
jungos vizija praéjus mazdaug savaitei po VarSuvoje ivykusio ES ir
Ryty partnerystés Saliy vadovy susitikimo. Panasiy sutapimy galima
rasti ir analizuojant suaktyvéjusius Rusijos sitilymus Ukrainai prie
pabaigos artéjant pastarosios deryboms dél asociacijos su ES.

Svarbiausias klausimas dél Ryty partnerystés Saliy pasirinkimo
tarp integracijos 1 ES ir dalyvavimo Eurazijos ekonominés sajungos
kiirimo procese gali biiti iliustruotas Ukrainos atveju. Si geopolitiskai
ir ekonomiskai reikSminga Salis, pradéjusi reformas po Oranzinés re-
voliucijos, kartu émési priemoniy integruotis i ES. Sis procesas nesu-
stojo ir 2010 m. iSrinkus Ukrainos prezidentu V. Janukovi¢iy. Nors ir
balansuodamas tarp ES ir Rusijos, jis tgsé derybas su ES dél asociaci-
jos ir gilios bei i§samios laisvosios prekybos erdvés susitarimo (angl.
DCFTA). Sios derybos reiské Ukrainos ketinima perimti mazdaug
70 proc. ES teisés normy, reglamentuojanciy ne tik prekyba, bet ir
energetikos, transporto, aplinkosaugos ir kitas su ES bendraja rinka
susijusias sritis.

Artéjant galimam Ukrainos sutar¢iy su ES pasiraSymo laikui
2011 m. pabaigoje V. Putinas paskelbé Eurazijos sajungos vizija*.
Tuo metu ES sustabdé sutarciy su Ukraina pasiraSyma ir ratifikavima
dél Ukrainos vidaus politinés padéties ir bylos pries§ J. Tymosenko ir
kai kuriuos kitus jos vyriausybés narius. Prasidéjus Ukrainos ir ES
santykiy stagnacijos laikotarpiui, labai suaktyvéjo Rusijos pastangos

s 7r, pavyzdziui, Clover Ch., Gorst 1., Buckley N., ,,Putin Calls for New Eurasian
Union®, Financial Times, October 4, 2011, <http://www.ft.com/cms/s/0/3901988c-
eea2-11e0-9a9a-00144feab49a.html#ixzz2ToXafJ4L>, 2013 05 10.
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iSnaudoti tarpusavio energetikos rysius, pirmiausia Ukrainos pramo-
nés priklausomybe nuo pigesniy Rusijos tiekiamy gamtiniy dujy ir
naftos, ir dideles iplaukas i§ Rusijos produkty tranzito per Ukraina,
kad ijtikinty Sios Salies vadovybe persvarstyti savo pozicija dél da-
lyvavimo Eurazijos muity sajungoje. Pradéjes funkcionuoti ,,Nord
stream” ir ypa¢ planuojamas ,,South stream® dujotiekis taip pat gali
biti iSnaudoti kaip deryby jrankiai, grasinant sumazinti gamtiniy
dujy tranzita per Ukraing ir i§ jo gaunama uzdarbi. Rusija taip pat pa-
sitilé Ukrainai jvairiy sektoriniy susitarimy, kuriais biity stiprinamas
bendradarbiavimas, nors ir ne i§ karto Ukrainai isijungiant { Eura-
zijos muity sgjungg, taciau sudarant salygas laipsniskai integracijai.
Beje, kai kuriy analitiky teigimu, stringant Eurazijos muity sajungos
igyvendinimui ir Kazachstano bei Baltarusijos vadovams nerodant
didelio entuziazmo imtis naujy integracijos projekty, Ukrainos na-
rysté Eurazijos muity sajungoje igyja dar didesng svarba — Sios Salies
prisijungimas svariai sustiprinty $ios sajungos svori Europos politi-
koje ir jos patrauklumag?®.

Kitaip sakant, spartus Eurazijos muity sajungos kiirimas pries pat
uzbaigiant pirmasias ES derybas su Ukraina dél asociacijos ir pre-
kybos liberalizavimo susitarimy rodo, jog ES jau nebe ,,vienintelé
veikéja mieste“4”. Rusijos atstovai taip pat aktyviai komentavo gali-
mus Ukrainos narystés Eurazijos muity sgjungoje pranasumus ir jos
susitarimy su ES trakumus, nors $ie vertinimai ir buvo kvestionuoti
nepriklausomy analitiky*®. Pastarieji, verting Ukrainos pasirinkimy
padarinius, konstatavo, jog narysté Eurazijos muity sajungoje turéty
neigiama ekonominj poveiki Ukrainai (prekybos iSkreipimas virSyty

46 Moshes A., Will Ukraine Join (and Save) the Eurasian Customs Union, PONARS
Eurasia Policy Memo, No. 247, April 2013, p. 2.

47 Dragneva R., Wolczuk K., Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Coo-
peration, Stagnation or Rivalry? Chatham House Briefing Paper No. 1, Russia and
Eurasia Programme, August 2012, p. 2.

48 Ten pat, p. 10.
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sukiirima), o optimalus sprendimas biity laisvosios prekybos susita-
rimas su ES¥.

Ne vien politiniy sprendimy chronologija ir Rusijos politiky siti-
lymai Ukrainai rodo konkurencini ES ir Eurazijos (tiksliau, Rusijos)
santyki Ryty partnerystés regione. Kaip teigia kai kurie autoriai, Ru-
sijos ir ES nesugebéjimas bendromis jégomis iSspresti bent vieno
,»uzSaldyto* konflikto Ryty partnerystés Salyse irgi gali buti laikomas
aiSkiu tarpusavio konkurencijos ir Rusijos ambicijy zenklu?. Taciau
ne vien geopolitiné konkurencija kelia pasirinkimo tarp dviejy inte-
gracijos galimybiy dilema Ryty partnerystés Salims. Nors Eurazijos
muity sajungos ir jos Saliy vadovai deklaruoja ketinimus perimti ES
reguliavimo normas, kol kas tai veikiau teorin¢ galimybe¢, nei toli
pazenges procesas. Beje, ES galiojanciy produkty kokybés ir ypac ju
gamybos reguliavimo normy perémimas nemazai kainuoty Eurazijos
muity sajungos Saliy verslui ir padidinty galutiniy produkty kainas.
Todél $is procesas neabejotinai uztruks, jei apskritai bus jgyvendin-
tas. Pigesnis sprendimas biity susitarimas su ES dél abipusio regu-
liavimo skirtumy pripazinimo, tik jvertinant didesnius reguliavimo
skirtumus, nei yra tarp ES valstybiy nariy. Taciau jis sunkiai tikétinas
dél iprastos ES iSorés politikos, grindziamos ES reguliavimo normy
ir bendry demokratiniy bei rinkos ekonomikos principy plétra i kitas
Salis.

Sio principo ES laikosi ne tik santykiuose su $alimis kandidaté-
mis ir besideranc¢iomis dél narystés Sajungoje, bet ir su kaimynystéje
esan¢iomis valstybémis, siekianc¢iomis glaudesniy santykiy, taciau
neturin¢iomis narystés perspektyvos, taip pat su visomis PPO naré-
mis, kai deramasi dél netarifiniy kliti¢iy prekybai $alinimo. Pati gi-

49 Movchan V., Shportyuk V., Between Two Unions: Optimal Regional Integration Stra-
tegy for Ukraine, paper for the 13" annual conference of the European trade study
group, Copenhagen, September 8-10, 2011.

30 Adomeit H., Putin’s “Eurasian Union”: Russia’s Integration Project and Policies

on Post-Soviet Space, Neighborhood Policy Paper, The Black Sea Trust for Regional
Cooperation, a Project of the German Marshall Fund, No. 4, July 2012, p. 8.
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lios ir iSsamios laisvosios prekybos erdvés samprata pagrista ne tik
tarifiniy kliti¢iy tarp ES ir gretimos Salies pasalinimu, bet ir didelés
dalies ES reguliavimo normy perémimu $ioje Salyje. Nors toks ES
siekis perkelti i Ryty partnerystés Salis tiesiogiai su prekyba nesusi-
jusias reguliavimo normas pridaro islaidy Siy Saliy verslui ir didina
ju produkty kainas, jis tapo tokiy susitarimy salyga. Akivaizdziau-
siai tokia ES politika buvo matoma radikalias ekonomikos reformas
2005-2008 m. jgyvendinusios Gruzijos atzvilgiu. Nors Gruzijos eko-
nomika buvo liberalizuota labiau nei daugelio ES valstybiy nariy, ES
primygtinai sieké, kad Sios Salies institucijos ne tik jvykdyty priva-
tizavimo ir liberalizavimo reformas, bet ir perimty ES reguliavimo
politikos taisykles konkurencijos, darbo santykiy ir kitose tiesiogiai
su prekyba nesusijusiose srityse.

Tai rodo, jog bet koks reik§mingesnis ES prekybos ar tuo labiau
zmoniy, kapitalo judéjimo ar paslaugy teikimo liberalizavimas su
Ryty kaimynémis neiSvengiamai bus siejamas su ES reguliavimo
normy perémimu gretimose Salyse. Kadangi Eurazijos muity sajun-
gos Salyse galioja senieji GOST ar atskiry Saliy techniniai standartai
ir reguliavimo normos, dar gana ilga laika bus reguliavimo normy
skirtumy, kurie funkcionuos kaip netarifiniai prekybos tarp ES ir
Eurazijos muity sajungos nariy ribojimai. Zinoma, teoriskai galima
bty isivaizduoti laisvosios prekybos be muity erdve tarp ES ir Eu-
razijos muity sajungos, taciau tokia laisvosios prekybos erdvé biity
fragmentuota ir apsiriboty kai kuriais, veikiausiai Eurazijos sajungos
Salims neaktualiais produktais. Panasiai dél ES Salyse isitvirtinusiy
interesy grupiy spaudimo vyko prekybos su Vidurio ir Ryty Europos
Salimis liberalizavimas ir néra priezas¢iy prognozuoti, jog $iuo atveju
interesy grupés neturéty jtakos, ypac atsizvelgiant | dabarting gana
sudétinga ekonoming situacija Piety Europos Salyse.

Be to, jei ES sutikty su Rusijos sitilymu pereiti nuo dvisaliy santy-
kiy prie ES santykiy su Eurazijos bloku, derybos su atskira Eurazijos
muity sajungos nare dél laisvosios prekybos su ES biity neimanomos,
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nes jos turéty vykti su Eurazijos ekonomine komisija, o susitarimas
galioty visoms muity sajungos naréms. [vertinant ES politika vienos
1§ Eurazijos muity sajungos nariy Baltarusijos atzvilgiu, bet koks in-
tensyvesnis dialogas, net ir nesiekiantis prekybos liberalizavimo, kol
kas yra sunkiai tikétinas dél politiniy priezas¢iu. Tai reiskia, jog kitos
Eurazijos muity sajungos narés tapty Baltarusijos vidaus politikos
situacijos ikaitémis santykiuose su treciosiomis Salimis, kurios lin-
kusios sieti demokratijos principy laikymasi su ekonominiy santykiy
intensyvinimu.

Bet kokiu atveju tikétina, kad ES nesiims (ir neturéty) traktuoti
Eurazijos muity sajungos kaip lygiavertés partnerés, kol visos jos na-
rés netaps PPO narémis. Bent kol kas atrodo, jog Kazachstanas galé-
ty tapti PPO nariu po keleriy mety, o Baltarusijos perspektyvos istoti
1 Sia organizacija apskritai kol kas labai neaiskios. Tiesa, Kazachsta-
no ir Baltarusijos isipareigojimas jgyvendinti Rusijos narystés PPO
salygas gali palengvinti juy pasirengima narystei §ioje organizacijoje,
taCiau tam taip pat prireiks laiko ir Baltarusijos prezidento noro jvesti
tam tikrus apribojimus, varzancius jo galimybes manipuliuoti ekono-
mikos reguliavimu.

Taciau naujos riisies reguliavimo normy perémimu pagristy lais-
vosios prekybos sutaréiy pasitilymas Ryty partnerystés Salims rodo,
jog ES veikiausiai nesutikty su paprastesnés laisvosios prekybos su-
tarties pasiraSymu. Tad jvertinant menkai tikéting ES normy perémi-
ma Eurazijos muity sajungos Salyse bent artimiausiais metais, Ryty
partnerystés Salys neiSvengiamai turéty rinktis tarp dviejy skirtingu
reguliavimo normy erdviy. Todél Rusijos vadovy retorika apie pan-
europing ekonoming erdve neatitinka nei Rusijos, nei ES politikos, o
tai reiskia bent Siuo metu iskilusia dilema Ryty partnerystés Salims
tarp pasirinkimo integruotis i ES ar glaudesniy santykiy su Eurazijos
muity sajunga. Pirmasis pasirinkimas — ,,platesné Europa® — reiksty
nemazai isipareigojimu ES priimtiny demokratijos principy taikymo
ir gana griezty reguliavimo normuy diegimo srityse, taciau suteikty
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priéjima prie 500 min. gyventoju rinkos, galimybe sparciau augti ir
narystés ES perspektyvos pazado tikimybe (bet ne garantija). Antra-
sis pasirinkimas — ,,platesné Rusija / Eurazija®“ — galéty reiksti kurj
laika maZesnes energijos iStekliy kainas, laisvesng prekyba jungian-
tis prie 170 min. gyventoju Eurazijos erdvés, kurioje gerokai ma-
zesné perkamoji galia, mazesnis potencialas keistis geraja praktika,
létesnis ekonomikos restruktiirizavimas bei isitvirting oligarchiniai ir
autoritariniai valdymo jprociai.

ISvados ir rekomendacijos ES ir Lietuvai

ES turéty derétis dél prekybos ir ekonominiy santykiy liberalizavimo
individualiai su kiekviena Eurazijos muity sajungos nare iki tol, kol
visos trys taps PPO narémis. PrieSingu atveju neisvengiamai kils di-
lema dél skirtingo kiekvienos i$ triju Eurazijos muity sajungos nariy
statuso santykiuose su ES, o $iy skirtumy nepaisymas gali tapti Bal-
tarusijos rezimo jteisinimu ir dar labiau sumazinti galimas poveikio
jam priemones.

Prekybos santykiy plétojimo ir abipusés naudos atzvilgiu geriau-
sias scenarijus biity prekybos tarp ES, Rytu partnerystés saliy ir Eu-
razijos muity sajungos liberalizavimas, pasalinant muitus tarpusavio
prekybai. Tac¢iau toks scenarijus kol kas sunkiai tikétinas dél interesy
grupiu jtakos, skirtingy politiniy ir geopolitiniy tiksly, siejamy su
prekybos liberalizavimo priemonémis, bei didele netarifiniy kliti¢iy
svarba prekybai.

Kadangi netarifiniy kliti¢iy Salinimas, susijes su ES reguliavimo
normy perémimu arba pripazinimu, Eurazijos muity sgjungos salyse
kol kas sunkiai tikétinas arba bus Iétas ir selektyvus, Ryty partnerys-
tés Salys turés pasirinkti tarp ES ir Eurazijos sajungos reguliavimo
erdvés. Narysté pastarojoje reiksty veikiausiai mazesnes trumpalai-
kio prisitaikymo sanaudas jmonéms, taiau integracija | ES turéty
didesni ilgalaiki ekonominés plétros potenciala.



R. Vilpigauskas. EURAZIJOS SAJUNGA AR EUROPOS SAJUNGA? 93

ES patraukluma Ryty partnerystés Salims mazina nesibaigian-
ti euro zonos Saliy krizé, kuria Rusija siekia iSnaudoti savo siii-
lymams sustiprinti. Nors rySys tarp Rytu partnerystés politikos ir
euro zonos krizés yra netiesioginis ir gana tolimas, Lietuvos ir kity
ES saliy vadovams vertéty atsizvelgti i tai, kad struktiirinés refor-
mos ir kitos konkurencingumo didinimo bei ekonomikos plétros
spartinimo priemongés turéty ne tik tiesiogini teigiama poveiki ES
ir jos naréms, bet ir sustiprinty normatyving ES galia bei integraci-
jos i ja patraukluma. Tam biity naudingas ir ES reguliavimo normy
perzitiréjimas, siekiant ju supaprastinimo, kurj, remdamasi Lisabo-
nos strategija, pradéjo Europos Komisija, bet pastaraisiais metais
jam buvo skiriama mazai démesio. Didelg reik§me ES patrauklu-
mui turéty ir pastaruoju metu vél intensyviai svarstomo ES susita-
rimo su JAV dél transatlantinés laisvosios prekybos ir investicijy
erdvés jgyvendinimas. Nors jo pasiraSymas automatiskai nesuteik-
ty laisvos prieigos prie JAV rinkos Ryty partnerystés Salims, tokio
dydzio laisvosios prekybos erdvés sukiirimas suteikty postimi ES
ekonomikos augimui ir sustiprinty Vakary ekonominio modelio
patraukluma.

Ryty partnerysté ir jos Salims ES sililomi susitarimai apima ne tik
techniniy reguliavimo normy derinima, perimant ES taisykles, bet ir
demokratinés politinés sistemos principy itvirtinima. ES ir jos vals-
tybiu nariy interesas yra iSsaugoti Rytu partnerystés Saliy paskatas
integruotis | ES, kad biity pleciama laisvos visuomenés, jstatymo vir-
Senybe pagristo valdymo ir liberalios ekonomikos erdvé.

Gruzijos, Moldovos Respublikos ir ypa¢ Ukrainos atveju biiti-
na rimtai perzitréti ES politika, nekompromituojant ES reputacijos
ir nekeiciant politiniy integracijos salygy, tac¢iau sukuriant daugiau
tarpiniy zingsniy ir paskaty Sioms Salims Salinti klititis, trukdancias
igyvendinti asociacijos ir prekybos liberalizavimo su ES susitarimus.
Tam reikéty iSnaudoti artéjanti ES ir Ryty partnerystés Saliy vadovy
susitikima Vilniuje 2013 m. lapkrit].
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Kadangi kol kas daugelis Eurazijos ekonominés sajungos elemen-
ty yra ankstyvo igyvendinimo ar tik parengiamosios stadijos, ateityje
vertéty nuodugniau jvertinti $iy plany jgyvendinimo salygas, svar-
biausias planuojamy integracijos priemoniy jgyvendinimo rizikas bei
galimus padarinius ES ir Lietuvai.
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SUMMARY

THE EURASIAN UNION OR THE EUROPEAN UNION?
A DILEMMA FOR THE EASTERN PARTNERSHIP
COUNTRIES

The author analyzes the Eurasian Customs Union, the motives for its creation,
its impact on Russia, Kazakhstan, and Belarus as well as the perspectives for the
further integration of its member states to establish the Eurasian Economic Union.
It is argued that the creation of the Eurasian Customs Union is based mostly on the
foreign trade policy measures applied by Russia and adopted by the other members
of the Union. The Eurasian Union and its institutions such as the Eurasian Economic
Commission and Court are seen as agents of the member states, especially Russia,
rather than independent supranational actors acting in of the Union’s interests. The
Eurasian Union represents a regional entity which is both being modelled on the
EU and is intended to provide a competing center of attraction for third countries.
The establishment of the Eurasian Customs Union has changed the geopolitical
situation in the EU eastern neighborhood by creating an alternative option of regional
integration for the EU Eastern Partnership countries. For Ukraine and other countries
of the Eastern Partnership, which declare their intention to sign association and deep
and comprehensive free trade agreements with the EU, joining the Eurasian Customs
Union would imply that the EU will have to negotiate agreements on trade with
the Eurasian Union rather than with individual countries. This would significantly
postpone the prospects of integration of these countries into the EU. The eastern
partners of the EU, therefore, have to choose between two alternatives of integration
(and Belarus has already chosen the eastern direction). Meanwhile, the EU has to
rethink its own policy towards the Eastern Partnership countries and offer incentives
for the further reforms to advance trade liberalization and association with the EU
without damaging its own credibility. This is the key issue for the Lithuania’s EU
Council Presidency forthcoming in the second half of 2013.



