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Santrauka. Straipsnyje tiriamos Vengrijos socialisty partijos (MSZP), valdziusios $ali
1994-1998 m. ir 2002-2010 m., ilgalaikio nuopuolio priezastys. Biidama viena stipriausiy ir
labiausiai institucionalizuoty politiniy jégy ne tik Vengrijoje, bet ir visoje Vidurio Ryty Euro-
poje (VRE), MSZP per 2010 m. parlamento rinkimus patyré triuskinama pralaiméjima savo
pagrindiniams politiniams prie§ininkams — V. Orbano vadovaujamai ,,Fidesz“. Atliekama
lyginamoji $iy dviejy partijy organizacinés raidos analizé. Surinkti jrodymai liudija centrali-
zuoto partijos valdymo ir kryptingy pastangy organizuoti pilieting visuomeng veiksniy reiks-
mg nulemiant pagrindiniy Vengrijos politiniy partijy tarpusavio konkurencijos dinamika!.
ReikSminiai ZodZiai: socialdemokratai, Vengrija, MSZP, ,,Fidesz*, V. Orbanas.

The Sunset of Social Democracy in East-Central Europe:
Case Study of Hungary

Summary. The article analyzes the reasons of the long-term decay of the Hungarian So-
cialist Party (MSZP) since 2010. The party ruled the country between 1994-1998 and
2002-2010 and was one of the strongest and most institutionalized political forces not only
in Hungary but in the whole East-Central Europe. However, during the parliamentary elec-
tions in 2010, it suffered a crushing defeat by their main political opponents — “Fidesz,” led
by V. Orban. The organizational development of these two parties is compared. Collected
evidence reveal the significance of centralized party rule and efforts to organize civil soci-
ety in shaping the intra-competition of the main Hungarian political parties.

Keywords: social democrats, Hungary, MSZP, “Fidesz”, V. Orban.
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Ivadas

Ilga laika Vengrijos socialisty partija (vengr. Magyar Szocialis-
ta Part, MSZP) buvo viena labiausiai visuomengje isitvirtinusiy ir
brandZziausiy partijuy ne tik Sioje Salyje, bet ir apskritai pokomunisti-
néje Vidurio Ryty Europoje (VRE). MSZP anksti transformavosi i§
buvusios valdanc¢iosios komunisty partijos i klasiking demokratijos ir
rinkos ekonomikos principus pripazistancia socialdemokrating par-
tija ir palyginti sklandziai integravosi i tarptautinius kairiyjy demo-
kratiniy jégu tinklus. Vengrijos socialistai, Sali valde 1994—1998 m.
ir 2002-2010 m., tvirtai pasisaké uz Salies naryst¢ euroatlantinése
struktiirose ir, sickdami $iy tiksly, jgyvendino daugeli esminiy refor-
muy. ki pat staigaus kritimo 2010 m. MSZP buvo stipriausia ir jta-
kingiausia socialdemokrating partija i visy Sios ideologinés krypties
politiniy jégu regione?. Tadiau triuskinamai pralaiméje 2010 m. par-
lamento rinkimus savo pagrindiniams prieSininkams konservatyvios
pakraipos ,,Fidesz* partijai, socialistai taip ir neatsigavo ir §iuo metu
teturi maziau nei deSimtadali Nacionalinés asambléjos mandaty.

Tokia MSZP raida i§ esmés atspindi ir bendras VRE tendencijas.
Nors Vengrijoje, kaip ir Lenkijoje, demokratiniy kairiyjy jégy nuo-
puolis buvo itin dramatiskas, daugumoje kity regiono $aliy kairiosios
partijos taip pat patyré rimty praradimy. Visgi kol kas lyginamyjy
tyrimy, kurie méginty aiskintis sistemines Sio reiskinio priezastis,
néra daug.

Milada A. Vachudova pirmiausia pabrézia neigiama korupcijos
skandaly poveiki regiono socialdemokratams. Taip pat ji daro iSvada,
kad kai kurioms VRE demokratinés kairés jégoms, iskaitant MSZP,
pakenke ju pasirinkimas palaikyti liberalias nuostatas asmens laisves,

2 Per pirmuosius du pokomunistinés transformacijos deSimtmedius Vengrijos socialis-
tai vadovavo vyriausybéms tris visas kadencijas, t. y. dvylika mety: 1994-1998 m.
ir 2002-2010 m. I§ visy socialdemokratinés pakraipos partiju pokomunistinése ES
valstybése narése panasiai tiek pat ilgai valdé tik Lietuvos socialdemokratai, jei Salia
ju vadovauty vyriausybiy 2001-2008 m. itrauksime ir Lietuvos demokratinés darbo
partijos valdymo laikotarpi 1992-1996 m.
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mazumy teisiy klausimais?. Kiti autoriai nurodo kairiyju vyriausybiy
igyvendintas viesyjy i$laidy karpymo ir kitas liberalias ekonomines
reformas per 2008-2010 m. finansy krizg ir po jos kaip pagrinding
visuomenés nepasitenkinimo priezastj*. Naujausi VRE retrospekty-
viojo balsavimo tyrimai patvirtina izvalgas dél korupcijos skandaly
itakos® bei tokiy ekonominés gerovés rodikliy kaip nedarbo lygis ir
socioekonominé nelygybé svarbos® aiskinant, kodél rinkéjai Siame
regione linkg smarkiai bausti valdanc¢iuosius.

Dar vienas aisSkinimas sieja demokratinés kairés nuosmuki VRE
regione su euroskepticizmo pakilimu. Pasak Attilos Agh, $io amZiaus
pirmajame deSimtmetyje kilusi socioekonominé krizé susilpnino
VRE kairigsias jégas. Tai atvéré galimybes nacionalistinéms ir kon-
servatyviosioms jégoms perimti iniciatyva zadant i§spresti socialines
problemas ir apsaugoti nuo skurdo. Jie tai padaré argumentuodami,
kad ,,iSorés priesai* sukliudé iki Siol uztikrinti gerove, kas dauguma
atveju Zyméjo sustipréjusia vieSaja euroskeptine retorika’. Tai taip
pat atliepia Vakary Europos socialdemokraty tyréjy izvalgas, kad su-
pranacionaliné integracija skatina vie$osios politinés erdvés susitrau-
kima, o tai savo ruoztu riboja socialdemokraty politikos galimybes ir
daro juos pazeidziamus populistiniy jégy atzvilgiu®.

Vachudova M. A., ,, The Positions and Fortunes of Social Democratic Parties in East
Central Europe®, Keating M., McCrone D. (eds.), The Crisis of Social Democracy in
Europe, Edinburgh: Edinburgh University Press, 2015, p. 47-67.

Berman S., Snegovaya M., ,,Populism and the Decline of Social Democracy*, Journal

of Democracy 30 (1), 2019, p. 5-19.

Hanley S., Sikk A., ,,Economy, Economy, Corruption or Floating Voters? Explaining

the Breakthroughs of Anti-establishment Reform Parties in Eastern Europe, Party

Politics 22 (4), 2016, p. 522-533.

6 Jastramskis M., Kuokstis V., Baltrukevi¢ius M., ,,Retrospective Voting in Central and
Eastern Europe: Hyper-accountability, Corruption or Socio-economic Inequality?,
Party Politics, 2019, p. 1-13.

7 Agh A., ,The Long Road from Neoliberalism to Neopopulism in ECE: The Social

Paradox of Neopopulism and Decline of the Left“, Baltic Journal of Political Science

7-8, p. 6-26.

Bailey D. J. et al., eds., European Social Democracy During the Global Economic

Crisis: Renovation or Resignation? Manchester: Manchester University Press, 2014;

Streeck W., Buying Time: The Delayed Crisis of Democratic Capitalism, 2" edition,

London & New York: Verso, 2017.
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Visgi struktliriniai socioekonominiai ir iSorés jtakos suvarZymai
neiSsemia visy galimybiy aiSkinant, kodél socialdemokratinés par-
tijos pastaruoju metu susiduria su rimtais sunkumais Vidurio Ryty
Europoje. Viena vertus, socialdemokraty partijos gerokai susilpnéjo
Cekijoje ar Slovénijoje, kuriose turto ir pajamy nelygybé yra viena
maziausiy visoje Europos Sajungoje, o Bulgarijoje ar Rumunijoje,
kuriose nelygybés problemos itin astrios, socialdemokraty partijos
iki Siol palyginti gerai laikési. Kita vertus, Lenkija ir Vengrija, ku-
riose demokratiniy kairiyjy jégu nuopuolis buvo drastiSkiausias, néra
isivedusios euro ir néra taip saistomos narystés ES isipareigojimy
kaip, tarkime, Slovakija ar Lietuva, kuriose socialdemokratai iki $iol
iSlaiké nemaza jtaka Salies politiniame gyvenime.

Siuo atzvilgiu démesio vertos Herberto Kitschelto pastabos ais-
kinantis, kodél Vakary Europos socialdemokratai skirtingai reagavo
1 XX a. septintag—aStunta deSimtmeciais prasidéjusia postindustriali-
zacija ir socioekonominiy klasiy politinés reik§més mazéjima. Pa-
sak Kitschelto, politinés partijos néra isorés visuomeninés aplinkos
ir pilieCiy politiniy preferencijy pasiskirstymo ikaités. Juy rinkiminés
trajektorijos ir turima parlamentin¢ jtaka pirmiausia priklauso nuo
partijy tarpusavio konkurencijos, partiju organizacijy ir ju paciy po-
litinio diskurso vidaus salygu, kurios veikia jy strateginius pasirinki-
mus siekiant Zmoniy paramos®.

Atsizvelgiant | tai, Siame tekste, pasirenkant Vengrija kaip demo-
kratinés kairés nuopuolio ekstremalyjj atveji'®, pagrindinis déme-
sys bus skiriamas politiniy partiju organizacinei raidai. Straipsnis
susideda i$ triju skyriy. Pirmajame aptariamos pagrindinés teorijos,
galinc¢ios paaiSkinti VRE politiniy partijy ir ju vystymosi dinamika.

9 Kitschelt H., The Transformation of European Social Democracy, Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1994.

10 Ekstremalus atvejis yra vienas i§ atvejo studijy tipu, kai atvejis pasirenkamas dél ty-
réja dominancio priklausomojo ar nepriklausomojo kintamojo ekstremalios reik§més
lyginant su kitais nagrinéjamo reiskinio atvejais. Tokio atvejo tipo studijos daznai nau-
dojamos naujoms hipotezéms generuoti. Gerring J., Case Study Research: Principles
and Practices, New York: Cambridge University Press, 2007, p. 101-105.
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Antrajame iSdéstomos pagrindinés metodologinés nuostatos, kurio-
mis bus vadovaujamasi atliekant $i tyrima. Treciajame skyriuje per
du poskyrius i§déstoma empiriné analizé. Viena esminiy tyrimo prie-
laidy yra tai, kad partiju populiaruma stipriai veikia ir konkurenty
veiksmai, todé¢l viename i§ empirinés analizés poskyriy bus skiria-
ma démesio MSZP, kitame — ju svarbiausiy prieSininky — dabarti-
nio premjero Viktoro Orbano vadovaujamos ,,Fidesz* — plétotei. Bus
koncentruojamasi daugiausia i laikotarpi iki 2010 m. parlamento
rinkimy, kurie pasibaigé MSZP sutriuskinimu ir ilgalaikémis Salies
politinés sistemos permainomis!!. Straipsnis baigiamas empiriniy
irodymy aptarimu remiantis Stepheno Van Everos hipoteziy testy ti-
pologija ir 1§ to kylan¢iomis i§vadomis.

1. VRE partijy organizacijy teorijos

Pokomunistinés VRE Saliy partijos, palyginti su analogiskomis Va-
kary Europos partijomis, patiria savity organizaciniy i$stkiy. Pir-
miausia regiono partinés sistemos kur kas maziau stabilios. Jose ap-
tinkamos takoskyros gerokai silpniau isitvirtinusios nei daugumoje
Vakary Europos valstybiy. Be to, pokomunistiniy Saliy partijos pagal
savo kilmeg ir raidg paprastai yra elito dariniai, neturintys aiskiau is-
reik$ty sasajy su pilietine visuomene. Jos taip pat rimc¢iau susiduria
su politikos personalizacijos ir deideologizacijos tendencijomis!2.

11" Toks pasirinkimas grindziamas tuo, kad V. Orbano isigaléjimo Salies politingje siste-
moje priezastys kyla i§ politiniy procesu, vykusiy dar iki 2010 m. parlamento rinkimy.
Po $iy rinkimuy, kai ,,Fidesz* gavo konstitucing dauguma, V. Orbano vadovaujamas
rezimas vis labiau ,,hibridizavosi“ jgaudamas su valstybe susiliejusios partijos pavida-
la. V. Orbénas émési tokiy ,,politinio i§likimo* priemoniy, kurios biidingesnés diktato-
riui nei partinés demokratijos salygomis veikian¢iam politiniam lyderiui, daugiau zr.
Kreko, Enyedi, 2018; Scheppele, 2018. Tokiomis salygomis MSZP ir kitos opozicinés
partijos turi spresti visiskai kitus uzdavinius nei saziningos rinkiminés konkurencijos
aplinkybémis. I88tkiy, su kuriais susiduria opozicinés partijos, veikdamos hibridinio
rezimo atveju, aptarimas iSeity uz Sios analizés riby.

12 Sikk A., ,,Political Parties and Party Organisations®, Fagan A., Kopecky P. (eds.), The
Routledge Handbook of Eastern European Politics, London & New York: Routledge,
2018.
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Nepaisant to, skirtingos VRE partijy organizacijy formos gali turéti
didelg itaka ju raidai ir ateities perspektyvoms.

Egzistuoja keli aiskinimai, kokie partijuy organizaciniai veiksniai
gali lemti VRE $aliy partijuy dinamika. Vienas juy remiasi Grigore’o
Pop-Elecheso iSplétota ,,treciosios kartos rinkimy* teorija. Remian-
tis $iuo aiskinimu, nuo 2000 m. regione iSkyla vadinamosios ,,neor-
todoksinés partijos®. Juy spektras platus: nuo krasStutiniy deSinés iki
krastutinés kairés, nuo nacionalistiniy iki centristiniy populistiniy
partijy. Ju populiaruma G. Pop-Elechesas aiskina tuo, kad dauguma
rinkéju VRE $alyse neturi aiskiai apibrézty ideologiniy isitikinimu,
todél jie yra linke eksperimentuoti ir neretai balsuoja uz visiskai nau-
jas partijas. Per pirmaji pokomunistinés transformacijos deSimtmetj
pilie¢iy dauguma paprastai palaiko pagrindines sistemines centro de-
Sinés ir centro kairés partijas, taciau, nusivylg tiek vienais, tiek kitais,
véliau renkasi naujas, ,,netradicines partijas®, taip pat dazniau nuo-
saikias nei krastutines!'3.

Kita pokomunistiniy partijy raidos organizacini aiSkinima yra pa-
teikusi Margita Tavits. Jos teigimu, pokomunistinéms partijy siste-
moms esant nestabilioms, didele itaka partijy iSkilimui ir i§likimui
turi Siy partijy disponuojami organizaciniai iStekliai, tokie kaip par-
tijos nariy skaicius ir veiklos iSvystymas visoje Salyje. Kuo partija
gausesné ir kuo placiau ji i8skleidusi savo organizacinius tinklus, tuo
stabilesni jos rinkimy rezultatai ir tuo ji atsparesné korupcijos skan-
daly ar kity reik§mingy nesé¢kmiy akivaizdoje!“.

Treciaji aiskinima, kodél stiprios, politinéje sistemoje deSimtme-
¢ius dominavusios ir prie§ tai jvairias krizes pergyvenusios parti-
jos patiria staigy zlugima, yra pateikgs Noamas Lupu. Jo teigimu,
partijos patiria nuopuolj iSblukus ju vardui. Pasak N. Lupu, XX a.
aStuntuoju—devintuoju deSimtmeciais sisteminiy partiju, dominavu-

13 Pop-Eleches G., ,,Throwing Out the Bums: Protest Voting and Unorthodox Parties
after Communism®, World Politics 62 (2), 2010, p. 221-260.

Tavits M., Post-Communist Democracies and Party Organization, Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2007.
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siy Argentinoje, Bolivijoje ir Venesueloje, lyderiai émési veiksmuy,
priesinguy ju tapatybei. Tai yra jie igyvendino partijy programinéms
nuostatoms priestaraujancias reformas ir sudaré koalicijas su savo
ilgameciais prieSininkais. Tai sumenkino anksc¢iau Sioms partijoms
iStikimy rinkéjy lojaluma ir padaré jas daug labiau pazeidziamas eko-
nominiy kriziy atveju'’.

Dar vienas galimas organizacinis veiksnys — partijos valdymo
centralizacijos laipsnis. Tyr¢jai kalba apie pastaruoju metu vyks-
tancias partiju valdymo permainas, kurios gali sukelti vieny partijy
itakos mazéjima ir kity iskilima. Cia pirmiausia turima omenyje in-
tensyvéjanti partijuy vadovuy ,,prezidentalizacija™ (toliau tekste — par-
tiju prezidentalizacija). Tai toks procesas, kai partijos lyderis igyja
vis svarbesni vaidmenj formuojant jos politika kity nariy saskaita;
silpn¢ja lyderio atskaitomybe uztikrinantys mechanizmai; galiausiai
vieSojoje erdvéje partijos tapatybé vis dazniau imama sieti su jos
lyderio asmenybe!®. Nors partiju prezidentalizacija pirmiausia yra
pastebima prezidentinése demokratijose, nes tam yra palankios ins-
titucinés aplinkybés!”, nuo $io reiSkinio néra apsaugotos ir Europos
parlamentinés demokratijos. Tai lemia tokie pamatiniai struktiiriniai
Siuolaikinés politikos poky¢iai kaip valdymo internacionalizavimas,
valstybés reguliaciniy funkcijy stipréjimas, ziniasklaidos technologi-
ju kaita ir visuomenés takoskyru erozijal®. Tuo pat metu kyla naujos
rusies — ,,verslo imoniu* (angl. business firm) — partijos. Tai yra itin

15 Lupu N., Party Brand in Crisis: Partisanship, Brand Dilution, and the Breakdown of
Political Parties in Latin America, New York: Cambridge University Press, 2016.

16 Poguntke T., Webb P, ,, The Presidentialization of Politics in Democratic Societies:
A Framework for Analysis“, Poguntke T., Webb P. (eds.), The Presidentialization of
Politics: A Comparative Study of Modern Democracies, Oxford: Oxford University
Press, 2005.

17 Samuels D., Shugart M., Presidents, Parties, and Prime Ministers: How the Sepa-
ration of Powers Affects Party Organization and Behaviour, New York: Cambridge
University Press, 2010.

18 Poguntke T., Webb P. D., ,,Presidentialization, Personalization, and Populism: The
Hollowing Out of Party Government®, Cross W. P., Katz R. S., Pruysers S. (eds.),
The Personalization of Democratic Politics and the Challenge for Political Parties,
Oxford: Oxford University Press, 2018.
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centralizuotos organizacijos, pasizymincios valdymo metodais, bii-
dingesniais verslo bendrovéms nei demokrati§kai veikian¢ioms po-
litinéms jégoms. Bene ryskiausiu tokiy partijy prototipu jvardijama
Silvio Berlusconi’io 1994 m. ,,Forza Italia“!®.

Sios struktiirinés permainos veikia visas Europos demokratijas.
Taciau galime daryti prielaida, kad ju poveikis yra rySkesnis istoris-
kai trumpesnes ir silpnesnes partinés demokratijos tradicijas turincio-
se Salyse. Taip pat Sios tendencijos nevienodai veikia pacias partijas.
Jy prisitaikyma prie naujy tendencijy lengvina arba sunkina partijos
,»genetinés savybés* — tai yra, kaip jos susikiré ir vystési i§ pradziy?’.
Jei partija nuo pradziy vystési labiau ,,sklaidos keliu®, kai skirtin-
gos grupés jungiasi | viena darinj, jai prisitaikyti prie intensyvéjancéiy
prezidentalizacijos tendencijy bus sunkiau nei tuo atveju, kai partija
kuriama ,,skverbties budu®, t. y. i§ vieno tasko?!.

Susijusi paaiskinima pateiké Anna Grzymala-Busse, tiesiogiai ty-
rusi ekskomunistines partijas Lenkijoje ir Vengrijoje ir ju nuosmuki
kaip specifini postautoritariniy partijy raidos atveji?2. A. Grzymala-
Busse prieina paradoksalia i§vada, kad pamatinés $iy partijy fiasko
priezastys yra tiesiogiai susijusios su ju s¢kminga raida pirmuosius
penkiolika pokomunistinés transformacijos mety. Tai yra Lenkijos
demokratinés kairés aljansas (Sojusz Lewicy Demokratycznej, SLD)
ir Vengrijos socialisty partija, sklandZiai reformavesi i§ buvusio re-
zimo valdanciyju partiju i nuosaikias centro kairés jégas, i§ pradziy
patrauké rinkéjus i savo puse¢ dél ju kompetencijos ir profesionalumo

19 Hopkin J., Paolucci C., ,,The Business Firm Model of Party Organisation: Cases from

Spain and Italy*, European Journal of Political Research 35, 1999, p. 307-339.

20 Panebianco A., Political Parties: Organization and Power, New York: Cambridge
University Press, 1988.

21 Passarelli G., ,,Parties” Genetic Features: The Missing Link in the Presidentialization
of Parties®, Passarelli G. (ed.), The Presidentialization of Political Parties: Organi-
zations, Institutions and Leaders, Basingstoke: Palgrave, 2015.

22 Grzymala-Busse A., ,,Hoist on Their Own Petards? The Reinvention and Collapse
of Authoritarian Successor Parties®, Party Politics 25 (4), 2019; Grzymala-Busse A.,
,,Victims of Their Own Success: The Paradoxical Fate of the Communist Successor
Parties”, Loxton J., Mainwarring S. (eds.), Authoritarian Successor Parties, New
York: Cambridge University Press, 2018.
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ivaizdzio. Po deSiniyjy reformatoriy nesékmiy Siose valstybése tai
jiems leido laiméti ne vienerius rinkimus ir taip isivyrauti iy Saliy
politinése sistemose.

Taciau tokia jy raida nebuvo tvari. Viena vertus, kompetencijos
ivaizdis pasirod¢ sunkiai iSlaikomas pokomunistinés transformaci-
jos, keliancios daug valdymo i8stikiy, salygomis. Kita vertus, abi par-
tijos, patekusios { valdzia, patyré decentralizacija, Iémusia ,,vietiniy
barony” i$kilimg, vidaus nesutarimus ir kaltinimus korupcija. Vei-
kiant tokioms tendencijoms, SDL ir MSZP kaip vieningy, drausmin-
gu ir kompetentingy politiniy organizacijy jvaizdis vieSojoje erdvéje
dar labiau susilpnéjo, kas galiausiai 1émé $iy partijy sutriuskinima ir
tolesne dezintegracija?>.

A. Grzymala-Busse, akcentuodama pragaistinga ankstyvos rinki-
minés sékmés poveiki ekskomunistinéms lenky ir vengry partijoms,
kartu paaiskina, kodél, pavyzdziui, ¢eky komunistai i§liko rimta po-
litiné jéga iki $iy dieny, nors nesireformavo ir buvo politiskai margi-
nalizuoti. Visgi toks aiskinimas yra idiosinkratinis kity, neekskomu-
nistiniy partijy atzvilgiu. Kadangi $iame straipsnyje lyginame MSZP
ir jos pagrindinés prieSininkés ,,Fidesz* organizacing raida, toliau
remsimes platesne partijy prezidentalizacijos perspektyva.

2. Tyrimo metodas

Sis tyrimas remiasi keliy atveju lyginamuoju metodu. Vadovaujantis
panasiausiy atvejy tyrimo strategija, aiSkinamasi, dél kokiy priezas-
¢iy viena 1§ Siy partiju (MSZP) XXI a. pirmaji deSimtmet] patyré
rimta nuosmuki, po kurio ji i§ esmés nebeatsigavo, o jos pagrindiné
priesininke ,,Fidesz* — prieSingai — ilgam isitvirtino valdzioje.
Traktuoti $ias dvi politines jégas kaip panaSiausius atvejus néra
akivaizdus pasirinkimas. Jos reprezentuoja dvi skirtingas politines
tradicijas, priklauso skirtingoms Europos politinéms Seimoms ir ana-

2 Grzymala-Busse, 2018, p. 163.

103



ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2020/1 (97)

lizuojamu kritiniu laikotarpiu konfrontavo kaip smarkios ideologinés
prieSininkés itin poliarizuotoje Salies partinéje sistemoje?*. Visgi pas-
tarieji skirtumai pirmiausia yra eminés prigimties, t. y. nurodo, kaip
patys subjektai kuria savo jvaizdj. Atsizvelgiant | tai, kad Sios dvi
politinés jegos ilga laika buvo lygiavertés konkurentés dél valdzios,
visiskai suprantamos ju pastangos viesai susipriesinti, pabrézti tarpu-
savio skirtumus.

Taciau, zvelgiant i§ organizacinés perspektyvos, Sias partijas sieja
daug kas bendro. Pirmiausia, iSskyrus pacia pokomunistinés transfor-
macijos pradzia (1990-1994 m.), kai abi partijos kartu paémus teturéjo
vos 14 proc. mandaty pirmajame demokratiskai iSrinktame Salies par-
lamente?, jos pakaitomis vadovavo visoms vélesnéms vyriausybéms.
Nors dazniausiai jos sudarydavo koalicijas su kitomis partijomis, dél
gerokai didesnio mandaty skaiciaus jos paprastai dominavo vykdomo-
joje valdzioje. Pasinaudodamos savo itaka, palyginti su kitomis poli-
tinémis jégomis, jos iki 2004 m. iSplétojo placiausia palaikymo inf-
rastruktiirg Salies teritorijoje. Be to, abi jos palyginti gerai isitvirtino
valstybinése ir vietos savivaldos struktiirose ir uzmezgé glaudzius ben-
dradarbiavimo saitus su pagrindinémis centristinémis Europos politi-
némis partijomis. Galiausiai, nors tarpusavio programiniy skirtumy ir
ju reikSmes Siy partijy veiklai negalima visiskai ignoruoti, ju nereikéty
ir pervertinti, ypa¢ turint omenyje tai, kad nuo 2006 m. ,,Fidesz* pero-
rientavo savo ekonominés politikos programa i kairg ir net atsigrezé |
Janoso Kadaro, valdziusio $ali 1956-1988 m., politinj palikima?2®.

Lyginamasis metodas bus derinamas su proceso atsekimo (angl.
process tracing) analize. Proceso atsekima galima apibrézti kaip
tokia tyrimo strategija, kurig taikant analizuojami tam tikro atvejo

24 Enyedi Z., ,,The Role of Agency in Cleavage Formation®, European Journal of Politi-
cal Research 44, 2005.

25 Per pirmuosius demokratinius rinkimus 1990 m. MSZP gavo 33 mandatus, o ,,Fi-
desz — 21 mandata i§ 386.

26 Greskovits B., ,,Rebuilding the Hungarian Right through Civil Organization and Con-
tention: The Civic Circles Movement“, EUI Working Paper, RSCAS 2017/37, Badia
Fiesolana: European University Institute, 2017, p. 22.
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ivykiy procesy, seky ir konjunktiiry diagnostiniai jrodymai siekiant
suformuluoti arba patikrinti hipotezes apie priezZastinius mechaniz-
mus, galinius paaiskinti §i atveji*’. Nors proceso atsekimas yra pir-
miausia atvejo studijose taikomas metodas, jis daznai pasitelkiamas
ir atliekant kokybinj dvieju ar daugiau atveju palyginima?2®.

Viena i§ bendryjy proceso atsekimo metodologiniy prielaidy yra
Bayeso logika. Remiantis §ia statistikos samprata, lemiamas hipo-
tezés vertinimui dalykas yra jos iSankstiné tikimybé, taip pat naujy
duomeny (stebiniy) netikétumas, kuris priklauso nuo juy paciy iSanks-
tinés tikimybés. Nauji duomenys, kuriy iSankstiné tikimybé buvo
maza, mazai tikétinai hipotezei prideda daugiau svorio negu nauji
duomenys, kuriy iSankstiné tikimybé buvo didelé, suteikti hipotezei
su didele iSankstine tikimybe. Kalbama biitent apie tam tikros hipo-
tezés subjektyvios tikimybés, suprantamos kaip tikéjimo ja laipsnis,
padidinima ar sumazinima. Tai yra, vadovaujantis Sia logika, lemian-
¢iu hipotezés vertinima tampa nebe stebiniy (irodymuy) skaicius, bet
ju pobudis?’.

S. Van Evera suformulavo svarbig Bayeso logika paremta irody-
my (hipotezés testy) tipologija. Jis pabrézeé, kad tam tikros hipote-
z¢s jrodymai gali biiti klasifikuojami pagal juy unikalumo ir tikrumo
kriterijus. Tuo remdamasis, Van Evera suformulavo keturis ju tipus:
lanko (angl. hoop), rikstanéio Sautuvo (angl. smoking-gun), dvigubai
lemiamo (angl. doubly-decisive) ir Siaudo véjyje (angl. straw-in-the-
wind)3°.

27 Bennett A., Checkel J. T., ,,Process Tracing: From Philosophical Roots to Best Practi-

ces“, Bennett A., Checkel J. T. (sud.), Process Tracing: From Metaphor to Analytic
Tool, Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 7.
28 Tarrow S., ,,The Strategy of Paired Comparison: Toward a Theory of Practice®, Com-
parative Political Studies 43 (2), 2010, p. 230-259; Slater D., Ziblatt D., ,,The Endu-
ring Indispensability of the Controlled Comparison®, Comparative Political Studies
46 (10), 2013, p. 1301-1327.
Norkus Z., Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija
Lietuvoje lyginamosios sociologijos poziiriu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2008, p. 145-146.
30 Van Evera S., Guide to Methods for Students of Political Science, Ithaca, NY: Cornell
University Press, 1997, p. 30-32.

29
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Pats stipriausias jrodymas yra toks, kuris leidzia iSlaikyti dvigu-
bai lemiama hipotezés testa. Pavyzdziui, tiriant nusikaltima, gau-
namas vaizdo kameros jraSas, leidziantis identifikuoti nusikaltélj ir
kartu isteisinti kitus jtariamuosius. Taciau tokio tipo jrodymy tiriant
politikos reiskinius reta. VisiSkai prieSinga situacija yra dél ,,Siaudo
veéjyje. Tai labai daznai pasitaikantis jrodymas, taciau jo reikSme
santykinai maza. Kaip matyti i$ tokio hipotezés testo pavadinimo, jis
gali mums parodyti krypti, taciau savaime jis nei patvirtina hipotezg,
nei leidzia atmesti konkuruojancias. Kita vertus, jei surenkame daug
»Siaudy véjyje ir jie visi rodo i ta pacia puse, tam tikros hipotezés
tikimybé gali reik§mingai padidéti. Visgi tyréjai stengiasi surasti to-
kiy jrodymuy, kurie galéty jveikti lanko arba riikstan¢io Sautuvo testa.
Pirmuoju atveju tai leidzia jiems eliminuoti bent dalj hipoteziy; an-
truoju — gerokai padidinti likusiyjy hipoteziy tikimybe.

Siame tyrime, remdamasis $ia jrodymy tipologija, méginsiu pati-
krinti teorinéje dalyje iSdéstytus organizacinius aiSkinimus ir nusta-
tyti ju tikimybés laipsni aiSkinant Vengrijos socialisty partijos nuos-
muki, prasidéjusi netrukus po laiméty 2006 m. parlamento rinkimuy.
MSZP raidos palyginimas su §ios partijos pagrindine priesininke ,,Fi-
desz* leis papildomai jvertinti organizaciniy teoriju gebé&jimus paais-
kinti Vengrijos partinés politikos raida XXI a. Pagrindinis démesys
bus sutelktas 1 2002-2010 m., tuo metu galime fiksuoti ir MSZP jta-
kos zenita, ir jos fiasko per 2010 m. parlamento rinkimus, po kuriy $i
partija esmingai nebeatsikare.

3. Vengrijos pagrindiniy partijy organizaciné raida

3.1. MSZP raida ir nuosmukis

MSZP nuo pat savo jsteigimo isitvirtino kaip viena didZiausiy po-
litiniy jégy, turinti placiausia, i§ komunisty partijos paveldéta orga-
nizacinj tinkla. Pirmaji pokomunistinés transformacijos deSimtmetj
partija vienijo apie 40 tiikstan¢iy nariu. Peréjus { opozicija 1998 m.,
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ju skaicius krito, taciau véliau pakilo 1§ esmés | panasy lygi. Taciau
2006-2008 m. MSZP nariy skaiéius vél krito iki 33—36 takstandiy3!
ir 2011 m. jis jau sieké tik 30 tikstanciy, i§ kuriy, kaip iSaiskéjo atli-
kus valstybés audita, tik 19 takstan¢iy mokéjo nario mokestj32.

2006 m. prasidéjes MSZP nariy kritimas buvo neatsitiktinis. Ty
mety rudeni Vengrijai minint antisovietinés revoliucijos penkiasdeSimt-
meti, Sali sukrété masinés demonstracijos Budapeste ir kituose mies-
tuose. Daugiatiikstantiniai protestai, nukreipti prie§ Vengrijos socia-
listy partijos lyderio Ferenco Gyurscany’io vadovaujama vyriausybg,
prasidéjo rugséjo 17 d. Smarkiausi susirémimai su saugumo pajégomis
ivyko rugséjo 19 d., kai protestuotojai trumpam buvo uzéme Vengrijos
televizijos pastata, ir spalio 23 d., kai policija nusprendé jéga iSvaikyti
antivyriausybini mitinga Budapeste, sutapusi su 1956 m. sukilimo pra-
dzios minéjimu. Protestai nurimo tik lapkric¢io pradzioje.

Siuos masinius gatvés protestus sukélé 2006 m. rugséjo 17 d. vi-
suomeniniame Vengrijos radijuje paviesintas F. Gyurscany’io kalbos
irasas. Kalba buvo pasakyta uzdarame MSZP konferencijos posédyje
ty paciy mety geguzés 26 d., po ka tik antra karta 1§ eilés laiméty
parlamento rinkimy. Valanda trukes pasisakymas visiskai nederéjo
su bendra Sventine atmosfera. Nesirinkdamas Zodziy, premjeras at-
skleide, kad Salies ekonominé padétis labai prasta ir biitina imtis ne-
atidéliotiny taupymo priemoniy. F. Gyurcsany’is emocingai iSpeiké
partijoje tvyrojusia sandériy ir kompromisy kulttira. Jis apgailestavo,
kad per ankstesnius ketverius valdymo metus jie nieko nepadaré, ir
pripazino, kad per paskutinius pusantry mety iki rinkimy jie iStisai
melavo slépdami tikraja situacija’3. Premjeras Siuo pasisakymu kvie-
té pradéti visiskai nauja, sazininga politika, taciau jo nutekinimas su-
kélé visiskai priesinga efekta.

31 Grzymala-Busse, 2018, p. 160.

32 Balogh E. S., ,,The Democratic Coalition: A Kind of Victory*, Hungarian Spectrum,
2011 07 03, <https://hungarianspectrum.wordpress.com/2011/07/03/the-democratic-
coalition-a-kind-of-victory/>, 2019 08 01.

33 BBC, ,,Excerpts: Hungarian ‘lies’ speech®, 2006 09 19, <http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/5359546.stm>, 2019 07 30.
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Pirmuosius nuostolius socialistai patyré 2006 m. spali, kai dar ne-
siliovusiy protesty jkarStyje vyko vietos savivaldos rinkimai. Juose
pagrindiniai socialisty oponentai V. Orbano ,,Fidesz* iskovojo dau-
guma 18 1§ 19 Salies apskri¢iy asambléjy. Taciau tai buvo tik MSZP
nuosmukio pradzia. Nors F. Gyurscany’is neatsistatydino i$ premjero
pareigy ir laimé¢jo balsavima parlamente, vyriausybés ir valdancio-
sios partijos populiarumas smarkiai krito. 2008 m. F. Gyurscany’is
pralaiméjo ,,Fidesz* inicijuota ,,socialinj referenduma, privertusi at-
Saukti vyriausybés planus jvesti imokas aukstojo mokslo ir sveikatos
priezitros sistemose. Tai savo ruoztu sukelé valdanciosios koalici-
jos krize. Jai iSirus, likusi kadencijos laika MSZP valdé mazumos
vyriausybés salygomis, o pats F. Gyurcsany’is atsistatydino 2009 m.
taip ir neislaukes kadencijos pabaigos.

Visgi §io 2006 m. skandalo tiesioginés reikSmés MSZP nuopuo-
liui po ketveriy mety nereikéty pervertinti. Tuometinés apklausos
rodé, kad MSZP populiarumas krito pirmiausia dél vyriausybés pa-
skelbty taupymo plany dar iki F. Gyurscany’io kalbos iraso pagarsi-
nimo34. Maza to, MSZP palaikymas vél sustipréjo daliai visuomenés
nepritariant opozicijos veiksmams per rugséjo—lapkri¢io ménesiais
trukusias riauSes3. Ta¢iau pats jrasas atskleidé susiklos¢iusias rimtas
itampas partijos viduje, o jo pavieSinimas vargu ar jas suSvelnino.
Kai salies ekonomikai smiigi sudavé 2008-2010 m. pasauliné finan-
sy kriz¢, vidaus rietenos partijoje ir visuomenés nepasitenkinimas
tapo sunkiai pakeliami.

Biitina pazyméti, kad partijos decentralizacijos lygis nuo pat pra-
dziy buvo aukstas. MSZP buvo jkurta kaip daugelio galios centry al-
jansas. Dél partijai budingo poliarchiskumo ji niekada nebuvo sutelk-
ta vieno lyderio rankose, net ir tada, kai partijos vadovas ir premjeras
buvo tas pats asmuo (kaip G. Horn 1994-1998 ir F. Gyurcsany’is

34 Berman, Snegovaya, p. 12.

35 Stegmaier M., Lewis-Beck M. S., ,,Shocks and Oscillations: The Political Economy of
Hungary®, Electoral Studies 30,2011, p. 466.
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2007-2009). Esant biitinybei subalansuoti partijos vidaus galios san-
tykius, MSZP buvo apibiidinama kaip ,,nuolatiniy sandériy partija‘3°.

,»Liziniai“ 2010 m. rinkimai salygojo palaipsng kairiyju jégu frag-
mentacija. Per juos { parlamenta taip pat pateko ir 16 mandaty gavo
centro kairés zaliyjy partija ,,Politika gali buti kitokia* (Lehet Mds
a Politika, LMP), kuri sieké pateikti alternatyva tiek ekskomunisti-
nei MSZP, tiek socialiai konservatyviai ,,Fidesz“. Negana to, pradéjo
skilinéti ir pati MSZP. 2010 m. spalj i§ partijos pasitrauké ir savo
judéjima sukiré 2002-2009 m. Nacionalinés asambléjos pirmininkés
pareigas éjusi Katalina Szili. Lygiai po mety dél vidaus nesutarimy
partija paliko buvgs MSZP lyderis ir premjeras F. Gyurcsany’is, istei-
ges savo centro kairés partija — Demokrating koalicija (Demokratikus
Koalicio, DK), o 2012 m. { politika grizo paskutinis socialisty prem-
jeras Gordonas Bajnai (2009-2010), ikiirgs judéjima ,,Kartu 2014
(Egyiitt 2014), siekusi sutelkti kairiyjy ir liberaliy pazitiry veikéjus.
Visa tai tik dar labiau pagilino ,,Fidesz oponuojanciy jégy fragmen-
tacija, kurios nejveiké ir trumpalaikiai ju politiniai aljansai.

Siekiant suvaldyti stipréjancia fragmentacija, partijos vaira per-
émus Attilai Mesterhazy, MSZP jgyvendinta esminé valdymo refor-
ma. Partijos suvaziavime 2011 m. lapkri¢io 11-12 d. buvo priimti
statuto pakeitimai, kuriais siekta centralizuoti partijos valdyma ir ji
padaryti atskaitingesni.

Pirma, buvo nustatyta, kad bet kuris politikas, siekiantis kandida-
tuoti { visos partijos ar apskrities lyderius, turi surinkti ne maziau nei
10 proc. partijos arba tos apskrities registruoty réméjy parasy. Taip
suteiktas pranasumas seniau isitvirtinusiems ir platy kontakty tinkla
turintiems kandidatams. Kita svarbi MSZP statuto pataisa nustaté, kad
Saukiant partijos suvaziavima apskrities delegaty kvota bus nustatoma
ne pagal partijos nariy toje apskrityje skaiciy, o pagal tai, kiek toje aps-

36 Lakner Z., Utak és utvesztk. Az MSZP 20 éve, Budapest: Napvilag, 2011. Cituota is:
Bir6-Nagy A., ,,Hungary”, De Waele J.-M., Escalona F., Vieira M. (eds.), The Pal-
grave Handbook of Social Democracy in the European Union, Basingstoke & New
York: Palgrave Macmillan, 2013, p. 455.
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krityje yra gyventoju. Atitinkamai taip pat nustatyta, kad nuo apskrities
gyventojy skaiCiaus priklausys ir vietos skyriy finansavimas®’.

Sias statuto pataisas galima traktuoti kaip siekj konsoliduoti par-
tijos valdyma i vienas rankas — taip atliepiant V. Orbano ,,Fidesz* ir
Géboro Vonos ,,Jobbik* centralizuota veikimo modelj. Sias pastan-
gas sustiprino ir V. Orbano igyvendinti rinkimy sistemos pakeitimai,
kurie panaikino apskri¢iy partiju saraSus kaip vieng i§ budy patekti {
parlamenta. Tai gerokai susilpnino partijos vietos lyderius, kuriems
Sie sarasai buvo pagrindinis galios svertas uzsitikrinant vieta parla-
mente ir jtaka partijoje.

Svarbu pazyméti, kad statuto pataisas inicijavo ne pats A. Mester-
hazy’is, o jam oponaves F. Gyurcsany’is, kuris, nors ir pasitrauké i§
premjero ir MSZP vadovo pareigu 2009 m., partijoje aktyviai veiké
iki pat savo i3¢jimo 2011 m. spalj. Salia minétyju pasitilymu, kuriuos
suvaziavimas priémé paciam F. Gyurcsany’iui jau palikus MSZP
gretas, buves Salies premjeras sililé organizuoti tiesioginius partijos
pirmininko rinkimus vietoj esamos tvarkos, kai partijos lyderj renka
suvaziavimo delegatai. Visgi 2011 m. lapkric¢io 11-12 d. suvaziavi-
mas Siam sitilymui nepritaré33.

Kad itikinty tuometinius kolegas, jog biitina reformuoti partijos
strukttras, F. Gyurcsany’is dar 2011 m. birzelj inicijavo partijos na-
riy referenduma. Jame dalyvavo 9 206 partijos nariai, i§ kuriy apie
80 proc. palaiké F. Gyurcsany’io pasiiilymus. Visgi, pagal statuta,
referendumo rezultatai laikytini galiojanciais tik tuo atveju, kai
sprendimui pritaria ne maziau nei 25 proc. visy partijos nariy. Ka-
dangi oficialiai MSZP nariy tuo metu buvo apie 32 tiikstancius, kad
pasitlymai biity buve priimti, pritriko keliy $imty balsy®®. Protes-

37 Ibid., p. 455-456.

38 Balogh E. S., ,,Rebirth of the Hungarian Socialist Party*, Hungarian Spectrum, 2011
11 13, <https://hungarianspectrum.org/2011/11/13/rebirth-of-the-hungarian-socialist-
party/>, 2019 08 01.

39 Balogh E. S., ,,The Democratic Coalition: A Kind of Victory*, Hungarian Spectrum,
2011 07 03, <https://hungarianspectrum.wordpress.com/2011/07/03/the-democratic-
coalition-a-kind-of-victory/>, 2019 08 01.
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tuodamas F. Gyurcsany’is netrukus kartu su savo Salininkais paliko
MSZP.

Po 2011 m. lapkricio 11-12 d. partijos suvaziavimo, atsikrates
pagrindinio varZovo ir sutvirtings savo pozicijas, A. Mesterhdzy’is
palaipsniui sutelké valdzia { savo rankas. Motyvuodamas bitinybe
partijai atsinaujinti, 37-eriy mety lyderis iSstimé didziaja dalj ,,se-
nyju kadry“ ir juos pakeité savais, jaunosios kartos politikais. Ne-
paisant $iy pertvarky ir idéjiniy permainy i§ naujo patvirtinant savo
kaip demokratinés kairiosios jégos tapatybe, MSZP buvo sudétinga
tiek amortizuoti pirmo rySkumo politiky pasitraukimus, tiek atlaikyti
V. Orbano ,,Fidesz", isivyravusios i§ esmés visose valstybés instituci-
jose, spaudima. Net ir suvienijusi kitas kairigsias ir liberalias partijas
(i8skyrus LMP) 1 ,,Vienybés* rinkiminj aljansa, MSZP prastai pasi-
rod¢ ir per 2014 m. balandzio 6 d. Nacionalinés asambl¢jos, ir per ty
paciy mety geguzés 25 d. Europos Parlamento rinkimus. Paskelbus
Siuos rezultatus, A. Mesterhazy’is atsistatydino, ir partija vél paniro
1 vidaus konfliktus.

Per pastaruosius penkerius metus pasikeité keturi partijos pirmi-
ninkai, taciau aiSkaus ir telkiancio lyderio taip ir neatsirado. Parti-
jai nedemonstruojant teigiamy rezultaty, nariy skaicius toliau krito.
Apytikriais vertinimais, 2016 m. MSZP nariy buvo apie 15-20 tiiks-
tan¢iy, kas daugmaz atitiko kraStutinés deSinés ,,Jobbik* tuo metu

turéty nariy skai¢iy®.

3.2. ,,Fidesz* organizaciné raida

Palaipsné ,,Fidesz* evoliucija iki Salyje dominuojancios partijos su-
sid¢jo 1§ keliy etapuy. I$ pradziy Sis politinis judéjimas, panasiai kaip
Laisvyjy demokraty aljansas (vengr. Szabad Demokratik Szévetség,
SZDSZ), daugiausia vadovavosi ekonominémis ir kultiirinémis libe-

40 Biro-Nagy A., Kadlot T., Strengthening Social Democracy in the Visegrad Countries:

The Position of the Hungarian Socialist Party (MSZP) in the Hungarian Political
Landscape, Prague & Budapest: Friedrich Ebert Stiftung, 2016, p. 7.
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ralizmo nuostatomis, taciau 1993 m. émé keisti savo politing tapaty-
be konservatyvumo ir antikomunizmo link. Staigus ideologinés plat-
formos virsmas neigiamai paveiké ,,Fidesz* populiaruma. Pries tai
buvusi populiariausia, partija po 1994 m. rinkimy vos pateko i parla-
menta. Taciau per kelerius metus V. Orbénas sugebéjo isitvirtinti kaip
Salies konservatyvias jégas telkiantis lyderis ir 1998 m. pirma karta
tapo ministru pirmininku. Siuo laikotarpiu ,,Fidesz* aktyviai stipri-
no savo kaip kompetentingiausios deSiniojo bloko partijos {vaizdi
ir plété bendradarbiavima su religinémis ir kitomis konservatyvio-
mis organizacijomis. Po 2002 m. pralaiméty rinkimy i Nacionaling
asambléja ,,Fidesz* iSgyveno nauja transformacija — iSkart po juy émeé-
si aktyviai organizuoti ja palaikancia bei kairiyjy ir liberaly valdymui
kritiska pilieting visuomene®!.

Sios V. Orbano pastangos isjudinti ir sutelkti konservatyvius ir
nacionalistinius ,,pilietinius ratelius* (vengr. polgari kérok*?) davé
greity rezultaty. Per keleta mety susikiiré daugiau kaip deSimt ttiks-
tanciy pilietiniy rateliy, kurie vienijo apie pusantro Simto tukstanciy
nariy ir savo kiekiu vir§ijo bendra visy Salies partijy nariy skaiciy
kartu sudéjus®®. Sie rateliai daugiausia telké aukstesni issilavinima
turin¢ius bei miesty gyventojus, uzsiémeé kultiirine veikla ir daly-
vavo politinése akcijose, daugiausia nukreiptose pries socialisty ir
liberaly vyriausybe. Nors kultiiriné veikla buvo taikaus pobiidzio
(organizuotos pazintinés kelionés, labdaros akcijos, minétos svarbios
Vengrijos istorijos datos, rengtos diskusijos ir pan.), deSiniyjy organi-
zuojami politiniai protestai ir kiti nekonvenciniai politiniai renginiai
po 2002 m. gerokai suintensyvéjo, kas i§ esmés kontrastavo su tuo-

4l Enyedi, 2005, p. 709.

42 Pilietiniy rateliy savoka, pasiiilyta Istvano Bibo, Zymaus XX a. vengry mokslininko ir
politinio veikéjo 1956 m. Vengrijos revoliucijos metu, turi rySkiy istoriniy konotaciju
dar nuo viduramziy laiky ir Zymi autonomiskus, tarpusavio solidarumu gristus
tinklus, skirtus apginti Zmones nuo méginimy prievarta juos pajungti centralizuotam
politiniam valdymui (Greskovits, 2017, p. 3).

4 Greskovits B., ,,Rebuilding the Hungarian Right through Civil Organization and
Contention: The Civic Circles Movement”, EUI Working Paper, RSCAS 2017/37,
Badia Fiesolana: European University Institute, 2017, p. 9.
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metine valstybés raida, kai buvo pasiekti euroatlantinés integracijos
tikslai, o ekonominé padétis buvo santykinai gera*.

Pilietiniy rateliy veiklg koordinavo prie§ 2002 m. rinkimus ,,Fi-
desz* ikurtas ,,Demokratijos centras®. Jam vadovaves Csaba Hende’é
tiesiogiai atsiskaitydavo V. Orbanui. Pats ,,Fidesz* lyderis 2002 m.
geguzes 26 d. ikuré S-tukstantaji pilietinj rateli ,,Aljansas tautai®,
kurj sudaré keliolikos anks¢iau jkurty tautiniy, religiniy, profesiniy
organizacijy atstovai. Dél savo aprépties ir turimy iStekliy $is ratelis
stelbé daugelj kity pilietiniy rateliy ir dél savo organizuojamy rengi-
niy ir masi§kumo uzdavé jiems tong 2002-2003 m.*3

Pilietiniy rateliy judéjimas suteiké didelj impulsa ,,Fidesz* plétrai
ir isitvirtinimui visuomenéje. 2002-2006 m. laikotarpiu partijos nariy
skaicius padidéjo nuo 16 500 iki 40 000 ir pirmakart virs§ijo MSZP na-
riy skaiéiy (zr. lentele). Aktyviausi pilietiniy rateliy nariai buvo pritrau-
kiami stoti { partija, uzimti itakingas vietas ir jau i$ partijos vidaus orga-
nizuoti pilieting visuomeng. Atitinkamai keitési ir partijos struktiira —
buvo ikurti nauji organai, kurie atstovavo tam tikriems socialiniams ir
profesiniams sluoksniams — darbininkams, studentams, pensininkams
ir kitoms grupéms. Be to, nors jau 1994 m. ,,Fidesz* pasizyméjo kaip
labiausiai centralizuota Salies politiné partija, V. Orbanas pasinaudojo
pilietiniy rateliy judéjimu, kad i§ esmés pertvarkyty partijos kadrus ir
taip dar labiau jtvirtinty savo galia partijos viduje*S.

Lentelé. ,,Fidesz* ir MSZP narystés kaita, 1990-2014 m.

1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Fidesz | 5000 | 15000 |15 000 |16 500 |39 93239 90240 320 |40 000 | 40 000
MSZP |50 000 |36 000 |38 200 |37 600 |36 000 |36 000 |33 000 |30 000 |30 000

Saltinis: Van Haute E., Paulis E., MAPP Dataset, <https://zenodo.org/record/61234+#.
Xsru2XXgvIX>; 2006 m. duomenys i§ Gherghina S., Party Organization and Electoral
Volatility in Central and Eastern Europe: Enhancing Voter Loyalty, London: Routledge,
2014, p. 109.

4 Greskovits, 2017, p. 5.
45 Greskovits, 2017, p. 9-10.
46 Greskovits, 2017, p. 11-12; Enyedi, 2005, p. 709-710.
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Ivykdgs partijos reorganizacija, iSvalgs buvusius partijos kadrus ir
pritraukes naujy ir motyvuoty politiniy aktyvisty, taip pat sustiprings
bendradarbiavima su ta pacia ideologing linija atspindinciomis gru-
pémis, V. Orbanas émési naujojo kurso — akcentuoti socioekonomi-
nes problemas kaip svarbiausias daugumai Salies rinkéju.

Biitent tuo metu V. Orbanas pradeda formuoti kairés pakraipos
ekonoming politika, kurig visiskai iSvysté jau po 2006 m. parlamento
rinkimy. Pasinaudodamas susiklosciusia situacija, kai iSorés aplinky-
biy ver¢iama kairiyjy ir liberaly vyriausybé paskelbé taupymo politi-
kos planus, jis 2008 m. suorganizavo ,,socialinj referenduma®, kuris
privert¢ MSZP at$aukti Siuos ketinimus.

Nors ekonomikos krizé ir 20062010 m. socialisty vadovaujamos
vyriausybés klaidos ir skandalai daug prisidéjo prie ju sutriuskini-
mo per 2010 m. rinkimus, vargu ar V. Orbanas biity sugebéjes taip
vykusiai iSnaudoti savo priesininky problemas, jei ne 2002-2004 m.
ivykusi esminé ,,Fidesz“ reorganizacija, lémusi gerokai gausesnes
motyvuoty partijos nariy gretas ir daug glaudesni bendradarbiavima
su ideologiskai artimomis pilietinés visuomenés grupémis.

Kad itvirtinty savo dominavima Salyje po 2010 m. rinkimuy,
V. Orbénas pasitelke {vairius institucinius svertus. Pirma, jis viena-
SaliSkai reformavo rinkimy sistema taip, kad ji suteikty pranasuma jo
partijai prie$ susiskaldZiusi opozicinj fronta*’. Antra, i8kart po trius-
kinamos pergalés per parlamento rinkimus 2010 m. ,,Fidesz* émési
perraSyti visa konstitucija ir pajungti savo valdziai nepriklausomas
valstybés institucijas®s.

47 Toéka G., ,,Constitutional Principles and Electoral Democracy in Hungary*, Bos E.,
Pocza K. (eds.), Constitution Building in Consolidated Democracies: A New Begin-
ning or Decay of a Political System? Baden-Baden: Nomos Verlag, 2014, p. 311—
328; Laszlo R., ,,The New Hungarian Election System’s Beneficiaries“, Effects of
Elections in CEE Countries on EU Governance, 2016 01 07, <http://cens.ceu.edu/ar-
ticle/2016-01-07/effects-elections-cee-countries-eu-governance-papers-conference>,
2019 08 09.

4 Bankuti M., Halmai G., Scheppele K. L., ,,Disabling the Constitution®, Journal of
Democracy 23 (3), 2012, p. 138—146.
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Kaip yra pazyméje Europos saugumo ir bendradarbiavimo or-
ganizacijos (ESBO) atstovai savo ataskaitose ir po 2014 m., ir po
2018 m. rinkimy, valdancioji partija ir valstybés institucijos glau-
dziai koordinavo savo veiksmus vykdant rinkimy kampanija. Rin-
kimy nesazininguma salygojo ir Saliski vyriausiosios rinkimy komi-
sijos sprendimai bei prokuratiiros ir valstybés kontrolés ,,selektyvus
teisingumas® baudziant ir keliant bylas ,,Fidesz* politiniams oponen-
tams, bet ignoruojant analogiskus valdanciosios partijos ar su ja susi-
jusiy asmeny pazeidimus®.

Visgi isitvirtings V. Orbano rezimas néra tiek konsoliduotas, kad
vien dél jo naudai transformuoty politiniy institucijy biity visiskai
apsaugotas nuo jo i$likimui grasinanciy kriziy. Turbiit didziausia iS-
suki per §i savo valdymo laikotarpi V. Orbanas patyré netrukus po
2014 m. parlamento rinkimy, kai { gatves ty mety spalj i$¢jo deSimtys
tikstanciy protestuotojy prie§ vyriausybés planus apmokestinti inter-
neto vartojima. Nors véliau Sie planai buvo atSaukti, protestai nesi-
liové. Vyriausybe kritikuota dél korupcijos, socialiniy i$laidy karpy-
mo ir augancios valdzios arogancijos. Visuomenés kritika sukélé ir
V. Orbéno suartéjimas su Rusijos prezidentu Vladimiru Putinu.

Vien per 2014 m. spalj ir lapkriti visuomenés parama ,,Fidesz* nu-
krito nuo 48 iki 32 proc., kas salygojo valdanciosios partijos pralai-
mejima 9 i§ 11 vietos rinkimy, suorganizuoty tarp 2014 m. gruodzio
ir 2015 m. balandZio. Bene rim¢iausia smiigj ,,Fidesz* dominavimui
sudavé pakartotiniy rinkimy pralaiméjimas opozicijos kandidatams
Veszprémo ir Tapolcos miestuose 2015 m. vasari ir balandj, o tai reis-
ke 2/3 konstitucinés daugumos praradima?°.

Nepaisant $io nuosmukio, ,,Fidesz* atsitiesé ir per 2018 m. rin-
kimus ne tik susigrazino konstitucing dauguma, bet dar ir per itin
intensyvia kampanija (rinkimuose dalyvavo 70,2 proc. rinkéjy, t. y.

49 Kreko P., Enyedi Z., ,,Orban’s Laboratory of Illiberalism®, Journal of Democracy
29 (3), 2018, p. 40-41.

30 Lendvai P., Orban: Europe’s New Strongman, London: Hurst & Company, 2017,
p. 135-137.
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8,5 proc. punkto daugiau nei per praéjusius rinkimus) sugebéjo pri-
traukti beveik puse milijono naujy rinkéju. O susiskaldziusios kairiy-
ju ir liberaly opozicinés jégos nesugebéjo padidinti savo balsy dalies.
Uz visas jas balsavo tik apie 30 proc. rinkimuose dalyvavusiy pilie-
¢iy. Po Siy rinkimy krastutiniy deSiniyjy ,,Jobbik®, pelniusi 19 proc.
rinkéjy palankuma ir gavusi 26 mandatus, tapo didZiausia opozicine
parlamentine partija’!.

Nors valstyb¢je dominuojanti ,,Fidesz* turéjo uztektinai instituciniy
sverty pergalei pasiekti, to vargu ar biity pakake jveikti vis did¢jancia
pilieciy apatija. Susigrazinant zmoniy palaikyma ir pritraukiant naujus
réméjus esminj vaidmenj suvaidino pati rinkimy kampanija, sutelkta i
migracijos ir pabégéliy klausimus. Ekonominés problemos, skirtingai
nuo ankstesniyjy rinkimu, buvo menkai analizuojamos>2.

Duomeny aptarimas ir iSvados

Lanko testas leidzia atmesti pirmuosius tris teorinéje dalyje jvardytus
aiskinimus.

Pirma, G. Pop-Elecheso ,,neortodoksiniy partijy proverzio* teori-
ja Vengrijos partinés sistemos raidos atveju sunku pritaikyti, nes ¢ia
nuo pat pokomunistinés transformacijos pradzios Salies politiniame
gyvenime vyravo tos pacios kairiosios ir deSiniosios partijos. Nors
palaipsniui ,,Fidesz* virto i§ tradicinés centro deSinés politinés jégos
1 desinigja ar centristing populisting partija, pati G. Pop-Elecheso teo-
rija nepaaiskina tokios transformacijos prielaidy.

Antra, M. Tavitso i$plétota partijos infrastruktiiros svarbos tezé
taip pat netinka MSZP nuopuoliui aiskinti. Iki pat 2010 m. MSZP
tiek savo teritorine infrastruktiira, tick nariy skai¢iumi nenusileido
,»Fidesz“. Nors po 2010 m. socialistai $i statusg prarado, jie vis tiek
i§laiké nemaZzus organizacinius iSteklius, leidusius telkti opozicines
jégas. Nepaisant to, partijos rezultatai rinkimuose ir toliau prastéjo.

51 Kreko, Enyedi, p. 40.
52 Krekd, Enyedi, p. 48.
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Trecia, N. Lupu ,,etiketés iSblukimo* teorija irgi susiduria su rim-
tais sunkumais. Nors po 2006 m. parlamento rinkimy F. Gyurscany’io
vyriausybei paskelbus planus smarkiai apkarpyti socialines i$laidas
taip siekiant pataisyti prasta vieSuyju finansy padéti, kilo rimta partijos
reputacijos kriz¢, tai nereiSké esminiy pacios partijos tapatybés per-
mainy. Atvirksciai, prieSpriesa tarp MSZP ir ,,Fidesz®, laikui bégant,
ne silpnéjo, o tik stipréjo. Tiesa, socialistai bendradarbiavo su libera-
lios krypties SZDSZ, taciau Sios dvi partijos sudarydavo valdancia-
sias koalicijas nuo pat 1994 m. Lygiai taip pat reikSmingi ,,Fidesz*
programiniai posiikiai 1994, 2006 ir 2018 m. anaiptol nenulémé $ios
partijos griities.

Savo ruoztu, atlikus empiring analize, aptikta jrodymu, paremian-
¢iy partiju prezidentalizacijos teorija. Nutekintaji F. Gyurscany’io
kalbos 2006 m. jrasa, kuris atskleidé kritiska tuometinio MSZP ly-
derio pozitr] | vienybés stoka partijos viduje, galima laikyti svar-
biu ,.8iaudu véjyje, liudijanciu didele vidaus fragmentacija paciu
auksSciausiu partijos pakilimo metu. Kiti ,$iaudai véjyje®, rodantys
ta pacia kryptimi: iSorés ir vidaus eksperty MSZP klijuojama ,,san-
dériy partijos* etiketé; tai, kad puse laiko, kai partija buvo valdan-
¢ioji, premjero ir partijos vadovo pareigas eidavo skirtingi asmenys;
1 vieSumg iskil¢ nesutarimai tarp centrinio ir vietos lygmens partijos
vadovybeés; galiausiai keliy buvusiy partijos lyderiy pasitraukimas i§
partijos 2009-2011 m. laikotarpiu.

»Fidesz® atvejo analizé taip pat paremia $i aiSkinima. Nuo
1994 m. §i partija pasizymi itin centralizuotu V. Orbano valdymu.
Si partija palaipsniui plétési, ypa¢ 2002—2006 m., kai partijos nariy
skaicius padidéjo daugiau nei dvigubai. Taciau dél specifiniy Sios
plétros aplinkybiy ji nesukélé fragmentacijos, kaip tai atsitiko MSZP
atveju. Pirma, tai vyko ,,Fidesz“ esant opozicijoje. Antra, nuo pat
pradziy, kai visoje Salyje partijos Salininkai buvo paskatinti burtis {
pilietinius ratelius, tai buvo centralizuotai koordinuojamas procesas.
Trecia, pasinaudodamas Sia plétra, V. Orbanas inicijavo partijos vi-
daus pertvarka tam, kad dar labiau jtvirtinty joje savo valdzia.
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Galiausiai viena diagnostinj jrodyma veikiausiai biity galima
kvalifikuoti kaip ,rikstanti Sautuva™. Partiju prezidentalizacijos
teorinés perspektyvos patikimuma itin sustiprina MSZP pastangos
persitvarkyti patyrus sutriuskinima per 2010 m. parlamento rinki-
mus. 2011 m. spali MSZP kongresas priémé buvusio partijos lyderio
F. Gyurscany’io iniciatyva pateiktas partijos statuto pataisas, centra-
lizuojancias valdyma. Tiesa, partijos kongresas nepritaré buvusio va-
dovo sitilymui organizuoti tiesioginius partijos pirmininko rinkimus
nepaisant to, kad tokia idéja palaiké keturi penktadaliai partijos nariy,
dalyvavusiy partijos vidaus referendume.

Sie jvykiai atskleidé du svarbius dalykus. Pirma, suvokimas, jog
biitina centralizuoti valdyma siekiant suvienyti partijos gretas tam,
kad biity galima efektyviai pasipriesinti ,,Fidesz* dominavimui poli-
tikoje, tapo vyraujantis tarp daugumos aktyviy partijos nariy. Kitaip
tariant, mégindami imituoti savo prieSininky organizavimosi biida,
jie pripazino jo svarba tarpusavio konkurencijoje. Antra, pati $ios per-
tvarkos atomazga, pasibaigusi partijos skilimu, kai F. Gyurscany’is
su savo Salininkais paliko partija, dar karta patvirtino policentriskai
valdomos MSZP issukius spresti strategines valdymo problemas.
V. Orbanui kontroliuojant konstitucing dauguma Salies parlamente ir
savo naudai pasitelkus valstybés institucijas, susiskaldziusiy kairiyju
pastangos priesintis kuo toliau, tuo labiau darési bergzdzios.

»Fidesz organizuoti ,,pilietiniai rateliai* yra specifinis veiksnys,
nurodantis viso regiono kontekste iSskirtinj partijos raidos biida, itin
centralizuotas $ios partijos valdymas gerokai pla¢iau aptinkamas tarp
ivairiy VRE $aliy politiniy jégy. Maza to, matyti, kad biitent tokios
politinés organizacijos, kuriy lyderiai yra sutelk¢ galias { vienas ran-
kas ir i§ esmes néra atskaitingi savo bendrazygiams, $iuo metu vyrau-
ja daugumoje regiono Saliy partiniy sistemuy. Tarp ryskiausiy pavyz-
dziy —ne tik V. Orbano ,,Fidesz" ir Jarostawo Kaczynskio vadovauja-
ma ,[statymo ir teisingumo* (lenk. Prawo i Sprawiedliwos¢) partija
Lenkijoje, bet ir dabartinio Cekijos premjero Andrejaus Babiso ,, Taip
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2011 (¢ek. Ano 2011) bei Roberto Fico, iki §iol pirmininkaujancio
2006-2010 m. ir 2012-2020 m. Slovakija valdziusiai ,,Krypties — so-
cialdemokratijos* (slovak. Smer — socidlna demokracia) partijai.

Sios tendencijos vercia kalbéti apie gerokai sustipréjusia partiju
personalizacija ir prezidentalizacija pokomunistinése VRE demokra-
tijose. Galime daryti prielaida, kad toks centralizuotos ir autonomis-
kos partijos lyderystés modelis padeda iveikti kiekvienai politinei
partijai aktualig ,kolektyvinio veiksmo* problema ir Siuolaikinés
»videokratijos* salygomis suteikia partijai lengvai rinkéjy atpazista-
ma varda ir veida. Kita vertus, tokie procesai, tam tikru mastu pa-
sireiskiantys ir Vakaruose, skatina populistiniy jégy iskilima ir yra
rimtas parting sistema ir pati demokratijos rezima destabilizuojantis
veiksnys.
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