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Disertacija apie vidinés ES integracijos
poveikj iSorinei europeizacijai

2012 m. balandZio 20 d. Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy
ir politikos moksly institute doktorantas Laurynas Kascifinas apgyné
disertacija ,,ES vidinés integracijos poveikis iSorinei europeizacijai:
Ukrainos ir Rusijos atvejy analizé®. Disertacijos gynimo taryba suda-
ré: pirmininkas prof. dr. Ramiinas VilpiSauskas, prof. habil. dr. Eval-
das Nekrasas, prof. dr. Gediminas Vitkus, prof. dr. Liudas Mazylis
ir doc. dr. Vladas Sirutavi¢ius. Oponavo prof. dr. Vytautas Radzvi-
las ir doc. dr. Mindaugas Jurkynas. Darbo vadovas — prof. habil. dr.
Raimundas Lopata. VieSame disertacijos gynime dalyvavo instituto
mokslininkai, bendruomenés nariai ir sveciai.

Pristatydamas savo disertacija L. Kas¢itinas nurodé, kad ES plétra
vis labiau tampa atviras, nebitinai i galutinj tiksla — visavertg naryste
ES — orientuotas procesas (angl. open ended process). Dabar ES savo
iSoriniuose santykiuose yra linkusi Salims partneréms siilyti alter-
natyva narystei — pirmiausia, galimybe dalyvauti ES vidaus rinkoje
(per laisvos prekybos susitarimus). Atsizvelgdamas { tai, disertantas
suformulavo tokj problemini klausima — ar be narystés perspektyvos
suteikimo ES yra pajégi suteikti pakankamai paskaty Salims partne-
réms, kad jos perimty ES taisykles nepleciant Bendrijos instituciniy
riby?

Disertantas pabrézé, kad ES sililomi integracijos be narystés mo-
deliai (taikant formule — ,,viskas, iSskyrus institucijas‘) yra projektuo-
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jami pagal ES plétros politikos analogija, taciau, nesant narystés ES
perspektyvos, susidaro uzdaras ratas: néra narystés perspektyvos, néra
ir Saliy partneriy motyvacijos artéti prie ES standarty. Si ,,uzdaro rato
tez¢é dazniausiai yra jvairiy iSorinés europeizacijos tyrimy rezultatams
bendra baigtiné i§vada. ,,Uzdaro rato* tezé gali paaiskinti, kodél Euro-
pos kaimynystés politikos, siekiancios iSplésti saugumo ir stabilumo
zong aplink ES sienas, rezultatai yra riboti, taciau i tezé negali niekuo
padéti, siekiant iSsiaisSkinti, kodél, ES sitilydama Ukrainai integracijos
be narystés modeli (pirmaji sustiprintg laisvosios prekybos susitarima
Ryty kaimynystés erdvéje) negali vadovautis pacios ,,geriausios™ al-
ternatyvos narystei logika, t. y. suteikti Ukrainai giliausios imanomos
integracijos be narystés modeli. Pavyzdziui, { asociacijos ir laisvosios
prekybos susitarima su Ukraina ,,perkelti Europos ekonomingje er-
dvéje — ,,norvegiskame™ santykiy su ES modelyje — itvirtintas nuosta-
tas. Taigi, anot L. Kasc¢itino, ,,uzdaro rato* ES iSoriniuose santykiuose
tezé brézia iSorinés europeizacijos studijy (ir ju aiSkinamosios galios)
ribas ir kartu sukuria erdve tolesniems tyrimams.

Todél vienas §ios disertacijos tiksly — iSsiaiSkinti priezastinius
rysius, kurie lemia ES Salims partneréms sitilomy integracijos be na-
rystés modeliy veikimo logika (sudaroma prisitaikymo barjera Salims
partneréms ir uz tai sitiloma atlygi — isitraukimo i ES vidaus rinka
gyli). Taip siekiama konceptualizuoti vidinés Europos integracijos
efekty poveiki integracijos be narystés modeliams.

Disertantas pabréze, kad integracijos be narystés modelius apibii-
dinanti ,,uzdaro rato tezé yra savotiska juodoji déz¢. Ja Sioje diser-
tacijoje sickiama atverti ir jdéti analiting schema, kuri turéty iSplésti
iSorinés europeizacijos studijy ribas. Taigi, pasitelkus ES deryby su
Ukraina dél sustiprinto laisvosios prekybos susitarimo atveji, diser-
tacijoje buvo siekiama i$siaiskinti veiksnius, kurie lemia iSankstiniy
salygu principo funkcionavima ES iSoriniuose santykiuose.

Disertanto teigimu, ieSkant priezastiniy rysiy tarp ES vidinés in-
tegracijos ir iSorinés europeizacijos biitina atsizvelgti i tai, jog, for-
muodama savo iSorés santykius, ES siekia savo vidines taisykles ir
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nuostatas perkelti { susitarimus su trec¢iosiomis Salimis. ES ir Salies
partnerés tarpusavio laisvosios prekybos susitarimams jtaka daro ES
vidaus rinkos ar atskiry jos Saky apsaugos laipsnis (protekcionizmas
vs. laisvoji prekyba) ir ES viduje susiklostes pozityvios ir negatyvios
integracijos santykis. Pozityvios integracijos poveikis ES su trecio-
siomis Salimis formuojamiems laisvosios prekybos susitarimams gali
biiti apibuidintas taip: pirma — socialiniy, aplinkosaugos standarty pri-
derinimas ir tik tada — laisva prekyba. O negatyvios integracijos atve-
ju iSankstiné socialiniy standarty harmonizacija nebiity biitina salyga
tarptautinei prekybai, nes pati prekyba ilgainiui turi tapti ,,paskata*
tarpusavio priklausomybei socialiniy standarty srityje didéti.

Tad vienas i$ disertacijos ginamuyjy teiginiy — Europos Sajungos
Ukrainai siilomas integracijos be narystés modelis, kuris veikia pa-
gal pozityvios integracijos logika, taikant tradicini iSankstiniy saly-
gu principa neskatina Salies partnerés perimti europines taisykles ir
verc¢ia Ukraing vadovautis selektyviu pozifiriu ir i§ integracijos su ES
»issirankioti“ tik tuos sektorius, kuriuose patekimo | ES vidaus rinka
nauda virSys prisitaikymo prie ES kaina.

Kita problema — iSankstiniy salygu principa ES gali taikyti tik
Salims partneréms, kurios yra suinteresuotos naryste ES arba bent jau
tarpinémis integracijos be formalios narystés ES stadijomis. O Saliy,
kurios néra suinteresuotos naryste ES ar tuo labiau jvairiais integra-
cijos be narystés modeliais, atzvilgiu ES iSankstiniy salygy principas
veikti negali. Tad, anot L. Kascitno, kyla klausimas, kokius instru-
mentus ar jtakos sklaidos svertus ES gali pasitelkti santykiuose su
treiosiomis valstybémis, nepriklausomais galios centrais, kuriy at-
zvilgiu ES negali taikyti iSankstiniy salygu principo?

Siame analizés bare slypi teorinis vakuumas, nes i§orinés europei-
zacijos teorijos negali paaiskinti, kokiais principais ES remiasi santy-
kiuose su Salimis, kurios nedalyvauja ES formuojamuose integraci-
jos be narystés modeliuose ir néra suinteresuotos naryste Bendrijoje.
Sio teorinio vakuumo pripildymas praturtinty ES kaip tarptautiniy
santykiy veikéja nagrinéjanciy teorijy arsenala ir galéty pasitlyti te-
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orini modelj, kuris iSplésty ES tarptautinio subjektiSkumo analizg uz
europeizacijos studijy ribu.

ES ir Rusijos santykiy modelis — dviejy integraciniy erdviy sa-
veikos pavyzdys. Rusija néra suinteresuota naryste ES ar integracija
be formalios narystés, o tai reiskia, kad santykiuose su Rusija ES
negali taikyti tradicinio iSankstiniy salygu principo. Kitaip tariant,
ES turi ieskoti nauju itakos darymo kanaly ir mechanizmy. Biitent
Siy kanaly ir mechanizmy paieska ir yra vienas i$ Sios disertacijos
tyrimo objektuy.

Disertanto teigimu, tyrimo metu siekiama i$siaiskinti, kaip ir ko-
kiomis salygomis vidiniai Europos integracijos efektai gali veikti
trecigsias Salis, kurios patenka i naryste ES nesuinteresuoty valsty-
biy kategorija. Sio teorinio vakuumo uZpildymas praturtinty ES kaip
tarptautiniy santykiy veikéja nagrinéjanciy teorijy arsenalg ir galéty
pasitlyti teorini modeli, kuris iSplésty ES tarptautinio subjektiSkumo
analizg uz europeizacijos studijy riby.

L. Kasciiinas i8kelé ir antraji ginamaji teigini, kurio esmé yra to-
kia: ES galimybés santykiuose su treciosiomis Salimis, kurios patenka
i naryste ES nesuinteresuoty valstybiy kategorija, taikyti ,,Sesélinés
integracijos principa (8io principo esmé yra ta, kad tuose sektoriuo-
se, kur trecioji $alis ,,nori eiti { Europa®, ji turi perimti ,,europines
taisykles®) tiesiogiai priklauso nuo vidinés ES integracijos modelio
tose srityse, kuriose yra susikloste ES ir tre¢iosios Salies tarpusavio
priklausomybeés rysiai.

Kalbant apie disertacijos naujuma, ES ir Ukrainos atvejo anali-
z¢& turéty padéti atrasti priezastinius rySius tarp vidinés ES integra-
cijos procesy ir integracijos be narystés modelio. Ir kartu atsakyti {
klausima, ar giléjant ir pleciantis ES vidinei integracijai kartu didéja
ir iSorinés europeizacijos — treciyjy Saliy priartinimo prie europiniy
normy — galimybés?

ES ir Rusijos atvejo analizé, anot L.Kas¢iiino, leis iSsiaiskinti,
kaip ir kokiomis salygomis vidiniai Europos integracijos efektai gali
veikti tre¢igsias Salis, kurios néra suinteresuotos naryste Bendrijoje ir
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kuriy atzvilgiu ES negali taikyti salygiSkumo principo. Tai turéty ne
tik iSplesti ES tarptautinio subjektiSkumo analiz¢ uz europeizacijos
studijy riby, bet ir rasti atsakyma { praktini klausima — kokiy veiks-
niy kombinacija lemia ES jtakos Rusijai svertus, t. y., kas didina ar
mazina ES galimybes daryti itaka Rusijos politinés ir ekonominés
raidos trajektorijai.

Ukrainos atvejui tirti buvo pasitelktas F. Schimmelfennigo ir
U. Sedelmeierio ISoriniy paskaty modelis. Pagal §i modeli, valstybé
priima ES taisykles, jei ES teikiamas atlygis virSija valstybés adap-
tacijos prie ES taisykliy vidines i§laidas. Anot F. Schimmelfennigo ir
U. Sedelmeierio, §is i8laidy ir naudos balansas priklauso nuo: a) ES
teikiamo atlygio dydzio, b) ES salygiskumo metodo patikimumui b-
tina, kad valstybé partneré neturéty kity alternatyviy naudos gavimo
Saltiniy, galinCiy pasitlyti analogiska atlygi su maZesnémis sanau-
domis, c) ES taisykliy adaptavimo kaina valstybés partnerés viduje:
vidiniai galios centrai — ar pavyks juos ,,igalinti*?

Tyrimas parode, kad ES pirmenybg teikia ne tiek bendrosios rin-
kos i§plétimui | tas sritis, kuriose ji dar neveikia, kiek pozityviai in-
tegracijai, kuri numato reguliaciniy normy ir standarty suderinima.
Tai ,,persilieja“ ir { iSorinius santykius. ES sitilomas integracijos be
narystés modelis yra grindziamas pozityvios integracijos principais,
pagal kuriuos Ukraina pirmiausia turi susiderinti su ES standartais ir
tik tada gali pretenduoti i laisvaja prekyba su ES.

Laisvosios prekybos susitarimai turi atitikti ES @ikio struktiira,
todél jie apima ne tik tarifinius klausimus, bet ir ne tarifiniuy barjery
naikinima, paslaugu sektoriaus liberalizavima, valstybés protekcio-
nistiniy priemoniy, kaip antai valstybinés subsidijos, eliminavima.
Taip Ukrainai tenka ,,politikos peréméjos™ statusas. [gyvendinus ES
reikalaujamas reformas, Salyje —,,politikos peréméjoje* — turéty keis-
tis valstybés ir verslo saveikos modelis.

Kalbant apie Ukrainos europeizacijos galimybes, ypac svarbu at-
sizvelgti { tai, kad Ukrainos politinés ir ekonominés sistemos taisy-
kles formuoja ir palaiko oligarchizuotos verslo grupés. Biitent nuo
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ju naudos ir i§laidy balanso priklauso Ukrainos integracijos i ES vi-
daus rinka dinamika. Mainais | laisvosios prekybos rezima Ukraina
turés perimti ES reikalaujama reformy paketa, numatantj valstybés
dotacijy sistemos, protekcionistiniy priemoniy atsisakyma, kurj igy-
vendinus Ukrainoje neiSvengiamai turéty keistis valstybés ir verslo
»suaugimo* modelis.

Igyvendinant laisvosios prekybos su ES susitarimo nuostatas,
teks reformuoti arba nutraukti subsidijavima technologiskai atsiliku-
sioms Sakoms: Zemés tikiui, transportui, masiny gamybos imonéms.
Priesintis integracijai su ES turéty ir banky bei finansy sektoriuose
veikiancios verslo grupés, kurios yra labai jautrios uzsienio kapitalo
imoniy konkurencijai.

Kita vertus, | eksporta orientuotose tikio Sakose (pavyzdziui, me-
talurgijos pramoné) veikiancios bendrovés gali buti suinteresuotos
laisvosios prekybos erdve tarp Ukrainos ir ES, bet tik tuo atveju, jei-
gu tai padés sumazinti apribojimus juy produkcijai patekti | ES rinka.

Todél kuo didesne apimtimi Ukraina igyvendins ES standartus,
tuo didesné galimybé iSplésti Ukrainos tkio sektoriy, eksportuojan-
¢iu 1 ES rinka, rata. Kita vertus, ES standarty perémimas savaime dar
nereiskia eksporto sri¢iy daugéjimo, jeigu kitos nuostatos apriboja
galimybes palankesnémis salygomis eksportuoti produkcija i ES.

ES i laisvosios prekybos susitarimus yra linkusi ne tik perkelti re-
guliacines normas, atspindincias jos vidaus ekonoming sankloda, bet
lygia greta siekia apsaugoti ir importui jautrias savo tikio Sakas. [Sim-
tys dél ES teisés taikyti importo muitus zemés tikio, tekstilés ir plieno
bei kai kurioms kitoms prekiy grupéms itvirtintos faktiskai visuose
ES ir treCiyjy Saliy prekybos susitarimuose. Nesant palankiy muity
tarify ir Bendrijai i$laikant protekcionizma jautriose tikio Sakose, |
kurias patenka didelé dalis Ukrainos eksportuojamos produkcijos,
ES negalety Ukrainai pasitilyti motyvacinio mechanizmo perzengti
ES adaptacinj barjera.

Verslo grupés, kurios kontroliuoja | ES rinka orientuotas Ukrainos
tkio Sakas, turéty biiti vertinamos kaip galimas Ukrainos ,,europeiza-
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cija‘ skatinantis vidaus galios centras. Prisitaikymo prie ES taisykliu
iSlaidas gali kompensuoti tik patekimas i ES rinka, todél europeiza-
cija gali buti suinteresuotos tik | eksporta orientuotos verslo grupés,
o tai reiskia, jog Ukraina savo integracija su ES gali imti vertinti
kaip selektyvy procesa, kuris biity grindziamas konkrec¢iy sektoriy
gaunama nauda.

Nagrinéjant ES vidinés integracijos poveiki Rusijos europeizaci-
jai, svarbu atsizvelgti i Rusijoje susiformavusios politinés ir ekono-
mings sanklodos bruozus: uzdara ir iSorinéms jtakoms atspari politiné
sistema, politinio ir ekonominio elito ,,suaugimas* bei biurokratinés
korporacijos kontroliuojamos strateginés Salies tikio Sakos, kurios yra
izoliuotos nuo tiesioginiy uzsienio investiciju. Rusija siekia iSvengti
»politikos pereméjos™ statuso, todél ES galimybés santykiuose su
Rusija taikyti klasikinj salygiskumo principa yra labai ribotos.

ES ir Rusijos santykiy analizei pagelbéti gali I. Mannerso koncep-
cija, pagal kurig ,,svarbu yra ne tai, ka ES daro, o tai, kas ji yra“. Tai
»Sesélinis* integracijos efektas, kurj galima apibuidinti taip: vidiné
ES integracija nei§vengiamai sukuria ir iSorinj poveiki. ,,Sed¢linés*
integracijos efektas imanomas tik tuose sektoriuose, kur jau yra su-
siformaves ES integracinis modelis. Tik taip gali atsirasti salygos ES
$iy Saliy atzvilgiu taikyti ,,varty saugotojo* (angl. gate-keeper) funk-
cija.

,»Varty saugotojo* funkcija — i§ vidinés ES integracijos kylantis
adaptacinis kriivis, kuris veikia kaip saugiklis, galintis apriboti tre-
¢iosios Salies subjekty dalyvavima ES vidaus rinkoje, jeigu $i nepri-
sitaikytuy prie ES taisykliy. Idealy ,,Se$élinés integracijos® veikimo
modelj galima apibtdinti taip: treciosios Salys perima ,,europines tai-
sykles* tose srityse, kuriose jos nori ,.eiti { ES®.

Rusijos energetikos sektoriaus monopolistés i§ esmés gali laisvai
investuoti { ES rinka (egzistuoja tik nacionaliniai valstybiy nariy, o
ne ES lygmens apribojimai), o Rusijos strateginése tikio Sakose yra
itvirtinti ribozenkliai tiesioginéms uzsienio investicijoms. Todél pir-
miniame ES dujy sektoriaus pertvarkos variante EK pasiiilé uztikrinti
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abipusiskumo principa — vienodai teisiskai reglamentuoti energetiniy
iStekliy tiekimo, paskirstymo ir gamybos atskyrima tiek ES, tiek tre-
Ciosiose Salyse. Pri¢jima prie ES energetikos rinkos biity gavusios tik
savo rinkas atvérusios Salys.

»Treciyjy Saliy straipsnis — sudedamoji treciojo energetikos pa-
keto, kurio paskirtis — liberalizuoti ES elektros ir dujy rinka, dalis.
Todél $io straipsnio turinys tiesiogiai priklausé nuo ES viduje pasi-
rinkto bendros energetikos politikos modelio. Galutiniame direkty-
vos variante numatyta, kad ES Salys narés galés pasirinkti ir ,,kom-
promisini“ vertikaliy monopoliju i$skaidymo varianta, pagal kurj:
vertikaliai integruotos bendrovés islieka ir i§laiko perdavimo tinklus,
o0 jos valdyti perduoda operatoriui, kurj prizitréty specialios nacio-
nalinés agentiiros.

Sis ,,kompromisinis* vertikaliy monopoliju i§skaidymo variantas
»persiliejo ir { energetiniy santykiy su treciosiomis Salimis regla-
mentavima. Pagal dabartinj varianta, treiyjy Saliy investavima | Eu-
ropos energetikos rinka reguliuos specialiis nacionaliniai reguliuo-
tojai. Taigi, vadovaujantis galutine reformy paketo versija nustatyta
sertifikavimo sistema, kuri yra labiau pagrista nacionaliniu (nors ir
sustiprintu), o ne europiniu reguliavimu. Tai reiSkia, jog energetikos
srityje liko ES integracijos modelio vakuumas, kuris uzkerta kelia ES
atlikti ,,varty saugotojo* funkcijas treciyju Saliy atzvilgiu. Tai lemia
ribotas ES galimybes primesti Rusijai savo zaidimo taisykles.

ES neturi sverty priartinti Rusijg prie savo zaidimo taisykliy, nes
pastardsios eksporto struktiiroje dominuoja produkcija, kuriai ES is-
ores prekybos politikos pokyciai neturéty jokio reik§mingo poveikio.
ES negali svarbiausiems Rusijos politinés ir ekonominés sistemos
zaidéjams pasiiilyti iSoriniy paskaty ir taip pasukti juos sau palankia
linkme jgalinti svarbiausius Rusijos politinés ir judéti europiniy tai-
sykliy perémimo linkme. Situacija galéty pasikeisti tik tuo atveju, jei
Rusija nuspresty diversifikuoti savo ekonomika.

Kodél Rusija nediversifikuoja savo ekonomikos? Susiformavusi
politiné vertikalé ir nusistovéjes verslo ir politikos ,,suaugimo® mo-
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delis lemia, kad Rusijos politiné ir ekonominé sistema yra ypac jautri
vidinéms problemoms: jvairiems itakos sfery persiskirstymams, elito
grupiy tarpusavio konkurencijai.

Dabartiné Rusijos sistema gali funkcionuoti tik tuo atveju, jei-
gu Salies ekonomika yra centralizuota, o svarbiausios iikio sakos yra
valstybés kontroliuojamos. Tai ,,uzkonservuoja“ Salies ekonoming
sankloda, nes struktiirinés reformos strateginiuose tikio sektoriuose
reiksty ne tik fundamentalia Salies ekonomikos pertvarka, bet ir ,,7ai-
dimo taisykliy“ Rusijos politinio elito viduje perzitira. Susiformavusi
politiné vertikalé ir nusistovéjes verslo ir politikos ,,suaugimo® mo-
delis lemia, kad Rusijos politiné ir ekonominé sistema yra ypac jautri
vidinéms problemoms: jvairiems itakos sfery persiskirstymams, elito
grupiy tarpusavio konkurencijai. Dabartiné Rusijos politiné sistema
gali funkcionuoti tik tuo atveju, jeigu Salies ekonomika yra centrali-
zuota, o svarbiausios iikio Sakos yra valstybés kontroliuojamos.

Verslo ir politikos susiliejimas ,,uzkonservuoja‘“ Salies ekonoming
sankloda, nes struktiirinés reformos strateginiuose iikio sektoriuose
reiksty ne tik fundamentalia Salies ekonomikos pertvarka, bet ir zai-
dimo taisykliy Rusijos politinio elito viduje perzitira.

Atlikes tyrima, disertacijos autorius suformulavo tokias iSvadas:

Net jeigu daugelyje i eksporta orientuoty pozicijy Ukraina gau-
ty palankius muity tarifus ir padidintas kvotas, visa tai isigalioty tik
tada, kai ji igyvendinty brangiai kainuojancias taisykles. Taciau net ir
perémus visa §i reikalavimy ,,paketa’, o ES atvérus savo vidaus rinka
Ukrainos produkcijai, abejotina, ar net | ES rinka orientuotos Ukrai-
nos verslo struktiiros norés keisti ,,zaidimo taisykles* tokiose srityse
kaip konkurencijos politika, valstybés dotacijos, vieSieji pirkimai,
t. y. ten, kur susilieja verslas ir politika.

»Seselinés” integracijos modelis — biidas tirti ES santykius su
valstybémis, kurios néra suinteresuotos naryste ES ir kuriy atzvilgiu
ES negali taikyti tradicinio iSankstiniy salygy principo. ,,Se$¢line“
integracija geriausiai gali paaiskinti ES santykius su valstybémis, ku-
riy ekonomika, o per verslo ir politikos ,,suaugimo* schemas ir visa
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politiné sistema labai priklauso nuo vieno fikio sektoriaus, kuriame ta
Sali su ES sieja tarpusavio priklausomybeé.

Ukrainos atveju ES vidiné integracija, kuri plétojasi pagal po-
zityvios integracijos logika, sudaro adaptacinj barjera, kuris stab-
do integracijos be narystés modeliy funkcionavima. Rusijos atveju
vidinis ES integracijos modelis duju sektoriuje, kuriame abi Salys
susisaisc¢iusios tarpusavio priklausomybés rysiais, yra biitina salyga
ES taikyti ,,ribozenkliy* modelj, jeigu Rusija nejgyvendins teisinio
abipusiskumo.

Pristacius disertacija jvyko viesa diskusija, kuriai pasibaigus po-
litikos moksly gynimo taryba slaptu balsavimu nutaré suteikti Lau-
rynui Kascitinui socialiniy moksly srities politikos krypties daktaro
laipsni.
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