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SOVIETINIO SOCIALINES
APSAUGOS MODELIO FUNKCIJOS
BEI RAIDA IR LIETUVA

ARVYDAS GUOGIS, NATALIJA BOGDANOVA

Straipsnyje analizuojami sovietinio socialinés apsaugos modelio Lie-
tuvoje raida, funkcijos ir ideologiniai ypatumai. Analizé pradedama carinés
Rusijos, kuriai priklausé didzioji Lietuvos dalis, socialinio saugumo bruozy
nusvietimu, trumpai pristatoma sovietinés Litbelo respublikos socialiné sis-
tema ir smulkiai analizuojama sovietinio laikotarpio socialiné apsauga, kurig
1940 m. prival¢jo perimti soviety okupuota Lietuva. Straipsnyje apibrézia-
ma sovietinio socialinio draudimo sistemos struktiira ir ideologija, kuri buvo
naudojama komunistinei propagandai, atskleidziami svarbiausi jos raidos
bruozai. PaaiSkinta socialinio draudimo islaidy problema, apibréztos soci-
alinio draudimo $akos. Tai senatvés ir nejgalumo pensijy, ligos, néstumo ir
gimdymo, laidojimo ir bedarbiy pasalpos (pastarosios buvo mokamos labai
trumpa laika — tik ankstyvuoju sovietiniu laikotarpiu). Straipsnyje remiamasi
ir lyginama oficialiai skelbta SSRS ir Lietuvos SSR statistika, daugiausia —
i§ vélyvojo SSRS laikotarpio (pradedant 1975 m.), t. y. tuo laikotarpiu, kai
sovietinio socialinio draudimo sistema pasieké savo ribas ir parodé savo ga-
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limybes. Ankstesniojo sovietinio laikotarpio analizei straipsnio autoriai pasi-
telkia archyving medziaga. Tai — unikalus savo apimtimi, visapusiska siste-
ming analizg pateikiantis straipsnis apie sovietinés socialinés politikos raida
ir jos specifinius elementus Lietuvoje. Lietuvoje kity autoriy §i tema nebuvo
nagrinéta, vieninteliame R. Lazutkos straipsnyje ,,Pensijy sistemy raida Lie-
tuvoje*, kuris pasirodé zurnale ,,Filosofija. Sociologija®“ (2007, Nr. 2), buvo
aptarti kai kurie sovietinés pensijy sistemos ypatumai.

Ivadas

Lietuva beveik du Simtmecius buvo vienaip ar kitaip priklausoma
nuo Rusijos imperijos ar Soviety Sajungos. Todél ir jos ekonominé
socialiné sistema buvo tokia pati kaip ir kity Rusijos imperijos gu-
bernijy arba Soviety Sajungos respubliky, tik turéjo tam tikry regio-
niniy skirtumy. Jau Rusijos imperijoje atsirado tam tikry socialinio
apripinimo sistemos uzuomazgy. Soviety Sajungoje buvo sukurta
jau labiau iSplétota socialinio apriipinimo sistema, kuria sudaré dvi
pagrindinés formos: socialinis draudimas ir socialinis apripinimas.
Sovietinés socialinés politikos pagrindiniai bruozai susiformavo ke-
tvirtajame deSimtmetyje, kai vyko sparti industrializacija, ir per dau-
geli mety, nepaisant tam tikry pakeitimy bei papildymy, isliko be-
veik nepasikeitg. Socialinio apriipinimo sistema finansavo valstybe,
pagal $ig sistema buvo suteikiamos iSmokos, susijusios su uzdarbiu,
asmenims, atlickantiems darbing pareiga, ir privilegijuotos iSmokos
komunisty partijos, vyriausybés bei atitinkamy Saky atstovams, kuriy
indélis | Salies ekonomika buvo labai svarbus. Sovietiné socialinés
apsaugos sistema veiké Lietuvoje iki pat atkuriant nepriklausomybg
1990 m. kovo 11 diena. IS pensijos asmenys gyvena vidutiniskai du
desimtmecius, o teis¢ 1 ja igyja dirbdami tris—keturis deSimtmecius.
Todél dar ir dabar Lietuvoje gyvena zmoniy, kurie teises i pensija
,»uzsidirbo* veikiant sovietinei pensijy sistemai.

Straipsnyje uzsibréziamas tikslas iSanalizuoti sovietinés sociali-
nés apsaugos sistemos iStakas, jos struktiira, funkcijas ir svarbiau-
sius raidos bruozus. Autoriai kelia uzdavinj atskleisti ir ribotus Lie-
tuvos specifikos elementus bendrame sovietinés socialinés apsaugos
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ir jos svarbiausios dalies — socialinio draudimo sistemos, kontekste.
Straipsnis paraSytas chronologiniu principu — nuo ankstesniyjy iki
velyvesniyjuy laiky, t. y. iki pat Soviety imperijos subyré¢jimo 1990 m.
Straipsnyje nekeliamas uzdavinys issiaiskinti sovietinio palikimo jta-
ka ar tradicijy reikSmg Siuvolaikiniam Lietuvos gyvenimui ir jos soci-
alinés apsaugos sistemai. Tam yra skirti kiti straipsnio autoriy darbai,
kurie buvo parasyti nuo 2000 m. ir planuojami isleisti ateityje.

1. Dirbanciyjy socialinis saugumas
Rusijos imperijoje iki 1917 mety

Po paskutinio, 1795 m. Ze&pospolitos padalijimo iki Pirmojo pasau-
linio karo 1914-1918 m. Lietuva (be Klaipédos krasto) i¢jo 1 Rusijos
imperijos sudéti. Per visa Rusijos valdymo laikotarpi Lietuva kenté di-
desng ar maZesng nacionaling, kulttiring ir ekonoming priespauda. Nors
Rusija iki 1917 m. vis dar buvo zemés tikio $alis, joje jau buvo prasi-
déjusi industrializacija. Lietuva industrializacija irgi palieté. Rusijos
fabriky inspekcijos ziniomis, 1912 m. Vilniaus, Kauno ir Suvalky gu-
berniju lietuviskose apskrityse visose pramonés imonése dirbo 21 769
darbininkai, i§ ju 16 tikst. arba 76 proc. dirbo stambiuose centruo-
se — Vilniuje, Kaune ir Siaulivose!. Galima teigti, kad Lietuvos pramo-
nés augimas nebuvo menkesnis negu Rusijos ir jos kai kuriy gaminiy
kokybé buvo labai gerai vertinama. Nuo 1885 m. iki 1900 m. Rusija
ekonomiskai labai sustipréjo. Rusijos ekonominé plétra ypac pagrei-
t€jo 1907-1914 metais?. Nepaisant to, 1915 m. apie 75 proc. Rusijos
gyventojy dirbo zemés iikyje, o apie 85 proc. gyveno kaimuose. Lietu-
vos Zzemés tikyje iki Pirmojo pasaulinio karo dirbo 79 proc. gyventoju?.
Atlyginimus gaunanciy dirbanciyju skaicius Rusijoje greitai didéjo —
nuo 4 min. 1860 m. iki 18 min. 1913 m., i$ ju 3,1 mln. dirbo fabrikuose
ir kasyklose, o 4,5 min. buvo Zemés tikio darbininkai. Industrializacija

U Cepénas P, Naujyjy laiky Lietuvos istorija. 1 tomas, Vilnius: Lituanus, 1992 a, p. 442.
2 Davies N., Europa. Istorija, Vilnius: Vaga, 2002, p. 767.
3 Cepénas P, Naujujy laiky Lietuvos istorija. 1 tomas. Vilnius: Lituanus, 1992 a, p. 437.
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dar nebuvo transformavusi $alies, taciau jau buvo nuéjusi pakankamai
toli, kad iskilty atlyginimus gaunanciy dirbanciyjy socialinio saugumo
problemy. Socialinis saugumas iki Pirmojo pasaulinio karo buvo la-
bai ribotas. Taciau jis buvo fundamentalesnis, negu tuometis socialinis
saugumas Jungtinése Valstijose — labiausiai pasaulyje iSsivysciusioje
industrinéje Salyje. Autokratingje Rusijoje, kaip ir autokratinéje Vokie-
tijoje, salygos dirbanciyjy saugumui buvo palankesnés, negu Salyse,
turinCiose stiprias liberalizmo tradicijas. Mat teisinés normos, kurio-
mis rémési to meto socialinis draudimas Siose Salyse, buvo priimtos ne
tik ir ne tiek darbininky bendrijy tarpusavio pagalbos iniciatyva, bet la-
biau Vokietijos vyriausybiy sprendimais ir Rusijos caro vienasmeniais
potvarkiais. Auksc¢iausios valstybés valdzios iniciatyvos socialinio
draudimo srityje veiksnys Rusijai buvo ypac¢ svarbus. XIX—XX am-
ziy sandiiroje Rusijos imperijoje sustipréjo maiStavimo pries politing
santvarka, klasiy kovos ir kitos radikalios tendencijos, kurios Rusijoje
i8rySkéjo daug labiau nei Vakary Europoje. Vienas i$ veiksniy, lémusiy
patvaldysteés instituto krize¢, buvo vadinamasis ,,darbininky klausimas®,
kuris aktualéjo proporcingai kapitalistiniy santykiy ir industrializacijos
vystymuisi?, todél darbininky socialinio draudimo teisés gimima Rusi-
joje galima laikyti stipriy vidiniy kovy siekiant iSvengti pilieCiy nepa-
sitenkinimo valdzia protrukio rezultatu.

Rusijos socialinio saugumo priemonéms svarbig reikSme turé-
jo ilgai, iki 1861 m. egzistavusi baudZiava’. Taciau XVIII amZiuje
Petras 1, nors ir jvedgs represyvias priemones baudziauninkams ir
sugrieztings baudziavos sistema, pirma karta oficialiai jteisino tuos,
kurie turéjo biiti atsakingi uz skurstanciyjy rémima. Kaime Zemés
savininky pareiga buvo apriipinti darbu tuos, kurie galéjo dirbti, ir
apripinti duona bei drabuziais tuos, kurie negaléjo dirbti. Kaimuose,
kur gyveno laisvi valstie€iai, rémimu uzsiémé bendruomené. Mies-

3axapoB M. JI., TyuxoBa D. I, IIpaso coyuanvnoeo obecneuenus Poccuu, Mocksa:
Bontepe Kiysep, 4 u3n., 2005, c. 8.
Davies N., Dievo zaislas. Lenkijos istorija. 11 tomas. Vilnius: Lietuvos raSytoju
sajungos leidykla, 2002, p. 215-218.
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tuose municipalitetai buvo atsakingi uz ligoniniy ir kity labdaringy
institucijy statyma ir iSlaikyma. Vienuolynai turé¢jo remti buvusius
jureivius ir kareivius. Petras I tik sankcionavo toki socialini saugu-
ma, kuris jau iki to buvo susiklostes kasdienéje praktikoje®. Taciau
tai reiske, kad valstybé pirma karta oficialiai pripazino visuomenés
pareiga remti skurdziausia gyventojy sluoksni.

Petro I sankcionuoti isipareigojimai isliko iki XX amziaus. Pa-
rama skurstantiesiems i8siplété valdant Jekaterinai II (bet kartu pa-
blogéjo baudziauninky padétis, nes galutinai buvo panaikinta iki tol
buvusi jy minimali savivalda)” ir po 1861 m. baudZiavos panaikini-
mo. Amziy sandiiroje pageréjo darbo apsauga. Taciau tapo sunkiau
igyvendinti {statymus, susijusius su darbo apsauga.

Socialinio draudimo srityje pries Pirmaji pasaulinj kara buvo pri-
imti trys svarbils {statymai:

1. 1866 m. istatymas, pagal kurj visi fabrikai turéjo suteikti ne-

mokamas medicinos paslaugas savo darbuotojams.

2. Nelaimingy atsitikimy gamyboje {statymas, priimtas 1903 m.

3. Sveikatos ir nelaimingy atsitikimy istatymas, priimtas 1912 m.

Senatvés pensijuy programos egzistavo tik valstybés tarnautojams.
Savanorisky privaciy programy buvo labai mazai. Taciau reikia turéti
galvoje ta fakta, kad Rusijos vyriausybé finansavo daug darbuoto-
Jju, nes ji buvo dideliy imoniy, iskaitant ir gelezinkelius, savininké.
1903 m. jstatymas buvo labai ribotas, taikomas tik nedidelei dirban-
¢iyjy sunkiojoje pramonéje daliai ir jy Seimoms®, todél sukélé pilie-

3nbirocteB A. C., Poccus noo ckunempom Pomanoswix. 1613—1913. Coopuuk, Moc-
kBa: MuTepOyk, 1990, <http://historic.ru/books/item/f00/s00/z0000010/> 2012 02 15;
Menbuukos B. I1., Xonoctos E. U., Ucmopus coyuanvroii pabomer ¢ Poccuu, Mock-
Ba: Jlamkos u K, 2004, c. 23-33, 98-102.

7 3auuxun U., [Toukaes U., Pycckaa ucmopus. Om Examepunsi Benuxoii 0o Anexcanopa
11, Mockaa: Meicib, 1994, c. 13-35, 99-101.

«[IpaBuma o BO3HArPaXKIECHUH MOTEPHEBIIHX BCIECACTBUE HECUACTHBIX CIydacB
pabodux ¥ CiIy’KalluX, a paBHO YJICHOB MX CEMEHCTB, B MPEANpuaTHsiX (hadpuuHo-
3aBOJICKOM, TOPHOM M TOPHO3aBOJCKOM MPOMBIIUIEHHOCTH, 2.6.1903 ry», [Tonnoe
Cobpanue 3axonoe Poccuiickoti Hmnepuu Cobpanue III (1881-1913), m. 23,
Ne 23060, <http://www.nlr.ru/e-res/law_r/search.php>, 2012 04 20.
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¢iy nepasitenkinima, ir jvairiuose gyventoju sluoksniuose sustipréjo
revoliucinés nuotaikos. Svarbu pazymeéti, kad Sis jstatymas netgi ne-
buvo ,tikras* socialinés apsaugos istatymas, nes numaté tik civilinés
teisés principus ir normas, pagal kurias darbdaviai tapdavo atsakin-
gi uz zala, padaryta darbininky sveikatai gamybos proceso metu, ir
vien dél to negaléjo biiti pripazintas tinkamu kapitalistinés gamybos
salygomis®. Be to, priémus §i jstatyma kai kurie pramonininkai, no-
rédami atsikratyti dalies atlyginimo uz nelaimingg atsitikima gamy-
boje islaidy, aktyviai palaiké valstybinio darbininky socialinio drau-
dimo idéjas!®. 1903 m. jstatymas buvo toks netobulas ir, svarbiausia,
jo netobulumas buvo taip aiSkiai matomas, kad jau kitais, 1904 m.,
buvo pradéta rengti nauja draudimo jstatyma remiantis Vokietijos,
Austrijos, Sveicarijos ir Pranciizijos darbininky draudimo istatymuy
karimo patirtimi'!. 1912 m. buvo priimtas naujas sveikatos ir nelai-
mingy atsitikimy darbe draudimo jstatymas (tiksliau, jstatymy kom-
plektas), kuris jau buvo reik§mingesnis. Sis {statymas numaté parama
grynaisiais pinigais nelaimingo atsitikimo darbe, ligos, motinystés ir
mirties atveju. Taciau $is istatymas apémé tik viena ketvirtadali Ru-
sijos darbo jégos, nes galiojo tik europinéje imperijos dalyje ir Kau-
kaze!?. Tvykus darbe nelaimingam atsitikimui, finansuodavo darb-
daviai. Kity pasalpy atveju finansavima vykdé kartu darbdaviai ir
dirbantieji. IS esmés Rusija socialinio draudimo srityje seké Vokie-
tijos pavyzdziu!3. Kaip ir Vokietijoje, Rusijoje socialinio draudimo

3axapo M. JI., Tyuxosa D. I, Ilpaso coyuanvrozo obecneuenus Poccuu, Mocksa:
Bontepe Kitysep, 4 uza., 2005, c. 5; Tomawesckuit K. JI., Ouepku mpyoosozo npasa.
Hcmopus, ¢unocous, npobremol cucmem u ucmounuxos, Munck: M3narenbckuit
uentp BI'Y, 2009, c. 24-28, 32, <www.law.bsu.by/pub/28/4135.pdf>, 2012 04 22.
Ammvapuna C. B., «Ouepk 3BOMIONHUN CTPaxoBaHHs paboYnX B IIEPBOEC ACCATUICTUEC
Cosetckoil Bmactn», Dxonomuueckas ucmopus. Obospenue, Vicropuaeckuii axyib-
Tet MI'Y, Boiyck 12, 2006, c. 26-35, <http://www.hist.msu.ru/Labs/Ecohist/OB12/
ashmarina.pdf>, 2012 04 15.
CommansHoe cTpaxoBaHue B Iapckoit Poccun Hauana xx Beka. [Topran o crpaxoBanuu
B Poccun, 2011, < http://www.insurn.ru/pg-id-432.htm>, 2012 04 15.

Dabpuunoe 3axkoHodamenbcmso. Baswcheluue ghadpuunsle 3akonst Poccutickoli umne-
puu. 2011, <http://www.lomonosov-fund.ru/enc/ru/encyclopedia:0134420>, 2012 04 16.

13 Davies N., Europa. Istorija, Vilnius: Vaga, 2002, p. 842.
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programoje dalyvavo ir dirbantieji. Kaip ir Vokietijoje, Rusijoje ne-
laimingas atsitikimas darbe buvo vertinamas kaip ligos atvejis pirma-
sias 13 negalios savaiciy. Tai sudaré dideliy sunkumy dirbantiesiems.
Nors 1912 m. jstatymas buvo pazangesnis, jis dar toli grazu netenki-
no darbininky klasés. [statymo aptarimo metu Rusijos socialdemo-
kratai surengé savo Sestaja konferencijg Prahoje. Vladimiras Leninas
pasinaudojo proga sukritikuoti sifilomo jstatymo trikumus. Jis tei-
gé, kad darbininky klasé gavo tik nedidelg savo kurto turto dalj. Tai,
pasak Lenino, neleido darbininkams apsiripinti negalios ar nedarbo
atvejais. Valstybé, jo zodziais, turéjo uztikrinti visuoting draudimo
sistema. Principai, kuriais remiantis tur¢jo biiti uztikrintas toks drau-
dimas, Lenino teigimu, buvo Sie!*:

1. Jis turéjo garantuoti parama visais negalios atvejais, iskaitant
senyva amziy, nelaimingus atsitikimus, ligas, maitintojo mirti,
taip pat motinystés pasalpas.

2. Jis turéjo apimti visus Zzmones, gaunancius atlyginima, ir ju
Seimas.

3. Pasalpos turéjo priklausyti nuo viso uzdarbio, o visas i§laidas
turéjo apmokéti darbdaviai ir valstybé.

4. Turéjo biiti sukurtos vienodos teritorinio tipo draudimo orga-
nizacijos. Jas tur¢jo valdyti apdrausti darbininkai.

Sie principai, kuriais anks¢iau rémési Vokietijos socialdemokra-

tai, tapo sovietinio socialinio draudimo gairémis.

2. Socialinés sistemos administravimas
Litbelo respublikoje

1919 m. vasarj dalis Lietuvos teritorijos, okupavus ja Raudonajai
armijai, Lenino nurodymu pateko { sovietinés Lietuvos ir Baltarusi-

Jlenun B. U., Ilonnoe cobpanue couunenuii. Tom 21, Mocksa: M3narenbcTBo noiu-
THYECKOH nHTeparypsl, 5 u3m., 1968, c. 146, <http:/politazbuka.ru/biblioteka/118-
mnogotimnieizdania/605-lenin-vladimir-polnoe-sobranie-sochineniy-5-izdanie-
tom-21.html>, 2011 10 18.
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jos respublikos (Litbelo) sudéti. Tada i Litbela buvo sujungtos ne tik
Lietuvos ir Baltarusijos respublikos, bet ir Siy respubliky komunisty
partijos'>. Litbelo komunisty partija tapo Rusijos komunisty partijos
padaliniu, klusniai vykdziusiu komunisty partijos centro komiteto
isakymus. Litbelo komitetas susid€jo i§ 15 nariy, i$ kuriy lietuviai
buvo tik du— Vincas Mickevicius-Kapsukas ir Zigmas Aleksa-An-
garietis. Litbelo socialinés apsaugos organizavimo pagrindai ir ide-
ologija buvo perimami i§ Soviety Rusijos!¢. Lietuvos ir Baltarusijos
SSR darbo liaudies komisariatas organizavo darbuotojy ir bedarbiy
rengima, pagalba bedarbiams, draudimo imoky surinkima, riipinosi
gyventojy idarbinimu, darbo jégos paskirstymu, koordinavo atlygi-
nimy tarify nustatyma!’. Lietuvos ir Baltarusijos TSR socialinio ap-
ripinimo liaudies komisariatas, veikes iki 1919 m. rugpjti¢io, vado-
vavo vaiky ir suaugusiyjy prieglaudy veiklai, organizavo nemokama
maitinima, paSalpy ir pensijy mokéjima. Taip pat jis ripinosi vaiky
sveikata, gydymo islaidy apmokéjimu, koordinavo vietiniy socialinio
aprupinimo skyriy veikla!®. Taciau didelé¢ dalis numatyty socialiniy
priemoniy Litbelo respublikoje liko nejgyvendinta dél to, kad §i res-
publika egzistavo vos kelis ménesius. Be to, bolSeviky planai daznai
skirdavosi nuo praktikos.

1919 m. vasara nepriklausomos Lietuvos kariuomené i§vijo bol-
Sevikus i§ Lietuvos teritorijos. 1919 m. rugséji Soviety Rusija atsiun-
teé Lietuvos vyriausybei nota ir sitilé pradéti taikos derybas, jau tvir-
tindama, kad Soviety Rusija neturi agresyviy tiksly prie$ Lietuva!®.
Taigi Soviety Rusija pripazino Lietuva de facto ir savaime oficialiai
nustojo egzistavusi Litbelo respublika.

Cepénas P., Naujujy laiky Lietuvos istorija. 11 tomas, Vilnius: Lituanus, 1992 b, p. 337.

Cepénas P., Naujuyjy laiky Lietuvos istorija. 11 tomas, Vilnius: Lituanus, 1992 b, p. 329-
330.

17" Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA), f. R-12. Fondo aprasas.
18 Ten pat

Cepénas P., Naujyjy laiky Lietuvos istorija. 11 tomas, Vilnius: Lituanus, 1992 b,
p. 355-356.
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3. Sovietinio socialinio draudimo ideologiniai bruoZai

Po sékmingos bolseviky revoliucijos Rusijoje socialinis saugumas
buvo vertinamas kaip vienas darbininky pergalés prie§ kapitalizma
vaisiy. BolSeviky, o véliau ir sovietinéje propagandoje buvo teigia-
ma, kad tik socialistiné valstybé pajégi uztikrinti darbininky klasés
gerove?’. Tiesa, sovietiniai ideologai i§ dalies buvo teisiis teigdami,
kad Vakary Salyse socialinés gerovés programos buvo vykdomos
dél zemesniyjy klasiy spaudimo. Sovietiniy ideologu teigimu, JAV,
kaip ir daugelyje kity Vakary Saliy, socialinio draudimo teisés buvo
uztikrinamos kontrakto biidu. Soviety Sajungoje kontrakty nebuvo.
Panaikinusi privacios gamybos priemoniy nuosavybe valstybé igi-
jo galia kontroliuoti pilieCiy pajamas. Planingo tkio organizatoriai
galéjo nusprgsti, kiek ir kokiu biidu asmenys, atsizvelgiant { darbo
pobiidi ar statusa, galéjo turéti pajamy. Tokiomis aplinkybémis buvo
paprasta socialini apripinima vertinti kaip valstybés dovana pilieciui.
Kita vertus, socialinio draudimo ir socialinio apriipinimo istatymai,
priimami sovietinés valdzios nuo pat 1917 m., daugeliu atveju buvo
grindZiami caro laiky normatyviniais aktais, todél galima sakyti, kad
pradiniame sovietinés draudimo ir apripinimo sistemos etape ryské-
jo testinés senosios sistemos plétojimo tendencijos?!.

Sovietiné socialiné sistema atskyré pajamy palaikyma, paremta
socialinio draudimo sistema, nuo teisés i socialing parama, kuri kélé
gyvenimo ir kultliros lygi, pavyzdziui, sveikatos apsauga ir Svieti-
ma. Kaip ir daugelyje kity Saliy, pastaroji parama buvo prieinama
visiems pilie¢iams. Socialinis draudimas tradiciskai buvo prieinamas

20 Coyuanenas nomumuxa. Hayunelii kommynusm: crosaps. Ilon penakuueil akagemMuka

PymsinueBa A. M., MockBa: M31arenbcTBO MOMUTHYECKOM TuTeparypsl, 4 uss., 1983,
<http://tapemark.narod.ru/kommunizm/>, 2011 06 30; Acmopus Bcecorosnoii Kommy-
Hucmuueckoti Ilapmuu (6onvwesurxos). Kparkuii kypc. Pen. komuccun 1K BKII(0).
1945, <http://communist-party.narod.ru/>, 2011 10 17

Ammvapuna C. B., «Ouepk 3BONIOIMU CTpaxoBaHHs pabounx B MEPBOE JECATUIICTHE
Coserckoil Binactu», Ixonomuueckas ucmopus. Obospenue. Vicropuueckuii Gpaxyib-
ter MI'Y, Beimyck 12, 2006, c. 26-35, <http://www.hist.msu.ru/Labs/Ecohist/OB12/
ashmarina.pdf>, 2012 04 15.
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tik samdomiems darbuotojams, tac¢iau naujové buvo ta, kad jis pa-
laipsniui apémé visus dirbanc¢iuosius ir tapo visuotinis?2. Tac¢iau iki
1964 m. visuotiné pensijy programa nebuvo taikoma koliikie¢iams.
Egzistavo tik ju paciy tarpusavio parama.

Sovietingje sistemoje buvo dvi pagrindinés socialinés apsaugos
formos — socialinis draudimas ir socialiné parama i§ valstybés biudZeto
1e8y ir centralizuoto koliikie¢iy socialinio apriipinimo fondo. Sias so-
cialinés apsaugos riiSis SSRS salygiskai galima atskirti taip: 1) socia-
linis draudimas, susidedantis i§ senatvés ir neigalumo pensijy, ligos,
néstumo ir gimdymo, laidojimo ir trumpai mokéty bedarbiy pasalpy;
2) socialiné parama, kuria sudaré daugiausia stacionaraus tipo socia-
linés paslaugos, taip pat sanatorinis kurortinis gydymas, gydomasis
maitinimas, koliikie¢iy vaiky poilsio organizavimas ir pan.

Socialiné parama Soviety Sajungoje jokiu biidu nebuvo priklau-
soma nuo imoky i socialinio draudimo fondus?3. [sipareigojimy dél
imoky turéjo imonés, taciau, prieSingai nei kitose Salyse, tai, kad ju
nereikéjo mokéti, niekaip neveiké teisés i socialing parama. Sociali-
nis saugumas kartu su teise ir pareiga dirbti buvo fundamentaliis so-
cialistinés Soviety Sajungos principai. Sovietiné socialinio saugumo
ideologija rémeési Siomis penkiomis pagrindinémis idéjomis:

1. Visa apimantis socialinis saugumas yra integrali socialistinés

visuomenés dalis ir iSreiskia jos viding harmonija.

2. Tai yra valstybés dovana ir pamatiné piliecio teisé.

3. Tai yra darbo pareigos rezultatas ir atlyginimas uz lojaly pa-

reigos vykdyma, taciau ne uzmokestis uz darba.

4. Jo tikslas yra suteikti pajamas ir pakelti materialini bei kultd-

rini dirbanéiyju lygi.

5. Tai veikia dirbanciojo gyvenimo lygi tiesiogiai ir netiesio-

giai — skatinant sugebéjimus ir uoluma.

22 Ten pat; Tomamesckuii K. JI., Ouepxu mpyoosozo npasa. Hcmopus, ¢urocopus,
npobremvl cucmem u ucmoyHuxos, Munck: Msnarensckuii uenrp bI'Y, 2009, c. 24-28,
32, <www.law.bsu.by/pub/28/4135.pdf>, 2012 04 22.

2 Lazutka R., ,,Pensijy sistemy raida Lietuvoje*, Filosofija. Sociologija 18 (2), 2007,
p. 64-80.
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Socialinis saugumas Sovietu Sajungoje ir Lietuvos SSR sudaré
nedaloma socialinés ekonominés sistemos dali, kuri nebuvo parem-
ta finansiniu principu tikraja to Zodzio prasme. Soviety sistemos fi-
nansavimas buvo vykdomas centralizuotu dedukciniu principu, todél
tokioje sistemoje neimanoma atskirti individualizuoty ekonominiy ir
socialiniy elementy ir negalima jy griez€iau apibrézti. [ socialing sis-
tema galima zitréti tik kaip i visuma, kurios dalys yra susiklojusios ir
susijusios. Politinis ir ekonominis vadovavimas joje buvo susijes tik
su viena partija, kuri, tiesiogiai kiSdamasi, daznai leisdama ,,dirbtines
injekcijas®, sukiiré mazai gyvybinga, stagnacing ir nepaslankig siste-
ma. Socialiniai ekonominiai rysiai tokioje sistemoje beveik priklausé
nuo jos savireguliacijos, ir iStekliai  ja patekdavo tarsi i$ iSorés — kaip
iplaukos uZ nafta, dujas ir kitas naudingasias iskasenas. Sie istekliai
buvo naudojami intensyviai, nesusiejant jy panaudojimo efektyvumo
su sistemos elementy vystymosi logika. Nebuvo tarpusavio ekono-
miskumo, efektyvumo ir veiksmingumo rysiy. Socialinis saugumas
sovietingje sistemoje buvo minimalus, taciau visa apimantis, nors ir
neatsizvelgdavo { iSimtinius atvejus. D¢l jo universalumo sovietiniai
ideologai socialini sauguma naudojo kaip propagandos priemong
irodinédami jo pranasuma prie§ Vakary kapitalisting sistema, kuriai
buvo biidingas nedarbas, socialiné nelygybé ir poliarizacija. Sovie-
tiniai ideologai netgi pazangia Svediska socialinio saugumo sistema
vadino ,,oportunistine* ir tarnaujancia kapitalo interesams. Dél ,,vi-
siSko socialinio aspekto ignoravimo ir nepakankamumo* liberalios
anglosaksu Salys nuo sovietinés kritikos kentéjo dar labiau.

Ideologiné socialinio saugumo schema turéjo daug itakos sovie-
tinio socialinio saugumo raidai ir strukttrai. Pirma, tai buvo univer-
salus ir visuotinis saugumas, finansuojamas be dirbanciyju imoky.
Antra, jis negaléjo neigiamai veikti darbo iprociy, o, atvirksciai, tar-
navo kaip didesnio produktyvumo priemoné. Valstybé galéjo keis-
ti socialinio draudimo programy struktiira ir administracija, kad tai
padéty jai siekti savo tiksly. Dirbanciyjy imoky ir kontrakty nebuvo,
ir tai suteiké vyriausybei didelg laisvg manipuliuoti sistema dél ,,ben-
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dro intereso‘?*. Soviety autoriai pabrézé, kad socialistinis principas
»Kiekvienam pagal darba™ tiko tik darbui, bet ne socialinei paramai.
Didelg itaka socialinés apsaugos sistemos funkcionavimui Soviety
Sajungoje turéjo vienpartiné komunisty partijos sistema. Faktiskai
jokiu su komunisty partijos centro komitetu nesuderinty sprendimy
Soviety Sajungoje nebuvo.

4. Socialinis draudimas Soviety Sqjungoje
industrializacijos laikotarpiu

Tuojau po 1917 m. revoliucijos atsirado didelis atotrtikis tarp to, ka
bolsevikai zadéjo, ir to, ka jie daré. Paémusi valdzia naujoji vyriau-
sybé isleido daug dekrety, skirty ekonominiam ir socialiniam $alies
gyvenimui. Bet praktiskai ju igyvendinti ji negal&jo®. Efektyvis
buvo tik tie dekretai, kurie atitiko spontaniska vystymasi, pavyzdziui,
dirbanciyju kontrolé ir jmoniy nacionalizavimas. Taciau socialinio
saugumo sistemos tokiu biidu sukurti nebuvo galima. Kita tenden-
cija, i8aiSkéjusi jau 1920-1922 m., buvo sovietinei sistemai biidinga
valstybés lygiavos politika atlyginimo srityje, kuri pasireiské skirtu-
muy tarp ivairiy pramonés darbininky kategoriju tarifiniy koeficienty
niveliavimu?®,

Socialinei politikai reik§mingesnis buvo Darbo kodeksas?’, pri-
imtas 1922 m. lapkriti. Kartu su idarbinimo santykiais jis numaté ir

2 Weaver C., The Crisis in Social Security: Economic and Political Origins, Durham:

Duke University Press, 1982.
25 Standing G., ,,Social Protection in Central and Eastern Europe: a Tale of Slipping
Anchors and Torn Safety Nets“, G. Esping-Andersen (ed.), Welfare States in Transi-
tion. National Adaptations in Global Economies, London: Sage Publications, 1996,
p. 226-227.
Denvoman M. A., «CTumynsl K Tpy1y pabo4nx MPOMBIIUICHHOCTH Ypaja B NEpBbIe
necarunetust XX B.», DkoHomuueckas ucmopus. O6ospenue. Uctopuaeckuii Gpakyib-
Ter MI'Y, Bbimyck 12, 2006, c. 36-55, <http://www.hist.msu.ru/Labs/Ecohist/OB12/
feldman.pdf>, 2012 04 15.
Ilocmanosnenue BLIUK om 09.11.1922 «O gsedenuu 6 oeticmsue KoOOeKca 3aKOHO8 O
mpyoe P.C.®@.C.P. uzo. 1922 2., npunsmoe na 1V ceccuu 9 nosopa 1922 2.» (emecme ¢
«Kooexcom sakonos o mpyoe P.C.®D.C.P.»).
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socialinj draudima. Jis apémé tik samdomus darbuotojus, bet nebuvo
taikomas laisvyjy profesijy atstovams, valstieCiams ir amatininkams.
Darbo kodeksas numaté nemokama gydyma, parama laikino nedarbin-
gumo atveju, nedarbo pasalpas, neigalumo pensijas, nasliy ir naslaic¢iy
pensijas ir papildoma parama, mokama slaugan¢ioms motinoms, ser-
gantiesiems bei mirties atveju. Paramos lygis ir trukmé priklausé nuo
priezasties, dél kurios nebuvo galima uzsidirbti pragyvenimui. Geriau-
sios salygos sudarytos tiems, kurie negalé¢jo dirbti dél laikinos fizinés
negalios. Dar anksciau, 1921 m. spalio 14 d. priimtu jstatymu dél pa-
ramos ligos atveju buvo suteikiama viso atlyginimo dydzio parama ne
daugiau kaip keturis ménesius. 1922 m. Darbo kodeksas itvirtino Sia
nuostatg. Atskirame Sio kodekso straipsnyje buvo numatyta, kad pri-
trikusi 1éSy centriné socialinio draudimo administracija turi teis¢ laiki-
nai sumazinti parama, bet ne maziau kaip iki dviejy tre¢daliy buvusio
atlyginimo. Tokia nuostata aiskiai atspindi tai, kad sovietinis socialinis
draudimas nebuvo kontraktinio pobiidzio.

Nors socialinio draudimo priemonés buvo ivestos treciojo desimt-
mecio pradzioje, ju prigimti nulémé prievartiné sparti Salies industri-
alizacija?®. Pagrindinis §iy ekonominiy veiksniy principas buvo ,,kie-
kvienam pagal darbg®, lemiamu kriterijumi buvo laikomas darbas
sunkiojoje pramonéje ir aukStuose komunisty partijos postuose.

Politiné valdzia buvo tvirtai sutelkta partijos ir vyriausybés ran-
kose, o tai leido valstybei primesti savo valia kiekvienai opozicinei
grupuotei. Sios trys jégos — autoritarinis valdymas, partiné narysté bei
industrializacija — daugiau kaip tris deSimtmecius dominavo sovietiné-
je sistemoje ir suformavo daugeli salies institucijy bei tarnybuy.

Nauji partijos uzdaviniai keité socialinés paramos pobidi, jos
skyrimo salygas ir administracing tvarka. 1933 m. parama laikinos
negalios atveju sudaré 15,2 proc. socialinio saugumo biudZeto. Se-
natvés, negalios ir nasliy bei naslai¢iy pensijos sudaré 11,5 proc.

28 Rindzevitiité E., ,,Constructing Soviet Cultural Policy. Cybernetics and Governance
in Lithuania after World War 11, Linkoping Studies in Arts and Science, no. 437, 2008,
p. 89.
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1936 m. Sie procentai atitinkamai kilo iki 20,8 ir 11,9. Tai atspindéjo
neigiama pozilri i negalinciuosius daugiau dirbti. Salygos paramai
gauti buvo sugrieztintos. 1931 m. birzelio 23 d. dekrete buvo nusta-
tyta, kad parama laikino nedarbingumo atveju, lygi visam atlygini-
mui, bus mokama tik tiems dirbantiesiems, kurie buvo profesiniy
sgjungy nariai, turéjo maziausiai dvejy mety nepertraukiamo darbo
staza vienoje imonéje ir maziausiai trejy mety bendra darbo staza.
Profesiniy sgjungy nariai, kurie tur€jo trumpesni negu vieneriy mety
nepertraukiama darbo vienoje vietoje staza, sirgdami galéjo tikétis
tik dvieju trecdaliuy savo atlyginimo. Kiti profesiniy sajungu nariai,
kurie turéjo daugiau nei vieneriy mety darbo staza, bet neatitiko kity
salygy, pirmasias 20 ligos dieny gavo parama, lygia dviem trecda-
liams ar trims ketvirtadaliams gauto atlyginimo, ir visa parama po
to. Dirbantieji, kurie nepriklausé¢ profesinéms sajungoms, pirmasias
30 dieny gavo parama, lygia tik pusei buvusio atlyginimo, ir du trec-
dalius atlyginimo po to. Tokiais suvarzymais siekta riboti darbo jégos
kaita ir mazinti vengusiy dirbti zmoniy skai¢iy. 1938 m. gruodzio
28 d. istatyme buvo siekiama darbo drausmés ir kovojama su darbo
jégos kaita. Nuo nepertraukiamo darbo vienoje imongje stazo pri-
klausé socialinés paramos dydis. Isigaléjo ir nauji reikalavimai pro-
fesiniy sajungy nariams. Dirbantiesiems, kurie nebuvo profesiniy
sajungy nariai, socialinés paramos dydis tesudaré pusg to, kas buvo
mokama tos pacios kategorijos profesiniy sajungy nariams. 1938 m.
istatyme atsizvelgta | darbo pobiidi. Dirbantiems pavojingus ir svei-
katai kenksmingus darbus gauti socialing parama buvo lengviau. Sta-
chanovieciy ir ,,pirmaujanciy brigady™ nariai gaudavo visa atlygini-
ma nuo pat pirmosios ligos dienos. 1938 m. istatyme buvo teigiama,
kad dirbantieji, pasalinti i§ darbo uz drausmés pazeidimus, arba dir-
bantieji, savo noru i$éj¢ 1S darbo, negaus socialinés paramos tol, kol
naujame darbe neisdirbs SeSiy ménesiy.

1940 m. jvedus ,,pataisos darbus jdarbinimo vietoje* nuspresta,
kad ty darbuy laikotarpis nebus iskaitytas i darbo staza. Nepertrau-
kiamo darbo stazo koncepcija buvo toliau plétojama pokario metais.
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1948 m. reikéjo turéti astuoneriy mety darbo staza vienoje vietoje
norint gauti viso atlyginimo dydzio socialing parama. 1955 m., sie-
kiant didziausios paramos, lygios 90 proc. buvusio atlyginimo, viso-
se pramongés Sakose jau reikéjo turéti dvylikos mety nepertraukiamo
darbo staza vienoje vietoje.

Kitose socialinio draudimo srityse vyko panasis pokyciai. Su-
grieztinta darbiné politika turéjo itakos motinystés paramai. 1938 m.
pasalpy mokéjimas motinystés atveju sumazintas iki penkiy savaiciy
prie§ gimdyma ir keturiy savai¢iy po gimdymo.

Senatvés, negalios ir nasliy bei naslai¢iy pensijos irgi priklausé
nuo darbo politikos sugrieztinimo. Joms taikyti tokie patys principai
kaip ir laikino nedarbingumo atveju. ISsiskyré galin¢iuy dirbti pensi-
ninky atvejis. IS pradziy jie galéjo prie atlyginimo prisidurti dalj, o po
1938 m. — visa pensija. [monés buvo raginamos surasti lengvus darbus
daling negalia turintiems ir senyvo amziaus zmonéms. Pensijuy dydis
priklausé nuo ankstesnés tarnybos trukmés ir darbo pobiidzio. Sunkio-
mis ir kenksmingomis salygomis dirbg¢ Zzmonés galéjo anksciau iseiti i
pensija ir gauti didesnes pensijas. Pensijos paprastai blidavo mazesnés
negu parama laikino nedarbingumo atveju (pagal procenta nuo buvu-
siy atlyginimy). Pagrindiniai pensijy struktiiros principai Soviety Sa-
jungoje iSsilaiké nuo 1930 m. iki SSRS gritities 1990-aisiais®.

1933 m. nuspregsta visa administracing socialinio draudimo atsa-
komybg perkelti ant profesiniy sajungy peciy. Tai buvo labai svarbi
permaina. Sis sprendimas priimtas po to, kai profesinés sajungos pe-
réjo valstybei, nes NEP-o (naujosios ekonominés politikos) laikais
jos dar buvo savarankiSkos. Profesinés sagjungos tapo valstybés jran-
kiu stiprinant darbo drausmg, didinant darbo nasuma ir uztikrinant
,.socialistinj lenktyniavima‘3?. Jos neteko nepriklausomos pozicijos

29 Kozlov A., ,,The pension system in the USSR and social justice®, International social
security review, no. 42, 1989, p. 62—69; Kaziev M., Social insurance in the USSR,
Moscow: Novosti Press Agency, 1971.

30 Mpogeccuonanvhsie corozvi u npogcorosioe Osudicenue. Hayunvlii KommyHuzm: croeape.

Tlon penaxumeit akagemuxa PymsHuesa A. M., Mocksa: M31arenbCTBO NOIMTHYECKOM
nuTeparypsl, 4 u3n., 1983, <http:/tapemark.narod.rw/kommunizm/> 2011 06 30.
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nustatant atlyginimus. Tai buvo padaryta siekiant uztikrinti gamy-
bos nasuma ir sustiprinti profesiniy sgjungy itaka dirbantiesiems.
1932 m. vykusiame 9-ajame profesiniy sajungy suvaziavime, pasku-
tiniame iki 1949 m., Lazaras Kaganovicius pabrézé, kad profesinés
sajungos galéjo kai ka pasitlyti dirbantiesiems, t. y. uzimti tokia pa-
deéti, kad dirbantieji pirmiausia i jas kreiptysi su savo poreikiais ir rei-
kalavimais. Taciau net ir tada profesinés sajungos privaléjo klausyti
valdanciosios partijos nurodymuy.

Nuo 1937 m. dalis socialiniy programy finansavimo nebepriklau-
s€ nuo socialinio draudimo. Taip i§ valstybés biudzeto buvo pradéta
finansuoti sveikatos apsauga, senatves, nasliy bei naslaiciy ir pasto-
vios negalios pensijos bei gyventoju apriipinimo gyvenamuoju plo-
tu programa. Pazymétina, kad senatvés pensijos Soviety Sajungoje
laikui bégant maz¢jo. 1926 m. vidutiné pensija sudar¢ 36 proc. vi-
dutinio atlyginimo, 1937 m. — 29 proc., 0 1955 m. — jau tik 23 proc.
Parama laikino nedarbingumo atveju visada buvo didesné, taciau ji
irgi maz¢jo — nuo 95 proc. atlyginimo 1920 m. iki 70 proc. Sestojo
desimtmecio pradzioje.

Tarpukario nepriklausoma Lietuva, pradéjusi kurti savo pensiju
sistema, neturéjo galimybés uzbaigti Si procesa. Soviety Sajungos
okupacija penkis deSimtmecius 1émé tolesng socialinés apsaugos ir
pensiju sistemos raida. [domi sovietinio socialinio administravimo
metamorfoze. 1940 m. birzeli Soviety Sajungai okupavus Lietuva
buvo ikurta Darbo ministerija, kuri po mety buvo pervadinta LSSR
darbo liaudies komisariatu. Si istaiga priziaréjo darbo apsauga re-
glamentuojanciy istatymy ir kity teisés akty vykdyma. Svarbiausi
komisariato uzdaviniai buvo darbo rinkos reguliavimas, darbo saly-
gu nustatymas, darbo gincy, kolektyviniy darbo sutarciy sudarymo
reglamentavimas ir kity darbo apsaugos bei darbo santykiy klausimy
kontrol¢, darbo normavimas, bedarbiy jdarbinimas, atlyginimy dy-
dzio nustatymas, vieSuju darby klausimai3!. Po Antrojo pasaulinio

31 LCVA, f. R-42. Fondo aprasas.
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karo 1944—-1946 m. LSSR darbo liaudies komisariatas tapo atsakin-
gas uz gyventojy apriipinimg istatymy nustatytomis pensijomis ir
pasalpomis, tobulino darbingumo ekspertizg ir jos nustatymo me-
todikas, teikdavo pagalba nejgaliesiems apsirlipinant protezinémis-
ortopedinémis priemonés, buvo atsakingas uz neigaliyjy ir interna-
ty gyventojuy aptarnavimo organizavima, vadovavo miesty ir rajony
vykdomuju komitety socialinio apriipinimo skyriy darbui32.

5. Socialinis saugumas po Josifo Stalino mirties

XX Soviety Sajungos komunisty partijos (SSKP) suvaziavime, vy-
kusiame 1956 m. vasari, buvo perkainojamos vertybés. Nikita Chrus-
Ciovas pasisaké uz svarbias reformas, tarp ju ir naujas socialinio sau-
gumo programas. 1956 m. geguze buvo iSspausdintas naujo pensiju
istatymo projektas, atiduotas svarstyti visuomenei. Naujasis pensiju
istatymas isigaliojo 1956 m. spalio 1 d.33

Senoji pensijy sistema, galiojusi iki 1956 m., buvo gana nevykusi.
Daugelis dirbanc¢iyjy gaudavo 150 rubliy per ménesi, tokia riba buvo
nustatyta 1932 m. Taciau véliau atlyginimai ir kainos kilo, o pensi-
jos liko tokios pacios. Netgi didziausia pensija buvo zemiau skurdo
ribos. Tik rety specialybiy pensininkai gaudavo padoresnes pensijas.
Dirbusiems sunky darba, atlikusiems pozeminius darbus, dirbusiems
karstyje ar sveikatai kenksmingomis salygomis buvo skiriamos spe-
cialios pensijos.

Nors visuomené reikalavo mazesnio pensinio amziaus, su tuo ne-
buvo sutikta. Pensinis amzius buvo paliktas toks pat, kaip ir 1928 m. —
60 mety vyrams ir 55 metai moterims. Darbo staZas pensijoms gauti
buvo 25 metai.

N. Chruscéiovo pensiju sistemos reforma, jvykusi 1956 m., kiiré
nauja socialini ekonomini klimata. Reforma iSplété pensijy sistema,

32 LCVA, f. R-770. Fondo apra3as.

3 3akon CCCP or 14.07.1956 «O rocy1apCTBEHHBIX EHCUSX).
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padidino iSmokas bei sumazino skirtuma tarp minimalios ir maksima-
lios pensijy. Si reforma labiau iryskino socialinius, o ne ekonominius
socialinio draudimo tikslus. Nepaisant to, ji visiskai neatsizvelgé i sun-
kig koltikieciy padéti, jie turéjo laukti iki 1964 m., kol iSmokos, ski-
riamos darbininkams bei tarnautojams, pasieké ir juos. Taigi daugelis
zemés tikyje dirbusiy Zzmoniy pensijy ir toliau negavo.

Speciali parama numatyta daugiavaikéms motinoms ir akliesiems.
Sios specialios paramos riiSys atspindéjo tai, kad valdzia stengési
pritraukti darbuotojus i ,,sunkias® profesijas, skyré specialy démesi
ypatingai ,,uzsitarnavusiems® asmenims. Nuo 1968 m. sausio nauja
dirbanciyjy kategorija — Tolimojoje Siauréje ir jai prilygintuose regi-
onuose dirbusieji Zmongés — turéjo privilegijuotas pensiju gavimo sa-
lygas. Pagal 1956 m. {statymo 12 straipsni sumazintos pensijos buvo
skiriamos tiems asmenims, kurie neatitiko visos tarnybos salygy, bet
turéjo maziausiai penkeriy mety darbo staza, i§ kuriy maziausiai tre-
jus metus dirbo pries pat iSeidami { pensija3*.

Neigalumo pensijy principai 1956 m. istatyme buvo panaSis i
itvirtintus 1928 m. Jame Sias pensijas, pagal gauty atlyginimy dydj,
lémé tokie veiksniai:

1. negalios priezastis (ar igyta darbe);

2. darbo pobudis (paprastas, pozeminis, nesveikas, esant dide-

liam kar$¢iui, labai sunkus);

3. negalios laipsnis.

Negalios laipsniai buvo Sie:

1. nuolatinés prieziiira esant visiskai negaliai;

2. be nuolatinés priezitiros visiSkos negalios atveju;

3. nuolatiné priezitra dalinés negalios atveju.

Nasliy ir naslai¢iy pensijos irgi rémési panasiais principais. Bi-
tina atkreipti démesj, kad Soviety Sgjungoje buvo nustatytas gana
mazas pensinis amzius. Galima prisiminti, kad bolSevikai 1914 m.
siilé nustatyti 50 mety pensini amziy.

34 Ten pat.
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Siekiant kompensuoti darbo jégos triikuma, Soviety Sajungoje
darbo vietose stengtasi iSlaikyti galinCius dirbti pensininkus, ypac
tuos, kurie buvo labai kvalifikuoti*®. Nuo 1938 iki 1956 m., kai pen-
sijos buvo mazesnés uz pragyvenimo minimuma, dirbantys pensinin-
kai galéjo gauti visa pensija. Kai 1956 m. pensijas pakéle, dirbantis
pensininkas galéjo gauti tik anks¢iau nustatyta 150 rubliy maksimalia
pensija. Jeigu pensininkas uzdirbdavo daugiau negu 1 000 rubliy per
meénesi, jis pensijos negaudavo, i§skyrus tuos atvejus, kai dirbdavo
pozeminius ir kenksmingus sveikatai darbus.

Po J. Stalino mirties keitési ir kitos socialinio draudimo progra-
mos. Pavyzdziui, 1955 m. buvo nustatytas piniginés paramos ligos
atveju minimumas. Jeigu dél darbiniy priezas¢iy buvo jgytas laikinas
nedarbingumas, piniginé parama sieké 100 proc. atlyginimo, ji buvo
mokama visa negalios laikotarpi. Jeigu nedarbingumas uZztrukdavo
daugiau nei kelis ménesius, socialiné parama buidavo priskiriama pa-
stovios negalios kategorijai, kurios paramos dydis buvo mazesnis.
Sovietine ideologija buvo ypatinga dél darbo metu igytos negalios —
socialinis draudimas §iuo atveju buvo taikomas ne tik jprasta darba
atliekan¢iam Zmogui, bet ir dirbantiems socialinése organizacijose,
kurios gelb¢jo Zzmogaus gyvybg, saugojo socialisting nuosavybeg, pa-
laiké taika ir pan.

Soviety Sajungoje keitési ir motinystés pasalpy bei paramos Sei-
mai programos. Nuo 1956 m. visos motinos 112 dieny gaudavo pa-
rama, kad ir koks bty buves ju darbo pobudis ar trukmé. Taciau
paramos dydj vis dar 1émé visas ankstesnis ir nepertraukiamo darbo
stazas. Parama Seimai buvo gana maza, mokama Seimoms, turin-
¢ioms keturis ir daugiau vaiky.

Pokariu svarbiausiu socialinio saugumo ivykiu tapo koltkie¢iams
paskirtos valstybines socialinio draudimo pensijos pagal 1964 m. lie-
pos 15 d. jstatyma, kuris jsigaliojo 1965 m. sausio 1 d.3® Socialinés

35 Lazutka R., ,,Pensiju sistemy raida Lietuvoje*, Filosofija. Sociologija 18 (2), 2007,
p. 64-80.

36 3akon CCCP om 15.07.1964 «O nencusx u nocobusx uienam Konxo306.
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diskriminacijos era SSRS zemés tikyje baigési. Pagal naujaji istaty-
ma kolukieciai igijo teisg gauti senatvés, negalios (nedarbingumo),
nasliy ir naslai¢iy pensijas, o moterys — motinystés pasalpas. 1964 m.
Istatyme nustatytas 65 mety vyry pensinis amzius ir 25 mety darbo
stazas ir 60 mety motery pensinis amzius ir 20 mety darbo stazas.
1967 m. koliikie€iy pensinis amzius buvo sutrumpintas 5 metais ir
susilygino su kitose tikio Sakose dirbusiyju pensiniu amziumi.

Nepaisant postalininiy pasikeitimy socialinés gerovés srityje,
sovietinis socialinis draudimas iSliko valdanciosios partijos jrankiu
mobilizuojant dirbanc¢iyjy mases ir islaikant SSKP kontrolg dirban-
tiesiems.

6. Paskutiniai sovietinés socialinés
apsaugos deSimtmeciai

Auganti sovietiné ekonomika, santykinai didéjantis vartojimas, paki-
Igs Svietimo ir bendro gyvenimo lygis lémé, kad sovietinés visuome-
nés materialiné bazé émé neatitikti politinés sistemos. Pamazu poli-
tiné sistema vis sunkiau nuslopindavo jvairiy visuomenés spaudimo
grupiy reikalavimus. Se$tojo desimtmecio pabaigoje tapo visiskai
akivaizdu, kad daugybé zmoniy, ypa¢ pensininkai, atsiduré dide-
liame skurde’’. Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui Soviety Sa-
jungoje, priesingai negu daugumoje Vakary Europos $aliy, nejvyko
jokiu svarbiy socialinio draudimo reformy. Svarbiausia buvo kylanti
sovietiné kariné galia, kuri pamazu tapo pagrindine klititimi sociali-
niams ir ekonominiams pokyc¢iams.

Vadinamuoju brezneviniu laikotarpiu Lietuvoje pagrinding insti-
tucija, kuri ripinosi darbo aplinkos klausimais, buvo LSSR valstybi-
nis darbo komitetas, veikegs 1967—1988 m. ki 1976 m. jis vadinosi

37 Standing G., ,,Social Protection in Central and Eastern Europe: A Tale of Slipping
Anchors and Torn Safety Nets“, Esping-Andersen G. (ed.), Welfare States in Transi-
tion. National Adaptations in Global Economies, London: Sage Publications, 1996,
p. 226-227.
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LSSR Ministry Tarybos valstybinis darbo resursy naudojimo komite-
tas ir buvo atsakingas uz visuomeniniame iikyje esanciy nedirbanciy
darbingo amziaus asmeny sudéties tyrimus, racionaliy pasitlymy dél
darbo resursy naudojimo rengima. Taip pat jis riipinosi idarbinimo
klausimais, teiké informacija apie laisvas darbo vietas, organizavo
darbininky perkélima respublikos teritorijoje ir uz jos riby, reguliavo
perkelty darbininky buities salygas, apriipindavo naujas statomas ga-
myklas darbo jéga. 19761978 m. jo pavadinimas pakeistas { LSSR
Ministry Tarybos valstybini darbo komiteta. Si istaiga rupinosi vals-
tybés bendros politikos igyvendinimu darbo, jo apmokéjimo, darbo
iStekliy racionalaus naudojimo klausimais. Jis rengé ir igyvendino
darbo nasumo priemones, gerino darbo salygas, darbo turini, orga-
nizavima ir normavima, darbo apmokéjima, darbuotojy paskirstyma.
Veéliau, nuo 1978 iki 1988 m., Sis komitetas veiké kaip LSSR vals-
tybinis darbo komitetas, o 1988 m., ji sujungus su LSSR socialinio
apripinimo ministerija, buvo isteigta LSSR darbo ir socialinio aprii-
pinimo ministerija33. 1946-1988 m. buvusi LSSR socialinio apriipi-
nimo ministerija savo veikla i§ esmés atitiko LSSR socialinio apriipi-
nimo liaudies komisariato veikla, tac¢iau atsirado naujas vadinamojo
socialinio planavimo (socialinés raidos tendencijy analizés ir valdy-
mo bei socialinés inzinerijos) poreikis. Nuo 1988 iki 1990 m. nauja
susijungusi LSSR darbo ir socialinio apriipinimo ministerija buvo
atsakinga uz darbo, socialiniy problemy ir socialinés raidos tenden-
ciju analizg, teiké sitilymus, kaip praktiSkai jgyvendinti visuomenés
gerovés kélimo priemones, formavo darbo istekliy valdymo sistema,
sprendé darbo naSumo didinimo klausima atsizvelgiant | ekonominiy
ir socialiniy rezervy racionalaus panaudojimo problema, organizuo-
davo idarbinimo ir profesinio orientavimo programas, tobulino ir plé-
tojo visuomenes socialinio apriipinimo sistema, ripinosi socialinio
aptarnavimo gerinimu ir démesio socialiai pazeidziamoms gyvento-
ju grupéms (nejgaliesiems, daugiavaikéms Seimoms, pensininkams,

38 LCVA, f. R-543. Fondo apra3as.
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karo ir darbo veteranams ir vieniSiems asmenims) didinimu, tobulino
darbingumo ekspertizg ir jos nustatymo metodikas, teikdavo pagal-
ba nejgaliesiems apsiriipinant protezinémis-ortopedinémis priemo-
némis, buvo atsakinga uz seneliy ir neigaliyju globos namy, vaiky
internaty ir gyventoju socialinio aptarnavimo sferos organizavima,
gerinima ir ju materialing techning baze®.

Visuomenéje, kuri pamazu émé orientuotis | vartojima, koltkie-
¢iai igijo daugiau politinés galios negu tada, kai pagrindinis tikslas
buvo isplétota industrializacija. Keletas kity socialinio draudimo re-
formy buvo jvykdytos astuntajame bei devintajame deSimtmeciuose,
bet jos didelio poveikio esamai sistemai nepadare.

Taigi devintojo deSimtmecio pabaigoje socialinio draudimo sis-
tema, nors ir tebesirémé senaisiais principais, tapo pazangesné, vi-
suotinai lygesné ir visapusiSkesné negu ketvirtajame deSimtmetyje.
ISmokos buvo mokamos atsizvelgiant { asmens darbo staza, ju dydis
priklausé nuo buvusio atlyginimo, isliko skirtumas tarp paprasto ir
privilegijuoto darbo. ISliko specialios pensijos aukStus postus ture-
jusiems vyriausybés ir komunisty partijos nariams ir, svarbiausia,
iSmokos tebebuvo statiskos, t. y. nebuvo koreguojamos atsizvelgiant
1 kainy ar atlyginimy kilimo greiti. Profesiniy ar privaciy socialinio
draudimo schemy nebuvo, todél asmenys turéjo pasikliauti vien tik
valstybiniu draudimu, i§skyrus atvejus, kai, tape bedarbiais, likdavo
visiSkai neapsaugoti.

Kita sovietinio socialinio draudimo sistemos stagnacijos prie-
zastis buvo labai didelés isSlaidos gynybai ir kosminiams tyrimams.
Sovietiniai statistiniai duomenys néra patikimi, todél ir i oficialius
vertinimus, kad gynybos iSlaidos sudaré nuo 9 proc. iki 10 proc. ben-
drojo nacionalinio produkto (BNP), rimtai zitiréti nereikéty. UzZsienio
mokslininky skaiciavimai rodo, kad gynybos islaidos Soviety Sajun-
goje iSaugo nuo 13 proc. BNP 1965 m. iki 14,5 proc. BNP 1985 m.
Be to, prie ju pridéjus slaptas nacionalinio saugumo islaidas, Sis skai-

39 Ten pat.
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¢ius 1987 m. sieké 19,5 proc. Dél tokiy dideliy gynybos islaidy nu-
kentédavo civilinés i§laidos*.

Politiniai ir ekonominiai poky¢iai, kuriuos pradéjo Michailas Gor-
baciovas, iSryskino socialinio draudimo sistemos silpnuma ir skubiy
reformy poreiki. IS vienos pusés, naujas politinis klimatas sudare
galimybe atsirasti tam tikroms iSmoky gavéjy spaudimo grupéms,
prisidéjo prie profesiniy sajungy atsiskyrimo nuo valstybés, iSryski-
no skurdo i8plitima ir paskatino atviresniems debatams dél sistemos
pertvarkymo. I§ kitos pusés, pamazu ekonomikoje besiformuojantys
rinkos santykiai 1émé didelj kainy bei nedarbo Suolj ir taip prisidéjo
prie socialinio draudimo sistemos problemuy. Be to, gynybos islaidy
lygis isliko labai aukstas, nors ekonomikos augimas sulétéjo.

7. Svarbiausi sovietinio socialinio draudimo
bruoZai Lietuvoje

1940 m. SSRS okupavus Lietuva Salyje pradétas naudoti sovietinis
socialinio draudimo modelis — valstybés 1¢Somis vykdomas socia-
linis draudimas — buvo taikomas visiems darbininkams ir tarnauto-
jams. Socialinio draudimo imokas moke¢jo imonés ir organizacijos,
patys darbuotojai jokiy socialinio draudimo imoky i§ savo atlygini-
mo neturéjo duoti. Socialinio draudimo funkcijas vykdé profesinés
sajungos. Jos valdé socialinio draudimo 1éSas, joms priklausancias
sanatorijas, profilaktoriumus, poilsio namus, kultiiros ir §vietimo, tu-
rizmo ir sporto jstaigas.

Lietuva atskiro valstybinio socialinio draudimo biudzeto neturéjo.
Visos imokos patekdavo i bendra socialinio draudimo biudzeta, ku-
ris buvo SSRS valstybinio biudzeto dalis. Lietuvos imongs, istaigos
ir organizacijos profesinéms sajungoms mokéjo imokas. Jos buvo
diferencijuotos nuo 2,4 iki 18 proc. darbuotojo uzdarbio, atsizvel-
giant | tai, kokiai profesinei sajungai imoné ar organizacija priklausé,

40 Gonchar K., ,,Military Spending in the USSR: A Reconsideration®, Journal of Peace
Research 31 (2), 1994, p. 219-228.
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pavyzdziui, kultiiros darbuotojy profesinei sajungai buvo taikomas
7 proc. imokuy tarifas, gelezinkelie¢iy— 10 proc., maisto pramoneés
darbuotojy — 14 proc.*! Vietiniy profesiniy sajungy leidimu, orga-
nizacijos i§ $iy 1éSy mokédavo pensijas dirbantiems pensininkams,
laikinojo nedarbingumo, néstumo ir gimdymo, vaiky gimimo, vaiky
prieziiiros, laidojimo ir kitas pasalpas. Kadangi socialinio draudimo
biudZetas nebuvo atskirtas nuo bendro valstybés biudzeto, buvo de-
klaruojama, jog visos iSmokos mokamos valstybés 1¢éSomis.

Pensijy sistema socialistinéje Lietuvoje buvo labai sudétinga.
Pensijos buvo skiriamos senatvés, neigalumo ir maitintojo neteki-
mo atvejais, taip pat asmenims, nustatyta laika éjusiems tam tikras
pareigas. Senatvinis pensinis amzius, kurj véliau paveldéjo ir naujai
sukurta nepriklausomos Lietuvos socialinio draudimo sistema, buvo
60 mety vyrams ir 55 metai moterims. Senatvés pensijai gauti buvo
nustatytas 25 mety darbo stazas vyrams ir 20 mety moterims*2. Pen-
sijos buvo skiriamos pagal SSRS valstybiniy pensijy istatyma, o 1é-
Sos joms mokéti buvo pervedamos i§ Maskvos.

Lietuva socialinio apriipinimo srityje buvo pirmaujanti Sgjungos
respublika. | ja atvykdavo jvairios delegacijos mokytis, semtis patir-
ties. Buvo sugalvota efektyviy iSmoky kontrolés formuy, todél siste-
moje neatsirasdavo dideliy permoky?3.

Pagrindiniai socialinio draudimo sistemos bruozai, susiformavg
SSRS ketvirtajame deSimtmetyje, iSliko nepakite iki Sestojo deSimt-
mecio pabaigos**:

1. ISmokos galéjo buti mokamos tik tiems asmenims, kurie vyk-

dé darbing pareiga, nustatyta valstybés. Kiekvienas pilietis
turéjo teise ir privaléjo dirbti*3, o valstybé, savo ruoztu, pri-

41 Sodrai“ — 15 mety. Sud. A. Juodyté, Vilnius; Sodra, 2005.
42 3axon CCCP om 15.07.1964 «O nencusax u nocobusx uieHam Koaxo306».

4 Sodrai“ - 15 mety. Sud. A. Juodyté, Vilnius: Sodra, 2005.

4 George V., ,,Social Security in the USSR, International Social Security Review 44 (4),
p. 147-164

Koncmumyyus (ocnoenoii 3axon) Corosa Cosemckux Coyuarucmuyeckux Pecnyo-
qux, Mocksa: BC CCCP, 1997.
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valéjo jiems mokéti socialinio draudimo iSmokas. Tai reiske,
kad, norint igyti teise i iSmoka, reikéjo tam tikro darbo stazo, o
nedirbantys asmenys, t. y. bedarbiai, neturéjo teisés { iSmoka.

. Asmens padétis darbo rinkoje turéjo svarbig reikSme iSmokuy

diferenciacijai. Buvo teigiama, kad Zzmonés inesa nevienoda
indélj i Salies ekonomika, todél tiek ju atlyginimai, tiek socia-
linio draudimo iSmokos taip pat turi biiti nevienodi. Dél to
visos iSmokos buvo susietos su uzdarbiu, o iSmoky formulé
buvo palankesné asmenims, dirbantiems pagrindinése pramo-
nés Sakose, kenksmingomis salygomis ar tolimuosiuose Salies
regionuose, taip pat asmenims, turintiems ilga nepertraukia-
ma darbo stazg. ,,Privilegijuotieji* darbuotojai gaudavo dides-
nes i$mokas negu paprasti darbuotojai. Si nelygybé kasmet
did¢jo — po Antrojo pasaulinio karo ,,privilegijuotyjy* gauna-
mos iSmokos kartais net 14 karty virS§ydavo paprasty darbuo-
toju gaunamas iSmokas. Specialios iSmokos buvo numatytos
aukstus postus turéjusiems vyriausybés ir komunisty partijos
nariams, kuriy indélis | ekonomika bei politini Salies gyve-
nimg buvo laikomas ypac reikSmingu. Blogiausioje padétyje
atsidiiré koluikieciai, kuriy indélis | ekonomika buvo laikomas
menku, todél tiek juy atlyginimai, tiek iSmokos buvo visiSkai
mazi.

. Paskirtos iSmokos nesikeisdavo ir pamazu tapo vis labiau ne-

pakankamos. Oficiali tokios politikos priezastis — nebuvo inf-
liacijos, taigi ir poreikio didinti iSmokas. Taip pat nebuvo jokio
mechanizmo, kuris didinty iSmokas atsizvelgiant i atlyginimy
augimo spartg, nes iSmokos priklausé nuo gyventojuy imoky i
Salies ekonomika ju darbinés veiklos metu. Dél to ilgalaikiy
18moky gavéjai buvo stumiami { skurda.
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8. Socialinio draudimo islaidos

PrieSingai negu Vakary Salyse, kuriose patys dirbantieji moka jmo-
kas, kad igyty teise i iSmokas, Soviety Sajungoje socialinis draudimas
buvo finansuojamas i§ jmoky, kurias mokéjo imonés, ir asignavimy
1§ valstybés biudzeto (patys darbuotojai jokiy imoky nemokéjo). Tik
sovietinés eros pabaigoje, nuo 1990 m., buvo priimti nauji socialinio
draudimo istatymai ir ivestos 1 proc. nuo uzdarbio imokos darbuo-
tojams. Tokia didelé priklausomybé nuo valstybés biudzeto neisven-
giamai reiské, kad socialinis draudimas turé¢jo konkuruoti su kitomis
valstybés iSlaidomis, ypa¢ skiriamomis gynybai, todél iSmoky dydis
nukentédavo. Si problema tapo dar aktualesné véliau, kai padidéjo
socialinio draudimo sanaudos ir sulétéjo ekonomikos augimas.

Socialinio draudimo islaidos per paskutinius 30 sovietinés san-
tvarkos mety nuolat didéjo: 1960 m. jos sudaré 6,9 proc., 1970 m. —
7,8 proc., 1980 m. — 10 proc., 1989 m. — 11,9 proc. BNP; socialiniam
apripinimui (socialiniam draudimui ir paramai) 1975 m. buvo isleista
34,6 mlrd. rubliy, 1985 m. — 61,1 mlrd. rubliy, 1988 m. — 73,6 mlrd.
rubliy*®. Tai lémé keletas veiksniy: demografiniai poky¢iai, susije su
iSmoky gavéjy skaiciaus didéjimu, kvalifikaciniy salyguy, suteikian-
¢iy teisg | iSmokas, pagerinimas, koltikieciy iSmoku lygio pakilimas,
sulygings juos su darbininkais ir tarnautojais.

Lyginti socialinio draudimo islaidas Soviety Sajungoje ir Vakary
Salyse yra gana sudétinga, nes pagal sovietinius duomenis atsizvel-
giama { BNP, o ne { BVP. Tai reiskia, kad socialinés apsaugos islaidos
yra padidinamos mazdaug 25 proc. Taip atsitinka dél to, kad BNP
neapima tiesiogiai prie materialinés gamybos neprisidedanciy eko-
nominés veiklos sri¢iy, t. y. valstybés valdymo ir gynybos, asmeniniy
ir profesiniy paslaugy ir pan. I$ tiesy socialinio draudimo iSlaidos
Soviety Sajungoje buvo gerokai mazesnés negu is$sivysciusiose Va-
kary Salyse.

46 Coyuanvnoe pazsumue CCCP, 1989 2. Cmamucmuueckuti cooprux. TOCy1apCTBEHHBII

komuter CCCP o craructuke, MockBa: ®@uUHAHCH ¥ cTaTUCTHKA, 1990.
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Kitas iSskirtinis sovietinés socialinio draudimo sistemos bruo-
zas, palyginti su kitomis Salimis, buvo ypac didelés i$laidos senatvés
pensijoms — jos sudar¢ apie du trecdalius visy socialinio draudimo
iSlaidy.

9. Pagrindinés socialinio draudimo Sakos

9.1. Senatvés pensijos

Kiekvienos senatvés pensiju sistemos sanaudos priklauso nuo keleto
tarpusavyje susijusiy veiksniy: demografiniy poky¢iy, pensinio am-
ziaus, kvalifikaciniy salygu, suteikianciy teise | iSmokas, iSmoky ly-
gio bei pensinio ir darbingo amziaus zmoniy santykio.

Demografiniai poky¢iai Soviety Sajungoje buvo panasis i vykstan-
Cius iSsivysciusiose Salyse — didéjo pensinio amziaus ir mazéjo darbin-
go amziaus zmoniy dalis. Soviety Sajungoje tikétina gyvenimo trukmé
buvo gana trumpa, apie 70 mety, o OECD S$alyse — vidutiniskai 76
metai, taigi pastebima tolesnio pensinio amziaus zmoniy dalies didé-
jimo tendencija. 1959 m. pradzioje pensininky buvo kiek daugiau nei
6 proc.’, 0 1987 m. mazdaug 17 proc. visu Soviety Sajungos gyvento-
ju buvo sulauke normalaus pensinio amZiaus*3. Jeigu prie ju pridétume
tam tikras darbuotojy grupes, kurios turéjo teisg iSeiti { pensija anksc¢iau
negu numatyta (pvz., Svietimo, sveikatos apsaugos, teatry darbuotojai,
kariSkiai, asmenys, dirb¢ sunkiomis darbo salygomis, daugiavaikés
motinos ir kt.), tuomet beveik penktadalis visy Salies gyventoju buvo
sulauke pensinio amziaus, remiantis tarptautiniais standartais, tai labai
didel¢ dalis. 1990 m. buvo registruota 14,5 mln. gyventojy, gaunanciy
senatvés pensijas®.

47 Hapoonoe xosaiicméo CCCP ¢ 1960 2. Cmamucmuueckuii exce2o0nux. LlenTpanbHoe

craructudeckoe ynpasienue npu Coere Munucrtpos CCCP, Mocksa: ['occratuznar
LICY CCCP, 1961.

Coyuanvroe passumue CCCP, 1989 2. Cmamucmuyeckuii cooprux. [ocynapCTBEHHBIN
xomureT CCCP 1o craructuke, MockBa: ®uHaHChH 1 cTaTiCcTHKA, 1990.

48

49 Hapoonoe xossiicmeo CCCP 6 1990 2. Cmamucmuueckuii evice2o0nux. [oCynapcTBeH-

seiii komuter CCCP mo craructrike, MockBa: dUHAHCHI U cTaTUCTHKA, 1991,
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1 lentelé. Asmeny, gaunandiy pensijas, ir gyventojy skaiciaus
kitimas (titkst.)

Asmeny, gaunanciy
pensijas, ir gyventojy

o e 1957 {1960 | 1965|1970 |1975| 1980 | 1985|1988
skaiciaus kitimas

(tikstanciais)

Bendras gyventoju 2673 3398

skaidius (1956) 27562 954|3 128(3 295 (1979) 3570(3 680

Bendras asmenu,

gavusiy pensijas, 99 127 | 375 | 546 | 602 | 682 | 761 | 803

skaiCius

is ju

senatves ... | 413 | 474 | 548 | 593
invalidumo cee | ... | 88 96 | 100 | 104
netekus maitintojo | ... .. | 69 75 73 | 65

Kolukieciai, gave
pensijas pagal Pensijy ir

y > : - — | 172 | 251 | 246 | 235 | 219 | 209
pasalpuy koltkiy nariams

istatyma
i8 ju
senatves - - 157 | 221 | 216 | 207 | 195 | 187
invalidumo — - 10 | 20 | 19 18 17 | 16
netekus maitintojo — — 5 10 | 11 10 7 6

Saltinis: sudaryta autoriu pagal Lietuvos TSR liaudies fikis 1965 metais, 1966;
Lietuvos TSR liaudies tikis 1978 metais, 1979; Lietuvos TSR statistikos metras-
tis. 1988 metai, 1989; Lietuvos gyventojai. Statistikos rinkinys, 1990

Panasi tendencija rySkéjo ir Lietuvoje. 1956 m. bendras gyventoju
skaicius Lietuvoje buvo 2 mln. 673 tiikst. Zmoniy, o 1988 m. —3 mln.
680 takst. zmoniu (1989 m. — 3 mln. 690 takst.)%, t. y. per daugiau
nei 30 mety padidéjo tik 1,4 karto, o bendras asmeny, gaunanciy
pensijas, skaiCius, kaip parodyta 1 lentel¢je, padidéjo nuo 99 tukst.
1957 m. iki 803 tukst. 1988 m., t.y. 8,1 karto. Tai 1émé demografiniai
pokyd¢iai, susije su pensiju gavéjy skaiciaus didéjimu, kvalifikaciniy

S0 Lietuvos gyventojai. Statistikos rinkinys. Statistikos departamentas prie Lietuvos Res-

publikos Vyriausybés, Vilnius: Mintis, 1990.
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salygu, suteikianciy teisg | pensijas, pagerinimas ir koltkie¢iy jtrau-
kimas i socialinio draudimo pensijy sistema nuo 1965 m.

Anksciau minétos priezastys lémé, kad asmeny, gaunanciy pensi-
jas, ir gyventoju skaiciaus santykis Lietuvoje padidéjo nuo 3,7 proc.
1957 m. iki 21,8 proc. 1988 m., 0 asmeny, gaunanciy senatves pensi-
jas, ir gyventoju skaiCiaus santykis padidéjo nuo 12,5 proc. 1970 m.
iki 16,1 proc. 1988 m. Sios tendencijos parodytos 2 lenteléje.

ISskirtinis senatvés pensijy sistemos Soviety Sajungoje bruozas
buvo gana ankstyvas pensinis amzius — 55 metai moterims ir 60 mety
vyrams, pirma karta nustatytas 1928 m., kai vidutiné tikétina gyveni-
mo trukmeé buvo vos 44 metai. Dél stiprios darbo rinkos veiksniy jta-
kos (ankstyvesnis pensinis amzius nustatytas asmenims, dirbantiems
sunkiomis ir kenksmingomis darbo salygomis bei tolimuosiuose Sa-
lies rajonuose) dauguma Zzmoniy gal¢jo iSeiti { pensija likus 5 ar 10
mety iki normalaus pensinio amziaus: 1975 m. 2,2 proc. ir 1987 m.
6,8 proc. visy senatvés pensininky sudaré pensininkai, gave pensija
pagal Sias ankstyvesnio i§¢jimo { pensija salygas.

Kita tendencija, padidinusi senatvés pensininky, gyvenanciy i$
valstybiniy pensiju, skai¢iy, buvo dirban¢iy pensininky dalies mazé-
jimas. 1956 m. 59 proc. visy pensininky dirbo, o 1960 m. padidinus
pensijas, ju dalis sumazéjo iki 11 proc. Valstybei paskatinus finan-
siskai, 1970 m. dirbanciy pensininky dalis vél padidéjo iki 19 proc.,
1980 m. — iki 30 proc., o véliau truputi sumazejo ir 1990 m. sudare
28 proc. Daug pensininky dirbo ne visa darbo diena ir, 1990 m. duo-
menimis, mazdaug du trec¢daliai ju buvo moterys. Dauguma pensi-
ninky prie savo atlyginimy gaudavo viso dydZio pensija, o kiti pra-
rasdavo dalj arba visg pensija — tai priklaus¢ nuo darbo pobuidzio ir
atlyginimo dydZio.

Lietuvoje dirbanciy pensininky dalis buvo pati didziausia SSRS —
42 proc., antra pagal §i rodikli buvo Ukrainos SSR, kurioje dirbo
28 proc. pensininky, o kitose Sajungos Salyse $is rodiklis niekada
nebuvo virsijgs 24 proc. Uz tai Lietuvos valdzia galéjo i§ Maskvos
prasyti daugiau lésy kurortams statyti, kelialapiams { jvairias sanato-
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rijas visoje Sajungos teritorijoje. Dalis Siy &Sy atiteko seneliy namy
kapitaliniam remontui ir naujy seneliy namy statybai respublikos te-
ritorijoje’!. Pensininkus buvo galima jdarbinti visur — komunaliniy
ar buitiniy paslaugy imonése, statyby bendrovése, gamyklose, koli-
kiuose. Zmonés buvo suinteresuoti likti dirbti, nes galiojo nuostata,
kad atsisakius pensijos ir dirbant ji padidéja 10 rubliy uz kiekvienus
metus, kai sueina senatvés pensijos amzius. Kvalifikacinés salygos,
suteikiancios teise¢ 1 socialinio draudimo iSmokas, buvo gana papras-
tos: vyrai, kad igyty teis¢ i visa senatvés pensija, turéjo buti iSdir-
be 25 metus, moterys — 20 mety2. Tadiau tam tikros asmeny grupés
neatitikdavo $io kriterijaus. Tarp ju atsidiire dalis iStekéjusiy motery
ir daugelis kolukieciy, véliau peréjusiy dirbti { pramong ir taip pra-
radusiy ankstesnio darbo stazo metus. Pastaroji tvarka véliau buvo
panaikinta, taciau, skai¢iavimy duomenimis, devintojo desSimtmecio
pabaigoje mazdaug 10 proc. visy pensininky, daugiausia motery, pri-
zitirin¢iy vaikus, neatitiko reikalavimy viso dydzio pensijai gauti.

2 lentelé. Asmeny, gaunanciy pensijas, ir gyventojy skaiciaus santykis

1957 11960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1988
Asmeny, gaunanéiy 3,7 | 46 | 12,7 | 17,5 | 18,3 | 20,1 | 21,3 | 21,8
pensijas, ir gyventojy
skaiiaus santykis
Asmeny, gaunanciy .. 11251139 | 153 | 16,1
senatveés pensijas, ir
gyventojy skaiciaus
santykis

Saltinis: Lietuvos TSR statistikos metrastis. 1988 metai, 1989

Asmenims, atitikusiems anks¢iau minétus kvalifikacinius reika-
lavimus, t. y. sulaukusiems jstatymo nustatyto amziaus ir turintiems
reikalinga darbo staza, pensija sudaré nuo 50 iki 85 proc. buvusio

S Sodrai — 15 mety. Sud. A. Juodyté, Vilnius: Sodra, 2005.

52 Weaver C., The Crisis in Social Security: Economic and Political Origins, Durham:

Duke University Press, 1982.
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atlyginimo (per 12 paskutiniy darbo ménesiy arba, asmens pageida-
vimu, per bet kuriuos 5 metus i§ paskutiniy 10 mety prie§ kreipiantis
dél pensijos) — tai priklausé nuo darbo stazo ir atlyginimo dydZio.
Buvo nustatyta vir§utiné ir apatiné pensijos riba: 1989 m. minimali
pensija sudaré 70 rubliy, maksimali — 120 rubliy (iSimtis: iki 140—
160 rubliy asmenims, dirbusiems kenksmingomis salygomis). Taip
pat buvo skiriami 10-20 proc. priedai prie pensiju uz ilga nepertrau-
kiama darbo stazg ir nedirban¢io pensininko i§laikytiniams®3. Padi-
dintos pensijos buvo skiriamos kare suzeistiems veteranams ir jiems
prilygintiems nejgaliesiems.

Senatvés pensijas darbininkams ir tarnautojams skirdavo rajony
(miesty) vietinés valdZios pensijuy skyrimo komisijos. Dirbantiems se-
natvés pensininkams pensijas mokéjo profesinés sajungos, visiems ki-
tiems pensininkams — socialinio apriipinimo skyriai i$ valstybinio biu-
dzeto skiriamy 1éSy. Senatvés pensijas koltikie¢iams skirdavo koltkie-
¢iy socialinio apriipinimo taryby pensijy ir pasalpy skyrimo komisijos,
o mokéjo rajony (miesty) socialinio apriipinimo skyriai i$ koltkieciy
socialinio apriipinimo centralizuoto sajunginio fondo &3y,

Be valstybiniy senatvés pensijy, buvo dar dvi ne tokios reik§min-
gos schemos. Personalinés pensijos, mokamos aukstas pareigas ¢ju-
siems vyriausybés ir komunisty partijos nariams bei ,,paprastiems*
zmonéms, kuriy indélis i vietos bendruomeng, respublika ar visa
sajunga buvo labai reik§mingas>3, buvo didesnés negu valstybinés
pensijos3®: 1985 m. visoje Sajungoje personalinés pensijos buvo
padidintos ir sieké vidutiniskai 250 rubliy per ménesi. Jos paprastai
buvo papildomos kitomis privilegijomis — medicinine prieZiiira, ap-
ripinimu butu, sanatoriniu gydymu ir t. t. Apskaiciuota, kad 1990 m.
tokiy ,,privilegijuoty” pensininky buvo 600 ttkst.

3 3axon CCCP om 14.07.1956 «O 20cydapcmeennbix nencusxy.

54 3akon CCCP om 15.07.1964 «O nencusx u nocobusx unenam Konxo306».

55 [Tocmanoenenue om 14.11.1956 «O6 ymeepocoenuu nonodjicenus o nepeonaibHbix

nencusxy.
% Lazutka R., ,,Pensiju sistemy raida Lietuvoje*, Filosofija. Sociologija 18 (2), 2007,
p. 64-80.
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1988 m. buvo sukurta nauja personaliniy pensiju schema, kuri
rémeési savanoriskuoju pagrindu ir buvo finansuojama i§ asmeniniy
imoky, minimaliai remiant valstybei. Tikslus Sias pensijas gavusiy
asmeny skaicius néra zZinomas, taciau galima manyti, kad jis nebuvo
didelis, nes finansinés paskatos Sioms pensijoms buvo nedidelés. Be
to, sovietiné visuomené neturé¢jo privataus draudimo tradiciju.

Soviety Sajungoje buvo visuotinai pripazistama, kad labai didelei
pensininky daliai senatvés pensijos nepakako’’. Statistiniai duome-
nys rodo, kad 1975 m. darbininky ir tarnautojy vidutinis ménesinis
atlyginimas sudaré 146 rublius, vidutiné ménesiné senatvés pen-
sija— 63 rublius, 1987 m. — atitinkamai 220 rubliy ir 94 rublius®.
Kolikiec¢iy vidutinis ménesinis atlyginimas 1975 m. buvo 92 rubliai,
o vidutiné ménesiné senatvés pensija — 25 rubliai (1987 m. atitinka-
mai 170 rubliy ir 53 rubliai). Taigi darbininky ir tarnautoju senatvés
pensijos ir atlyginimo santykis 1975 m. sieké 43,2 proc., 1987 m. —
45,3 proc., kolukie¢iy — atitinkamai 27,2 ir 31,2 proc. Stebint Sias
tendencijas akivaizdu, kokia nedidelé padaryta senatvés pensijy san-
tykio su vidutiniais darbininky ir tarnautojy bei kolukiec¢iy atlygi-
nimais pazanga. Taip pat aisku, kad gyvenimo lygio skirtumas tarp
pensininky ir darbingo amziaus asmeny truputi sumazéjo, nors Vvis
dar isliko gana didelis.

Sie skai¢iai yra vidutiniai ir neatspindi smarkiy pensijy dydziy
svyravimy. Pensijy pajamy 1987 m. apzvalga atskleidzia, kokie ap-
gaulingi gali buti Sie vidurkiai. Ji rodo, kad daugiau negu trys ketvir-
tadaliai visy koltuikieciy senatvés pensininky (85,6 proc.) ir penkta-
dalis visy darbininky bei tarnautoju senatvés pensininky (20,2 proc.)
gavo pensijas, mazesnes negu 60 rubliy per ménesi. Pensininky, ga-
vusiy 120 rubliy ir daugiau, buvo atitinkamai 1,8 proc. koliikieciy ir

57 Standing G., ,,Social Protection in Central and Eastern Europe: A Tale of Slipping
Anchors and Torn Safety Nets“, Esping-Andersen G. (ed.), Welfare States in Transi-
tion. National Adaptations in Global Economies, London: Sage Publications, 1996,
p. 226-227.

Coyuanvroe pazsumue CCCP, 1989 2. Cmamucmuyeckuii cooprux. [ocynapcTBeHHbIH
komuter CCCP o craructuke, MockBa: @uHAHCH ¥ cTaTUCTHKA, 1990.

58
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28,8 proc. darbininky ir tarnautoju. Sie skai¢iai rodo, kad kolakie&iy
pensininky beveik nebuvo tarp didesnes pensijas gaunanciy asme-
ny. Néra statistiniy duomeny, rodanciy vyry ir motery pensijy dydzio
skirtumus, taciau biity logiska manyti, kad dauguma tu, kurie gavo
mazas pensijas, buvo moterys, nes pensijos buvo susietos su buvu-
siu uzdarbiu. 1989 m. duomenimis, motery, gaunanc¢iy 300 rubliy ir
didesni atlyginima, buvo 5,6 proc., vyry — 18,8 proc., o motery, gau-
nanciy atlyginima iki 120 rubliy, buvo 32,4 proc., vyru — 12,4 proc.
Pateikti skai¢iai rodo, kad moterys patekdavo { mazai apmokamy dar-
buotoju grupe, ju beveik nebuvo tarp gerai apmokamy darbuotoju.

3 lentelé. Vidutinio ménesinio darbo uZmokescio ir vidutinés ménesinés
pensijos dydZiy kitimas (rubliais)

1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Darbininky ir tarnautoju
vidutinis ménesinis darbo 142,31 166,1 | 190,0 | 194,7 | 204,1 | 222,4
uzmokestis

Koltkie¢iy vidutinis ménesinis
darbo apmokéjimas (iskaitant
produkty vertg valstybinémis 114 | 134 | 183 | 197 | 207 | 224
mazmeninémis kainomis ir
premijas i$ grynyju pajamy)
Pensininky vidutinis ménesinis
pensijos dydis

40,3 | 51,9 | 66,6 | 69,5 | 73,1 | 75,4

Pensininky, gaunanciy pensijas
pagal Valstybini pensiju
istatyma, vidutinis ménesinis
pensijos dydis

i$ to skaiCiaus senatvés 57,9 | 68,3 | 82,8 | 854 | 87,7 | 90,4
Pensininky, gaunanciy pensijas
pagal Pensijuy ir pasalpy koltkiy
nariams statyma, vidutinis
ménesinis pensijos dydis

i$ to skaiCiaus senatvés 25,9 | 37,6 | 49,7 | 51,1 | 57.4 | 58,7

Saltinis: Lietuvos TSR statistikos metrastis. 1988 metai, 1989

50,1 | 59,5 | 742 | 77,1 | 79,3 | 81,6

25,8 | 37,4 | 49,4 | 50,8 | 57,0 | 58,3




A. Guogis, N. Bogdanova. SOVIETINIO SOCIALINES APSAUGOS MODELIO... 65

Lietuvoje darbininky ir tarnautojy vidutinis ménesinis darbo uz-
mokestis 1975 m. sieké 142,3 rublio, o 1988 m. — 222,4 rublio, t. y.
padidéjo 1,6 karto, o vidutiné ménesiné pensija per ta pati laikotarpi
padidéjo nuo 50,1 iki 81,6 rublio, t. y. taip pat 1,6 karto. Kaip paro-
dyta 3 lenteléje, koliikieciy vidutinis ménesinis darbo apmokéjimas
(iskaitant produkty verte valstybinémis mazmeninémis kainomis ir
premijas i§ grynyju pajamy) 1975 m. buvo 114 rubliy, o 1988 m. —
224 rubliai, t. y. padid¢jo beveik 2 kartus, o ju vidutiné ménesiné
pensija per ta pati laikotarpi padidéjo nuo 25,9 iki 58,7 rublio, t. y.
2,3 karto. Taigi 1975—-1988 m. labiausiai pageréjo koliikie¢iy pensi-
ninky padétis, nors ju pensijos dydis vis dar atsiliko nuo darbininky
ir tarnautojy vidutinés ménesinés pensijos.

Darbininky ir tarnautojuy vidutinés ménesinés senatvés pensijos
ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio santykis Lietuvoje 1975—
1988 m. buvo palyginti stabilus ir sudar¢ kiek daugiau negu 40 proc.,
o koliikie¢iy pensininky vidutinés ménesinés senatvés pensijos dy-
dzio ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio santykis per ta pati
laikotarpi pakilo nuo 22,7 proc. iki 26,2 proc.

4 lentelée. Vidutinio ménesinio darbo uimokescio ir vidutinés ménesinés
senatvés pensijos santykis

1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Pensininky, gaunanciy pensijas
pagal Valstybinj pensijy istatyma,
vidutinés ménesinés senatveés
pensijos dydzio bei darbininky

ir tarnautojy vidutinio ménesinio
darbo uzmokescio santykis

40,7 | 41,1 | 43,6 | 43,9 | 43,0 | 40,6

Pensininky, gaunanéiy pensijas
pagal Pensijy ir pasalpy koltkiy
nariams istatyma, vidutinés
ménesinés senatvés pensijos dydzio
ir koltikie¢iy vidutinio ménesinio
darbo apmokéjimo santykis

22,7 | 28,1 | 27,2 | 26,0 | 27,7 | 26,2

Saltinis: Lietuvos TSR statistikos metrastis. 1988 metai, 1989



66

POLITOLOGIJA 2012/2 (66)

Sovietiné senatvés pensijy schema pasizyméjo keletu akivaizdziy

struktiiriniy triikumy, dél kuriy neiSvengiamai didelé dalis pensinin-

ky gavo labai mazas pajamas:

1. Pensijos buvo susietos su uzdarbiu, todél schema nepakankamai
apsaugojo mazai apmokamus darbuotojus>®. Tiesa, minimali
pensija buvo garantuojama visiems ir daugeli mety ji didéjo
grei¢iau negu maksimali pensija, o tai reiské, kad pensiju ne-
lygybé mazéjo. Taigi, 1956 m. minimali pensija sieké 30 rubliy
per ménesj, maksimali — 120 rubliy, o 1989 m. balandj — atitin-
kamai 70 ir 160 rubliy. Taciau tai nepaneigia svarbiausio fakto,
kad minimalios pensijos nepakakdavo netgi minimaliam pragy-
venimo lygiui palaikyti ir kad i$¢j¢ 1 pensija prastai apmokami
darbuotojai atsidurdavo blogesnéje padétyje.

2. Nebuvo automatiSko pensijy indeksavimo, atsizvelgiant i
kainy arba atlyginimy kilimo greiti. D¢l to pensijy verté per
daugeli mety sumazédavo, asmenys, gaudave dideles pensi-
jas, veliau susidurdavo su tam tikrais sunkumais, o asmeny,
gaudavusiy mazas pensijas, padétis tapdavo is tiesy sunki. So-
vietinés valdzios teiginiai, kad Soviety Sajungoje infliacijos
nebuvo, néra teisingi®®. Nuo deSimtojo desimtmecio infliacija
tapo oficialiai pripazistama, nors ir nepakankamai jvertinama.

3. Sunki motery padétis. Darbas ne visa darbo diena nepatenkin-
davo kvalifikaciniy stazo reikalavimy senatvés pensijai gauti,
nebuvo atsizvelgiama | motinas, prizitirin¢ias vaikus, ir ga-
liausiai moterys vyravo mazai apmokamuy darbuotoju grupéje,
o tai akivaizdziai turédavo itakos senatvés pensiju dydziui.
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Lazutka R., ,,Pensijy sistemy raida Lietuvoje®, Filosofija. Sociologija 18 (2), 2007,
p. 64-80.

Dirksen E., ,,The Control of Inflation? Errors in the Interpretation of CPE Data“,
Economica, New Series 48 (191), 1981, p. 309-311.
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9.2. Nejgalumo pensijos

Sovietiné statistika neteisingai nustatydavo neigaliy zmoniy skaiéiy,
nes skaic¢iuodavo tik tuos asmenis, kurie gaudavo invalidumo iSmo-
kas. 1989 m. 6,5 mln. asmeny®! buvo laikomi nejgaliais, nes gaudavo
invalidumo iSmokas. Taciau neoficialiis negalios masto skaiciavimai
rodo, kad nejgaliyjy buvo gerokai daugiau — nuo 20 mln. iki 36 mln.
Tai susije¢ su tuo, kad asmenys, kurie buvo neigaltis nuo vaikystés,
taip pat Gynybos ir Vidaus reikaly ministerijy darbuotojai, tapg nej-
galiis tarnybos metu, nepatekdavo i bendra neigaliyjy skaiciy. Pensi-
nio amziaus sulauk¢ nejgalieji taip pat nebiidavo priskiriami invalidy
kategorijai.

Invalidumo i§mokos buvo skiriamos darbuotojams, visiskai arba
ilgam laikui netekusiems darbingumo. Kaip ir daugelyje kity Saliy,
iSmokos tipui jtakos turéjo negalios priezastis: buvo isskirtos karinio,
darbinio ir civilinio invalidumo i§mokos. Skirtumas tarp darbinés ir
civilinés negalios buvo svarbus ne tik dé¢l iSmokos dydzio, bet ir dél
kvalifikaciniy salygu — darbinés negalios atveju jos buvo gerokai pa-
lankesnés negu civilinés negalios atveju. Negalios sunkumas buvo
svarbus nustatant iSmokos dydi.

1921 m. priimtame dekrete dél invalidy socialinio apriipinimo
invalidumas buvo skirstomas i Sesias, o véliau | tris pagrindines gru-
pes: I grupé apémé asmenis, turincius labai sunkia ir ilgalaike negalia,
kuriems reikéjo nuolatinés priezifiros, jiems buvo leidziama dirbti tik
kuriems nereikéjo nuolatinés priezitiros ir kurie gal¢jo savarankiSkai
dirbti. Taigi dirbo 79 proc. III grupés Zmoniy, o i§ I ir I grupés dirbo
atitinkamai tik 10 ir 9 proc. Dauguma nejgaliyjy dirbdavo namuose ir,
galima teigti, gaudavo mazesnius atlyginimus negu kiti darbuotojai.
Negalios dél darbinio suluosinimo ar profesinés ligos atvejais pensijos

o1 Coyuanvnoe paseumue CCCP, 1989 2. Cmamucmuueckuti cooprux. TocynapcTBeH-

ubiit komuter CCCP o craructuke, MockBa: @UHAHCH M cTaTUCTHKa, 1990.
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buvo skiriamos neatsizvelgiant | darbo staza®2. I grupés nejgalieji gau-
davo 110 proc. priklausancios senatves pensijos, I grupés — 100 proc.,
o III grupés neigalieji gaudavo 65 proc. uzdarbio iki 40 rubliy per mé-
nesi ir 10 proc. didesnio uzdarbio. Negalios dél bendrojo susirgimo
atveju pensijos buvo skiriamos, jei uztekdavo bendrojo darbo stazo.
Jo trukmé priklausé nuo pensijos prasanciojo amziaus, lyties ir dar-
bo salygu. I grupés nejgaliesiems pensijos sudaré 100 proc., II gru-
pés — 90 proc. senatvés pensijos, apskaiciuotos procentais nuo darbo
uzmokesc¢io (nejgaliesiems, turintiems reikalinga senatvés pensijai
skirti darbo staza, invalidumo pensija buvo senatvés pensijos dydzio),
I grupés — 45 proc. nuo uzdarbio iki 40 rubliy per ménesi ir 10 proc.
nuo didesnio uzdarbio. Darbuotojams, kurie tapo neigaliis dél darbinio
suluoSinimo (profesinés ligos), dirbdami kenksmingomis salygomis,
taip pat tiems, kuriy negalios priezastis buvo profesine liga pneumo-
koniozé, buvo skiriamos invalidumo pensijos lengvatinémis salygo-
mis. Priedai prie pensiju buvo skiriami I ir IT grupés neigaliesiems dél
bendrojo susirgimo uz ilga nepertraukiamaji darbo staza, taip pat ne-
dirbantiems I ir II grupés nejgaliesiems (kad ir kokia biity negalios
priezastis), turintiems Seimoje nedarbingy islaikytiniy, taip pat nusta-
tytas priedas I grupés nejgaliyju priezitirai®3. Padidintos pensijos buvo
skiriamos Antrojo pasaulinio karo veteranams, suzeistiems per kara, ir
jiems prilygintiems kitiems nejgaliesiems.

Invalidumo iSmoka priklausé nuo negalios sunkumo ir buvusio
atlyginimo dydzio. Vis délto Sios iSmokos buvo dar mazesnés negu
senatvés pensijos. ISmoky nepakankamuma, kaip ir senatvés pensiju
atveju, lémé tai, kad jos nebuvo indeksuojamos atsizvelgiant i kainy
arba atlyginimy kilimo greiti. Tai reiské, kad asmenys, kurie ilgai
gaudavo iSmokas, atsidurdavo labai dideliame skurde. Tai buvo ypac
akivaizdu koltkieCiy atveju, ju iSmokos, nepaisant nedidelio skirtu-
mo maz¢jimo, buvo gerokai mazesnés nei kity darbuotoju.

92 3axon CCCP om 14.07.1956 «O 2ocydapcmeenilx nencusx».

03 Ten pat; Rimlinger G., Welfare Policy and Industrialization in Europe, America and

Russia, New York: John Wiley & Sons Inc., 1971.
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9.3. Ligos pasalpos

Laikinojo nedarbingumo pasalpos buvo mokamos nuo pirmos ne-
darbingumo dienos iki tos dienos, kol darbuotojas pasveiks arba bus
pripazintas nejgaliu. PaSalpos dydis paprastai sudaré 100 proc. atly-
ginimo, taciau priklausé nuo nepertraukiamo darbo stazo ir narystés
profesingje sajungoje: profesiniy sajungos nariui, kurio nepertraukia-
mas stazas buvo iki 3 mety, buvo mokama tik 50 proc. uzdarbio dy-
dzio pasalpa; nuo 3 iki 5 mety — 60 proc., nuo 5 iki 8 mety — 80 proc.,
daugiau kaip 8 mety— 100 proc.%*. Nepriklausantiems profesinei
sajungai asmenims pasalpa buvo mazinama 50 proc.%> Be piniginés
pasalpos, ivairioms gyventoju kategorijoms buvo numatyta lengvaty,
1§im¢iy®,

Kitaip nei senatvés ir invalidumo pensijas, kurias administruoti
buvo pavesta valdzios atstovams, ligos pasalpy mokéjima administruo-
davo profesinés sajungos. Ligos paSalpas skirdavo jmoniu profesiniy
sajungy komitety sudarytos socialinio draudimo komisijos (kartais tie-
siog profesiniy sgjungy komitetai), o mokédavo jmonés administracija.
Ligos pasalpa buvo skiriama darbuotojams §iais atvejais®’:

1. Laikinai netekus darbingumo dél ligos (traumos).

2. Sanatorinio-kurortinio gydymosi atveju.

3. Kai reikédavo slaugyti serganti Seimos nari.

4. Karantino atveju, laikinai perkélus i kita darba dél tuberkulio-

z¢&s arba profesinés ligos.

5. Protezavimo proteziniame-ortopediniame stacionare atveju.

Susirgus arba susizalojus pasalpos paprastai buvo mokamos, kol
ligonis pasveikdavo arba kol jam biidavo nustatomas nejgalumas, bet

64 Tlocranosnenue ot 12.11.1984 «ITonodicenue o nopsodke obecneuenus nocobuamu no

zocy()apcmeeHHOMy COYUATIbHOMY CIMPAXOBAHUIOY).

65 Sodrai* — 15 mety. Sud. A. Juodyté, Vilnius: Sodra, 2005.

% Tlocranosnenne ot 12.11.1984 «ITonosicenue o nopsodke obecneuenus nocobuamu no

20CY0apPCMEEHIOMY COYUATLHOMY CIMPAXOEAHUION .
67 Ten pat.
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kartais jstatymai numatydavo kitus terminus. Dirbantiems nejgalie-
siems pasalpos bendrojo susirgimo atveju buvo mokamos ne ilgiau
kaip du ménesius i§ eilés ir ne ilgiau kaip tris ménesius per metus.
Ilgesni pasalpos mokéjimo terminai galiojo Antrajame pasauliniame
kare suZeistiems veteranams ir pagal lengvatas jiems prilygintiems
nejgaliesiems, taip pat neigaliesiems, tapusiems laikinai nedarbin-
giems dél tuberkuliozés.

Pasalpos dydis suzalojimo darbe arba profesinés ligos atveju su-
daré 100 proc. uzdarbio ir nepriklausé nuo darbo stazo ir narystés
profesinéje sajungoje®®. Laikinai netekus darbingumo dél kity prie-
zas€iy (bendrojo susirgimo, buitinés traumos), taip pat darbuotojui,
laikinai atleistam nuo darbo jstatymy numatytais pagrindais (kai rei-
kédavo slaugyti serganti Seimos narj, karantino atveju ir pan.), pa-
Salpos dydis priklausé nuo nepertraukiamojo darbo stazo ir sudaré
50-100 proc. uzdarbio profesinés sajungos nariams, o ne profesinés
sajungos nariams — pus¢ $i0S sajungos nariams nustatytos normos.
Uzdarbio dydzio pasalpa, kad ir kokia biity ju nepertraukiamojo dar-
bo stazo trukmé (bet profesinés sajungos nariams), buvo mokama
darbuotojams, turintiems tris ir daugiau vaiky iki 16 (moksleiviy —
iki 18) mety. Tokio pat dydzio paSalpa, nepriklausomai nuo darbo
stazo ir narystés profesingje sajungoje, buvo mokama Antrajame
pasauliniame kare suZeistiems veteranams ir pagal lengvatas jiems
prilygintiems nejgaliesiems.

I3laidos ligos pasalpoms per daugeli mety labai padidéjo®®. Tai
lémé pagerintos iSmoky mokéjimo salygos ir didéjantis jas gaunanciy
asmeny skaicius. Be to, piktnaudziavimas nedarbingumo pazymeji-
mu visada buvo i$skirtinis sovietinés sistemos bruozas, ta¢iau jis dél
darbo jégos pertekliaus neturéjo didesnio poveikio ekonomikai.

%8 Tlocranosnenue ot 12.11.1984 «llonosicenue o nopadke obecneuenus nocoousamu no

20CYOapCMBEENHOMY COYUATLHOMY CIPAXOEAHUION.
®  Ryan M., ,,Questions of Sickness Certification, British Medical Journal 281, Sep-
tember 20, 1980, p. 791-793.
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9.4. Néstumo ir gimdymo, laidojimo
ir bedarbiy pasalpos

Néstumo ir gimdymo pasalpa SSRS buvo 100 proc. darbo uzmokes-
¢io dydzio ir nepriklausé nuo nepertraukiamojo darbo stazo ar narys-
tés profesinéje sajungoje’?. Kiidikio gimimo paSalpa buvo mokama
vienam i§ tévy, iSdirbusiam imonéje be pertraukos ne maziau kaip
tris ménesius. Ji sieké 30 rubliy uz kiekviena gimusj vaika.

Laidojimo pasalpa buvo mokama mirus darbuotojui arba jo is-
laikomam Seimos nariui. Si pasalpa priklausé nuo laidojimo vietos
ir mirusiojo amziaus: jei buvo laidojama mieste, tai pasalpa mirus
vyresniems kaip 10 mety amziaus asmenims sieké 20 rubliy, o jau-
nesniems kaip 10 mety — 10 rubliy. Jei laidota kaimo vietovéje — ati-
tinkamai 10 ir 5 rubliai.

Sovietiné socialinio draudimo sistema sieké uztikrinti, kad asme-
nys, kurie dél oficialiai patvirtinty priezasciy pasitraukdavo i§ darbo
rinkos, gauty iSmokas, garantuojancias jiems pragyvenimo lygi, pa-
nasuy i ta, kurj jie turéjo dirbdami. PasSalpos bedarbiams SSRS buvo
mokamos tik iki ketvirtojo deSimtmecio. Véliau tokios pasalpos ne-
buvo mokamos labai ilgai, motyvuojant tuo, kad darbo uzteko visiems
ir bet koks nedarbas biidavo minimalus, trumpalaikis ir dazniausiai
savanoriSkas. Nedarbas paprasciausiai buvo uzdraustas. Egzistavo
perkvalifikavimo programos, ju metu biidavo mokamos nedidelés
iSmokos, taciau nedarbo pasalpuy nebuvo. Néra abejoniy, kad atsisa-
kius pasalpy bedarbiams be oficialios priezasties sickta skatinti darbo
drausme. Soviety Sajunga nedarbo statistika skelbé tik iki 1930 m.,
o ketvirtajame deSimtmetyje prane$é nedarba likvidavusi, faktiskai
ji uzdraude’!.

70 Tlocranosnenne ot 12.11.1984 «ITonosicenue o nopsodke obecneuenus nocobuamu no

20CY0apPCMEEHIOMY COYUATLHOMY CIMPAXOEAHUION.
71 Hutchings R., ,,The Ending of Unemployment in the USSR, Soviet Studies 19 (1),
1967 p. 29-52.
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I§vados

Kiekviena socialinés apsaugos sistema atspindi Salies politing ir
ekonoming tikrove. Sovieting valstybé teise 1 socialini ekonomini
sauguma paskelbé vienu svarbiausiu revoliucijos laiméjimy ir so-
vietinio pilieCio pamatine teise. Socialinio saugumo programos tapo
valdanciosios partijos irankiu stiprinant dirbanc¢iyju kontrolg. Né
viena Salis pasaulyje nenaudojo savo socialinés saugumo sistemos
kaip propagandos priemonés taip akivaizdziai. Nepaisant to, Soviety
Sajunga ir Lietuvos SSR neliko nuosalyje nuo socialinio saugumo
sistemos reformy judéjimo pasaulyje. 1940 m. Soviety Sajungai oku-
pavus Lietuva, $iai teko derintis prie suformuotos socialinio draudi-
mo ir socialinio apriipinimo sistemos. Svarbiausia vaidmenj Lietuvos
SSR socialinés apsaugos sistemoje suvaidino valstybinis socialinis
draudimas, kuriam patys gyventojai imoky nemokéjo, uz juos tai
daré imonés ir organizacijos, o administravo valstybé ir profesinés
$3jungos.

Socialing apsauga Lietuvoje reikéty apibrézti kaip valstybés nu-
statyty socialiniy ekonominiy alimentinio pobiidzio priemoniy siste-
ma, teikiancia pragyvenimui reikalingas 1éSas ir paslaugas pilie¢iams,
dél istatyme numatyty priezas¢iy negalintiems pragyventi i§ darbo
ar gauti kity pajamu. Socialinis draudimas ir socialinis apriipinimas
Lietuvoje buvo finansuojamas i§ valstybés biudzeto 1éSu, perveda-
my i§ Maskvos, ir centralizuoto koliikieCiy socialinio apriipinimo
fondo. Teisé gauti kai kuriy r0Siy apriipinimg senatvéje ir netekus
darbingumo priklausé nuo darbo stazo. Egzistavo ir privilegijuotos
iSmokos komunisty partijos, vyriausybés bei atitinkamy pramonés
Saky, kuriy indélis i Salies ekonomika buvo labai svarbus, atstovams.
Socialinis apriipinimas Lietuvoje buvo teikiamas ir neatsizvelgiant
1 darbing veikla praeityje, pavyzdziui, pasalpos I ir II grupiy invali-
dams (ir nejgaliems nuo vaikystés), i§laikymas seneliy ir invalidy na-
muose. Lietuvoje, palyginti su kitomis sovietinémis respublikomis,
socialinio apriipinimo sistema buvo savarankiskesné negu socialinis
draudimas, o Lietuvos valdzia tuo sumaniai naudojosi — staté sene-
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liy namus ir gerino ju priezifira, rémé mazai apripinty Seimy vaikus
ir pan. Taciau tam tikros socialinés ekonominés salygos Lietuvoje
turéjo itakos ir socialiniam draudimui, pavyzdziui, Lietuvoje buvo
daugiau dirbanciy senatvés pensininkuy, o socialinis draudimas admi-
nistruojamas efektyviau negu kitose Soviety Sajungos respublikose.
Atkreiptinas démesys, kad socialinés apsaugos specialistai i§ kity
SSRS respubliky vaziavo semtis patirties i§ Lietuvos.

LITERATURA IR SALTINIAI

Cepénas P., Naujyjy laiky Lietuvos istorija. 1 tomas, Vilnius: Lituanus, 1992 a.

Cepénas P., Naujyjy laiky Lietuvos istorija. 11 tomas, Vilnius: Lituanus, 1992 b.

Davies N., Europa. Istorija, Vilnius: Vaga, 2002.

Davies N., Dievo zaislas. Lenkijos istorija. 11 tomas, Vilnius: Lietuvos rasytoju
sajungos leidykla, 2002.

Dirksen E., ,,The Control of Inflation? Errors in the Interpretation of CPE Data®,
Economica, New Series 48 (191), 1981, p. 309-311.

George V., ,,Social Security in the USSR*, International Social Security Review
44 (4), p. 147-164.

Gonchar K., ,Military Spending in the USSR: A Reconsideration®, Journal of
Peace Research 31 (2), 1994, p. 219-228.

Hutchings R., ,,The Ending of Unemployment in the USSR®, Soviet Studies
19 (1), 1967, p. 29-52.

Kaziev M., Social Insurance in the USSR, Moscow: Novosti Press Agency,
1971.

Kozlov A., ,,The Pension System in the USSR and Social Justice®, International
Social Security Review, no. 42, 1989, p. 62—69.

Lazutka R., ,,Pensijy sistemy raida Lietuvoje”, Filosofija. Sociologija 18 (2),
2007, p. 64-80.

Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. R-12. Fondo aprasas.

Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. R-42. Fondo aprasas.

Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. R-543. Fondo aprasas.

Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. R-770. Fondo aprasas.

Lietuvos gyventojai. Statistikos rinkinys. Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Vilnius: Mintis, 1990.

Lietuvos TSR liaudies itkis 1965 metais. Statistiniy duomeny rinkinys. Lietuvos
TSR Valstybinis statistikos komitetas, Vilnius: Mintis, 1966.

Lietuvos TSR liaudies itkis 1978 metais. Statistiniy duomeny rinkinys. Lietuvos
TSR Valstybinis statistikos komitetas, Vilnius: Mintis, 1979.



74 POLITOLOGIJA 2012/2 (66)

Lietuvos TSR statistikos metrastis. 1988 metai. Lietuvos TSR Valstybinis statisti-
kos komitetas, Vilnius: Mintis, 1989.

Rimlinger G., Welfare Policy and Industrialization in Europe, America and Rus-
sia, New York: John Wiley & Sons Inc., 1971.

Rindzevicitute E., ,,Constructing Soviet Cultural Policy. Cybernetics and Go-
vernance in Lithuania after World War 11, Linkoping Studies in Arts and Science,
no. 437, 2008, p. 89.

Ryan M., ,,Questions of Sickness Certification, British Medical Journal 281,
September 20, 1980, p. 791-793.

»Sodrai® — 15 mety. Sud. A. Juodyté, Vilnius: Sodra, 2005.

Standing G., ,,Social Protection in Central and Eastern Europe: A Tale of Slipping
Anchors and Torn Safety Nets“, Esping-Andersen G. (ed.), Welfare States in Transi-
tion. National Adaptations in Global Economies, London: Sage Publications, 1996,
p. 226-227.

Weaver C., The Crisis in Social Security: Economic and Political Origins, Dur-
ham: Duke University Press, 1982.

Ammapuna C. B., «O4epk 9BOJIIOLUH CTPAaXOBaHUsI pabdOUMX B I1€PBOE AECITH-
nerue COBETCKOW BiacTuny, DxkoHomuueckas ucmopus. Obospenue. Victopuueckuii
(axynsrer MI'Y, Boiyck 12, 2006, c. 26-35, <http://www.hist.msu.ru/Labs/Ecohist/
OB12/ashmarina.pdf>, 2012 04 15.

3anukun U., [Toukaes U., Pycckas ucmopus. Om Examepuner Benuxoii 0o Anex-
canopa 11, Mocksa: Meicib, 1994.

3axapos M. JI., Tyukosa 2. I, Ilpaso coyuanvroeo obecneuenus Poccuu, Mock-
Ba: Bonrepc Kitysep, 4 usn., 2005.

3nbirocteB A. C., Poccusi noo ckunempom Pomanosuix. 1613—1913. Coopauk, Moc-
kBa: MuTepOyk, 1990, <http://historic.ru/books/item/f00/s00/z0000010/>, 2012 02 15.

Ucemopus Beecorosnoi Kommynucmuueckou Ilapmuu (bonvwesurxos). Kpam-
kuti Kypc. Pen. xomuccun LK BKII(6). 1945, <http://communist-party.narod.ru/>,
201110 17.

Koncrurymus (ocuoBroii 3akoH) Coroza Coserckux Conmamuctuueckux Pec-
nyonuk, Mocka: BC CCCP, 1997, «http://constitution.garant.ru/history/ussr-
rsfsr/1977/red _1977/5478732/», 2010 05 15.

Jlenun B. W., [lonnoe cobpanue couunenuii. Tom 21, Mocksa: W3narensc-
TBO IIOJIMTUYECKOW smreparypel, 5 wu3n, <http:/politazbuka.ru/biblioteka/118-
mnogotimnieizdania/605-lenin-vladimir-polnoe-sobranie-sochineniy-5-izdanie-
tom-21.html>, 2011 10 18.

MenbsuukoB B. I1., Xonocros E. U., Hemopus coyuanvnoii pabomer ¢ Poccuu,
Mockga: [lamkos u K, 2004.

Hapoonoe xossaiicmeo CCCP ¢ 1960 2. Cmamucmuueckuii exce2oonux. 1leHr-
panbHOe cTatucTudeckoe ynpasinenue npu Cosere Munuctpos CCCP, Mockaa: ['oc-
craruzaar LICY CCCP, 1961.

Hapoonoe xozsiicmeo CCCP ¢ 1990 2. Cmamucmuueckuil exice2oonux. l'ocymape-
tBeHHbINH kKomuTeT CCCP mo cratuctuke. MockBa: @uHAHCH U cTaTucTHKA, 1991.



A. Guogis, N. Bogdanova. SOVIETINIO SOCIALINES APSAUGOS MODELIO... 75

Ipasuna o eo3nazpadicoenuy NOMEPREGUIUX 8CIEICBUE HECUACHHBIX CIYHdAes
Padouux u CAyducawux, a pagHo YieHo8 Ux cemeucms, 8 nNpeOnpuamuax Gabpuyno-
3a600CKOI, 20PHOIL U 20PHO3A800CKOU npombiuienHocmu, 2.6.1903 2. Tlonnoe Co6-
panue 3akoHoB Poccuiickoit Umnepun. Codpanue 111 (1881-1913), m. 23, Ne 23060,
<http://www.nlr.ru/e-res/law_r/search.php>, 2012 04 20.

IpaBossie aktel CCCP. Ilocmanoenenue BIIUK om 09.11.1922 «O ssedenuu 6
Oeticmeue kodexca 3akonog o mpyoe P.C.®@.C.P. uz0. 1922 e., npunsmoe na 1V ceccuu
9 Hosiops 1922 2.» (Bmecte ¢ «Komekcom 3akoHOB 0 Tpyae P.C.®D.C.P. »), http://zaki.
ru/pagesnew.php?id=2039, 2012 03 01.

Ipasossie aktel CCCP. 3akon CCCP ot 14 07 1956 «O rocynapCTBEeHHBIX T1€H-
cusix», <http://www.zaki.ru/pagesnew.php?id=1827>, 2010 05 15.

IIpaBoseie aktel CCCP. IToctanosnenue ot 14.11.1956 «O6 yTBepkaeHHH T10-
JIOKEHHS O IEPCOHANBHBIX NMEHCHX», <http://www.zaki.ru/pagesnew.php?id=1925&
page=1>,2010 05 15.

IIpaBoBeie aktei CCCP. 3akon CCCP ot 15.07.1964 «O neHcusix U mocoodusix
4JIeHaM KoJx030B», <http://www.zaki.ru/pagesnew.php?id=1800>, 2010 05 15.

IpaBossie aktel CCCP. Ilocranosnenue ot 12.11.1984 «llonoocenue o nopsao-
Ke obecneuenusi nOCoOUAMU NO 20CYOAPCMEEHHOMY COYUATLHOMY CIPAXOBAHUIO,
<http://www.zaki.ru/pagesnew.php?id=6990&page=2>, 2010 05 10.

Ipogeccuonansvuvie coroszvl u npoghcorosrnoe osudicenue. Hayunviii kommynusm:
cnoeapy. Ilon penaxkuueii akanemuka Pymsnuesa A. M., Mocksa: M3narenscTBo mo-
JIUTHYECKOH nuTeparypsl, 4 usn., 1983, <http://tapemark.narod.ru/kommunizm/>,
2011 06 30.

Coyuanvras nonumuka. Hayunoiti kommynuszm: crosaps. Ilon penakuueii akae-
muka PymsaneBa A. M., MockBa: 31aTensCTBO HOMUTHIECKOH TUTEPaTyphl, 4 U31.,
1983, <http://tapemark.narod.ru/kommunizm/>, 2011 06 30 .

Coyuanvroe pazeumue CCCP, 1989 2. Cmamucmuueckuii cooprux. T'ocynapc-
TBeHHbIH KomuTeT CCCP 1o craructike, Mocksa: @uHaHCHI B cTaTucTHKa, 1990.

Coyuanvroe cmpaxosanue 8 yapckotl poccuu Havana xXx éexa. Illopman o cmpa-
xosanuu 6 Poccuu, 2011, <http://www.insurn.ru/pg-id-432.htm>, 2012 04 15.

Tomamesckuit K. JI., Ouepku mpyoosoco npasa. Hcmopus, ¢urocogus, npo-
6nemvl cucmenm u ucmounuxkos, Musck: Mznarensckuii ientp BI'Y, 2009, <www.law.
bsu.by/pub/28/4135.pdf>, 2012 04 22 .

Dabpuuroe 3akonodamenscmeo. Basicneuuue ¢habpuunvle 3akonvl Poccuiickoi
umnepuu, 2011, <http://www.lomonosov-fund.ru/enc/ru/encyclopedia:0134420>,
201204 16.

Oenpaman M. A., «CTUMyIIBI K Tpyy pabOuUX MPOMBIIUICHHOCTH Ypaja B mep-
Bble jgecsatmwietus XX B.», OkoHomuueckas ucmopus. Obospenue. VicTopuueckuii
¢daxynsrer MI'Y, Boiyck 12, 2006, c. 3655, <http://www.hist.msu.ru/Labs/Ecohist/
OB12/feldman.pdf>, 2012 04 15.



76 POLITOLOGIJA 2012/2 (66)

SUMMARY

SOVIET SOCIAL SECURITY MODEL’S FUNCTIONS,
DEVELOPMENT AND LITHUANIA

This article is unique in that, for the first time, Russian and Soviet social security
development in Lithuania is studied comprehensively and systematically including
all major types of social insurance, tracking changes over time and identify their
causes.

The article broadly analyzes the social security legislation, the publications of
Soviet Union’s and Lithuanian SSR’s official statistics, presents national and interna-
tional analysis and the archival materials, revealing how the Lithuanian social secu-
rity system evolved during Russian and Soviet rule.

The article reveals the structure and ideology of the Soviet social insurance sys-
tem. In the whole territory of the USSR, the same principles and laws of social insur-
ance were applied. The foundations for Soviet social security and social insurance
systems were layed rather early — already 8—10 years before the II world war began.
But Soviet Union, especially after 1940, was not totally homogeneous. In several
Soviet republics, for example Lithuania, some specific elements were observed which
influenced the administrative methods in social security, social insurance and social
support. The article explains the nature of social insurance expenditure. We define
and explain the branches of social insurance in the USSR: old age and disability
pensions, illness, maternity, funeral and unemployment benefits (the latter were paid
in the early Soviet period only). The article deals with official USSR and Lithuanian
SSR statistics, mainly from the last Soviet period (beginning 1975), when Soviet
social insurance reached its limits and showed its potential. Although Soviet social
insurance was related to the principles of the Bismarckian work record and former
earnings, it was however financed from Moscow’s centrally organised budget and
was not related to meaningful contributions of employers and employees. The one-
party communist system had a big role in the functioning of social insurance in the
USSR and the Lithuanian SSR. The article shows that the Lithuanian social protec-
tion system because of the occupation of Russia (1795-1914) and the Soviet Union
(1940-1990) was closely related to the system of pre-revolution Russian and Soviet
Union’s, with some insignificant regional differences. The social security programs
were used as instruments to strengthen workers’ control. No other country in the
world but USSR has used its social security system as a tool for propaganda. Despite
that, the Soviet Union and the Lithuanian SSR did not stay aloof from social security
system reforms in the world. When Lithuania was occupied by the Soviet Union in
1940, it had to comply with the formed system of social insurance and social care.
The main role in Lithuanian SSR was given to the social insurance scheme, which did
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not involve contributions of the residents (instead, it was done by work organizations,
and administered by the state and trade unions). In comparison with other soviet re-
publics, Lithuania featured a higher level of independence in the social care field than
in the field of social insurance, and the Lithuanian authorities used it wisely to build
nursing homes for elderly and improving their administration, supporting children of
poor families, etc. However, certain economic-social conditions in Lithuania also had
an effect on the social insurance, e.g. there were more working old-age pensioners in
Lithuania, and social insurance was administered more effectively than in the rest of
the USSR republics. Notably, social security specialists from other USSR republics
were coming to Lithuania to gather good practice.



