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Santrauka. Remiantis Turkijos kariuomenés dalyvavimo $alies ekonomikoje pavyzdziu,
straipsnyje siekiama papildyti pretorionizmo koncepcija ir i$ryskinti netiesioginio pretorio-
nizmo mechanizmus. Turkijos kariuomené vaidina svarby vaidmeni $alies ekonomikoje, o
kariuomenés pensiju fondas OYAK laikomas vienu i$ Salies verslo giganty. Ekonominé vei-
kla atveria galimybe i§laikyti neproporcinga kariuomenés autonomija, silpnina civiling kon-
trolg, uztikrina papildoma kariuomengs jtaka politikoje ir skatina pretorionizmo mechanizmy
atsiradima. Straipsnyje siekiama suvokti naujus visuomengs ir kariuomenés saveikos reis-
kinius ir tendencijas, kai dél kariuomenés dalyvavimo Salies ekonomikoje keiciasi pretorio-
nizmo koncepcija, atsiranda naujy netiesioginiy intervencijos { valstybés politika biidy, nes
Turkijos kariuomenés kontroliuojami verslo subjektai, naudodamiesi privilegijuota pozicija
Salies ekonomikoje, korupciniais mechanizmais, daro netiesiogini poveiki politinei valstybés
sistemai. Sitaip kariuomenés verslumas transformuoja pretorionizmo koncepcing struktiira,
papildo tiesioginius intervencinius veiksmus netiesioginémis formomis, tokiomis kaip ko-
rupcija, ekonominis dominavimas, ekonominiy reformy iskraipymas.

Reik$miniai Zodziai: pretorionizmas, Turkijos kariuomené, kariuomenés verslumas,
OYAK, kariuomenés autonomija, rentos sieckimas, intervencija.

Participation of the Turkish Military in the Economy
of the State: Case of Indirect Praetorionism

Summary. Based on the example of the Turkish military’s involvement in the country’s
economy, this article seeks to complement the concept of praetorionism and to highlight
the mechanisms of indirect praetorionism. The Turkish army plays an important role in the
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country’s economy, while the military pension fund OYAK is considered one of the coun-
try’s business giants. It provides an opportunity to maintain disproportionate institutional
autonomy and weakens civilian control mechanisms. This provides the military with ad-
ditional instruments of political influence and encourages the emergence of hidden mecha-
nisms of praetorianism. The article seeks to understand new phenomena and trends in the
interaction between the society and the military, as the involvement of the Turkish army
in the country’s economy changes the concept of praetorianism and provides new, indirect
ways of intervening in public policy. Because of how the Turkish military controls business
companies using a privileged position in the country’s economy, corruption mechanisms
that influence the mechanisms of the redistribution of economic resources and the pursuit
of rents have an indirect impact on the political system of the state. In this way, military en-
trepreneurship has transformed the conceptual structure of praetorians and complemented
interventions with indirect forms of influence, such as corruption, economic dominance,
and the distortion of economic reforms.

Keywords: praetorianism, Turkish military, military entrepreneurship, OYAK, military
autonomy, rent seeking, intervention.

[vadas

2016 m. liepos 15 d. jvykiai Turkijoje po nes¢kmingo bandymo {vyk-
dyti karinj valstybés perversma sukélé Salyje ir visuomenéje daug ne-
stabilumo ir netikrumo. Turkijos kariuomenés veiksmai, civilinés val-
dzios sprendimai, visuomenés reakcija i ivykius vél isSrySkino visuo-
menés ir kariuomenés santykiy Turkijoje problema. Trys susikertantys
impulsai — politinis, religinis ir ekonominis — paskatino intervencinius
Turkijos ginkluotyju pajégu motyvus. Ekonominis pretekstas siejamas
su painiais Turkijos kariuomenés komerciniy interesy tinklais!. Dél to
kartu su civiliniy ir kariniy santykiy reforma civiliné valdzia bandé
pertvarkyti kemalistinio instituto — didziausio Turkijos kariuomenés
kontroliuojamo verslo subjekto — koncerno OYAK (Ordu Yardimlasma
Kurumu) vadovybe. Reforma buvo siekiama subalansuoti Turkijos ka-
riuomenés autonomija ir sumazinti kariuomenés itaka ekonominei ir
politinei sritims. Trumpiau tariant, karivomenés verslumas buvo jver-
tintas visuomenés ir kariuomenés santykiy kontekste.

I Jacoby T., ,,A Historical Perspective on the July 2016 Coup Attempt in Turkey*, Insight

Turkey 18 (3), 2016, p. 119-138.
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Turkijos kariuomenés pensiju fondas OYAK yra vienas i§ pa-
grindiniy verslo giganty ir beveik 50 mety — Turkijos kariuomenés
galios ir autonomijos simbolis. Remiantis 2018 m. duomenimis,
OYAK dalyviai yra ginkluotosios pajégos, zandarmerijos ir pakran-
¢iy apsaugos vadovybés nariai bei kiti dalyviai. OYAK veikia kaip
priverstinio taupymo istaiga. Fondo turtas 2018 m. sieké daugiau nei
19,3 milijardo doleriy (vieno i§ Turkijos ekonomikos lyderiy Ko¢
Holding turtas 2018 m. — 23,8 milijardo doleriy). OYAK investuoja
1 kasybos, cemento, automobiliy, finansy, chemijos, metalurgijos ir
energetikos pramong. D¢l Siy priezas¢iy OYAK tapo treciuoju pagal
dydj Salies pramonés konglomeratu po Kog ir Sabanci verslo grupiy?.

Pastaraji deSimtmeti OYAK veikla pritrauké démesi dél galimos
neigiamos fondo jtakos valdzios institutams, dél zalingo poveikio vi-
suomengs ir kariuomenés santykiams, nes korumpuota kariuomenés
veikla prisideda prie visuomenés paramos ir bendro valstybés struk-
tiiry vientisumo erozijos®. Bitent dél tokiy priezas¢iu mokslininkai*,
kurie tyrinéjo kariuvomenés dalyvavima ekonomikoje, démesi sutelké |
pasekmiy analizg: kariuomenés institucinés autonomijos didinima, po-
litinés priezitiros mechanizmy slopinima, visuomenés ir kariuomenés
santykiy disbalansa. Turkijos kariuomenés santykiai su visuomene vi-
sada pasizymeéjo intervencija { valstybés politika. Todél, vertinant Tur-
kijos kariuomenés ekonominj vaidmeni, reikia vertinti, kaip keisis jos
sasajos su visuomene. Tokiy sasaju pobudis néra statiskas, jis keitési
priklausomai nuo socialings ir politinés raidos, demokratizacijos poli-
tiniy salygu. Todél numanoma, kad Siuolaikinis Turkijos kariuomenés
globos rezimas tur€jo sukurti intervencijos ir itakos metodus, kuriems
nereikéjo imtis perversmo ar tiesioginio kariuomenés valdymo.

2 Hawser A., ,,Emerging Markets: Companies to Watch: Oyak Group/Turkey*, Global
Finance, <https://www.gfmag.com/magazine/april-2005/emerging-markets-compa-
nies-watch-oyak-groupturkey>, 2019-12-02.

3 Goh K., Muravska J., ,,Military-owned Businesses: Corruption & Risk Reform*,
Transparency International UK, International Defence and Security Programme,
London.

4 Demir F., 2004, 2010; Onis Z., 1994, 1998; Parla T., 1998; Jung D., 2005 ir kt.
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Kariuomenés globéjos statusas yra ypatingas Turkijos visuo-
menés ir kariuomenés santykiy bruozas. Jos atstovai rémesi teise,
itvirtinta Salies Konstitucijoje, ginti Salies ikiiréjo Mustafos Kemalio
Atatiurko principus valstybés santvarkoje. Remiantis ,,globos ideo-
logija“, buvo iteisinti pretorionizmo’ mechanizmai. Pretorionizmo
reisSkinio tyrinéjimai remiasi Samuelio Huntingtono, Eriko Nordlin-
gerio, Amoso Perlmutterio jzvalgomis. Nagrinédami pretorionizmo
struktiirg tyrinétojai® apibudino reiskinj, bet i3skyre tik tiesioginés
intervencijos { valstybés politika biida. Tai apribojo pretorionizmo
sampratos taikyma socialiniuose moksluose. Siuolaikiniuose tyri-
muose terminas pretorinis daznai vartojamas netiksliai arba per daug
siaurai. Egzistuojantys bendrieji apibréZimai neatskleidZia $io reis-
kinio esmés — jiems truksta tiksliy jvertinimy — kitaip tariant, néra
aiSkaus pretorionizmo reiskinio koncepcinio modelio. Atsizvelgiant {
tai, darytina iSvada, kad pretorionizmo koncepcinei struktiirai reikia
revizijos ir papildymy.

Norint pasalinti tyringjimy trikumus, reikia aiskios koncepcijos,
kad biity galima atskleisti, kokia prasmg suteikiame sampratai pre-
torionizmas Siuolaikiniame valstybiy raidos etape. Todél straipsnyje
ieSkoma atsakymo { klausima, kaip dél kariuomenés verslumo ap-
raisky keiciasi pretorionizmo pobidis ir atsiranda nauju, netiesiogi-
niy intervencijos i valstybés politika biidy? Tam keliama uzduotis —
tiksliai identifikuoti esamus ar numanomus pretorionizmo teorijos
strukttrinius elementus — yra labai aktuali, nes gautos zinios padéty
strukttrinti iSskirtus elementus aplink koncepcinj branduolj, taip pat
suteikty pagrindg i§samioms pretorionizmo studijoms. Straipsnio
tikslas — remiantis Turkijos kariuomenés dalyvavimo Salies ekono-
mikoje pavyzdziu, papildyti pretorionizmo koncepcijq ir isryskinti
netiesioginio pretorionizmo mechanizmus.

Pretorionizmas (angl. praetorianism) — korumpuotas kariuomenés despotizmas arba
kariuomenes kiSimasis { politika (Oxford Reference, Merriam-Webster Dictionary).

Nordlinger E., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Prentice-Hall,
1977, Perlmutter A., Political Roles and Military Rulers, Frank Cass, 1981, p. 1-307.

11



ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2020/3 (99)

Norint pasiekti suformuluota tiksla, straipsnyje bus remiamasi
atvejo analizés metodais. Daugiausia démesio bus skiriama pretorio-
nizmo reiskinio sampratai apibendrinti ir sudedamiesiems elemen-
tams i8skirti. Véliau bus nagrinéjamas Turkijos kariuomenés vers-
lumo atvejis, kaip tiriamojo reiskinio koncepcijos transformacijos
pagrindas. Tyrimo metu bus identifikuotos kariuomenés ekonominio
pobiidZio poveikio priemonés, taip pat tiesioginiai ir netiesioginiai
veiksmai, kurie gali turéti itakos pagrindiniy Siuolaikinés demokra-
tijos visuomenés ir kariuomenés santykiy elementy silpnéjimui. Nu-
stacius Siuos veiksnius ir sasajas tarp ju, bus galima tobulinti esama
pretorionizmo koncepcing struktaira.

1. Klasikiné pretorionizmo koncepciné struktiira
1.1. Pretorionizmo definicija

ChronologiSkai terminas pretorionizmas kariuomenés kontekste ty-
réjy buvo vartojamas jau XIX a., daZniausiai kariuomenés savivalés
ar perversmy situacijose. Politiniai filosofai Karlas Marxas ir Frydri-
chas Engelsas pavartojo §i termina, apibtidindami pranciizy kariuo-
meng DidZiosios Pranciizijos revoliucijos laikais ir XIX a. pradzios
ispany kariuomene’. Filosofai vartojo Zodi pretorinis, kuris tapo
,,samdiniy, Ziaurumo, kariuomenés savivalés simboliu*s.
Apibendrinant moderniy mokslininky pretorionizmo supratima,
galima isskirti du pagrindinius pozitirius. Pirmuoju, instituciniu po-
ziliriu, ,,Zemos institucionalizacijos ir auk$to socialiniy grupiy akty-
vumo lygio politinés sistemos yra sistemos, kuriose socialinés jégos
veikia tiesiogiai politingje srityje, taikydamos savo metodus*?. Ins-

7 Mapkc K., Durensc ®., COYUHEHHUA, Susaps 1854—suBaps 1855. TocynapcTBen-
HOE M3/1aTeIbCTBO MOJIUTHYECKOIT tuTeparypsl, T. 10, Mockaa, 1958, p. 507.

8 Mapkc K., Durensc ®., COYMHEHHA, TocynapcTBEHHOE M3IATENBCTBO MOJIHTH-
4ecKoil aureparypsl, T. 12, Mockaa, 1958, p. 787.

9 Huntington S. P., Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1968,
p. 28.

12



Valerij Spak. Turkijos kariuomenés dalyvavimas alies ekonomikoje: netiesioginio pretorionizmo atvejis

titucinis pozitiris sietinas su S. Huntingtonu, kuris knygoje!© i§désto
savo poziiri 1 ,,pretoring visuomeng*, kai politikoje dalyvaujantys
veikéjai nepriima politiniy institucijy ir lyderiy kaip teiséty. Anot
politologo, pretorinés sistemos koncepcijoje socialinés klasés ivardi-
jamos kaip pretorionizmo subjektai, taiau né viena klasé valstybéje
neturi tokiy galiy ir organizacinés struktiiros, kad dominuoty politi-
néje sistemoje. Nors S. Huntingtono izvalgos apie pretoring valstybe
pasirodé daugiau nei prie$ puse amZiaus, jos yra aktualios ir dabar!!.
Antrasis pozilris | pretorionizma grindZziamas $io reiSkinio suvokimu
kaip ,,situacijos, kai tam tikros visuomenes kariné klasé¢ vykdo sava-
rankiSka politing valdzia, faktiSkai ar grasindama panaudoti karing
jéga“12. Klasikiné pretorionizmo apibréztis, kuria pateiké Fridrichas
Mandellis Watkinsas, pasirodé 1933 m. The Encyclopedia of the So-
cial Sciences!3 leidinyje. Si samprata sicjama su kariuomene — visuo-
menés klase kaip nagrinéjamo reiskinio subjektu.

Vienas i§ pagrindiniy pretorionizmo tyrinétoju E. Nordlingeris
reiskinj apibiidino pagal F. M. Watkinso definicija, t. y. situacija, kai
kariniai pareigiinai yra dominuojantys politiniai subjektai bei veikéjai
dél juy galimybés grasinti panaudoti jéga ar tiesiogiai ja taikyti'4. Anot
E. Nordlingerio, ,,pretorionizmas (arba kariné intervencija) ivyksta,
kai karininkai daugiau ar maziau atvirai grasina jvykdyti valstybés
perversma, jei nesilaikoma tam tikry reikalavimuy; kai jie ivykdo ne-
sékminga perversma; kai perversmo rezultatas — vyriausybés pakei-
timas ir, svarbiausia, kai karininkai patys kontroliuoja vyriausybg™.
A. Perlmutterio (1981) teigimu, modernusis pretorionizmas pasireis-
kia toje valstybéje, kurioje kariuomen¢ linkusi isikisti ir potencialiai

Huntington S. P., Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1968,
p. 1-484.
I Raviot J.-R., ,,Putinism: A Praetrian Sistem?*, Notes de [ ilfii, 2018.

12 Watkins F., ,,Practorianism®, The Encyclopedia of the Social Sciences, 1934, xii,
p. 305-306.

13 Seligman E., Johnson A., Encyclopedia of the Social Sciences, The Macmillan Com-
pany, 1934, xiu, p. 1-716.

Nordlinger E., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Prentice-Hall,
1977, p. 2.
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gali dominuoti politinéje sistemoje!’. Pasak mokslininko, karinis ir
politinis intervencionizmas pasireiskia perversmais ir konfrontacijo-
mis, tiek sekmingomis, tick nes¢kmingomis. A. Perlmutterio pateikta
pretoriniy kariuomeniy tipologija yra gana i§sami, taciau yra kriti-
kuojama dél to, kad tyrinétojas ,,paaiskina“ tik sékmingus karinius
perversmus. O socialiniy permainy, kurios iSprovokuoja s¢kmingg ar
nesékminga perversma, konjunktiira lieka neaiski.

Siuolaikiniuose visuomenés ir kariuomenés santykiy tyrimuose
pretorionizmo samprata vartojama reciau, taciau tyrinétojai pasitelkia
klasikinés koncepcijos teiginiy kompiliacija. D. H. Kiney pretorio-
nizma apibtidina kaip padéti, kai kariuomené ,,vaidina dominuojantj
vaidmeni politinése struktiirose ir institucijose®, yra ,linkusi daz-
nai kistis, norédama paveikti politika ir ,,konstitucinius pokycius®,
ir gali ,,dominuoti politingje sistemoje*“1®, Kitas tyrinétojas, Renaud
Egreteau, kelia mintj, kad pretorionizmas — tai skirtingos ginkluo-
tuju pajégu politinés intervencijos formos (nuo tiesioginio valdymo
iki politikos kontrolés), jvertinant ju poveiki politiniam stabilumui,
valdymui ir demokratizacijai'’. Jo nuomone, Siuolaikinéje politikoje
pretorionizmas reiskia patologing kariuomenés politing itaka besi-
formuojanciai demokratinei pilietinei visuomenei'®. Kiti tyrinétojai
pretorionizma apibrézia kaip kariuomenés faktini jégos panaudojima
ar grasinimg ja panaudoti, kaip nepriklausoma politini veikéja'® arba
siekiantj jsitraukti i tautos suvereniteto sritis, naudojant agresyvesnes

Perlmutter A., ,,The Praetorian State and the Praetorian Army. Toward a Taxonomy of
Civil-Military Relations in Developing Polities, Comparative Politics 1 (3), 1969,
p. 383.

Kiney D. H., ,,Politicians at Arms: Civilian Recruitment of Soldiers for Middle East

Coups*, Armed Forces & Society 45 (4), 2019, p. 682.

17" Egreteau R., ,,The Continuing Political Salience of the Military in Post-SPDC
Myanmar®, Debating Democratization in Myanmar, ISEAS—Yusof Ishak Institute,
2014, p. 259.

18 Egreteau R., ,,Patterns of Military Behavior in Myanmar’s New Legislature®, Asia
Pacific Bulletin, Nr. 233, 2013.

19 Birsen Ors H., ,,The Perception of the Army by Armenian Minorities Living in

Turkey®, Armed Forces & Society 36 (4), 2010, p. 604-626.
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intervencijos formas?0. Straipsnyje apie civilinius ir karinius santy-
kius Pakistane S. Singho ir M. Bailey teigia, kad pretoriné demo-
kratija yra pretorinis rezimas, kuriame kariuomené leidzia daugia-
partinius rinkimus ir priima jy rezultatus, ta¢iau su salyga, kad civi-
liai vadovai sutinka su tam tikrais apribojimais vykdyti vyriausybés
valdzia, ypa¢ atsizvelgiant { kariuomenés korporacinius interesus?!.
Kita vertus, Siuolaikiniuose tyrimuose §i samprata vartojama ne vi-
sai tiksliai. J.-R. Raviotas, Rusijos politikos tyrimuose vartodamas
savoka ,,pretorionizmas‘, turéjo omenyje ,,putinizma’, ,,korpokrati-
ra* arba aukSciausio Salies politinio ir administracinio elito kontro-
lés sistema strateginiuose ekonomikos sektoriuose?2. H. Trinkiinas ir
D. Pion-Berlinas, pavyzdZziui, pavartojo savoka ,,civilinis pretorio-
nizmas® — Salies kariuomenés vengimo Kkistis | valstybés konstitu-
cinius pokycius, galin¢ius sukelti kariuomenés egzistencing krizg ir
turéti tam tikry pasekmiy, kontekste. Taciau pretorionizmo esmé yra
daug gilesnés prasmés sisteminis reiSkinys valstybéje. Jo suvokimui,
iSryskinant i$skirtinius poZymius ir nustatyma tam tikrai reiskiniy
klaset, skiriamos trys kategorijos: civilinio valdymo veiksmingumas,
kariuomenés aplinka ir intervencijos bei ju pokyc¢iy dinamika, atspin-
dinti Siuolaikini poziiir] i pretorionizma.

1.2. Pretorionizmo turinio kategorijos

Klasikinéje pretorionizmo koncepcinéje struktiiroje galima numanyti
tris pagrindinius démenis: nepriklausomasis kintamasis, apibtidinamas
kaip civilinio valdymo veiksmingumas, priklausomasis kintamasis,
apibiidinamas kaip intervencija, ir papildomas tarpininkaujantis kin-
tamasis — kariné aplinka (kariuomené), paaiskinantis rysius tarp kate-

20 Moran J. P., ,,Practorians or Professionals? Democratization and Military Intervention
in Communist and Postcommunist Russia“, The Journal of Communist Studies and
Transition Politics 15 (2), 1999, p. 41-68.

21 Singh C., Bailey M., ,,Practorian Democracy, Illiberal but Enduring: Pakistan as
Exemplar®, Southeast Review of Asian Studies, 2013, p. 103.

22 Raviot J.-R., ,,Putinism: A Praetorian System?“, Notes de l'ilfri, 2018, p. 11.
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goriju. Priklausomasis kintamasis kariuomenés intervencija yra nepri-
klausomojo kintamojo funkcija, kurig galima apibtdinti kaip civilinio
valdymo iSorinius ir vidinius veiksnius, destabilizuojancius visuome-
nés ir kariuomenés santykiy balansa ir kariuomenés aplinkos pusiaus-
vyra. Esamy civilinés valdzios veiksmingumo, kariuomenés aplinkos
struktiriniy charakteristiky, kariuomenés intervencijos komponenty
analizé leidzia sudaryti reiSkinio koncepcinius rémus (zZr. 1 pav.). Su-
kurta koncepciné struktiira atspindi konservatyvy arba klasikini pozit-
11 1 pretorines sistemos komponenty tarpusavio sasajas.

1
NEPRIKLAUSOMASIS 1 TARPININKAUJANTIS PRIKLAUSOMASIS
KINTAMASIS 1 KINTAMASIS KINTAMASIS
1
CIVILINIO Y1 ] 3
VALDYMO I KARIUOMENES
VEIKSMINGUMO : APLINKA INTERVENCIJA
LAIPSNIS \ )
: Kariuomenés
1 organizacija ir « Perversmas.
Veiksniai: hierarchija. « Globgjiskas %’
politiniai Kariuomenes perversmas. | £ Valstybés
instituciniai biurokratija. « Veto- E politiné
socialiniai Kariuomenes perversmas. | 2 sistema
ekonominiai }(orlplorqm_m_al— * Domi- 8
$vietimo 1 mstitucinial . Q
Kuldriniai ! interesai. politiniame | &
PR ! Biudzeto palai- politiniame ;{ >
modernizacijos 1 rezime =
L kymas H
kiti 1 . . =
1 Kariuomeneés Z
autonomija
! ) N
1
1

1 pav. Koncepciné pretorionizmo sistema

Pirmoji kategorija — civilinio valdymo veiksmingumas. Jis vai-
dina svarby vaidmeni uztikrinant civilinés valdzios saugumo sekto-
riaus valdyma, atliekant bendras funkcijas — istatymy leidybos, prie-
zitiros ir biudzeto kontrolés ir pan. Todél kai kurie tyréjai (Timothy
J. Coltonas, Thane Gustafsonas, Michaelis C. Horowitzas, Alfredas
Stepanas, Claude’as E. Welchas), kurie pabrézia civilinio valdymo
veiksniy svarba isitvirtinant pretorinei kariuomenei, nurodo, kad pa-
sekmiy spektras yra labai platus — nuo karininky korpuso nuoskaudy
iki politinio rezimo legitimumo. Kitaip tariant, poveikj galima api-
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brézti kaip jvairialypi itakos lauka kariuomenés aplinkai, dél kurio
yra inicijuojami ir (ar) paleidziami kariuomenés apsauginiai ir véliau
pretorionizmo mechanizmai.

Civilinés valdZzios poveikio kariuomenei rezultata galime apibi-
dinti naudodami charakteristikas pagal visuomenés ir kariuomenés
koherencijos sritis: karing, politing, socialing, ekonoming, kultiiring,
edukacing ir pan. Pavyzdziui, politiné charakteristika susideda i$ pla-
taus spektro poveikio veiksniy — konstitucijos pakeitimo (kardinaliai
keiciant ginkluotyju pajégu vaidmeni ir pan.); nacionalinés gynybos
politikos démeny, kurie apima visas gynybos politikos kryptis, pra-
dedant saugumo doktriny kiirimu ir baigiant kariuomenés dislokacija
uzsienyje?3. Ekonominé charakteristika apima gynybinio biudzeto,
kariuomenés finansiniy interesy ir apmokéjimo salygu reguliavima.
Trumpai tariant, intervenciniai motyvai nuosekliai ir stipriai suak-
tyvinami, kai civiliné valdzia arba nepateikia tinkamos paramos ka-
riuvomenei, arba sukuria politinj, institucini socialinj disbalansa san-
tykiuose su ginkluotosiomis pajégomis.

Kariuomenés aplinka. Kariuomenés aplinkos savybés yra tokios
institucinés savybés, kurios tarpininkauja jai reaguojant i tam tikrus
dirgiklius. Jas galime pavadinti tarpiniais kintamaisiais, mediatoriais
(zr. 1 pav.) — elementais, kurie padeda iSsiaiSkinti rysj tarp nepriklau-
somuyjy ir priklausomyjy kintamyju. Butent kariuomenés aplinkos sa-
vybés nulemia, kaip ir kodél atsiranda tam tikras rySys tarp civilinés
valdzios veiksmingumo ir intervenciniy kariuomenés motyvy. Kariuo-
menés aplinkos kategorija apima tokias charakteristikas kaip hierar-
chin¢ struktira, profesionalumas, instituciniai interesai ir kariuomenés
autonomija. E. Nordlingeris pazyméjo, kad ,,svarbiausias intervenci-
jos motyvas yra ginti ar stiprinti ginkluotyjy pajégu korporatyvinius
interesus“?*. Analogiskai teigé ir S. Fineris — kad ,,pretorinés armijos
yra labai jautrios civiliy bandymams atimti i§ ju ,,segmentinius inte-

23 Nordlinger E., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Prentice-Hall,
1977, p. 86-87.

24 Ten pat, p. 65.
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resus‘ ir stengsis juos sustiprinti, kai jmanoma“%. Pasak C. Singho ir
M. Bailey, ,.kariuomené turi interesy valstybés valdymo srityje, siek-
dama korporatyviniy interesy, ir tai suformavo stipry rysi su karine
intervencija“?¢. Kariuomeneg, kaip ir kitus valstybés institutus, domina
tinkama biudzeto parama, savarankiskumas tvarkant vidinius reika-
lus?’. Ginkluotujy pajégu korporatyviniai interesai taip pat apima or-
ganizacijos kontrole, vidaus sauguma, mokyma, paaukstinima, atlygi-
nimus, modernizacija, ginkly pirkima ir t. t.?8

Karivomenés autonomija, kaip ir korporatyviniai interesai, yra
veiksnys, kuris gali sukelti aktyvius kariuomenés atstovy veiksmus.
Pasak E. Nordlingerio, ,civilinés valdzios nesutikimas tenkinti kariuo-
menés biudZetinius interesus ne visada sukelia stiprius intervencijos
motyvus. KiSimasis | kariuomenés vidaus reikalus beveik visada tai
padaro*?®. Kariuomenés autonomija nenumato civilinés valdZios atsto-
vu dalyvavimo rengiant §vietimo ir mokymo programas, karininky pa-
skyrimo { tam tikras pareigas, strategijy formavimo, modernizavimo.
Karivomengés intervenciniai motyvai suaktyvinami, kai civilinés val-
dzios atstovai nepateikia tinkamos paramos kariniam biudZzetui, kiSasi
1 karing autonomija, sukuria ar plecia civiliniy pajégu kontrolg ir taip
kelia grésmg reguliariosios kariuomenés egzistavimui.

Intervencija. Svarbiausia pretorionizmo turinio kategorija yra in-
tervencija arba kiSimasis i ,,valstybés politika™ kaip tiesioginis kariuo-
menés veikimo biidas (Zr. 1 pav.). Zodis ,,intervencija“ kiles i§ loty-
nisko zodzio intervenire, kuris reiskia ,,isikisti, nutraukti; situacija,
kai kazkas jsitraukia i tam tikra problema, norédamas paveikti tai, kas
vyksta3, Kariné intervencija, anot L. N. McAlisterio, tai ,,situacija,

25 Finer S., The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, London: Pall
Mall Press, 1962, p. 34.

Singh C., Bailey M., ,,Practorian Democracy, Illiberal but Enduring: Pakistan as
Exemplar®, Southeast Review of Asian Studies, 2013, p. 104.

Nordlinger E., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Prentice-Hall,
1977, p. 65.

28 Ten pat, p. 66.
29 Ten pat, p. 71.
30 <https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/intervention>, 2019-11-04.
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kai ginkluotosios pajégos ar ju dalis samoningai dalyvauja vyriausybi-
niuose procesuose, sieckdamos perzengti teisétus tarnybos interesus*!.
Intervencijos matuojamos tiesioginio smurto panaudojimo laipsniu ir
gali pasireiksti pradedant trumpu ir ribotu kariniu jsitraukimu { civilius
reikalus ir baigiant visiSka karinés valstybés kontrole.

TradiciSskai kariuomenés intervencija skirstoma { perversmus,
globéjiskus perversmus, veto perversmus, vyriausybés kontrole, ka-
rinius ginco dél suverenios valdZios sprendimus arba karini arbitraza,
dominavima rezime. J. Jenkinsas ir A. Kposowa perversma apibré-
7¢ kaip nereguliary vykdomosios valdzios perleidima, kuri vykdo
reguliariosios ginkluotosios pajégos arba vidaus saugumo pajégos,
naudodamos jéga ar grasindamos savo galia’2. Globéjisko pervers-
mo tikslas dazniausiai yra vieSosios tvarkos gerinimas ir korupcijos
nutraukimas, galiy struktiira valstybéje nesikeicia. Veto perversmas —
mazesnio masto smurtiniai kariuomenés veiksmai, kai kariuomenés
atstovy tikslas yra iSvengti pokyciy, kurie, ju manymu, kenkia ka-
riuomenés interesams, arba saugoti status quo nuo radikaliy politi-
niy poky¢iy. Kariuomené savo veiksmais arba grasinimais panaudoti
agresija riboja vyriausybés sprendimus, tac¢iau pacios vyriausybés
nekontroliuoja. Kariuomeneés dalyvavimo valstybiniame rezime kaip
intervencijos tikslas yra ne tik kontroliuoti vyriausybe, bet ir domi-
nuoti rezime, kontroliuoti didelius politinio, ekonominio ir socialinio
gyvenimo segmentus. Trumpai tariant, dominavimas politiniame re-
zime reiSkia skirtingy tipy karines diktatiiras arba autoritarinius rezi-
mus, kai kariskiai visiskai kontroliuoja politing valdzia, o diktatorius
daznai yra auksto rango karininkas.

Anksciau apibudinti kariuomenés intervencijos tipai yra susij¢
su politinio smurto veiksmais. Tai — tiesioginiai smurtiniai veiksmai,
nes yra ne tik tikslus adresatas, bet ir apibréztas smurto Saltinis. Taip

31 McAlister L., ,,The Military*, Continuity and Change in Latin America, Stanford
University Press, 1964, p. 136-160.

32 Jenkins J. C., Kposowa, A. S., ,, The Political Origins of African Military Coups®,
International Studies Quarterly 36, 1992, p. 271-292.
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pat aiskiai identifikuojamas smurto panaudojimas, siekiant politiniy
tiksly (Kaase, Marsh)33. Visy tipy intervencijose galima nustatyti ka-
riuomenés interesus, taikomus karinius prievartos metodus. Kariuo-
meneés atstovai identifikuojami kaip tiesioginiy smurtiniy veiksmy
subjektai, o tai visiSkai deformuoja visuomenés ir kariuomenés san-
tykiy sistema, sukelia pokyciy valstybés valdZios srityje.

Nedaugelis visuomenés ir kariuomenés santykiy tyréju mini ne-
tiesiogines intervencijas, kur netiesioginis valdymas reiskia numano-
mga kariuomenés dominavimg valdzioje ir jtaka politikai. Pavyzdziui,
Muthiah Alagappa detalizuoja netiesioginio pretorionizmo reiskini,
kalbédamas apie kariuomenés ketinima paveikti politika per ,,sajunga
su tam tikrais politiniais ir administraciniais interesais, Santaza (iskai-
tant politinés paramos nutraukima) ir grasinima bei jégos naudojima‘34.
Taciau tokios jZvalgos nesuteikia pakankamo analitinio aiSkumo, nes
netiesioginiy intervencijuy biidai yra politinio smurto pobiidzio ir leidzia
identifikuoti ir smurto Saltinj — kariuomeng, ir politinius tikslus. Tyri-
muose taip pat matyti trikumuy, susijusiy su nesékmingais intervenci-
niais veiksmais. E. Nordlingerio, A. Perlmutterio tyrimuose nepaais-
kinama, kaip valstybés politing valdzia veikia nesékmingi perversmai,
grasinimai panaudoti karing jéga arba kiti pretorionizmo biidai, kurie
net néra apibrézti klasikinéje koncepcijoje.

2. Pretorionizmo koncepcijos raida. Turkijos atvejis

Istorinés prielaidos Turkijos ginkluotyjy pajégu pretoriniam pobii-
dziui susiklosté dél kariuomenés vaidmens formuojantis valstybei.
Turkijos kariuomené buvo modernizacijos proceso centre nuo XIX a.
pabaigos, kai Jaunyjy turky valdymas sukiiré karinio aktyvumo pre-
cedentus. Kuriantis Respublikai biitent Turkijos kariuomené, kuriai

3 <https://www.ku.lt/shmf/wp-content/uploads/sites/6/2016/03/Riekasius_politinis-
dalyvavimas_2011.pdf>.

Alagappa M., Investigating and explaining Change: An Analytical Framework,
Stanford University Press, 2001, p. 34.
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vadovavo Mustafa Kemalis, {veiké armény ir graiky pajégu invazi-
ja Nepriklausomybés kare ir sustabdé turky valstybés iSardyma. Ta
pati kariuomené gyné Turkijos nepriklausomybg nuo galimos Antan-
tes valstybiy intervencijos. Véliau kuriantis Respublikai kariuome-
né igijo didelj autoriteta ir prestiza Turkijos visuomenéje. ISskirtinj
vaidmenj Salyje — globoti ir ginti valstybés santvarka — kariuomenés
atstovai priskyré sau dél dalyvavimo ikuriant ir ginant Respublika.
Pasak E. Nordlingerio, ,kariSkiai turi ypatinga atsakomybeg, svarbia
misija, kuri perZengia ju isipareigojimus esamiems vadovams. Tai
yra pagrindinis pretorionizmo principas‘3®. Todél kariuomené, kuri
instituciniu poziliriu yra darniausia ir organizuoc¢iausia grupé Turki-
joje, buvo atsakinga uz valstybés likimg ir nacionaling pazanga. Tur-
kijos kariuomené tapatinosi su valstybe ir bet kokia valstybe, kuri,
kariuomenés atstovy manymu, prieStaravo Atatiurko nustatytiems
principams, laiké grésme Respublikai. Misija ginti Respublikos san-
tvarka buvo jteisinta Turkijos Konstitucijoje ir Turkijos ginkluotyjy
pajégu vidaus kodekse. Tac¢iau kariuomenés atstovai tvirtino, kad, net
jei nebiity jokio teisinio pagrindo veikti, kariuomenés atstovai turéjo
igaliojimus veikti pagal nerasyta taisykle — ,,savarankiskai prisiim-
ti uzduoti situacijoje*. Atsizvelgdama i globéjos vaidmeni, Turkijos
kariuomené keturis kartus tiesiogiai nutrauké politinius procesus
Respublikos istorijoje, prisiimdama atsakomybg ir principingai lai-
kydamasi numatyty globos principu.

Didelj poveiki Turkijos kariuomenés ir visuomenés santykiams
turéjo globalizacijos, Salies modernizacijos, eurointegracijos proce-
sai. Globalizacija pasireiské kapitalo, technologiju internacionaliza-
vimu, o politiniai poky¢iai valstybése siejami su daugybe neolibera-
liy ekonominiy reformy. Septintame deSimtmetyje kariuomenés val-
domas politinis rezimas sukiiré, o neoliberalios reformos pakeité jos
kontroliuojamus verslo subjektus, kurie tapo galingais finansiniais
konglomeratais ir pasieké ypatinga itakos valstybéje lygi.

35 Nordlinger E., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Prentice-Hall,
1977, p. 11.
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Eurointegracijos procesai taip pat transformavo Turkijos kariuo-
menés galias. Europos Sajungos salygos, adaptacinis spaudimas
priartinti Turkijos autoritarini politini rezima prie ES acquis com-
munautaire paskatino civiliniy ir kariniy santykiy demokratizacija,
nes ES ne tik nuolat kritikavo ,,autonomini* kariuomenés vaidmenj
politikoje, bet ir primygtinai reikalavo reformy visuomenés ir kariuo-
menés santykiy srityje. ES inspiruojamos reformos buvo nukreiptos
1 institucinius mechanizmus, kurie padéjo Turkijos kariuomenei
kontroliuoti politika — Nacionalinio saugumo taryba, kariuomenés
specialiuosius teismus ir jvairius departamentus, grupes ir centrus,
isteigtus generalinio $tabo. Reformos sumazino Turkijos kariuome-
nés institucines galimybes veikti Turkijos politingje sistemoje.

Savo ruoztu Turkijos kariuomenei kaip valstybingumo globéjai
tiesioginiai intervenciniai veiksmai tapo nepriimtini dél galimo pa-
saulinio pasmerkimo ir Salies izoliacijos. Todél Turkijos ginkluoto-
sios pajégos susilaiké nuo tiesioginiy intervencijy, kurios, ju atstovy
manymu, prieStarauja supratimui apie demokratija ir kenkia profe-
siniam susitelkimui. Atsizvelgiant i tai, kad kariuomené prarado ga-
lig politiniy sprendimy priémimo mechanizmuose (dél Nacionalinés
gynybos tarybos reformos) ir teismy sistemoje (dél kariniy teismy
reformos), kariné intervencija i politika taip pat neteko legitimumo
Turkijos visuomengs akyse.

Kita vertus, nepaisant vidiniy ir iSoriniy veiksniy, Turkijos ka-
riuomenés vaidmuo Salyje nepasikeité. Turkijos kariuomené¢ ir toliau
saugo Sali nuo kraStutiniy judéjimy, fundamentalisty ir separatisty
grupiy, kelian¢iy grésme Turkijos nacionalinei vienybei ir teritori-
niam vientisumui. Tokie veiksniai, nepaisant reformy, grazina Tur-
kijos kariuomenei konstitucinés santvarkos sergétojos — globéjos
statusa, o tai skatina ja dominuoti Siuolaikinéje politikoje pasitelkiant
netiesioginius mechanizmus.

Atsizvelgiant | anksciau aprasytus procesus, Turkijos visuomenés ir
kariuomenés santykiuose susidaré paradoksali situacija. Demokratiza-
cijos procesus skatinanti Turkijos kariuomené dél tokiy modernizaci-
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jos procesy prarado institucing autonomija, o tai, anot E. Nordlingerio,
turéjo paskatinti intervencinius motyvus®. Tada dél kariuomenés vers-
lumo suformuotos ekonominés, politinés jtakos padidéjusi autonomija
rodo kompensacinius Turkijos kariuomenés institucinés autonomijos
mechanizmus. Siuo atveju kariuomenés autonomijos tikslas — ,,ginti
savo pagrindines profesines funkcijas nuo nepageidaujamo isores ki-
$imosi‘ — bus paverstas 1 ,,vyriausybés prerogatyvuy ribojima stiprinant
pacios kariuomenés sprendimy priémimo galias®’* priemone. Tai su-
ponuoja, kad Siuolaikinés pretorinés kariuomenés naudojasi interven-
cijos ir jtakos biidais, kuriems nereikia imtis perversmo ar tiesioginio
karinés biurokratijos valdymo. Nes, kaip bus apzvelgta véliau, inter-
venciniy veiksmy pobiidis perkeliamas | ekonoming itakos ir ekono-
miniy Se$éliniy mechanizmy sfera.

2.1. Turkijos kariuomenés verslumas

Turkijos patirtis nuo devintojo deSimtmecio yra pavyzdys tiriant skir-
tingy politikos elementy, tarp juy valstybinés biurokratijos, ginkluo-
tyju pajégu, verslo sektoriaus, pilietinés visuomenés rysius. Budingi
Sios valstybés trikumai — stipri kariuomenes, istatymuy leidybos ir
ekonominiy institucijy hegemonija, demokratinés atskaitomybés ir
ekonominiy bei politiniy klausimy skaidrumo stoka, leidzia kariuo-
menei jsitvirtinti vieSajame gyvenime ir, naudojant valstybés mecha-
nizmus, plétoti ir didinti versluma.

Siuolaikingje valstybéje kariuomenés biudZeto formavimas sutei-
kia civilinei valdziai svarby vaidmenj nustatant kariuomenés kon-
trolés mechanizmus. Taciau kai esamy valstybés teikiamuy iStekliy
nepakanka, egzistenciniai, instituciniai interesai gali skatinti aktyvia
kariuomenés verslumo plétra. Kariuomenés verslumas (angl. mili-

36 Nordlinger E., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Prentice-Hall,

1977, p. 17.

37 Sakallioglu U., ,,The Anatomy of the Turkish Military’s Political Autonomy*, Com-
parative Politics 29, 1997, p. 153.
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tary entrepreneurship) Siame straipsnyje suprantamas kaip ginkluo-
tuju pajégu ekonomine veikla, ju gebéjimas kurti ir vystyti versla bei
inovacijas. Nesvarbu, ar ja kontroliuoja gynybos ministerijos, ivai-
rios ginkluotyjuy pajégu rasys, specifiniai junginiai, ar pavieniai ka-
rininkai38. Atsizvelgiant { pagrindiniy autoriy (J. Brommelhérsterio,
W.-C. Paeso, K. Mani ir kt.) izvalgas, kariuomenés verslumo atsira-
dima Iémé: finansavimo triikumas; silpna civiliné kontrolé; ekonomi-
nis oportunizmas; ripinimasis karininky bendruomenés interesais ir
t. t. Kariuomenés verslumas dél beveik nekontroliuojamu papildomy
pajamy pasalina svarbiausia civilinés valdZzios itakos ginkluotosioms
pajégoms saltinj — kariuomenés biudzeto kontrolg. Tai sustiprina ka-
riuomeneés instituta ir karininky politing galiag — padaro juos maZziau
priklausomus ir todél maziau atskaitingus politikams ir visuomenei.
Anot K. Mani (2007), ,.kariuomenés verslininkai yra dvigubai galin-
gi: jie ne tik turi prievartos panaudojimo monopolj valstybéje, bet ir
yra pelningy rinkos jmoniy, kurias minimaliai kontroliuoja valdzios
pareiglinai ar pla¢ioji visuomené, suinteresuotosios Salys*3?. Analo-
giskai savo tyrime teigia ir Gerassimosas Karabelias — kad nepriklau-
soma kariuomenés ekonominé galia néra formalizuota ar atstovauja-
ma atitinkamy instituty*?. Mokslininko teigimu, tai yra turto, kapitalo
galia, kapitalo atstovy gebéjimas daryti poveiki priimamiems politi-
niams sprendimams, apskritai valstybés politikai.

Pagrindiné Turkijos kariuomenés verslumo iliustracija — OYAK,
yra pretorionizmo suformuotas produktas. Turkijos kariuomenés
isitraukimas | ekonomika prasidéjo 1961 m., iklirus pensiju fonda
OYAK, iskart po 1960 m. karinio perversmo ir vyraujant kariniam
rezimui. 1960 m. geguzés 27 d. kariuomenés intervencija buvo isto-

3 Brommelhorster J., Paes W.-C., The Military as an Economic Actor. Soldiers in
Business, Palgrave Macmillan Ltd, 2003, p. 4.

3 Mani K., ,,Militaries in Business. State-Making and Entrepreneurship in the De-
veloping World*, Armed Forces & Society 33 (4), 2007, p. 592.

40 Karabelias G., ,,The Evolution of Civil-Military Relations in Post-War Turkey, 1980—
1995, In Seventy-Five Years of the Turkish Republic, Portland, Oregon: Frank Cass
Publishers, 2000, p. 139-140.
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rinés, politings ir ekonominés krizés rezultatas. Siekdami sumazinti
socialiniy ir ekonominiy kriziy poveiki kariuomenei, laikini Salies
vadovai sukliré kariuomenés kontroliuojama ekonominj vieneta —
OYAK*!. Po 1961 m. perversmo pensijy fondui buvo leista jsigyti
keliy dideliy jmoniy, nepriklausanciy gynybos sektoriui, kontrolinius
akcijy paketus. Turkijos kariuomenés pensiju fondo kontrol¢ apémé
daugiau nei septyniolika jmoniy, veikian¢iy maisto, automobiliy, sta-
tybu, bankininkystés, technologiju, akcijy ir draudimo sektoriuose,
o XXI a. isaugo i didziuli Turkijos kariuomenés verslumo simbol;.

Kariniy ry$iy ekonominé verté Turkijos kontekste yra palyginama
(remiantis keliy naujausiy tyrimy, vertinanciy politiniy rysiy verte,
rezultatais) su kity politiniy veikéjy, tokiy kaip parlamentary ir auks-
Ciausiy Salies vadovuy, rySiais*2. Kariuomenés verslumas, militarizuo-
ta verslo subjekty organizaciné struktiira ir labai padidéj¢ finansiniai,
ekonominiai iStekliai lemia jvairiy mechanizmy atsiradima kariuo-
menés poreikiams patenkinti. Nesekmingy liberaliy reformy laiko-
tarpiu Turkijos kariuomenei finansuoti, nepaisant bendry kariniy i$-
laidy biudzeto ir papildomy biudzety saskaity, taip pat buvo sukurti
du unikaliis kanalai, uzimantys reikSminga vieta Salies ekonomikoje
del savo turimos itakos Salies rinkoms, kuriais kariskiai tiesiogiai da-
lyvauja rinkos veikloje: Turkijos ginkluotyju pajégy stiprinimo fon-
das (Turk Silahli Kuvvetlerini Guclendirme Vakfi, TSKGV) ir Turki-
jos ginkluotuju pajégu pensiju fondas OYAK.

2.2. Turkijos kariuomenés verslo struktiiros déemenys —
OYAK ir TSKGV

Turkijos ginkluotyju pajégu pensiju fondas OYAK sukurtas siekiant
pagerinti kariuomenés nariy finansing ir socialing padéti. OYAK

41 Acar K., ,,Civilian and Military Relations in Turkey: A Historical Survey*, CMI
Working Paper, 2016, p. 11.

42 Goktepe G., Satyanath S., ,,The Economic Value of Military Connections in Turkey*,
Public Choice, 2013, p. 531-552.
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isteigtas specialiu jstatymu (Nr. 205) 1961 m. sausio 3 d., kuris api-
brézia fondo teisinj statusa, administracing struktiira, narius, finan-
sinius Saltinius, socialinés apsaugos ir socialinés paramos veikla,
ekonomines investicijas ir teisines OYAK privilegijas. OYAK ista-
tymo pirmajame straipsnyje teigiama, kad ,,pagalbos fondas ikurtas
siekiant teikti Turkijos ginkluotujy pajégu nariams jame nurodyta
socialing parama™: pensijas, mirties ir invalidumo iSmokas, taip pat
biisto ir asmenines paskolas*3.

Pagrindiné OYAK uzduotis yra priverstinio taupymo istaigos
veikla. Remiantis OYAK istatymu, pajamas sudaro kas ménesi is-
skai¢iuojami privalomi narystés mokesciai i§ karininky ir jaunes-
niyjy karininky darbo uzmokescio (10 proc.); valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirban¢iy Krasto apsaugos ministerijoje ir Zandarmerijos
valdyboje, atlyginimy ir pensiju (10 proc.); valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanc¢iy OYAK arba bet kurios jmonés, kurios kapi-
tale fondas turi daugiau kaip 50 proc. kapitalo, darbo uzmokescio
(10 proc.); atsargos karininky atlyginimo (5 proc.)*. Taigi tokio tipo
inasai buvo ir yra vieni i§ pagrindiniy fondo iStekliy, uztikrinantys
nuolatines ir saugias pajamas®.

OYAK steigimas Turkijoje suformavo ekonominés galios centrg ir
sustiprino kariuomenés poveiki jvairiuose sektoriuose. OYAK isigijo
daug strateginiy imoniy, tokias kaip cemento bendroveés (pavyzdziui,
,Nigde®, ,,Iskenderun ir ,,Elazig Cimento*), bankas (,,Stimerbank®),
Turkijos celiuliozés ir popieriaus fabrikas, Turkijos valstybiné gelezies
ir plieno jmoné (,,Erdemir®). Siuo metu fondui priklauso keliy desim-
¢iy bendroviy (daugiau kaip 60, 18 kuriy 29 verslo vienetai yra visiskai
pavaldis OYAK) akciju: 49 proc. ,,OYAK-Renault“, didziausio Salies

43 <https://www.worldfinance.com/inward-investment/europe/turkish-fund-extends-
asset-base>, 2020-01-10.

44 Parlar S., Silahli Biirokrasinin Ekonomi Politigi, Istanbul: Can Matbaacilik, 2005,
p. 107.

4 Akea L., ,,Military-Economic Structure in Turkey: Present Situation, Problems, and
Solutions®, TESEV Democratization Program Policy Report Series: Security Sector 2,
Istanbul: TESEV, 2010, p. 9.
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automobiliy gamintojo, akcijy; 20 proc. visos cemento produkcijos
Turkijoje (tai §i fondg padaré pramonés lyderiu); 20 proc. visos po-
pieriniy maisy gamybos Turkijoje; 11 proc. ,,Goodyear* padanguy ben-
drovés akceijy ir t. t. Be to, fondas valdo dideli banka (,,OYAK Bank*,
iskaitant privatizuota ,,Stimerbank®) ir finansy valdymo bendrove,
kuri yra viena i§ septyniy didziausiy brokeriniy bendroviy Siame sek-
toriuje*®, Pastaruosius keleta deSimtmec&iy analitikai (pavyzdziui, TE-
SEV#7) laiko OYAK vienu grei¢iausiai auganciy konglomeraty Tur-
kijoje. Remiantis 2018 m. duomenimis, OYAK bendras turtas sudaré
19,3 milijardo JAV doleriy, o fondo nariy skaicius sieké 362 9684%,
OYAK veikla nukreipta { valstybés civilinés ekonomikos sferas,
o gynybos ar karinés pramones sriti kariuomené plétoja per Turkijos
ginkluotyju pajégy stiprinimo fonda (TSKGV). TSKGV tiesiogiai ir
netiesiogiai kontroliuoja 48 imones ir joms vadovauja, iskaitant Se-
Sias organizacijos partneres, septynias patronuojamasias imones, du
filialus ir 33 bendroves, kurios yra netiesiogiai susijusios su fondu®’.
Fondas valdo keleta dvejopo naudojimo technologiju bendroviy,
iskaitant bendra imong su ,,Daimler-Benz AG*. TSKGV turi penkis
pagrindinius pajamy Saltinius: imoniy dividendus, aukas ir dotacijas,
Tarptautinés gynybos pramonés muges pajamas, nekilnojamojo tur-
to pajamas ir finansines pajamas. Turkijos gynybos pramonéje dirba
apie 35 000 zmoniy, i§ jy apie 18 000 TSKGV patronuojamosiose
imonése>?. TSKGYV, plétojantis Turkijos gynybos pramone, 2017 m.
pervedé 1 Gynybos pramoneés rémimo fonda 71 milijona Turkijos liry
(2018 m. — apie 100 mlIn. Turkijos liry). Dél dideliy investicijy Tur-
kija i8siskiria Sarvuociy, kariniy laivy statybos, elektroniniy sistemy

46 Akea I, ,,Military-Economic Structure in Turkey: Present Situation, Problems, and

Solutions*, TESEV Democratization Program Policy Report Series: Security Sector 2,

Istanbul: TESEV, 2010, p. 10.

Ten pat, p. 12.

48 <https://www.oyak.com.tr/corporate/about-us/oyak-in-numbers/>, 2020-01-24.

49 <https://www.tskgv.org.tr/en/about-us/history>, 2020-06-20.

30 <https://www.tskgv.org.tr/en/about-us/interviews/interview-with-the-deputy-general-
manager-of-taff-mr-sadik-piyade>, 2020-06-14.
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(kovos valdymo, avionikos, programinés jrangos apibrézty radijo
sto¢iy, komandy ir valdymo sistemuy), treniruokliy, kariniy drabuziy,
rangos ir logistikos gamyboje. Imonés, veikiancios Turkijos karinéje
pramongje ir dalyvaujancios gynybos vieSuju pirkimy konkursuose,
yra didelés korporacijos, tokios kaip ,,Mercedes-Benz®, ,MAN,
»STFA-Savronik®, ,,Alarko Holding* ir t. t.>! I§ analizuoty pavyz-
dziy galima spresti, kad TSKGV sustiprino kariuomenés buvima
kapitalistin¢je ekonomikoje, padidino kariuomenés savarankiskuma
tenkinant gynybos poreikius ir dar labiau militarizavo karo pramong.

OYAK ir TSKGV tapo ta ekonomine jéga, | kurig privalo atsizvelg-
ti Turkijos politikai. Bendrai OYAK ir TSKGV fondai disponuoja de-
Simtimis milijardy Turkijos liry, o ju galimybiy kombinacija sudaro
sunkiai i§matuojama finansing ir ekonoming galig Salies ekonomikoje.
Siy fondy investicijos pasieké daugiau nei 100 verslo jmoniu, kurios
dazniausiai yra tarp Turkijos ekonomikos sri¢iy lyderiy. Taciau svar-
biau uz ekonominius rodiklius yra fondy padétis, kuri pakeité Turkijos
ekonomikos struktiira ir pobtidi. Pirmiausia kaip karinio kapitalizmo
patekimas { valstybés rinka su OYAK, véliau ekonomikos militariza-
cija kartu su TSKGYV, kuris paskatino karinés pramonés jsigaléjima $a-
lies ekonomikoje. Taigi, nors netiesiogiai, Turkijos kariuvomene, kont-
roliuojanti tokius verslo vienetus kaip OYAK ir TSKGYV, daro didelg
itaka Turkijos ekonomikos struktiirai ir ja keicia.

2.3. Turkijos kariuomenés ekonominio
pobiidzio poveikio priemonés

Turkijos kariuomenés pretoriniy mechanizmy raida dél globalizaci-
jos, demokratizacijos procesy Turkijoje siejama su netiesioginiais
intervencijos i politika metodais — itakos dél ekonominio dominavi-
mo ir korupcijos mechanizmy. Globalizacijos procesams budingas

51 Akga 1., ,,Military-Economic Structure in Turkey: Present Situation, Problems, and
Solutions®, TESEV Democratization Program Policy Report Series: Security Sector 2,
Istanbul: TESEV, 2010, p. 26.
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tiek teigiamas, tiek neigiamas poveikis ir pasekmés valstybés raidai.
Neigiamos globalizacijos procesy pasekmés yra kritinis konkuren-
cijos paastréjimas ne tik geopolitingje, bet ir ekonomingje arenoje.
Nuolating kova dél pigiy iStekliy Saltiniy ir naujy rinky lydi korupci-
jos Sesélinés schemos, kuriose dalyvauja Salies institutai ir valdZios
atstovai. Taigi OYAK padétis, jo ekonominé galia, nuolatinis naudos
siekimas itrauké Turkijos kariuomeng i Sesélinius rinkos mechaniz-
mus, tokius kaip rentos siekimas, skirtingy formy korupcija, libera-
lios rinkos iSkraipymas, politinis destabilizavimas ir t. t.

Pirmiausia, dél ypatingos Turkijos kariuomenés padéties valsty-
béje, politing ir ekonominé aplinka sukiirée galimybes siekti ivairiy
tipy rentos — pigiy paskoly prieinamumo, nebrangios uzsienio va-
liutos, leidimy importuoti tam tikras prekes ir t. t.2 Todél Turkijos
kariuomenés kontroliuojamy verslo subjekty ekonominé s¢kmé
grindziama ne tik sékminga ekonomine veikla, bet ir netiesiogine
finansine nauda — i$ skirtingy tipy renty. Remiantis OYAK veikla re-
glamentuojancio istatymo straipsniu, fondas atleidZziamas nuo ,,visy
mokes¢iy“>? (fondo mokeséio, paveldimo turto mokes¢io, Zyminio
mokescio, pajamy mokescio ir pan.). OYAK turtas ir nuosavybé turi
i§skirtines apsaugos priemones, nes visam fondo turtui, taip pat pa-
jamoms ir paskoloms turéty biiti suteikiamos tokios pacios teisés ir
privilegijos kaip ir valstybés turtui’*. Kad biity uztikrinta apsauga
nuo ekonominés rizikos, OYAK turi unikalig privilegija, kuri leidzia
fondui nuostolingas ar bankrutuojancias imones iteisinti kaip valsty-
bines ekonomines jmones, kurios ,,gelbéjamos‘ valstybés saskaita’>.
Siuo metu fondas taip pat neatsisako valstybés suteikty lengvaty,
naudojasi dabartinés valdzios nuolankumu ir aktyviai dalyvauja vals-
tybés turto privatizacijoje.

52 Demir F.,, ,Militarization of the Market and Rent-Seeking Coalitions in Turkey*,
Development and Change 36, 2005, p. 669.

53 Ten pat, p. 676.

54 Ten pat.

55 State Economic Enterprises (SEE).
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Antra, OYAK kontroliuojamas verslas susidiiré su moralinés ri-
zikos problemomis. Pirmiausia tai susij¢ su kariuomenés vadovybés
dalyvavimu valstybés sprendimus priimancioje strukttiroje — Nacio-
nalinéje saugumo taryboje, ir netiesiogiai OYAK valdyboje, direkto-
riy taryboje ir fondo generalinéje asambléjoje. Moraliné rizika atsi-
rado dél slapty ekonominiy sprendimy, kurie svarstomi Nacionaliné-
je saugumo taryboje ir kurie galéjo turéti tiesiogini poveiki OYAK
operacijoms rinkoje. 2001 m. vasari Nacionalinéje saugumo taryboje
kilo politiné krizé*°, vyriausybé prarado pasitikéjima dél nesugebe-
jimo sudaryti koalicijy su politiniais partneriais ir korupcijos. ,,Jei
nebity korupcijos, nebuty krizés 7, oficialiai pareiské Huseyinas
Kivrikoglu, tuometinis Turkijos generalinio $tabo virSininkas. Dél
devalvacijos Turkijos valiuta nuvertéjo 40 proc.>® ir sukélé sunkiy
padariniy Turkijos ekonomikai. Taciau i§ visy pagrindiniy Turkijos
verslo grupiy tik OYAK savo finansinius portfelius laiku pervede i§
liros | JAV dolerius, o tai fondui uztikrino teigiama finansini rezul-
tata. Kita vertus, OYAK konkurencinis dominavimas leido apriboti
visy kity banky veikla, mokant kariskiams algas ir pensijas tik per
,»OYAK Bank*>? ir taip tampant vieninteliu banko paslaugy teikéju
tiek karinéms strukttiroms, tiek { atsarga ar pensija i$é¢jusiems karis-
kiams. Sitaip kariuomené pademonstravo savo neigiama ekonomi-
nio pobiidzio jtakos veiksni — konkurencijos politika, jos iSkraipymo
galimybeés ir ne tik reikSmingai ribojant konkurencija rinkoje, bet ir
sukuriant monopolija.

Turkijos cemento pramonés konkurencijos politika taip pat pa-
sizymi monopolijos savybémis. OYAK suvienijus penkias cemento

56 Akyurek C., ,,The Turkish Crisis of 2001 A Classic?, Emerging Markets Finance and
Trade 42,2006, p. 25.
37 The Zaman, April 04, 2001.

38 Akyurek C., ,,The Turkish Crisis of 2001 A Classic?, Emerging Markets Finance and
Trade 42, 2000, p. 26.

Demir F., ,,Militarization of the Market and Rent-Seeking Coalitions in Turkey*,
Development and Change 36 (4), 2005, p. 676.
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imones, kuriy akcijomis prekiaujama Stambulo vertybiniy popieriy
birzoje®, buvo eliminuota konkurencija Turkijos cementy rinkoje.
2019 m. duomenimis, ,,OYAK Cement™ tapo didziausia cemento ga-
mintoja ir rinkos lydere Turkijoje®'. Reikia pazyméti, kad nei Turki-
jos auk$¢iausioji privatizavimo taryba (OYK®?), nei Konkurencijos
valdyba (RK) nesiémé jokiy veiksmu, o toleravo galima ,,OYAK Ce-
ment“ pazeidima antimonopolingje srityje.

Trecia, kariuomené parodé savo netiesioging itaka politiniams
sprendimams reguliuojant privatizavimo procesus. Anot F. Demiro,
»Sumerbank® privatizavimo byla meté korupcijos Seséli ant privati-
zavimo konkurso. Mat bankas buvo parduotas OYAK be aukciono ir
uz ,,simboling kaina“, nors i¢jo i geriausiy privaciy banky Seseta, nes
valdé 1,6 milijardo doleriy vertés turta. Gincytinas vien tas faktas,
kad OYAK sandoriui buvo suteikta paskola ,,uz pirmuosius penkis
meénesius mokant 15 proc. palikany norma“3, nors tuo metu tarp-
bankineés paliikany normos virsijo 80 proc., o infliacija sieké 70 proc.
Todél ne be pagrindo OYAK direktoriy valdybos pirmininkas tikino,
kad ,,pelnas, kuri OYAK gaus po sandorio per 4—5 ménesius, bus
lygus 25 kity OYAK filialy bendram pelnui arba galbiit ji virSys“®4.
Sios prognozés pasitvirtino, kai vien per 2001 m. po ,,Siimerbank—
OYAK Bank* susijungimo buvo uzdirbta 167 trilijonai liry pelno.

Metalurgijos imonés ,,Erdemir* privatizavimas atskleidé piktnau-
dziavimo faktoriy uzimant dominuojancia pozicija Turkijos ekono-
mikoje. Privatizavimo metu buvo formuojama nuomoné apie per-

60 <https://ahvalnews.com/turkey-industry/turkeys-biggest-cement-maker-oyak-merge-
publicly-traded-units>,. 2020-02-13.
<https://www.worldcementassociation.org/about-us/our-members/oyak-cement>,
2020-02-13.

62 Supreme Privatization Board — Auks¢iausioji privatizavimo taryba.

61

6 Demir F., ,Militarization of the Market and Rent-Seeking Coalitions in Turkey*,
Development and Change 36, 2005, p. 676.

64 Akga 1., ,,Military-Economic Structure in Turkey: Present Situation, Problems, and
Solutions*, TESEV Democratization Program Policy Report Series: Security Sector 2,
Istanbul: TESEV, 2010, p. 12.
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kamuy jmoniy strateging reikSme Turkijos valstybei ir apie neigiama
poveiki, jei tokias imones isigis uzsienio kapitalas. Buvo siekiama
pabrézti OYAK kaip strateginés imonés svarba, fondo atitikti Salies
nacionalinio saugumo interesams. Kampanijoje dalyvavo Turkijos
kariuomenés patronazo tinkle esancios politinés grupuotés, nevy-
riausybinés organizacijos, laikraSc¢iai, profesinés sajungos ir preky-
bos riimai, kurie buvo kvie¢iami vieSai protestuoti, kad ,,Erdemir*
nebiity parduota uZsienio bendrovei. Sitaip OYAK sugebéjo laiméti
aukciong ir isigyti kontrolini trecios pagal dydi metalurgijos imonés
pasaulyje (,,Erdemir*) akcijy paketa uz nepagristai maza kaing. Taigi
Turkijos ekonomikoje isitvirtings kariuomenés verslumas sukiiré do-
minuojanti verslo subjekta, kuris sugebéjo uzimti monopolines pozi-
cijas keliuose rinkos segmentuose. O tai leido atsirasti korupciniams
mechanizmams ir prisidéjo prie institucijy nefunkcionalumo arba
diskreditacijos ir sukélé Salyje politini nestabiluma.

3. Modernaus pretorionizmo koncepcijos struktira

Turkijos valstybés raidos procesai, taip pat kariuomenés moderniza-
cija parodé pretorinés sistemos sugeb¢jima prisitaikyti prie sociali-
niy bei politiniy jvykiu. Todél Turkijos kariuomenés verslumo atve-
Jjis atveria galimybg iSplésti A. Perlmutterio (1969), E. Nordlingerio
(1977) ir kity bendra supratima apie pretorionizma ir jo démenis (Zr.
2 pav.).

Turkijos kariuomenés verslumo analizé atskleidzia kitokj, dar
kaip reikiant neiSnagrinéta kariuomenés pretorinio pobiidzio pjivi.
Kariuomenés kontroliuojami verslo vienetai buvo sukurti reaguojant
1 iSorinius kariuomenés aplinkai dirgiklius. Todél atsirades kariuome-
nés verslumas buvo tipiné reakcija i civilinés valdzios (ne)veiksmin-
guma. Blidamas pretorionizmo koncepcinéje struktiiroje tarpininkau-
jantis veiksnys, jis paaiSkina netiesioginiy, nesmurtiniy intervencijos
biidy — ekonominés jtakos, ekonominio dominavimo, korupciniy me-
chanizmuy, atsiradima dél besikei¢iancios iSorés aplinkos.
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2 pav. Modernaus pretorionizmo koncepciné struktiira

Turkijos kariuomenés verslumas lemia pretorionizmo apraiSky
isigal¢jima joje. Sékminga ekonominé veikla sukiiré tokia situacija,
kai dél papildomai teikiamy finansiniy instrumenty buvo uztikrintos
didesnés pajamos kariuomenés nariams. Tai leido Turkijos ginkluo-
tyju pajégu atstovams jtvirtinti savo vieta visuomenés hierarchijoje
kaip privilegijuotos bendruomenés. Anot I. Akca’os, OYAK inter-
pretuojamas kaip savotiskos karininky klasés, ,,uzdaro / intraversinio
socialinio sluoksnio, galin¢io save i$laikyti*, formavimo rodiklis®.
O remiantis E. Nordlingerio teiginiais, ,,visuomenés sluoksniy struk-
tira, socialinio statuso pasiskirstymas, kultlirinés savybés, organiza-
cinés struktiiros, taip pat ekonominés modernizacijos lygis yra tokio
politinio reiskinio kaip pretorionizmas pagrindas*®, Todél tais atve-
jais, kai Sie sluoksniai yra politiskai ir ekonomiskai dominuojantys,
valdant nevienaly¢iam politiniam reZimui karininky bruzdéjimai gali
paskatinti karing intervencija.

65 Akga 1., ,,Military-Economic Structure in Turkey: Present Situation, Problems, and
Solutions*, TESEV Democratization Program Policy Report Series: Security Sector
2, Istanbul: TESEYV, 2010, p. 14.

% Nordlinger E., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Prentice-Hall,
1977, p. 32.
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Prie Turkijos pretorionizmo raidos prisideda ir militarizuota jos
verslumo organizacijuy valdymo struktiira. Kalbant apie administra-
cing struktiira, OYAK turi atstovy valdyba, kuria sudaro nuo 50 iki
100 kariuomenes atstovy, ir 40 viety generaling asambléja, 1 kurig
jeina tik devyni civiliai nariai. Fondo direktoriy valdyba sudaro sep-
tyni nariai ir generalinis direktorius. Nuo 2008 m. $esi i§ devyniy
OYAK direktoriy buvo kariuomenés atstovai arba pasitrauke i$ kari-
nés tarnybos karininkai (keturi aktyvis ir du i§éj¢ i uZtarnauta poilsi
generolai)®’. Fondo generaling asambléja sudaro gynybos ministras,
finansy ministras, generalinio Stabo virSininkas, sausumos pajégu,
kariniy jiry pajégy ir oro pajégy vadai, Zandarmerijos generalinis
vadas ir kt. Taigi OYAK administracinés struktiiros organizacija at-
skleidzia, kaip kariuomené kontroliuoja situacija viename i§ didziau-
siy Turkijos ekonomikos vienety.

TSKGV veikla padeda Turkijos kariuomenei dominuoti Salies
ekonomikoje, pleciant kariuomenés netiesiogiai kontroliuojamy
verslo vienety tinkla. Fondo generalinio direktoriaus Alano Engino
(buves Turkijos ginkluotyjy pajégu generolas ir specialiyju pajégu
vadas) teigimu, tiesioginis fondo indélis | gynybos pramong vykdo-
mas kuriant naujas imones, kurios yra esamy imoniy partnerés, didi-
nant jo dalj imonése ir dalyvaujant didinant ty jmoniy kapitala®. Nuo
pat ikiirimo 1987 m. TSKGV vadovauja tik buve karininkai®®, su-
darydami militarizuota fondo valdymo strukttira. Nors TSKGV turi
patikétiniy valdyba, kurioje tarybos pirmininko pareigas eina Turki-
jos prezidentas R. T. Erdoganas, kariuomenés atstovai iSsaugo mo-
nopolija ir savarankiskuma, sprendziant daugeli klausimuy, susijusiy
su kariuomenés modernizacijos poreikiy jvertinimu. Apibendrinant
galima teigti, kad, Zvelgiant i kariuomenés verslo vienety militari-

67 Cetin T., Yilmaz F., ,,Understanding the Process of Economic Change in Turkey: An
Institutional Approach®, Nova Science Pub Inc., 2010, p. 175.

08 <https://www.defenceturkey.com/en/content/turkish-armed-forces-foundation-
significant-contributions-to-develop-turkish-defence-industry-213>.

®  Managers of The Foundation, <https://www.tskgv.org.tr/en/about-us/managers-of-
the-foundation>, 2020-06-28.
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zuotos valdymo struktiiros pjiivius, matyti, jog kariuomenés atstovai
turi ,,santykinai® autonoming valdzia didesniuose ir sudétingesniuo-
se valdzios tinkluose, apimanciuose kitus socialinius, ekonominius ir
politinius subjektus.

Kariuomenés intervencijos kategorija taip pat gali biiti praplésta
papildomais démenimis. Atsizvelgiant i Turkijos kariuomenés atveji,
korupcija yra iSpléstiné charakteristika, kurig galima apibudinti kaip
netiesioging intervencija 1 politinius valstybés reikalus (Zr. 2 pav.).
Netiesioginé intervencija pasireiskia tuo, kad identifikuoti kariuome-
nés veiksmus beveik neimanoma, nes Sesélingje veikloje dalyvauja
verslo vienetai, siekiantys sau ekonominés naudos. Vadinasi, Turki-
jos kariuomeng, iSnaudodama savo kontroliuojamuy verslo subjekty
galimybes ir pajégumus, turi galimybe netiesiogiai ir nesmurtinémis
priemonémis veikti politing valdzia.

Korupcinis elgesys yra nukrypimas nuo gero valdymo, o iskreip-
tas valstybés valdymas lemia neracionaly istekliy ir nevienoda pa-
jamy paskirstyma. Tai skatina rentos siekima, kuris kaip korupcinio
pobiidzio mechanizmas apibiidina valstybés ir kity veikéjy bei ins-
tituty saveikos zalinguma. Kadangi valstybé, vadovaudamasi tam
tikrais istatymais, turi nuosavybés teisiu paskirstymo monopolj sub-
sidijoms, mokes¢iams, tarifams, importo kvotoms ir pan.’®, Turkijos
atveju, kaip replikavo F. Demiras, ,,galima pastebéti rentos svarba
tarp koalicijos siekianciy kariskiu, biurokratijos ir rinkos. Turkijos
kariuomenés atstovai, turédami konstitucines privilegijas teisingje
ir politingje struktiirose, netinkamai pasinaudojo $ia diskrecija, tuo
padidindami savo ekonoming galia ekonomikoje. Taigi kariuomené
tapo rentos siekianciy koalicijy dalimi ir socialine bei ekonomine
klase politingje ir ukio srityse*’!. Taigi dalyvaudama iStekliy per-
skirstymo mechanizmuose Turkijos kariuomené sutelkia savo zZinioje

70 Lambsdorff J. G., ,,Corruption and Rent-seeking, Kluwer Academic Publishers,
Public Choice, 113, 2002, p. 5.

71 Cetin T., Yilmaz F., ,,Understanding the Process of Economic Change in Turkey: An
Institutional Approach®, Nova Science Pub Inc., 2010, p. 1-369.
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ekonoming ir politing galia, o rentos siekimo mechanizmai skatina
sisteming politing korupcija.

Politiné korupcija lemia ne tik neracionaly istekliy paskirstyma,
bet ir manipuliavima politinémis institucijomis, darant poveiki Salies
politinei sistemai, politiniy partijy veiklai, rinkimy procesams, o tai
daznu atveju sukelia institucini nuosmuki’2. Anot S. Huntingtono,
,korupcijos funkcija ir atsiradimo priezastys yra tokios pat kaip ir
smurto. <...> Jie abu turi silpny politiniy institucijy simptomy; abiem
budinga tai, ka véliau vadinome pretorinémis visuomenémis. Abu jie
atlieka priemoniy, kuriomis individai ir grupés susisiekia su politine
sistema, vaidmenyj ir faktiskai dalyvauja Sios sistemos veikime — bii-
dais, kurie pazeidzia $ios sistemos moralg*’3. P. Mauro teigimu, ko-
rupcija ir politinis nestabilumas turéty biti laikomi dviem tos pacios
monetos pusémis, iliustruojanciomis institucinio neefektyvumo su-
stipréjima’4. Auks¢iausio politinio neefektyvaus valdymo salygomis
del korupciniy mechanizmy veikimo, kai politinei valdZiai kyla eg-
zistenciniai i$§tkiai, kariuomeng, ir nenaudodama tiesioginiy inter-
vencijy, gali didinti savo autonomija. Sitaip yra apribojamas politinés
valdzios atstovy kiSimasis | karinomenés kaip institucijos reikalus ir
palickama galimybé savarankiSkai tvarkyti vidaus reikalus, apriboti
galimybes patekti | valdzia tam tikroms visuomenés grupéms, naudo-
jant valstybe kaip jrankj formuoti politing konkurencija ir t. t.

ISvados

Turkijos kariuomenés atvejo analiz¢ pasirinkta neatsitiktinai. Kariuo-
mengs atstovy remiama Respublikos globos ideologija ir itin didelé
politin¢ jtaka valdzios strukttirose bei XX a. atsiradg¢ globalizacijos ir

72 Amundsen 1., ,,Political Corruption: An Introduction to the Issue®, Chr. Michelsen
Institute. Development Studies and Human Rights, 1999, p. 7.

73 Huntington S., Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1968,
p. 55.

74 Mauro P, ,,The Persistence of Corruption and Slow Economic Growth*, IMF Staff
Papers, 2004. Vol. 51.
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demokratizacijos procesai keité kariuomenés vaidmens pobiidj. Tur-
kijos ginkluotyjy pajégy svarba pasikeité i aiskiai orientuota oligar-
chinés politikos ir korporacijy igyvendinamo neoliberalizmo modelj.
Perzitiréjus analizés duomenis, straipsnyje papildytas pretorionizmo
koncepcijos modelis, iSrySkinant netiesioginio intervencionalizmo
mechanizmus. I§ atvejo analizés paaiskéjo, kad dél jvairiy valstybés
raidos procesy pretorionizmo reiskinio koncepciné struktiira turéjo
transformuotis. Siekiant ja papildyti pasitelkti du susije reiSkiniai —
kariuomenés verslumas ir netiesioginiai intervencijos buidai.
Pirmasis reiSkinys — kariuomenés verslumas, praplecia pretorio-
nizmo koncepcijos kariuomenés aplinkos kategorija. Turkijos ka-
riuomenés dalyvavimas ekonomikoje yra netipiskas visuomenés ir
kariuomenés saveikos reiskinys. Kariuomenés verslumo pavyzdziai
yra Turkijos kariuomenés pensijy fondas OYAK ir Turkijos ginkluo-
tyju pajégu stiprinimo fondas TSGKV. Dél jy finansinés galios salies
ekonominéje sistemoje ir politinés jtakos valstybés valdymo siste-
moje Turkijos ginkluotosios pajégos igijo neiprasta ekonoming ir
politing institucing autonomijq. Biitent tai leidZia praplésti tiriamojo
reiskinio koncepcing struktiira, nes didesné kariuomenés autonomija,
civilinés valdzios kontrolés mechanizmy silpnéjimas lemia kariuo-
meneés pretoriniy bruozy iSsaugojima. Kita vertus, ne pats kariuo-
menés verslumas, bet uz jo slypintys korupciniai mechanizmai yra
svarbus tiesiogines ir netiesiogines intervencijas jungiantis veiksnys.
Antrasis reiskinys — tai netiesioginiai intervencijos biidai, kurie
yra kariuomenés verslumo padarinys dél iSoriniy jos aplinkai veiks-
niy. Turkijos kariuomenés dalyvavimo ekonomikoje veikla paskati-
no korupcinio pobtidzio mechanizmy (rentos siekimo, korupcijos ir
patronazo) atsiradima. Jais siekiama islaikyti (iSplésti) politing galia,
kai kariuomenés verslumo mechanizmai tampa itakos objektais, ku-
rie mainomi | vyriausybés subsidijas, politines nuolaidas ir kitas po-
litinio pobiidzio privilegijas. Suteikta galia, suvokiama racionaliame
kontekste, reiskia ne tik pranasesnés pozicijos turéjima (korupcinis
mechanizmas), bet ir tam tikry politikai budingy funkcijuy vykdy-
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ma. Kita vertus, tokie mechanizmai neturi tiesioginiy kariuomenés
korupcijos bruozy. Kitaip tariant, kariuomenés ekonominés veiklos
priemonés lemia netiesioginiy nesmurtiniy intervencijos biidy kilme.
Todél netiesioginiai intervencijos biidai leidzia suformuluoti tiksles-
ne¢ pretorionizmo koncepcing struktiira, atsizvelgiant { reiSkinio ele-
menty svarbg politiniame gyvenime.

Straipsnyje identifikuotos naujos reiskinio kategorijos — kariuome-
nés verslumas, netiesioginiai intervencijos biidai — sudaro galimybe pa-
pildyti supratima apie pretorionizmo reiskinj valstybéje. Pretorionizmo
koncepcijos praplétimas leidzia kitu kampu pazvelgti | ginkluotasias
pajégas, kurios turi korporatyviniy interesy valstybés ekonomikoje.
Tai ypac¢ aktualu Artimyjy Ryty ir Centrinés Azijos regiony valstybiy
kariuomeniy atvejais, nes, numatant demokratijos ir ekonominio i$si-
vystymo, kariuomenés verslumo pobiid; ir laipsnj tokiose valstybése,
bus galima jvertinti civilinés kontrolés praradima ir pretorionizmo ap-
raisky atsiradima. Atsizvelgiant i tai, kad visuomenés ir kariuomeneés
santykiy diskurse egzistuoja pretorionizmo koncepcinés struktiiros ty-
rimy sastingis, tolesni tyrimai visy pirma galéty koncentruotis i gilesng
reiskinio prigimti, netiesioginio pretorionizmo biidy analizg.
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