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Lietuvos opozicijos

Astravo atominel elektrinel
(de)legitimacija per Tarptauting
atominés energijos agentira

Justinas Juozaitis

Generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademijos
Gynybos analizés centro politikos analitikas
El. pastas: justinas.juozaitis@lka.lt

Santrauka. Tarptautiné atominés energijos agentiira (TATENA) Lietuvos uzsienio politi-
kos diskurse yra pateikiama kaip didziausia autoriteta branduolinés saugos srityje turinti
organizacija, galinti objektyviai {vertinti Astravo atominés elektrinés (AE) atitiktj tarptau-
tiniams branduolinés saugos standartams. TATENA taip pat yra viena i§ svarbiausiy tarp-
tautiniy instituciju, kuriy padedama Lietuva sieké atskleisti Astravo AE triikumus ir $itaip
legitimuoti kritiska pozicija jos atzvilgiu. Atsizvelgiant | organizacijos reikSmg Lietuvos
uzsienio politikoje, straipsnis nagrinéja TATENA formuojama viesaji diskursa apie bran-
duoling energetika Baltarusijoje ir siekia {vertinti organizacijos vaidmeni legitimuojant
Lietuvos pasipriesinimag Astravo AE. ISanalizavus TATENA atitikties vertinimo ataskaitas,
jos vadovy pasisakymus ir oficialius organizacijos praneSimus spaudai apie Baltarusija
2007-2020 m., daroma i$vada, kad TATENA formavo Baltarusijai palanky ir daugeliu
atvejy Lietuvos oficialiai pozicijai tiesiogiai priestaravusj viesaji diskursa. Taigi TATENA
legitimavo ne Lietuvos pasipriesinima Astravo AE statyboms, o branduolinés energetikos
plétra Baltarusijoje.

Reiksminiai ZodZiai: Tarptautiné atominés energijos agentiira, branduoliné sauga, Astravo
AE, legitimumas, legitimacija.
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The (De)Legitimisation of Lithuanian Opposition
to Ostrovets Nuclear Power Plant through the International
Atomic Energy Agency

Abstract. Lithuanian foreign policy perceives the International Atomic Energy Agency
(IAEA) as an organization with the most significant authority in nuclear safety, capable
of objectively assessing the Ostrovets NPP’s compliance with international nuclear safety
standards. Simultaneously, the IAEA is one of the most important international institutions
through which Lithuania sought to reveal the shortcomings of the Ostrovets NPP while
attempting to legitimize its critical position towards the power plant. Given the relevance
of IAEA in Lithuanian foreign policy, the article examines IAEA’s public discourse on nu-
clear energy in Belarus. It aims to assess its role in the process of legitimizing Lithuania’s
oposition to Ostrovets NPP. After analyzing the IAEA’s leadership statements, the official
press releases and the reports published by the peer-review missions during 2007-2020,
the paper concludes that the IAEA formed a public discourse that exclusively favoured
Belarus and significantly contradicted Lithuania’s official position. In this way, the IAEA
did not legitimize Lithuania’s foreign policy towards Ostrovets NPP. On the contrary, the
organization supported nuclear energy development in Belarus.

Keywords: International atomic energy agency, nuclear safety, Ostrovets NPP, legitimacy,
legitimation.

Ivadas

2020 m. lapkricio 3 d. Lietuvos elektros perdavimo sistemos opera-
torius ,,Litgrid“ uzfiksavo elektros gamyba pirmajame Astravo ato-
mings elektrinés (AE) bloke ir sustabdé elektros prekyba per Lietu-
vos—Baltarusijos elektros linijas. Nors Lietuvai ir nepavyko uzkirsti
kelio pirmojo reaktoriaus paleidimui, XVIII Lietuvos Respublikos
Vyriausybé neketina keisti esminiy uzsienio politikos principy dél
Astravo AE. Kaip teigiama naujosios Vyriausybés programoje, Lie-
tuva ir toliau laikysis pozicijos, kad ,,Astravo branduoliné jégainé
negali biiti eksploatuojama, nes yra nesaugi*!. Tad branduoliné sauga
i8liks tiek pamatiniu Lietuvos oficialios pozicijos ramsciu, tiek esmi-
niu teisiniu kriterijumi, pateisinan¢iu negatyviy poveikio priemoniy
naudojima Baltarusijos atzvilgiu.

I Lietuvos Respublikos Seimas, nutarimas ,,Dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®, <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/ TAD/973¢87403bc
311eb8¢97e01ffe050e1c?jfwid=-wyyvjzilu>, 2020-12-15.
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Siekdama tarptautiniu mastu atskleisti Astravo AE trikumus
ir taip legitimuoti pasiprieSinima jos statyboms, Lietuva iSnaudojo
savo naryst¢ tarptautinése organizacijose ir veiké naudodama jvai-
rius politinius, teisinius ir ekspertinius jrankius. Nuo 2010 m. iki pat
XVII Vyriausybés kadencijos pabaigos TATENA uzémé svarbia vieta
igyvendinant Lietuvos uzsienio politika dél Astravo AE. Lietuvos at-
stovy pasisakymuose TATENA buvo pateikiama kaip nesaliska bran-
duolinés energetikos eksperté, kurios vykdomas atominiy elektriniy
atitikties tarptautiniams branduolinés saugos standartams vertinimas
gali parodyti objektyvy ju saugos lygi. Atsizvelgdama i tai, Lietuva
reikalavo, kad Baltarusija jgyvendinty TATENA branduolinés saugos
standartus ir pasinaudoty jos atitikties vertinimo sistema.

TATENA branduolinés saugos standartai ir atitikties vertinimas
Lietuvos oficialiuose pareiSkimuose buvo pateikiami kaip kritika As-
travo AE pagrindziantys argumentai. Pavyzdziui, Lietuva teige, kad
Baltarusija vengia jgyvendinti TATENA saugos standartus® ar juos
pazeidziad, ribotai bendradarbiauja su TATENA ekspertais, suvarzo
jos atitikties vertinimo misijy mandata® ir nesilaiko kity TATENA na-
réms priimtiny normy’. Taigi TATENA vaidmeni Lietuvos uZsienio
politikoje pagristai galima sieti su bandymais i tarptautini lygmenj
iSkelti Astravo AE trikkumus ir Sitaip legitimuoti Lietuvos pasipriesi-
nima $ios branduolinés jégainés statybai ir eksploatacijai.

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos ministro ir naujojo TATENA

vadovo susitikime — Astravo AE problemos*, <https://enmin.Irv.lt/It/naujienos/energet-

ikos-ministro-ir-naujojo-tatena-vadovo-susitikime-astravo-ae-problemos>, 2020-10-18.

3 Zr. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,, TATENA konferencijoje Vienoje
Lietuvos atstovai kelia tarptautiniy branduolinés saugos standarty laikymosi klausimus®,
<http://www.urm.lt/default/It/naujienos/tatena-konferencijoje-vienoje-lietuvos-atstovai-
kelia-tarptautiniu-branduolines-saugos-standartu-laikymosi-klausimus>, 2020-11-15.

4 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos viceministras: branduo-
linés saugos standartai negali buti pasirenkami, <http://enmin.lrv.lt/It/naujienos/
energetikos-viceministras-branduolines-saugos-standartai-negali-buti-pasirenkami>,
2020-11-14.

5 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Viceministras aptaré aktualius

branduolinés energetikos klausimus su TATENA atstovais*, <http:/enmin.lrv.lt/lIt/nau-

jienos/viceministras-aptare-aktualius-branduolines-energetikos-klausimus-su-tatena-

atstovais>, 2020-11-12.
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Politikos legitimumas placiaja prasme yra suprantamas kaip so-
cialiniy veikéjy pozitris, kad politiniai sprendimai yra priimtini tam
tikroje socialiai sukonstruotoje vertybiy sistemoje, o legitimacija —
kaip procesas, kurio metu politikos formuotojai siekia jos priimtinu-
mo nacionaliniu, regioniniu arba tarptautiniu lygmeniu. Turint ome-
nyje diskursyvini legitimacijos pobudi, straipsnis nagrinéja TATENA
formuojama viesaji diskursa apie branduoling energetika Baltarusi-
joje (objektas) ir siekia jvertinti jos reikSme Lietuvos pasipriesinimo
Astravo AE projektui legitimacijos procese (tikslas). Taip pat kelia-
mas klausimas, ar Lietuvos pasiprieSinimo Astravo AE statyboms
legitimavimas naudojantis TATENA branduolinés saugos priezitiros
irankiais buvo sékmingas?

Atsakymas 1 §i klausima formuluojamas pasitelkiant kokybing
turinio analizg¢. IeSkant teigiamos (legitimuojancios) arba neigiamos
(delegitimuojancios) informacijos apie Baltarusijos branduolinés
energetikos programa, nagrinéjami TATENA generaliniy direktoriy
pasisakymai, jos atitikties branduolinés saugos standartams vertini-
mo misijy ataskaitos ir praneSimai spaudai. Atitinkamai TATENA
formuojamas viesasis diskursas apie branduoling energetika Baltaru-
sijoje yra palyginamas su Lietuvos uzsienio politikos diskursu, o tai
leidzia objektyviai identifikuoti sutapimus ir prieStaravimus tarp Lie-
tuvos ir TATENA skleidziamos informacijos. Nors Lietuvos uZsienio
politika dél Astravo AE susilaukia nemazai démesio tiek nacionaliné-
je, tiek tarptautinéje mokslinéje literattiroje, TATENA vaidmuo Lie-
tuvos uzsienio politikoje placigja prasme ir konkreciai dél Astravo
AE yra nagrinétas tik epizodiskai®, todél toks tyrimas nei$vengiamai
papildo Siuose tematiniuose laukuose atliktus tyrimus.

Straipsni sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje apibréziamos legiti-
mumo ir legitimacijos savokos ir pristatoma tarptautiniy organizaci-

6 Zr. Molis A., Gliebuté J., ,,Branduolinés energetikos plétros Baltijos regione perspek-
tyvos“, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 10, 2012; Molis A., Cesnakas G., Juozai-
tis J., ,,Rusijos geoenergetika ir Baltijos Saliy atsakas: integracijos ir bendradarbia-
vimo iniciatyvy reik§me*, Politologija 3 (91), 2018; Juozaitis J., ,,Astravo atominé
elektriné Lietuvos uzsienio politikoje: tikslai, priemonés ir ateities perspektyvos*,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga 17,2019.
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ju kaip nacionalinio lygmens politinius sprendimus legitimuojanciy
arba delegitimuojanciy veikéjy samprata. Antrojoje straipsnio dalyje
glaustai aptariami esminiai Lietuvos uzsienio politikos dél Astravo
AE bruozai (tikslas, jo igyvendinimo biidai ir priemonés) ir iSnagri-
néjamas TATENA skiriamas vaidmuo bandant juos jgyvendinti. Tre-
¢iojoje dalyje nagrinéjamas TATENA formuojamas vieSasis diskur-
sas apie branduoling energetikq Baltarusijoje.

1. Politikos legitimacija ir tarptautinés organizacijos

Nors legitimumo ir legitimacijos terminai politikos moksly literatiiroje
yra apibréziami skirtingai, jie taip pat yra neatskiriami nuo socialiniy
veikéjy pozitirio 1 jvairius politinius reiskinius ir tokio pozitirio forma-
vimo proceso. M. C. Schumano teigimu, legitimumas yra apibendrin-
tas poziiris, kad valdan¢iyjy politiniai sprendimai yra pageidaujami,
tinkami ar derami tam tikroje socialiai sukonstruotoje normy, vertybiy,
isitikinimy ir sampraty sistemoje’. Kitaip tariant, politikos legitimu-
mas parodo, kiek jvairiis veikéjai, operuodami skirtingomis vertybiné-
mis sistemomis, pripaZista ja kaip tinkama ir adekvacia®.

Politinio sprendimo legitimacija yra kompleksiskas procesas, ku-
rio metu valdantieji ir juos palaikantys veikéjai siekia kuo platesnio
savo sprendimy legitimumo ivairiuose vertybiniuose rémuose, kurie
gali biiti fundamentaliai skirtingi nacionaliniu, regioniniu arba tarp-
tautiniu lygmeniu®. Sia prasme politikos legitimacija yra nesusijusi
su valdanciyju gebéjimu uztikrinti politikos igyvendinima jéga, bet
apibtidina bandymus formuoti savo politiniy sprendimy priimtinuma

7 Suchman M. C., ,Managing Legitimacy: Strategic and Institutional Approaches®,
Academy of Management Review 3 (20), 1995, p. 571-610.

8 Zr. Hurd L., ,,Legitimacy and Authority in International Politics®, International Orga-
nization 2 (53), 1999, p. 379-408; Beckman L., ,,Deciding the Demos: Three Concep-
tions of Democratic Legitimacy*, Critical Review of International Social and Political
Philosophy 4 (22), 2019, p. 412-431.

9 TallbergJ., Ziirn M., ,,The Legitimacy and Legitimation of International Organizations:
Introduction and Framework®, The Review of International Organizations 14, 2019,
p. 581-606.
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tam tikros tikslinés auditorijos (Salies pilieCiy ar atskiry visuomenés
grupiy, kity valstybiy visuomenés ir politinio elito bei tarptautiniy
organizacijy ir kity nevalstybiniy veiké&jy) akyse!©.

Tad politikos legitimacija tuo paciu metu yra ir valdanciyjy sie-
kiamybé, kuri kyla i§ jvairiy priezas¢iy, dazniausiai tiesiogiai susi-
jusiy su ju siekiu islikti valdzioje, priimty sprendimy igyvendinimo
perspektyvomis ir kity valstybiy bei tarptautiniy institucijy elgsena
ju atzvilgiu. Jei visuomenés grupés palaiko valstybéje formuojamas
politikos kryptis, tai stiprina valdanciyju kontroliuojamy instituciju
stabiluma ir didina jy populiaruma, kas yra ypac svarbu demokratine-
se valstybése. Taip pat visuomenés sluoksniuose vyraujant isitikini-
mui, kad valdanciyjy formuojamos politikos kryptys yra priimtinos,
didéja ju igyvendinimo efektyvumas. Kaip rodo moksliné literatiira,
legitimiis sprendimai yra igyvendinami labiau nei nelegitimis, tai
leidzia sumazinti i§laidas pirmyjy jgyvendinimo kontrolei ir nukreip-
ti ribotus valstybés isteklius kita linkme!!.

Politiniy sprendimy legitimumas taip pat svarbus tarptautiniu lyg-
meniu, nes jis yra susijgs su valstybés reputacija, jos uzsienio poli-
tikos igyvendinimo perspektyvomis ir ekonomine situacija. Pavyz-
dziui, valdanciyjy politiniai sprendimai, sietini su tarptautiniu mastu
institucionalizuoty vertybiu, tarkim, valstybés sieny nelieCiamumu,
zmogaus teisiy ar teisés virSenybés pazeidimais, gali iSprovokuoti
neigiama kity valstybiy ir tarptautiniy organizacijy atsaka, kuris pa-
sireiksty tokius sprendimus smerkianciais kalbéjimo aktais, sankci-
jomis ar kitomis iSorinémis politinio spaudimo formomis!2. Kadangi
nacionalinés ir tarptautinés vertybinés sistemos gali smarkiai skirtis,
valdanc¢iyjy formuojama politika tuo paciu metu gali biiti priimtina
Salies visuomenei ir nepriimtina tarptautiniu lygmeniu ar atvirksciai —
priimtina tarptautinéms institucijoms ir nepriimtina visuomenei.

10 Hurd, 1999, p. 382.

1" Schoon E. W., Joosse A. P., Milward H. B., , Networks, Power, and the Effects of
Legitimacy in Contentious Politics®, Sociological Perspectives 4 (63), 2020, p. 670—
690.

12 Archer C., International Organizations. Third Edition, London and New York: Rout-
legde, p. 110, 178.
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Turint omenyje legitimios politikos teikiamus pranasumus, so-
cialiniai ir valstybés veikéjai nuolat kovoja dél politiniy sprendimy
legitimumo. Valdantieji siekia legitimuoti savo politika per jvairius
simbolius ir ritualus, o tokios politikos oponentai, apeliuodami { al-
ternatyvias socialines normas, bando juos delegitimuoti. Tiek legiti-
macijos, tiek delegitimacijos praktikos yra komunikacinio pobiuidzio,
nes jomis bandoma formuoti teigiama arba neigiama tikslinés audi-
torijos poziiiri i valdanc¢iyjy sprendimus!3,

Diskursyvinés legitimacijos praktiky esama viesuose politiky pa-
sisakymuose ir oficialiuose dokumentuose, kurivose yra ne tik prista-
tomas tam tikro sprendimo turinys, bet ir i§déstomi ji pagrindziantys
argumentai. Pavyzdziui, Lietuvos politiniy partijuy susitarimuose dél
uzsienio ir saugumo politikos krypciu daug démesio skiriama ne tik
sitlomoms politikos gairéms, bet ir argumentavimui, kodél tokios
gairés yra reikalingos ir prasmingos. O diskursyvinés delegitimacijos
praktikos vyksta viesai kritikuojant valdanciyju suformuotg politika.
Akcentuojami procediiriniai sprendimo priémimo pazeidimai, nei-
giamos pasekmes jautriausioms visuomenés grupéms, organizuojami
protestai ir pasitelkiamos bet kokios kitos vieSos priemonés, kurio-
mis siekiama suformuoti tikslinés auditorijos nusistatyma pries val-
dan¢iyjy priimamus sprendimus!4. Delegitimacijos proceso apraiskas
praktikoje gerai iliustruoja Sajudzio pries Astravo AE veikla — Saju-
dis aktyviai kritikavo tuometinés Lietuvos Vyriausybeés politikg As-
travo AE atzvilgiu kaip nepakankama, pasyvia ir iSduodancia Salies
nacionalinius interesus. Organizacijai priklausantys nariai tokia po-
zicija reiskeé ir protesto akcijose, ziniasklaidoje ir socialiniuose tink-
luose. Sajudis veiké tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu'>.

Kadangi politikos legitimumo apibrézimas yra neatsicjamas nuo
tam tikro vertybinio konteksto, politiniy sprendimy legitimumas pir-

13 Tallberg, Ziirn, 2019, p. 583.

14 Ten pat, p. 583.

Sajudis pries Astravo AE, ,,Dél Latvijos veiksmy kreiptasi i Europos Komisijos
pirmininkg®, <https://www.astravuine.lt/post/d%C4%971-latvijos-veiksm%C5%B3-
kreiptasi-%C4%AF-europos-komisijos-pirminink%C4%99>, 2020-12-01.
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miausia yra susijes su juy atitiktimi vyraujanciai vertybiy sistemai'®.
Politinius sprendimus neiSvengiamai skirtingai traktuos konservaty-
via ir liberalia pasaulézitira pasizymin¢ios visuomenés grupes, t. y.
liberalias politikos kryptis sunkiau priims konservatyviis visuomenés
sluoksniai, o konservatyvia politika — liberaliis. Kuo labiau politinis
sprendimas priestarauja dominuojanc¢iam vertybiniam kontekstui,
tuo jo legitimacija yra sunkesné, ir atvirksc¢iai — kuo didesnis atitiki-
mas tarp politinio sprendimo ir dominuojanciy vertybiy, tuo lengviau
ji legitimuoti.

Politikos legitimumas priklauso ne tik nuo vyraujanciy salygu, bet
ir nuo valdanc¢iyjy ir jiems oponuojanciy politiniy grupiy veiksmy,
siekianciy legitimuoti arba delegitimuoti ju priimamus sprendimus.
Valdanciyjy politiniy sprendimy legitimacija yra glaudZziai susijusi su
jupriémima apibrézianciomis procediiromis. Reikéty pasakyti, kad pa-
garba procediiroms mokslingje literatiiroje yra suprantama kaip politi-
ka legitimuojantis veiksmas, o ju sulauzymas — kaip delegitimuojanti
praktika!”. Turint omenyje, kad politikos legitimacija yra vieSas pro-
cesas, tiek sprendimus priémusios, tiek joms oponuojancios politinés
jégos stengiasi remtis visuotinai pripazinty eksperty, mokslininky, vi-
suomenés nuomonés formuotojy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity
placia auditorija pasiekianciy veikéjy pasisakymais!s.

Didelg reik§me politiniy sprendimy legitimacijai turi ir tarptau-
tiniy institucijy vaidmuo!®. Sj vaidmenj galima pagristi bent dviem
btidais. Viena vertus, tokios institucijos, ar tai biity tarptautinés kon-
vencijos, tarptautinés organizacijos, ar bendros valstybiu politinés
deklaracijos, nusako tarptautingje sistemoje dominuojanti vertybini
pagrinda. Kitaip tariant, tarptautinés institucijos valstybéms parodo

Matti S., Exploring Public Policy Legitimacy. A Study of Belief-System Correspondence
in Swedish Environmental Policy, Lulea: Luled University of Technology, 2009, p. 6.
17" Wiechnik S., ,,Political Legitimacy and Values®, <https://smallwarsjournal.com/jrnl/
art/political-legitimacy-and-values>, 2020-10-29.

18 Hurd, 1999, p. 382.

19 Simmons B. A., Martin L. L., ,,International Organizations and Institutions*, Carlsnaes W.,
Risse T., Simmons B. A. (eds.), Handbook of International Relations, Thousand Oaks,
CA: Sage Publications, 2012, p. 335.
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kriterijus, pagal kuriuos galima vertinti nacionalinés politikos legi-
timuma supranacionaliniu lygiu?. Tarptautiniy institucijy apibréZia-
mas vertybinis pagrindas savo ruoztu tampa svarbiu valstybiy uZsie-
nio politikos jrankiu. Biitent motyvuodami tam tikros Salies atitiktimi
arba neatitiktimi vyraujan¢iam vertybiniam kontekstui, kity valsty-
biy valdantieji gali pateisinti pries ja ivedamas politinio spaudimo
priemones arba poreiki su ja stiprinti tarpusavio rysius.

Kita vertus, tarptautinés organizacijos gali veikti ir kaip valstybés
politika legitimuojantys arba delegitimuojantys veikéjai?!. Nagrinéjant
tarptautiniy organizacijy vaidmenj nacionaliniy sprendimy legitimaci-
jos procese, mokslingje literatliroje paprastai vartojama kolektyvinés
legitimacijos savoka. Kolektyviné legitimacija yra apibréziama kaip
tarptautinés organizacijos ar maziau institucionalizuoto daugiasalio fo-
rumo veiksmy visuma, kuri formuoja arba teigiama, arba neigiama po-
zilir] { nacionalinio lygmens sprendimus, taip juos legitimuodama arba
delegitimuodama??. Tad nacionalinio lygmens politiniai reikiniai $ia
prasme yra legitimacijos objektas, kuris paprastai apibrézia valstybés
politikos sritis, iskaitant ir uzsienio politika, o tarptautiné organizaci-
ja — tokius reiskinius legitimuojantis arba delegitimuojantis veikéjas?3.

Kaip teigia J. Duffield, didelg tarptautiniy organizacijy veiklos dali
aprépia valstybiy nariy politiniy sprendimy legitimacija?*. Legitimuo-
janti arba delegitimuojanti tarptautiniy organizacijy elgsena susideda
i§ jos vieSai skleidziamos informacijos apie tam tikra valstybés politi-
nji sprendima ar joje vykstanciy politiniy procesy atitikt] organizacijos

20 Mulligan S. P., ,,The Uses of Legitimacy in International Relations*, Millennium:

Journal of International Studies 2 (34), p. 351.

Tuo nenorima pasakyti, kad tarptautinés organizacijos visada veikia kaip autonomiski

tarptautinés politikos dalyviai — juy vaidmuo tam tikro politinio reiskinio legitimavimo

procese gali kilti ir i§ galingyjy valstybiy interesy. Pavyzdziui, realistai gincija

tarptautiniy organizacijy kaip tarptautinés politikos veikéju samprata, jas vadindami

galingyju valstybiy kontroliuojamomis ir jy valia vykdan¢iomis struktiiromis.

22 Brewer T. L, ,,Collective Legitimization in International Organizations Concept and
Practice®, Denver Journal of International Law & Policy 2 (1), 2020, p. 73.

23 Ten pat, p. 75

24 Duffield J., ,,What Are International Institutions?*, International Studies Review 9 (1),
2007, p. 13.
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normoms ir ju valstybiy nariy pozitiriui. Informacijos sklaida galima
arba per visy valstybiy nariy suderintas tarptautiniy organizacijy rezo-
liucijas, taip stiprinant jos kolektyvini pobiidi, arba per jos vadovybés
pasisakymus ar oficialius organizacijos praneSimus spaudai. Biitent
tarptautiniy organizacijy vieSai skleidziamos informacijos pobidis
(pozityvus arba negatyvus) tampa esminiu Kriterijumi, nusakanciu jos
vaidmenj valstybés politikos legitimacijos procese.

Remiantis J. S. Barkinu, tarptautiniy organizaciju galimybés
(de)legitimuoti valstybés politika kyla i$ ju disponuojamo moralinio
autoriteto ir kalbéjimo daugumos valstybiy nariy balsu®. Kadangi
tarptautinés organizacijos priziiri ir jy vardu sudaryty tarptautiniy
susitarimy igyvendinima, jos brézia skirtj tarp susitarimus gerbian-
¢iy ir juos pazeidzianciy valstybiy ir taip formuoja neigiama arba tei-
giama vie$aji diskursa ju atzvilgiu?®. Kaip teigia R. O. Keohane’as,
formalus pazeidimo identifikavimas legitimuoja kity valstybiy atsa-
komuosius veiksmus prie§ pazeidéjq ir itvirtina vadinamuosius re-
putacinius kastus, kurie savo ruoztu apsunkina pazeidéjo galimybes
prisijungti prie kity tarptautiniy susitarimy?”.

Kolektyvinés legitimacijos procesuose taip pat yra svarbus tarp-
tautiniy organizacijy lyderiy vaidmuo. Siekdami individualiy politi-
niy tiksly arba vykdydami jiems deleguota valstybiy mandata, tarp-
tautiniy organizacijy vadovai gali imtis lyderystés ir aktyviai skleisti
zinias apie tam tikrg politini reiskini. Kadangi tarptautiniy organiza-
ciju lyderiy pasisakymai sulaukia daug démesio vieSojoje erdvéje, ju
atitiktis tam tikros valstybés politikos turiniui taip pat funkcionuoja
kaip legitimuojantis arba delegitimuojantis veiksnys?3.

25 Nors realistai teigia, kad kolektyvinis sprendimy priémimo procesas tarptautinése

organizacijose yra tik butaforinis, nes vadinamieji kolektyviniai sprendimai tik ins-
titucionalizuoja galingujy valstybiy valia, tarptautinés organizacijos bet kokiu atveju
skleidzia zinia, kad sprendimas atspindi visy jos nariy bendrg sutarima.

26 Barkin J. S., International Organization: Theories and Institutions, New York: Pal-

grave Macmillan, 2011, p. 26.

27 Keohane R. O., Lisa L. M., ,,The Promise of Institutionalist Theory*, International
Security 1 (20), 1995.

28 Barkin, 2011, p. 27.
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Sios diskusijos pabaigoje verta paminéti, kad tarptautinés organiza-
cijos ne tik legitimuoja arba delegitimuoja valstybiy politinius sprendi-
mus, bet ir ju paciy legitimumas priklauso nuo valstybiy nariy pozitirio
i Siy organizacijy veikla. Kaip teigia E. Haasas, tarptautinés organi-
zacijos legitimumas kyla i§ valstybés isitikinimo, kad narysté organi-
zacijoje ir jos kolektyvinis sprendimy priémimo pobidis atitinka jos
vertybes ir interesus®. Atitinkamai galima perfrazuoti ir R. O. Keoha-
ne’o mintis apie tarptautiniy institucijy vaidmen;j skatinant tarpvalsty-
binj bendradarbiavima — tarptautiniy organizacijy legitimumas tampa
neatsiejamas nuo ju kuriamos vertés savo nariams (valstybéms)3°. Tai
reiskia, kad tarptautinés organizacijos galimybés dalyvauti valstybés
politikos (de)legitimacijos procese yra neatskiriamos nuo jai priklau-
sanciy valstybiy pozitirio i tos valstybés politika.

Atsispiriant nuo aptarty prielaidy, koks yra tarptautiniy organi-
zacijy vaidmuo valstybés politikos legitimacijos procese, galima i§-
nagrineti TATENA vaidmeni Baltarusijos branduolinés energetikos
(de)legitimacijos procese. Taciau pirmiausia reikia glaustai pristatyti
Lietuvos uzsienio politikos dél Astravo AE gaires, apibrézti jos le-
gitimacijos objekta ir artikuliuoti Lietuvos likescius, susijusius su
Tarptautine atominés energijos agentlira.

2. Lietuvos uZsienio politika dél Astravo AE
ir TATENA vaidmuo jq jgyvendinant

Sioje straipsnio dalyje teigiama, kad TATENA vaidmuo Lietuvos uz-
sienio politikoje yra neatsiejamas nuo siekio legitimuoti pasipriesini-
ma Astravo AE statyboms. Siekiant tai pagristi, pirmajame skyriuje
glaustai jvardijami Lietuvos uzsienio politikos siekiai ir jy igyven-
dinimo principai. Taip pat apibréziamas Lietuvos uzsienio politikos
legitimacijos objektas. Antrajame skyriuje pristatomi Lietuvos tikslai
TATENA ir ju sasajos su uzsienio politikos legitimacijos objektu.

29 Haas B. E., When Knowledge is Power: Three Models of Change in International
Organizations, Berkeley: University of California Press, 1990, p. 87.

30 Keohane R. O., After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton: Princeton University Press, 1984.
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2.1. Lietuvos uzsienio politikos kontirai
ir legitimacijos objektas

Lietuvos uzsienio politika dél Astravo AE vienija siekis sustabdyti jos
statybas arba nutraukti jau pastatytos elektrinés eksploatacija®!. Sie
tikslai kyla tiek i§ Astravo AE branduolinés saugos problematikos, tiek
i§ geopolitinés projekto prigimties. Pirmuoju atveju bandymas stabdyti
Astravo AE eksploatacija yra pateisinamas siekiu apsaugoti Lietuvos
visuomeng ir aplinka nuo netoli Salies sostinés veikiancios branduoli-
nés jégaines, kurios sauga kvestionuoja reguliarlis incidentai bei sis-
temiskas ju slépimas, keliamy riziky. Antruoju atveju pasiprieSinimas
Astravo AE yra neatsiejamas nuo bandymo apginti Lietuvos energeti-
nés nepriklausomybés politikos principus nuo Rusijos kiSimosi ir sie-
kio uzkardyti jos strateginiy interesy sklaida Baltijos juros regione32.

Zvelgiant konceptualiai, Lietuvos uZsienio politika Astravo AE at-
zvilgiu galima suskirstyti { tris kryptis. Pirmoji kryptis apima nacio-
nalinio lygmens priemones, kuriomis bandoma ekonomiskai ir tech-
nologiskai apsunkinti Astravo AE eksploatacija (draudimai prekiauti
elektra su Baltarusija ir rezervuoti Kruonio hidroakumuliacinés elek-
trinés (HAE) pajégumus). Antroji kryptis aprépia dviSaliy santykiy
lygmeni. Lietuva bando telkti kuo platesng jvairiy valstybiy politing
parama savo pozicijai del Astravo AE ir siekia jtikinti su Baltarusija
besiribojancias valstybes (Lenkija, Latvija, Estija ir Ukraina) nepirkti
jos teritorijoje pagaminamos elektros energijos. Kalbant apie Baltijos
valstybes, Lietuva taip pat siekia visiskai nutraukti prekyba elektra su
Rusija ir Baltarusija, kai 2025 m. atsijungs nuo [PS/UPS sistemos ir tai
taps techniskai jmanoma.

Treciaja Lietuvos uzsienio politikos krypti apibiidina veikimas
per daugiaSales platformas, pasitelkiant politinius, teisinius ir eks-

31 Lietuvos Respublikos Seimas, nutarimas ,,Dél aStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®, <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/3955¢800
388111eb8c97e01ffe050e1c?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=¢8
5b6310-266f-44d5-ac11-9c2f00c4b291>, 2020-12-15.

Juozaitis J., Mazyjy valstybiy nacionaliniy interesy jgyvendinimas tarpvyriausybinése
organizacijose: Lietuvos pasiprieSinimas Astravo ir Baltijos atominiy elektriniy
statyboms, Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2020, p. 128—141.

32
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pertinius mechanizmus. Politinéje plotméje Lietuvos uzsienio poli-
tika iSsiskaido i triju siekiy jgyvendinima. Pirmuoju atveju Lietuva
siekia daugiaSalés politinés paramos savo pozicijai dél Astravo AE,
kuri pasireik$ty raginimais nutraukti Sios branduolinés jégainés sta-
tybas, jos branduolinés saugos problemy akcentavimu ar Lietuvos
ivestu nacionalinio lygmens poveikio priemoniy, ypa¢ — draudimo
prekiauti elektros energija su Baltarusija, pateisinimu. Si uZsienio
politikos kryptis daugiausia reiskiasi Europos Sajungoje, kurios lyg-
meniu bandoma apriboti elektros prekyba su Baltarusija, taciau jos
atspindziy yra aptinkama ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijoje, Europos Taryboje, Branduolinio saugumo virsiiniy
susitikimuose, Azijos ir Europos susitikimuose, Pasaulio ekonomi-
kos forume ir kituose daugiasaliuose formatuose33.

Antruoju atveju Lietuva bando formuoti tarptautiniy organizaciju
politikos sritis, kurios galéty biti tiesiogiai taikytinos Astravo AE.
Siuo atveju Lietuva daugiausia démesio skyré straipsnyje nagriné-
jamai Tarptautinei atominés energijos agentlirai. Lietuva sieké, kad
rekomendacinio pobtidzio TATENA branduolinés saugos standartai
tapty visuotinai privalomi. Lietuva taip pat buvo suinteresuota, kad
TATENA atitikties vertinimo misijos tapty privalomos, o valstybés
bity jpareigotos vieSinti atitikties vertinimo rezultatus4. Tre¢iuoju
atveju Lietuva bandé taikyti salygiskumo principa tarptautiniy orga-
nizacijy santykiy su Baltarusija plétrai, kai pazanga santykiy darbo-
tvarkéje tampa salygiSka Baltarusijos pazangai branduolinés saugos
srityje. Tai daugiausia pasireiSké Europos Sajungoje, kai Lietuva
reikalavo jgyvendinti vadinamuyju streso testy rekomendacijas ir §i
klausima siejo su Baltarusijos pazanga vykdant Europos Sajungos
kaimynystés politika33.

3 Juozaitis J., ,,Lithuanian Foreign Policy vis-a-vis Belarusian Nuclear Power Plant in

Ostrovets®, Lithuanian Foreign Policy Review 35,2016, p. 56-58.

Lietuvos Respublikos Prezidentas, ,Lietuvos kaimynystéje planuojamuy AE sau-

gai — tarptautinis démesys®, <https://www.lrp.lt/lt/spaudos-centras/pranesimai-spau-

dai/13331>, 2020-12-15.

35 Preiherman Y., ,,Belarus and the EU: Where Could Another Rapprochement Lead?, The
Jamestown Foundation, <https://jamestown.org/program/belarus-and-the-eu-where-
could-another-rapprochement-lead/# ftnref18>, 2020 12 19.
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Teisiniu lygmeniu Lietuva gincija Baltarusijos atitikt tarptautiniy
konvenciju (Espo, Orhuso, Helsinkio ir Branduolinés saugos kon-
vencijos) nuostatoms3¢. O ekspertiniu lygmeniu Lietuva siekia pa-
rodyti, kad Astravo AE neatitinka tarptautiniy branduolinés saugos
standarty. Tai daugiausia reiskiasi Tarptautinéje atominés energijos
agentliroje ir Europos Sajungoje — Lietuva skatina Baltarusija kviesti
TATENA atitikties vertinimo misijas ir igyvendinti Astravo AE testa-
vima nepalankiausiomis salygomis pagal ES metodologija®’.

Lietuvos apeliavimas | tarptautines teisés normas ir branduoli-
nés saugos standartus yra neatsiejamas nuo siekio legitimuoti pasi-
prieSinima Astravo AE projektui ir pries ji pasitelkiamas priemones.
Pirmiausia taip yra teigiama atsizvelgiant { nesaugios branduolinés
elektrinés samprata Lietuvos teisinéje bazéje. Lietuvoje branduo-
liné sauga yra apibréZiama gana abstrakciai (branduolinés energi-
jos objekto radiacijos poveikio Zzmogui ir aplinkai ribojimas tiek
normalios eksploatacijos, tiek avariniy situacijy atvejais)38, taciau
nesaugios branduolinés jégainés savoka yra siejama su konkretes-
niais teisiniais, geografiniais ir technologiniais rodikliais. Nesaugi
atominé elektriné yra suprantama kaip infrastrukttiros objektas, ku-
rio projektavimo, jrengimo ar eksploatacijos fazés yra sietinos su
aplinkosaugos, branduolinés ir radiacinés saugos bei tarptautiniy
sutar¢iy pazeidimais. Atominé elektriné taip pat yra laikoma nesau-
gia, jei jos technologiniai parametrai ar geografinés ypatybés kelia
grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui, aplinkai ir visuomenés

36 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,UZsienio reikaly ministerijos
pareiSkimas dél Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrinés®, <http://
www.urm.lt/default/It/naujienos/uzsienio-reikalu-ministerijos-pareiskimas-del-
baltarusijoje-statomos-astravo-atomines-elektrines>, 2020-10-11.

37 Juozaitis J., ,International Conflicts Related to Energy: A Case Study of Lithuania’s
Opposition to the Construction of Russian Nuclear Power Plants Near Its Borders*®,
Manuela T., Slusarczyk B. (eds.), Energy Transformations Towards Sustainability,
Amsterdam: Elsavier, 2020, p. 147-151.

38 LietuvosRespublikosSeimas, ,,Lietuvos Respublikosbranduolinésenergijosistatymas®,
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.33408?jfwid=4t02btqbl>, 2020-
10-18.
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sveikatai®. Vadovaudamasis $iais kriterijais ir Vyriausybés atlikto
vertinimo i§vadomis*?, Seimas 2017 m. birzelio 15 d. priémé jsta-
tyma, kuris pripazino Astravo AE ,nesaugia, kelian¢ia grésme Lie-
tuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, aplinkai ir visuomenés
sveikatai‘“4!,

Kaip matyti, absoliuti dauguma ankstesnése pastraipose isvardyty
Lietuvos siekiamybiy neturi tiesioginés itakos Astravo AE projekto
plétotei, taciau sékmingas ju igyvendinimas leidzia parodyti, kad
Astravo AE atitinka Lietuvos istatymuose apibrézta nesaugios ato-
minés elektrinés termina. Pavyzdziui, Espo ir Orhuso konvencijos
neturi sprendimy jgyvendinimo mechanizmo, kuris numatyty tarp-
tautines poveikio priemones jas sulauziusioms valstybéms, todél Siy
konvencijy pazeidimo nustatymo faktai patys savaime neturi tiesio-
ginés itakos Astravo AE projekto plétotei. Nepaisant to, Espo ir Or-
huso konvenciju pazeidimai leidzia irodyti, kad Astravo AE atitinka
Lietuvos suformuluota nesaugios atominés elektrinés apibrézima. Be
to, pats tarptautinés teisés pazeidimo fakto nustatymas Lietuvai lei-
dzia teigti, kad jos kritika Astravo AE projektui turi aiSky ir tarptau-
tiniu mastu pagrista teisini pagrinda.

Zvelgiant i§ kitos pusés, pasipriesinimo Astravo AE legitimacija
Lietuvai atveria platesnes galimybes telkti valstybiy bei nevalstybi-
niy veikéjy parama ir taip didinti diplomatini spaudima Baltarusi-
jai. Kaip jau buvo iSdéstyta teoringje dalyje, nuo uzsienio politikos
legitimumo labai priklauso tiek tarptautinés bendruomenés reakcija

3 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Lietuvos Respublikos biitinyju priemoniy, skirty
apsisaugoti nuo treCiyjy Saliy nesaugiy branduoliniy elektriniy keliamy grésmiy,
istatymas®, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/544£a8122b3f11e79f49964
96b137£39?jfwid=-wd7z6nclj>, 2020-11-12.

40 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vertinimas dél Baltarusijos Respublikoje, Astravo rajone, statomos branduolinés
elektrinés®, <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/62274c604b7c11e78869ae
36ddd5784f?jftwid=76rykc1h9>, 2020-10-19.

41 Istatymas dél branduolinés elektrinés, statomos Baltarusijos Respublikoje, Astravo
rajone, pripazinimo nesaugia, kelian¢ia grésme Lietuvos Respublikos nacionaliniam
saugumui, aplinkai ir visuomenés sveikatai, <https://e-seimas.lrs.It/portal/legalA-
ctPrint/It?jfwid=1821jtkst4&documentld=5aacf1d2558e11e78869ae36ddd5784f&cat
egory=TAD>, 2020-11-12.
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1 Lietuvos taikomas poveikio priemones Baltarusijai, ypac¢ — preky-
bos elektra nutraukimo, tiek visuomenés pozitiris. Daugelis Lietu-
vos uzsienio politikos krypc€iy vertingos tik tiek, kiek gali politiniu,
teisiniu ar ekspertiniu biidu pagristi Lietuvos pasiprieSinima Astravo
AE ir jai taikomas poveikio priemones. Pavyzdziui, Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos rezoliucijos, kuriose raginama sustabdyti
Astravo AE statybas*2, pacios savaime nieko nejpareigoja, ta¢iau pa-
deda legitimuoti kritiska Lietuvos poziiri { ja.

Reziumuojant Siame skyriuje iSdéstytas mintis, pasiprieSinimas
Astravo AE statyboms, draudimai prekiauti elektros energija ir re-
zervuoti Kruonio HAE straipsnyje yra apibréziami kaip Lietuvos uz-
sienio politikos legitimacijos objektas. Esminis kriterijus, parodantis,
ar TATENA ji legitimuoja, yra atitiktis tarp Sios tarptautinés orga-
nizacijos formuojamo vieSojo diskurso dél Astravo AE ir Lietuvos
pozicijos bei nesaugios atominés elektrinés apibrézimo.

2.2. TATENA reiksmé Lietuvos uzsienio
politikos legitimacijos procese

Atskleidus pagrindines Lietuvos uzsienio politikos dél Astravo AE
kryptis (tyrimo kontekstg), toliau démesys telkiamas | TATENA atve-
jo analize. Si organizacija tampa neatskiriama Lietuvos uZsienio po-
litikos dél Astravo AE dalimi 2010 m. birzelio ménesj, kai jvyksta
tuometinés Lietuvos Prezidentés D. Grybauskaités ir TATENA gene-
ralinio direktoriaus Y. Amano susitikimas. Tuo metu Lietuvai vis dar
plétojant Visagino AE projekta, o Astravo AE taip pat biinant dar tik
projekto fazés, Lietuvos Prezidenté iSsaké pozicija, kad Baltarusijoje
plétojama branduoliné energetika turi atitikti tarptautinius branduoli-
nius ir aplinkosauginius standartus*.

42 Parliamentary Assembly of Council of Europe, ,,Nuclear Safety and Security in Europe*,
<http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=25175>,
2020-11-14.

43 Lietuvos Respublikos Prezidentas, ,,Atominés energetikos plétra regione privalo ati-
tikti tarptautinius saugumo standartus®, <https://www.lrp.1t/lt/spaudos-centras/prane-
simai-spaudai/8892>, 2020-11-18.
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Ilgainiui abstrakti pozicija sukonkretinama, o TATENA vaidmuo
Lietuvos uzsienio politikoje iSsiskiria i dvi kryptis. Viena vertus,
TATENA rekomendacijy branduolinei saugai jgyvendinimas ir atitik-
ties vertinimo misijy kvietimas tampa esminiais Lietuvos reikalavi-
mais Baltarusijai. Kita vertus, Lietuva bando keisti TATENA politi-
kos kryptis taip, kad jos bty tiesiogiai taikomos Astravo AE.

Lietuva palaiko TATENA reformas, kurios organizacijai suteikty
platesnius jgaliojimus branduolinés saugos srityje. Cia galima i3skirti
tris Lietuvos interesus, kuriy iSkélimas buvo susijgs su branduoline
katastrofa Fukus§imoje ir po jos kilusiomis diskusijomis dél TATENA
mandato branduolinés saugos srityje. Pirma, Lietuva sieké pakeisti
TATENA branduolinés saugos standarty teisinj statusa — transfor-
muoti rekomendacinj ju pobtdi i teisiSkai privaloma. Analogiskas
tikslas buvo keliamas ir atitikties vertinimo misijy atzvilgiu — Lie-
tuva palaiké sitilymus jpareigoti valstybes kviesti TATENA atitikties
vertinimo misijas**. Tre¢ia, Lietuva pasisaké uz didesni TATENA
skaidruma, pavyzdziui, ragino skelbti informacija apie valstybése
vykusias atitikties vertinimo misijas ir jy rezultatus. Lietuva Siuos
siilymus palaiké daugiausia dél to, kad jie biity tiesiogiai taikomi
Astravo ir Baltijos branduolinéms jégainéms*3.

Lietuva veiké ne tik TATENA politiniu lygmeniu, bet ir gausiai
rémési TATENA branduolinés saugos standartais ir jos disponuojamu
autoritetu branduolinés saugos srityje. Pavyzdziui, auksto lygmens
susitikimuose su kity $aliy lyderiais buvo reguliariai kartojama, kad
Baltarusija nepakankamai bendradarbiauja su TATENA, selektyviai
igyvendina organizacijos suformuluotas branduolinés saugos reko-
mendacijas ar jas pazeidzia, neatitinka Branduolinés saugos konven-
cijos nuostaty ir pan.*¢ Sios formuluotés buvo jtraukiamos { Prezi-

4 Lietuvos Respublikos Prezidentas, ,,Vienodi ir griezti saugos standartai — visoms
pasaulio AE®, <https://www.lrp.It/lt/vienodi-ir-griezti-saugos-standartai-visoms-pa-
saulio-ae/13342>, 2020-10-17.

4 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2012 mety veiklos ataskaita®,
Vilnius: Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, 2013, p. 9, 10.

46 Juozaitis, 2016, p. 59-62.
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dentiiros, Vyriausybés ir Uzsienio reikaly bei Energetikos ministeriju
platinamus parei$kimus ir Seimo priimtas rezoliucijas®’.

I TATENA vaidmeni Lietuvos uzsienio politikoje Zvelgiant kon-
ceptualiai, galima iSskirti keleta svarbiausiy charakteristiky, apibi-
dinanciy organizacijos statusa, funkcijas ir ju santykj su Astravo AE
projektu. Pradedant nuo organizacijos statuso, Lietuva pozicionavo
TATENA kaip autoritetinga branduolinés energetikos eksperte, kuri
yra atsakinga uz branduolinés saugos uztikrinimg tarptautiniu lygiu.
Lietuvos institucijos ne tik akcentavo TATENA autoriteta ir jos eks-
pertinius pajégumus, bet ir organizacijos nesaliSkuma bei objekty-
vuma?s.

IS tokio TATENA statuso sampratos kyla Lietuvos raginimai Bal-
tarusijai vadovautis $ios organizacijos formuluojamomis branduolinés
saugos rekomendacijomis ir glaudziai su ja bendradarbiauti. Ypa¢ —
pasitelkti atitikties vertinimo misijas, kurios nagrinéja, kiek nacionali-
né praktika atitinka minimas rekomendacijas. Lietuva $iuo atveju taip
pat akcentuoja, kad biitent TATENA ekspertai turéty jvertinti Astravo
AE sauga, taigi TATENA atitikties vertinimo misijas apibrézia kaip
objektyvy ir patikima Astravo AE saugos indikatoriy®.

Atsispirdama nuo tokios pozicijos TATENA atzvilgiu, Lietuva
stengiasi legitimuoti savo pasiprieSinima Astravo AE statyboms.
Auksciausiy Salies atstovy pasisakymuose formuluojamos tezés, kad
Baltarusija selektyviai ir nevisiskai jgyvendina TATENA tarptauti-

47 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Dél Cernobylio atominés elektrinés avarijos 30-uju
metiniy bei Baltarusijos Astravo rajone statomos atominés elektrinés keliamo pa-
vojaus Lietuvai ir siilymo Lietuvos Respublikos Vyriausybei imtis visy reikiamy
veiksmy grésmei sumazinti®, <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/bSa-
743511c2ellebacbed8d454428tb7>, 2020-11-15.

48 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,UZsienio reikaly ministras aptaré
Astravo AE problematika su TATENA generaliniu direktoriumi*, <http://www.urm.
It/default/lt/naujienos/uzsienio-reikalu-ministras-aptare-astravo-ae-problematika-su-
tatena-generaliniu-direktoriumi->, 2020-11-12.

49 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Lietuva kels klausimus dél Astra-
vo AE Vienoje vykstan¢iame Branduolinés saugos konvencijos susitikime®, <http://
www.urm.lt/default/lIt/naujienos/lietuva-kels-klausimus-del-astravo-ae-vienoje-vyks-
tanciame-branduolines-saugos-konvencijos-susitikime->, 2020-11-12.

123


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b5a743511c2e11e6acbed8d454428fb7
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b5a743511c2e11e6acbed8d454428fb7
http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/uzsienio-reikalu-ministras-aptare-astravo-ae-problematika-su-tatena-generaliniu-direktoriumi-
http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/uzsienio-reikalu-ministras-aptare-astravo-ae-problematika-su-tatena-generaliniu-direktoriumi-
http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/uzsienio-reikalu-ministras-aptare-astravo-ae-problematika-su-tatena-generaliniu-direktoriumi-
http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/lietuva-kels-klausimus-del-astravo-ae-vienoje-vykstanciame-branduolines-saugos-konvencijos-susitikime-
http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/lietuva-kels-klausimus-del-astravo-ae-vienoje-vykstanciame-branduolines-saugos-konvencijos-susitikime-
http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/lietuva-kels-klausimus-del-astravo-ae-vienoje-vykstanciame-branduolines-saugos-konvencijos-susitikime-

ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2020/4 (100)

nius saugos standartus®® arba juos pazeidzia®!. Tas pats pasakytina
ir apie atitikties vertinimo misijas. Lietuva teigia, kad Baltarusija,
apribodama atitikties vertinimo misijy mandata, apsunkina TATENA
galimybes atlikti i§samig Astravo AE ekspertize®2. Be to, i§sakoma
pozicija, kad Baltarusija delsia jgyvendinti jvertinus atitikti gautas
rekomendacijas ir nevie$ina atitikties vertinimo rezultaty3. Pasitel-
kiant Siuos argumentus, teigiama, kad Baltarusija Astravo AE projek-
ta jgyvendina neatsakingai ir neskaidriai, taip pat abejojama projekto
igyvendintojuy kompetencija34.

Nors Lietuvos uzsienio politikos diskurse TATENA principai
pasitelkiami kaip atskaitos taSkas, pagrindziantis Salies pasipriesi-
nima Astravo AE statyboms, Baltarusijos branduolinés energetikos
legitimumas daugiau priklauso nuo TATENA formuojamo vieSojo
diskurso. Kaip nurodyta teorinéje straipsnio dalyje, tarptautinés or-
ganizacijos (de)legitimuoja valstybiy nariy igyvendinama politika
per informacijos sklaida, todél toliau nagriné¢jama TATENA kuriama
ir skleidZziama informacija apie Astravo AE projekto igyvendinima

50 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos viceministras: branduo-

linés saugos standartai negali biiti pasirenkami®, <http://enmin.lrv.1t/It/naujienos/

energetikos-viceministras-branduolines-saugos-standartai-negali-buti-pasirenkami>,

2020-11-14.

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,TATENA konferencijoje Vienoje

Lietuvos atstovai kelia tarptautiniy branduolinés saugos standarty laikymosi klausi-

mus®,  <http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/tatena-konferencijoje-vienoje-lietu-

vos-atstovai-kelia-tarptautiniu-branduolines-saugos-standartu-laikymosi-klausimus>,

2020-11-15.

52 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos viceministras: branduo-
linés saugos standartai negali biti pasirenkami®, <http://enmin.lrv.lt/It/naujienos/
energetikos-viceministras-branduolines-saugos-standartai-negali-buti-pasirenkami>,
2020-11-14.

53 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos ministras Z. Vai¢ifinas:
TATENA turi uztikrinti savo misijos Baltarusijos branduolingje elektrinéje
igyvendinima®, <https://enmin.Irv.1t/lt/naujienos/energetikos-ministras-z-vaiciunas-
tatena-turi-uztikrinti-savo-misijos-baltarusijos-branduolineje-elektrineje-igyvendini-
ma>, 2020-10-18.

54 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos ministras Z. Vai¢ifinas:
Astravo AE priezitra — ir TATENA reputacijos klausimas®, <https://enmin.lrv.1t/1t/
naujienos/energetikos-ministras-z-vaiciunas-astravo-ae-prieziura-ir-tatena-reputaci-
jos-klausimas>, 2020-10-18.
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Baltarusijoje ir jo atitikt tarptautiniams branduolinés saugos stan-
dartams.

3. TATENA kaip Astravo AE legitimuojanti organizacija

Treciojoje straipsnio dalyje formuluojama tezé, kad TATENA padé-
jo legitimuoti ne Lietuvos pasiprieSinima Astravo AE statyboms, o
branduolinés energetikos plétra Baltarusijoje. Sitaip teigiama atsi-
zvelgiant | TATENA skleidziamos informacijos pobiidi, kuris Balta-
rusijos branduolinés energetikos atzvilgiu buvo pozityvus ir daznai
prieStaraujantis Lietuvos reiSkiamai pozicijai.

3.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo metodologija remiasi teorinéje dalyje iSdéstyta tarptautiniy
organizacijy kaip nacionalinio lygmens politika legitimuojanciy arba
delegitimuojanciy (tai priklauso nuo skleidziamos informacijos pobii-
dzio) veikéju samprata. Atsizvelgiant | tai, nagrinéjama TATENA vie-
Sai skelbiama informacija apie branduoling energetika Baltarusijoje.
Jei TATENA teigiamai atsiliepia apie Astravo AE atitiktj branduolinés
saugos standartams, ja uztikrinan¢ias Baltarusijos institucijas ar skel-
bia kita pozityvia informacija apie Lietuvos kaimynystéje plétojama
branduolinés energetikos programa, tai yra prilyginama Astravo AE le-
gitimuojancios informacijos sklaidai. Jei TATENA neigiamai atsiliepia
apie Astravo AE sauga ar pateikia bet kokia kita Baltarusijos branduo-
linés energetikos programos kritika, tyrime tai yra klasifikuojama kaip
Astravo AE delegitimuojancio turinio sklaida.

Atitinkamai Lietuvos opozicijos Astravo AE legitimumas yra
siejamas su TATENA pateikiama informacija apie branduoling ener-
getika Baltarusijoje. Laikoma, kad neigiamo pobiuidzio TATENA pa-
reiSkimai apie Astravo AE padeda legitimuoti Lietuvos opozicijg jos
atzvilgiu, o teigiamo pobiidZio informacija turi priesinga efekta. Zi-
noma, Lietuvos opozicijos Astravo AE legitimumas placigja prasme
priklauso nuo daugiau tarptautiniy organizacijy (Europos Sajungos,

125



ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2020/4 (100)

Europos Tarybos ir kt.) pareiskimy ir remiantis kitais teisiniais jran-
kiais (Espo ir Orhuso konvencijos) priimamais sprendimais, taciau
Siame straipsnyje apsiribojama TATENA vaidmens analize.
Atsizvelgiant { tai, | tyrimo imtj patenka visi TATENA oficialioje
interneto svetainéje publikuojami generaliniy direktoriy pasisakymai
apie Baltarusija, atitikties vertinimo misijy ataskaitos dél Astravo AE
saugos ir kiti organizacijos praneSimai spaudai. TATENA generaliniai
direktoriai savo oficialiuose pasisakymuose Baltarusija mini 54 kar-
tus, 18 kuriy 21 karta apie Baltarusijg pasisako Astravo AE plétojimo
laikotarpiu®>. TATENA skelbia 22 prane§imus spaudai apie branduo-
ling energetika Baltarusijoje, i§ kuriy Se$i yra susij¢ su Astravo AE
projektu’®. Baltarusijoje lankési devynios TATENA atitikties vertini-
mo misijos, o dar dvi misijos ketina atvykti 2021 m. spalj ir gruodi.
Septyniy misijy vertinimo ataskaitos yra viesai pateikiamos TATE-
NA tinklalapyje, o dviejy misijy (2010 m. spalj vykusio Svietimo ir
mokymy vertinimo bei 2019 m. organizuotos saugos pries pradedant
eksploatacija perziiiros) ataskaitiniai dokumentai néra skelbiami’”.
Svarbu pazyméti, kad straipsnyje nagrinéjami tik konceptualiis
atitikties vertinimo ataskaity apibendrinimai, pateikiami santraukoje,
izanginiame zodyje, ivade ir iSvadose. Taip yra daroma dél dviejy prie-
zasCiy. Pirma, kadangi tyrimas nagrinéja ne objektyvia tikrove, kitaip
tariant, Astravo AE saugos parametrus, o TATENA skleidziamas zinias
apie Baltarusijoje statoma branduoling jégaing, techninis ataskaity turi-
nys néra toks svarbus kaip konceptualils ju apibendrinimai, padedantys
legitimuoti arba delegitimuoti Astravo AE. Antra, placioji auditorija

55 Ankstesni pasisakymai daugiausia buvo susije su Cernobylio avarijos padariniy li-

kvidavimu. TATENA vadovy pasisakymus apie Baltarusija galima rasti ¢ia: IAEA,
Director General’s Statements, <https://www.iaea.org/news?year%5Bvalue%5D%5B
year%5D=&type=4185&topics=All&keywords=belarus>, 2020-11-12.

56 TATENA pranesimus spaudai apie Baltarusija galima rasti ¢ia: IAEA, Press Releases,
<https://www.iaea.org/news?year%5Bvalue%5D%5Byear%5D=&type=3243&topics
=All&keywords=belarus>.

57 Baltarusijoje vykusias TATENA atitikties vertinimo misijas ir vieSai prieinamas
ataskaitas galima rasti ¢ia: IAEA, Peer Review and Advisory Services Calendar,
<https://www.iaea.org/services/review-missions/calendar?type=All&year%5Bvalue
%5D%5Byear%5D=&location=3510&status=All>.
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neturi ekspertinio supratimo nei apie branduolinés saugos specifika,
nei apie TATENA atitikties vertinimo proceso subtilybes, todél tyrime
nagrinéjama tai, ka gali suprasti neinformuotas veikéjas®s.

3.2. TATENA generaliniy direktoriy pareiskimai

Pradedant nuo auksciausio lygmens, TATENA vadovy pareiSkimai
legitimuoja Baltarusijos branduoling programa ir taip pat diskredi-
tuoja susirtipinimu branduoline sauga pagrista Lietuvos pasipriesi-
nima Astravo AE statyboms. N¢ viename i§ 21 tyrimui aktualiy TA-
TENA generalinio direktoriaus pareiskimuy, iSsakyty Astravo AE igy-
vendinimo laikotarpiu, néra tiesioginés ar netiesioginés Baltarusijoje
plétojamos branduolinés energetikos saugos ar uz jos uZztikrinima
atsakingy institucijy veiklos kritikos. Siuose pareiskimuose apskritai
néra jokio neigiamo turinio Baltarusijos atzvilgiu. Atvirk$c¢iai, juose
gausu panegirikos, kuri, remiantis tyrime naudojamomis kategorijo-
mis, tampa Astravo AE sauga legitimuojanciu turiniu.

Baltarusijos branduoling jégaing legitimuojantys TATENA vado-
vu kalbéjimo aktai aptinkami septyniuose pasisakymuose®. Prade-
dant nuo darbartinio TATENA generalinio direktoriaus R. M. Grossi,
jo pareiskimai ignoruoja Lietuvos atstovy jam iSsakomas pastabas
del Astravo AE ir prasymus nepradéti elektrinés eksploatacijos tol,
kol nebus i§spresti branduolinés saugos klausimai®®. R. M. Grossi

58 Kadangi visuomen¢ neturi galimybiuy isigilinti i kickvienos politikos srities specifika,
objektyvios zinios apie politinius sprendimus turi maziausia itaka ju legitimumui. Pa-
vyzdziui, V. Leonaviciaus ir D. Genio Lietuvos visuomenés poziiirio | energetinj sau-
guma tyrimas atskleidé, kad lietuviy pozitrj { tam tikra energetinio saugumo politikos
sritj formuoja ne objektyvus zinojimas apie jos subtilybes, o simpatijos konkrecioms
politinéms jégoms, kuriy reiSkiama pozicija tampa arba politika legitimuojanciu, arba
delegitimuojanéiu veiksniu. Zr. Genys D., Leonaviéius L., Energetinio saugumo so-
ciologija. Teorija ir praktika, Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, p. 63—70.

% Detalesné informacija apie Baltarusijos branduoling programa legitimuojancius
TATENA generalinio vadovo kalb¢jimo aktus yra pateikiama pirmajame priede.

60 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos ministras Z. Vai¢ifinas:
branduoliné sauga yra TATENA atsakomybé, todél neatsakinga bty toleruoti tai, kas
vyksta Baltarusijos BE®, <https://enmin.lrv.1t/lt/naujienos/energetikos-ministras-z-
vaiciunas-branduoline-sauga-yra-tatena-atsakomybe-todel-neatsakinga-butu-toleruo-
ti-tai-kas-vyksta-baltarusijos-be>, 2020-11-15.
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akcentavo, kad Baltarusija, plétodama savo branduolinés energetikos
infrastruktiira, glaudziai bendradarbiavo su TATENA ekspertais®!, o
pirmojo Astravo AE reaktoriaus statyby pabaiga pateiké kaip argu-
mentg, pagrindziantj branduolinés energetikos gyvybinguma tarptau-
tiniu lygmeniu®2,

Ankstesnis TATENA vadovas Y. Amano taip pat keleta karty po-
zityviai atsiliepé apie Astravo AE saugg ir jq uZtikrinan¢iy Baltarusi-
jos pareigiiny kompetencija. Tai buvo ypa¢ aiskiai artikuliuota 2012
ir 2016 m. Y. Amano kalbose, kurias TATENA vadovas pasaké savo
vizity Baltarusijoje metu. 2012 m. balandj Y. Amano savo kalboje
gyré Baltarusija dél TATENA atitikties vertinimo misijy pasitelki-
mo ir po Cernobylio katastrofos jgytos patirties avarinés parengties
srityje®3. 2016 m. balandi Y. Amano Baltarusija pavadino labiausiai
pazengusia branduolinés energetikos naujoke, kuri su,, TATENA arti-
mai bendradarbiavo <...> visais §io didziojo [Astravo AE — aut. past.]
projekto aspektais* 4.

Y. Amano, kaip ir R. M. Grossi, akcentavo simboling Astravo
AE reikSme branduolinés energetikos plétrai pasaulyje. Pavyzdziui,
2013 m. lapkriti ankstesnis TATENA vadovas pabréz¢, kad Baltarusi-
ja yra pirmoji Europos ir antroji pasaulio valstybé, kuri per pastaruo-
sius trisde$imt mety pradéjo statyti pirmaja savo atomine elektring®.

Net ir TATENA vadovy pasisakymuose, kuriuose Baltarusijos
branduolinés energetikos programa yra pateikiama neutraliai, gali-

61 TAEA, ,,JAEA Director General’s Introductory Statement to the Board of Governors*,
<https://www.iaea.org/newscenter/statements/iaea-director-generals-introductory-
statement-to-the-board-of-governors-14-september-2020>, 2020-11-18.

02 TAEA, ,,JAEA Director General’s Introductory Statement to the Board of Governors®,
<https://www.iaea.org/iaca-director-generals-introductory-statement-to-the-board-of-
governors-18-november-2020>, 2020-11-18.

03 TAEA, ,,Statement at Institute of Retraining and Professional Development®, <https://
www.iaea.org/newscenter/statements/statement-institute-retraining-and-professional-
development>, 2020-11-09.

%4 JAEA, ,,Opening Remarks at AtomExpo Belarus 2016%, <https://www.iaea.org/
newscenter/statements/opening-remarks-at-atomexpo-belarus-2016>, 2020-11-09.

%5 JAEA, ,Introductory Statement to Board of Governors“, <https://www.iaea.org/
newscenter/statements/introductory-statement-board-governors-55>, 2020-10-25.
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ma jzvelgti bandymus pateisinti savo veikla. Baltarusijos sprendimas
statyti Astravo AE (kartu su kitais pasaulyje plétojamais branduolinés
energetikos projektais) TATENA direktoriy pareiSkimuose yra pa-
teikiamas kaip argumentas, pagrindziantis branduolinés energetikos
perspektyvuma. Kadangi nauju atominiy elektriniy statyba legitimuoja
TATENA reikalinguma, tai instituciskai uzprogramuoja TATENA va-
dova remti naujus branduolinés energetikos projektus. Nors TATENA
formaliai yra apibréziama kaip nepriklausoma, { moksla ir technologija
orientuota tarpvyriausybiné organizacija®, jos funkcijos ir disponuo-
jami jrankiai atominés energijos srityje yra nukreipti { kuo didesni jos
panaudojima taikiems tikslams, ypa¢ — elektros energijos gamyba®”.
Atsizvelgiant { tai, s¢kmingas Astravo AE projekto jgyvendinimas
tampa vienu i§ organizacijos vadovo darbo vertinimo rodikliy.
Plétojant $ia minti, svarbu atkreipti démesj ne tik | TATENA ge-
neraliniy direktoriy pranesimy turinj, bet ir { tai, kas { juos nepatenka.
Tai gerai atskleidzia 2019-2020 m. vykusiy buvusio Lietuvos ener-
getikos ministro Z. Vai¢itino ir TATENA vadovo R. M. Grossi pokal-
biy reprezentavimas viesojoje erdveje. Pirmojo Astravo AE reakto-
riaus statyboms einant { pabaiga ir 2019 m. gruodzio 3 d. TATENA
direktoriumi tapus R. M. Grossi, Lietuvos energetikos ministras su
naujuoju organizacijos vadovu viena karta susitiko%, parengé rastis-
ka kreipimasi® ir tris kartus bendravo nuotoliniu budu’. Kaip ir Kiti

6 JAEA, ,,The IAEA Mission Statement®, <https://www.iaca.org/about/mission>, 2020-
10-15.

67 TAEA, ,,The Statute of the IAEA*, <https://www.iaeca.org/about/statute#fal-2>, 2020-
10-15.

68 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos ministro ir naujojo TAT-
ENA vadovo susitikime — Astravo AE problemos®, <https://enmin.lrv.1t/It/naujienos/
energetikos-ministro-ir-naujojo-tatena-vadovo-susitikime-astravo-ae-problemos>,
2020-10-18.

©  Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos ministras Z. Vai¢ifinas:
Astravo AE priezitira — ir TATENA reputacijos klausimas®, <https:/enmin.Irv.1t/1t/
naujienos/energetikos-ministras-z-vaiciunas-astravo-ae-prieziura-ir-tatena-reputaci-
jos-klausimas>, 2020-10-18.

70 7r. Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Energetikos ministro Zygimanto
Vaicitino pokalbyje TATENA vadovu — Baltarusijos BE saugos klausimai®, <https://
enmin.lrv.1t/lt/naujienos/energetikos-ministro-zygimanto-vaiciuno-pokalbyje-tatena-
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auksto lygio susitikimai, Z. Vai¢itino ir R. M. Grossi pokalbiy esmé
buvo pristatyta oficialioje Energetikos ministerijos interneto svetai-
néje ir sulauké atgarsio Lietuvos Ziniasklaidoje, ta¢iau TATENA tin-
klalapyje informacija apie jos vadovo ir Lietuvos energetikos minist-
ro susitikimus néra skelbiama. Kadangi TATENA skelbia informacija
apie R. M. Grossi susitikimus su kity valstybiy nariy atstovais’!, ga-
lima interpretuoti, kad apie TATENA vadovo pokalbius su Z. Vai-
¢itinu buvo neskelbta tendencingai, atsizvelgiant | prie§ branduolinés
energetikos plétra Baltarusijoje nukreipta Lietuvos atstovo pozicija
ir jos nesuderinamuma su TATENA vadovui keliamomis uzduotimis.

3.3. TATENA atitikties vertinimo misijy
ataskaitos ir pranesimai spaudai

Toliau nuosekliai tiriant TATENA vaidmeni Lietuvos uZzsienio politi-
kos legitimacijos procese, Siame skyriuje nagrinéjamos Baltarusijoje
apsilankiusiy TATENA atitikties vertinimo misijy parengtos ataskai-
tos ir analizuojami jy rezultatus apibendrinantys TATENA pranesi-
mai spaudai. Kaip parodys pastaryjy Saltiniy tyrimas, TATENA sklei-
dziama informacija apie atitikties vertinimo rezultatus Baltarusijoje
yra daugiausia pozityvi, akcentuojanti teigiamus jos branduolinés
energetikos programos aspektus ir jvairiomis kalbinémis konstrukci-
jomis maskuojanti tai, ka btity galima pavadinti objektyviais Astravo
AE ar Baltarusijos branduolinés saugos sistemos trikumais.

vadovu-baltarusijos-be-saugos-klausimai>, 2020-10-18; Lietuvos Respublikos ener-
getikos ministerija, , Energetikos ministras Z. Vai¢itinas: TATENA turi uztikrinti savo
misijos Baltarusijos branduolingje elektringje jgyvendinima®, <https://enmin.Irv.1t/1t/
naujienos/energetikos-ministras-z-vaiciunas-tatena-turi-uztikrinti-savo-misijos-balta-
rusijos-branduolineje-elektrineje-igyvendinima>, 2020-10-18; Lietuvos Respublikos
energetikos ministerija, ,,Energetikos ministras Z. VaiGiiinas: branduoliné sauga yra
TATENA atsakomybé, todé¢l neatsakinga biity toleruoti tai, kas vyksta Baltarusijos
BE®, <https://enmin.lrv.It/It/naujienos/energetikos-ministras-z-vaiciunas-branduoli-
ne-sauga-yra-tatena-atsakomybe-todel-neatsakinga-butu-toleruoti-tai-kas-vyksta-bal-
tarusijos-be>, 2020-10-18.

71 TAEA, ,News — Rafael Grossi“, <https://www.iaea.org/news/5349?year%5Bvalue%5
D%5Byear%5D=&type=All&topics=All&keywords=&page=6>, 2020-12-12.
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Cia reikia suprasti, kad TATENA atitikties vertinimo misijos
vertina ne branduoliniy elektriniy sauga placigja prasme, o tiria
atskiry jos komponenty atitiktj nustatytiems saugos standartams’2.
TATENA formuluoja rekomendacijas ivairiems branduolinés sau-
gos komponentams: teisiniam reglamentavimui, saugos kultlirai,
avarinei parengcCiai, aikstelei, atominés elektrinés dizainui, jos atida-
vimui eksploatuoti, eksploatacijai, eksploatacijos nutraukimui arba
AE uzdarymui ir daugeliui kity’3, — kuriuos véliau atskirai vertina
skirtingos TATENA misijos. Tai reiskia, kad, pavyzdziui, avarinés
parengties perzitira parodo tik tai, kiek valstybés avarinés parengties
sistema atitinka TATENA rekomendacijas, o ne bendra nagrin¢jamos
branduolinés jégainés saugos lygi. Nepaisant segmentuoto atitikties
branduolinés saugos standartams vertinimo, TATENA formuluoja
kompleksinius apibendrinimus apie branduolinés saugos padéti vals-
tybgje, tai aiskiai pasimaté ir Astravo AE atveju.

Viesai prieinamose atitikties vertinimo ataskaitose formuluojamos
rekomendacijos, kuriose atsispindi konkretiis pasitilymai Baltarusi-
jai, kaip pagerinti jvairius branduolinés saugos elementus’, taciau
konceptualios ataskaity santraukos ir i§vados faktiSkai to neatspindi.
Dokumenty formuluotés, pabrézdamos geranoriska Baltarusijos ben-
dradarbiavima su TATENA deleguotais ekspertais, legitimuoja Ast-
ravo AE sauga ir uz jos uztikrinima atsakingy Baltarusijos institucijy
kompetencija. Pavyzdziui, 2010 m. spali vykusios pirmosios pasi-
rengimo avarijai perzitiros misijos ataskaitoje TATENA akcentuoja
Baltarusijos pareigiiny turimas zinias ir ju isipareigojima toliau to-
bulinti Astravo AE sauga’>. 2012 m. birzelj Baltarusijos integruotos

72 TAEA, ,,Safety Standards®, <https://www.iaea.org/resources/safety-standards>, 2020-

10-12.

73 1AEA, ,,Long Term Structure of the IAEA Safety Standards and Current Status January
2021%, <http://www-ns.iaea.org/committees/files/CSS/205/status.pdf>, 2021-01-09.

74 TAEA, ,Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR) —
Phase 3%, <https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/inir-3-
mission-belarus-040320.pdf>, 2020-08-27.

75 1AEA, ,Report of the EPREV Mission to Belarus, 4-8 October 2010%, <https:/
www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/eprev_mission to
belarus_2010_.pdf>, 2020-08-15.
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branduolinés energetikos infrastrukttiros perzitiry ataskaitose TATE-
NA teigia, kad vertinimas vyko atviroje atmosferoje ir Baltarusija tin-
kamai apsvarsté savo branduolinés energetikos programa’®. TATENA
aikstelés atitikimo iSoriniams {vykiams perziiiros (vadinamoji SEED
misija) ataskaitoje Baltarusijai taip pat pateikiama daug komplimenty.
Si atitikties vertinimo misija konstatavo, kad Baltarusija atsizvelge ,,i
visus biitinus teritorijos saugos aspektus ir konkreciai vietai budingus
Baltarusijos AE projektavimo parametrus, susijusius su atitinkamais
iSorés pavojais“. Misija taip pat nustaté, kad Baltarusija pritaiké po
katastrofos FukuS§imoje iSmoktas pamokas’’. Po aStuoneriy mety vy-
kusioje antrojoje Baltarusijos pasirengimo avarijai perzitiroje taip pat
gausu jos branduoling programa legitimuojancio turinio. TATENA
ekspertai konstatuoja, kad Baltarusija skyré didelius isteklius avari-
nés parengties sistemai sukurti, 0 TATENA saugos standartai buvo
plagiai naudojami ja kuriant’s.

TATENA ataskaitose formuluojamos iSvados legitimuoja Balta-
rusijos branduoling programa net ir tais atvejais, kai visiskai aiskiai
matoma, kad Baltarusija neatitinka organizacijos keliamy saugos
standarty. Pavyzdziui, pirmojoje Baltarusijos avarinés parengties
perzitiroje konstatuojama, kad Baltarusija turi patikima pasirengimo
avarijoms sistema, taciau ja reikia atnaujinti dél naujos branduoli-
nés jégainés statyby’®. Realybéje tai reiskia, kad sistema dar neati-
tinka TATENA branduolinés saugos standarty, taciau apie ja vis tiek

76 TAEA, ,,Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR)", <https:/
www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/2013-01- 23 _approved inir
report_belarus_1.pdf>, 2020-08-17.

77 1AEA, ,Safety of the Belarusian NPP against Site Specific External Hazards®,
<https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/seed_mission
report_belarus_2017.pdf>, 2020-08-20.

78 1AEA, ,,EPREV Report peer Appraisal of the Arrangements in the Republic of Belarus
regarding the Preparedness for responding to a Radiation Emergency®, <https://www.
iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/eprev-belarus-171018.pdf>,
2020-08-12.

7 1AEA, ,Report of the EPREV Mission to Belarus, 4-8 October 2010%, <https:/
www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/eprev_mission _to
belarus_2010_.pdf>, 2020-08-15.
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atsiliepiama pozityviai. Panasus pavyzdys matomas ir Baltarusijos
integruotos teisinés bazés perziiiros pagrindu parengtoje ataskaitoje,
kurioje teigiama, kad reikia patobulinti jonizuojanciosios spinduliuo-
tés Saltiniy reguliavima ,,siekiant toliau stiprinti reguliacing aplinka
ir jos atitikti TATENA saugos standartams‘80. Ir vél tai reiskia, kad
Baltarusija dar neatitinka TATENA standarty, taciau ataskaitos iSva-
dose tai néra akcentuojama.

Pereinant prie praneSimy spaudai, TATENA skelbia Sesis prane-
Simus apie atitikties vertinimo misijas Baltarusijoje. Juose laikomasi
standartizuotos struktiiros, kuriai biidingi trys pagrindiniai elementai.
Pirmasis elementas nusako misijos konteksta ir pristato pagrinding jos
fakting informacija: igyvendinimo laika, tipa ir apimtj. Antrasis ele-
mentas akcentuoja, kad TATENA atitikties vertinimo misijy pasitelki-
mas pagrindZia Baltarusijos susirlipinimg branduoline sauga ir rodo jos
isipareigojima nuolatiniam saugos stiprinimui. Cia Baltarusijos bran-
duoling programa TATENA praneSimuose spaudai legitimuoja tiek {
juos jtraukiamos aukstas pareigas uziman¢iy TATENA pareigiiny cita-
tos, tiek juos papildantys Baltarusijos atstovy pasisakymai, kurie kartu
giria ir atitikties vertinimo misijy nauda bei juy nesaliSkuma ir nepri-
klausomuma (Lietuvos pozicija praneSimuose néra atspindima). Kitaip
tariant, TATENA praneSimuose aptinkamas dvikryptés legitimacijos
veiksmas, kai valstyb¢ naré¢ pagrindZia narysteés tarptautinéje organiza-
cijoje teikiama nauda, o pastaroji skleidzia pozityvia informacija apie
jos vystoma branduolinés energetikos programa. Paskutinis elementas
yra geryjy praktiky identifikavimas bei rekomendacijy pateikimas Bal-
tarusijai. Rekomendacijos yra formuluojamos taip, kad neinformuotas
praneSimo skaitytojas negaléty ju sieti su Baltarusijos branduolinés
saugos trikumais, o jos bty tapatinamos su konstruktyviais pasiiily-
mais, kaip branduoliné sauga galéty buti sustiprinama dar labiau.

PraneSimuose spaudai, kaip ir TATENA vadovy pasisakymuose
bei atitikties vertinimo rezultaty apibendrinimuose, gausu Lietuvos

80 TAEA, ,,Report of the Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Mission to Be-
larus®“, <https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/irrs_re-
port_belarus_october 2016.pdf>, 2020-08-28.
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pozicijai tiesiogiai prieStaraujanciy teiginiy. Ankstesnéje straipsnio
dalyje jau buvo parodyta, kad Lietuva formulavo keleta su TATENA
funkcijomis tiesiogiai susijusiy reikalavimy ir kaltinimy Baltarusi-
jai. Pirma, TATENA yra svarbiausia branduoling sauga tarptautiniu
lygmeniu uztikrinanti organizacija, tod¢l Baltarusija turi vadovau-
tis jos standartais®!. Antra, Baltarusijos jgyvendinamas Astravo AE
projektas pazeidzia TATENA saugos standartus®?. Trecia, Baltarusi-
ja, visokeriopai remiama Rusijos, Astravo AE projekta igyvendina
neatsakingai®3 ir neskaidriai®*. O $tai TATENA praneSimai spaudai
formuoja isptidj, kad Baltarusija, vadovaudamasi TATENA rekomen-
dacijomis ir pasitelkdama jos atitikties vertinimo misijas, kruopsciai

81 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,, TATENA Generalingje konferencijoje

Lietuva akcentavo visuomenés informavimo apie branduolinés saugos priemones
svarba“, <http://enmin.Irv.1t/It/naujienos/tatena-generalineje-konferencijoje-lictuva-
akcentavo-visuomenes-informavimo-apie-branduolines-saugos-priemones-svarba>,
2020-11-14.

82 7r. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,, TATENA konferencijoje Vienoje
Lietuvos atstovai kelia tarptautiniy branduolinés saugos standarty laikymosi klausimus®,
<http://www.urm.lt/default/It/naujienos/tatena-konferencijoje-vienoje-lietuvos-atstovai-
kelia-tarptautiniu-branduolines-saugos-standartu-laikymosi-klausimus>,  2020-11-15;
Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,Susitikime su Y. Amano — apie pirminin-
kavimo ES Tarybai tikslus ir branduolinius projektus®, <http://enmin.lrv.1t/lt/naujienos/
susitikime-su-y-amano-apie-pirmininkavimo-es-tarybai-tikslus-ir-branduolinius-pro-
jektus>, 2020-11-17; Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Lietuva kels
klausimus del Astravo AE Vienoje vykstan¢iame Branduolinés saugos konvencijos susi-
tikime*, <http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/lietuva-kels-klausimus-del-astravo-ae-
vienoje-vykstanciame-branduolines-saugos-konvencijos-susitikime->, 2020-11-12.

83 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,Lietuva kreipési { Europos Ko-
misija dél neatsakingo Baltarusijos pozitirio | branduoling saugg ir tarptautinius jsi-
pareigojimus dél Astravo AE®, <http://www.urm.lt/default/It/naujienos/lietuva-krei-
pesi-i-europos-komisija-del-neatsakingo-baltarusijos-poziurio-i-branduoline-sauga-
ir-tarptautinius-isipareigojimus-del-astravo-ae>, 2020-11-12; Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija, ,,Lietuvos UR Ministras Kopenhagoje pabréz¢ finansinés
drausmés ir vieningos politikos svarba ES saugumui®, <http://www.urm.lt/default/It/
naujienos/lietuvos-ur-ministras-kopenhagoje-pabreze-finansines-drausmes-ir-vienin-
gos-energetikos-politikos-svarba-es-saugumui>, 2020-11-12.

84 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, ,,TATENA Generalinéje konferenci-
joje Lietuva akcentavo visuomenés informavimo apie branduolinés saugos priemones
svarba®, <http://enmin.lrv.1t/lt/naujienos/tatena-generalineje-konferencijoje-lietuva-
akcentavo-visuomenes-informavimo-apie-branduolines-saugos-priemones-svarba>,
2020-11-14.
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ir skaidriai plétoja savo branduolinés energetikos programa, kuria
igyvendina gerai parengti ir motyvuoti specialistai.

Pirmuoju ir antruoju atveju TATENA praneSimai pabrézia, kad Bal-
tarusija vadovaujasi TATENA tarptautinémis branduolinés saugos re-
komendacijomis, nors daugeliu atveju tai tiesiogiai ir néra jvardijama.
Pavyzdziui, 2017 m. sausio 20 d. TATENA pranesimas spaudai apie
Astravo AE aikstelés atitikties iSorés jvykiams perzitra informuoja,
kad Baltarusija ,,parodé tvirta isipareigojima atitikti TATENA saugu-
mo standarty keliamus tikslus*$>, 2016 m. spalio 14 d. prane$imas apie
reguliacinés aplinkos perziliros rezultatus taip pat teigia, kad Baltaru-
sija, matydama ,,branduoling ir radiacing sauga kaip svarby prioriteta
<..>*86 _Tlaikosi pirmojo fundamentalaus TATENA saugos principo®”.
Nors Siame praneSime glaustai ir nurodoma, kad esama sunkumy jo-
nizuojanciosios spinduliuotés reguliavimo srityje ir $iai sriiai triksta
»tinkamo démesio*, — §i teiginj uzgozia pozityvi informacija apie kitus
Baltarusijos pasiekimus ir jos specialisty nora bendradarbiauti bei to-
buléti®®. Atitinkamai praneSimuose spaudai teigiama, kad Baltarusija
igyvendina TATENA, jvertinusios atitiktj, pateiktas rekomendacijas
dél saugos®.

Svarbu pazyméti, kad informacija apie Baltarusijos atitikti TATE-
NA saugos standartams pranesSimuose pateikiama gana abstrakciai, ta-

85 TAEA, ,JAEA Mission Concludes Site and External Events Design (SEED) Review
in Belarus®, <https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-mission-concludes-
site-and-external-events-design-seed-review-in-belarus>, 2020-12-01.

8 JAEA,,JAEA Mission Says Belarus Committed to Nuclear Safety; Further Regulatory
Strengthening Needed Ahead of Reactor Start®, <https://www.iaea.org/newscenter/
pressreleases/iaca-mission-says-belarus-committed-to-nuclear-safety-further-
regulatory-strengthening-needed-ahead-of-reactor-start>, 2020-12-03.

87 Daugiau apie fundamentalius TATENA saugos principus zr. IAEA, ,,Fundamental
Safety Principles®, <https://www-pub.iaca.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273
web.pdf>, 2020-11-04.

8 JAEA,,JAEA Mission Says Belarus Committed to Nuclear Safety; Further Regulatory
Strengthening Needed Ahead of Reactor Start®, <https://www.iaea.org/newscenter/
pressreleases/iaca-mission-says-belarus-committed-to-nuclear-safety-further-
regulatory-strengthening-needed-ahead-of-reactor-start>, 2020-12-03.

8 TAEA, ,,JAEA Delivers Report on Nuclear Power Development to Belarus Deputy
Prime Minister”, <https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-delivers-re-
port-nuclear-power-development-belarus-deputy-prime-minister>, 2020-12-05.
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¢iau kartu tiesmukai pabréziamos ,,geros™ Baltarusijos intencijos, uz
Astravo AE projekto igyvendinima atsakingo personalo kompetencija
bei skaidrumas. 2020 m. kovo 4 d. paskelbtame praneSime, kuriame
informuojama apie treciosios integruotos infrastruktiros perzitiros re-
zultatus, Baltarusijos branduolinés energetikos specialistai buvo apibii-
dinti kaip gerai parengti, kompetentingi ir atviri profesionalai. O pats
misijos pakvietimo faktas buvo prilyginamas Baltarusijos ,,nuoSirdiems
interesams ir skaidrumo demonstravimui‘?. 2019 m. rugpjacio 22 d.
skelbiamame pranesime apie saugos pries pradedant eksploatacija per-
zitiros rezultatus teigiama, kad Baltarusija rodo jsipareigojima stiprinti
sauga’!, 0 2018 m. spalio 22 d. praneSime apie avarinés parengties per-
zilirg akcentuojamas Baltarusijos noras tobuléti avarinés parengties sri-
tyje”2. Panasi Baltarusijos panegirika jtraukiama ir i likusius TATENA
praneSimus spaudai®3.

TATENA sistemiskai skelbiant pozityvaus pobtidzio informacija
apie atitikties vertinimo rezultatus Baltarusijoje, tai ilgainiui ima atsi-
spindéti ir vieSojoje erdvéje. Pavyzdziui, politologams gerai paZista-
mame leidinyje ,,The National Interest*, kuriame Francis Fukuyama
spausdino savo id¢jas apie istorijos pabaiga, 2018 m. birzelio 18 d.
paskelbtas straipsnis, kuriame kvestionuojama Lietuvos kritika As-
travo AE saugai. Straipsnio autorius, keldamas abejones Lietuvos uz-
sienio politikos nuoSirdumu, biitent ir remiasi TATENA pranesSimais
spaudai apie atitikties vertinimo rezultatus Baltarusijoje*. Problema
yra ta, kad tokio pobiidzio straipsnio negalima laikyti kokiu nors
iSskirtiniu ar vienetiniu atveju, nes jis labiau atvaizduoja Lietuvai

9% JAEA, ,JAEA Mission Sees Safety Commitment at Belarus NPP Ahead of Commercial
Operation®, <https://www.laea.org/newscenter/pressreleases/iaca-mission-sees-safety-
commitment-at-belarus-npp-ahead-of-commercial-operation>, 2020-12-14.

91 Ten pat.

92 JAEA, ,JAEA Reviews Belarus’s Emergency Preparedness and Response Frame-
work®, <https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-reviews-belaruss-emer-
gency-preparedness-and-response-framework>, 2020-12-12.

93 7r. tre¢ia prieda.

94 Karasik T., ,Lithuania’s European Energy War“, The National Interest, <https://
nationalinterest.org/feature/lithuania%E2%80%99s-european-energy-war-26151>,
2020-12-18.

136


https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-mission-sees-safety-commitment-at-belarus-npp-ahead-of-commercial-operation
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-mission-sees-safety-commitment-at-belarus-npp-ahead-of-commercial-operation
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-reviews-belaruss-emergency-preparedness-and-response-framework
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-reviews-belaruss-emergency-preparedness-and-response-framework
https://nationalinterest.org/feature/lithuania%E2%80%99s-european-energy-war-26151
https://nationalinterest.org/feature/lithuania%E2%80%99s-european-energy-war-26151

Justinas Juozaitis. Lietuvos opozicijos Astravo atominei elektrinei (de)legitimacija...

nepalankia tendencija — TATENA skleidziamos informacijos apie
Astravo AE reprezentavima tarptautiniuose leidiniuose. Remiantis
TATENA publikuojama informacija apie Baltarusijos branduolinés
energetikos programa, ,,bne IntelliNews*?, , Forbes*°, , The James-
town Foundation*“7 ir kituose leidiniuose skelbiami straipsniai, ku-
riuose arba palankiai vertinama Astravo AE sauga, arba gin¢ijamas
Lietuvos i§sakomy priekai$ty pagristumas. TATENA atitikties ver-
tinimo iSvadomis aktyviai remiasi ir Baltarusija, kuri organizacijos
skleidziama informacija panaudoja Lietuvos keliamo susirlipinimo
deél Astravo AE saugos diskreditavimui.

I$vados

TATENA atliko svarby vaidmenj Lietuvos uzsienio politikoje dél
Astravo AE, ta¢iau jos formuojamas vieSasis diskursas apie branduo-
ling energetika Baltarusijoje neatitiko Salies formuluojamy lukesciy.
TATENA vadovy pareiskimai, atitikties vertinimo ataskaitos ir pra-
nesimai spaudai teigiamai atsiliepé arba konkreciai apie Astravo AE,
arba apie Baltarusijos pastangas uZztikrinti jos sauga. TATENA vado-
vy pasisakymuose Astravo AE projektas yra suvokiamas kaip bran-
duolinés energetikos gyvybinguma tarptautiniu mastu pagrindziantis
procesas ir pateikiamas kaip vienas i§ organizacijos vadovybés darbo
efektyvuma atskleidzianciy rodikliy. TATENA pranesimuose spau-
dai pats atitikties vertinimo misijy pasitelkimo faktas yra jvardijamas
kaip Baltarusijos pastangas uztikrinti branduoling sauga pagrindzian-
tis argumentas. Nors TATENA atitikties vertinimo ataskaitose esama

95 Aris B.,,,LONG READ: Construction Work on Belarus’ Ostrovets Nuclear Power Sta-
tion almost Complete, but is It safe?, bne IntelliNews, <https://www.intellinews.com/
long-read-construction-work-on-belarus-ostrovets-nuclear-power-station-almost-
complete-but-is-it-safe-184557/>, 2020-12-18.

9%  Rapoza K., ,,EU Nuclear Fears Drive Attempt to Shut Down Belarus Nuke Power
Plant“, Forbes, <https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2020/04/28/eu-nuclear-
fears-just-because-its-russian-doesnt-mean-its-bad/?sh=6£c42070c¢820>, 2020-12-19.

97 Preiherman Y., ,,Belarus and the EU: Where Could Another Rapprochement Lead?“,
The Jamestown Foundation, <https://jamestown.org/program/belarus-and-the-eu-
where-could-another-rapprochement-lead/# ftnref18>, 2020-12-19.
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ir Lietuvos iSsakomy teiginiy dél Baltarusijos neatitikties branduoli-
nés saugos standartams patvirtinimo, jie yra iSdéstomi pasitilymuy, o
ne tiesioginio neatitikimo konstatavimo forma.

Tai leidzia teigti, kad TATENA viesojoje erdvéje visapusiskai pa-
laiké Baltarusijos pusg, o tai nei§vengiamai trukdé Lietuvai pateisinti
savo pasipriesinima Astravo AE kaip nesaugiam ir tarptautiniy stan-
darty neatitinkan¢iam projektui. Lietuva kaltino Baltarusija tarptau-
tiniy branduolinés saugos standarty nesilaikymu, o TATENA tikino,
kad Baltarusija rimtai ziliri i savo isipareigojimus branduolinés sau-
gos srityje. Lietuvai kalbant apie neskaidry ir neatsakinga Astravo
AE projekto igyvendinima, TATENA nekomentuodavo Astravo AE
statyby metu jvykusiy incidenty, taciau reguliariai akcentuodavo,
kad ,,motyvuoti ir kompetentingi* Baltarusijos branduolinés energe-
tikos specialistai atvirai dirbo su TATENA atitikties vertinimo misijy
personalu. Lietuva teigé, kad Baltarusija vengia bendradarbiauti su
TATENA, taciau pati organizacija nuolat pabrézdavo konstruktyvy
Baltarusijos bendradarbiavima. Sitaip TATENA padéjo legitimuoti
branduolinés energetikos plétra Baltarusijoje, o ne Lietuvos pasiprie-
Sinimg Astravo AE statyboms.

Zinoma, teigiamo pobiidzio informacijos sklaida neturéty biti
prilyginama Astravo AE saugai. TATENA nepareiské susirlpinimo
dél Astravo AE statyby metu jvykusiy incidenty ar dél to, kad Balta-
rusija juos pakomentuodavo tik tada, kai juos paviesindavo vietiniai
aktyvistai. Atitinkamai TATENA neparagino Baltarusijos jgyvendinti
Espo ir Orhuso konvencijy nuostaty, nepasmerké zmogaus teisiy pa-
zeidimy (aplinkosaugos aktyvisty persekiojimo) ir nereagavo i kitus
objektyviai pagristus projekto trikumus.
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Priedai

1 priedas. TATENA generaliniy direktoriy pareiSkimai
apie Baltarusijq

Data (De)legitimuojantis turinys

2020-11-18 | Legitimacija: ,,Baltarusija, kuri artimai bendradarbiavo su Agentiira

kuriant reikalinga infrastruktira naujoms branduolinés energetikos
programoms, $j ménesj prijungé savo pirmaji branduolinj reaktoriy
prie nacionalinio elektros tinklo. Tai <...> iliustruoja svarbius pasieki-
mus, kurie rodo tolesnj miisy valstybiy nariy susidoméjima branduo-
line energetika.*98

2020-09-14 | Legitimacija: ,,Dvi naujokés, kurios artimai bendradarbiavo su Agen-

tira kurdamos savo branduolinés energetikos programas, neseniai pa-
sieké svarbiy rezultaty. <...> Baltarusija baigé krauti kurg | pirmaji i$
dviejy savo statomy reaktoriy.

2016-06-01 |Legitimacija: ,,A$ pats maciau greitai daroma pazanga statant <...>

pirmuosius du reaktorius Baltarusijoje. Jie greiCiausiai bus baigti per
ateinancius kelerius metus.«100

2016-04-19 | Legitimacija: ,,Baltarusija, statydama du reaktorius Astravo statybvie-

téje, yra viena i§ labiausiai pazengusiy Saliy, kurias TATENA vadina
[branduolinés energetikos — aut. past] ,,naujokémis®. TATENA artimai
bendradarbiavo su Baltarusija visais Sio didZiojo projekto aspektais ir
toliau sitilys visokeriopa parama. Legitimacija: ,,<...> Baltarusija yra
vertinga TATENA partneré. Mes artimai dirbame kartu <...>.“101

98

99

100

101

TAEA, ,JAEA Director General’s Introductory Statement to the Board of Governors*,
<https://www.iaea.org/iaca-director-generals-introductory-statement-to-the-board-of-
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TAEA, ,,Academic Centre of Natural Sciences University of Latvia“, <https://www.
iaea.org/newscenter/statements/academic-centre-of-natural-sciences-university-of-la-
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Data

(De)legitimuojantis turinys

2013-11-28

Legitimacija: ,,Anksciau §j ménesj pradéjusi statyti pirmaji Astravo
AE reaktoriy, Baltarusija tapo pirmaja branduoline ,,naujoke* Europo-
je ir antraja pasaulyje valstybe, kuri per pastaruosius tris deSimtmecius
pradéjo statyti savo pirmaja branduoling elektring. 102

2012-04-02

Legitimacija: ,,Baltarusija igijo nemaza patirtj reaguodama i branduo-
linius incidentus po Cernobylio katastrofos 1986 m., kuri turéjo didele
itaka Jasy valstybei. Ekspertai i§ Baltarusijos dalijosi savo igytomis Zi-
niomis ir jgiidZziais su TATENA ir jos valstybémis narémis. Tai buvo itin
vertinga, kai prie§ metus mes turé¢jome reaguoti | dar viena branduoling
avarija mano gimtojoje valstybéje. AS referuoju, zinoma, i avarija Fuku-
simoje. TATENA Incidenty ir avarijy centras, kuriam vadovauja mano
kolega i§ Baltarusijos, dr. Elena Buglova, nepertraukiamai dirbo daugeli
meénesiy tam, kad ji suvaldyty.“ Legitimacija: ,,Dziaugiuosi, kad Balta-
rusija 2010 m. priemé TATENA Avarinio pasirengimo perziliros atitik-
ties vertinimo misija, kurios tarptautiniai ekspertai atliko nepriklausoma
avarinés parengties Jisy Salyje vertinima.“ Legitimacija: ,Baltarusija,
TATENA padedama, jau daugeli mety organizuoja antrosios pakopos
radiacinés saugos ir radiacijos 3altiniy saugos kursus rusy kalba. Sie
nacionalinio lygmens kursai yra geras Agenttros veikly, kurios skirtos
stiprinti gebéjimus avarinés parengties ir atsako srityse, pavyzdys. 103

2008-11-28

Legitimacija: ,Lyginamosios sanaudos <...> rodo branduolinés ener-
getikos konkurencinguma Baltarusijoje.«!%

Saltinis. TATENA duomenys.

102 TAEA, ,,Introductory Statement to Board of Governors®, <https://www.iaea.org/
newscenter/statements/introductory-statement-board-governors-55>, 2020-10-25.

103 TAEA, ,,Statement at Institute of Retraining and Professional Development®, <https://
www.iaea.org/newscenter/statements/statement-institute-retraining-and-professional-
development>, 2020-11-09.

104 TAEA, ,,Competitiveness of Nuclear Energy: IAEA’s Perspective and Study Results
for Europe®, <https://www.iaea.org/newscenter/statements/competitiveness-nuclear-
energy-iaca%C2%B4s-perspective-and-study-results-europe>, 2020-10-15.
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2 priedas. TATENA atitikties vertinimo misijos Baltarusijoje

TATENA misijos lai-
kas, tipas ir vieSumas

(De)legitimuojantis turinys

2010 m. spalio 4 d.
,,Pasirengimo avarijai
perzitra Nr. 1 (viesa
ataskaita)

NeaiSku: ,,Esminé EPREV komandos i§vada <...> yra ta,
kad Baltarusija jsteigé patikima pasirengimo avarijoms ir
reagavimo sistema, taciau jos tinkamumas ir funkcionalu-
mas turéty buti perzitrétas Baltarusijos plany statyti nauja
atoming elektring kontekste.” Legitimacija: , Komandai
paliko isptidi kolegy atsidavimas ir zinios ir ji jvertino
tvirta isipareigojima toliau tobulinti esama avarinés pa-
rengties sistema ir suderinti nacionalinio lygmens teisés
aktus su tarptautiniais standartais.103

2011 m. geguzes 30 d.
Svietimo ir mokymuy
vertinimas® (ataskaita
nevieSinama — skelbia-
ma santrauka)

Skelbiama neutralaus pobiidZio organizaciné infor-
macija, i§ kurios negalima sprgsti apie tuometing Bal-
tarusijos branduolinés energetikos Svietimo ir mokymy
biklg!®.

2012 m. birzelio 18 d.
Integruota branduo-
linés infrastruktiiros
perzitra Nr. 1 ir Nr. 2
(viesa ataskaita)

Legitimacija: ,,Misijos komanda nustaté, kad Baltaru-
sijos vyriausybé turi aiSky isipareigojima branduolinés
energetikos programai. <...> INIR misija vyko konstruk-
tyvioje ir atviroje atmosferoje. INIR komanda nustaté, kad
Baltarusija padaré apgalvota sprendima dél branduolinés
energetikos programos ir taip pasieké pirmaji jos plétros
etapa. INIR komanda taip pat nustate, kad Baltarusija igy-
vendino dauguma salygu antrajam etapui pasiekti.*107

105 TAEA, ,,Report of the EPREV Mission to Belarus, 4-8 October 2010, <https://
www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/eprev_mission_to_bela-
rus_2010_.pdf>, 2020-08-15.

106

TAEA, ,,Education and Training Appraisal Mission in Belarus 30 May to 3 June 2011,

<https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/eduta_2011-be-
larus.pdf>, 2020-08-25.

TAEA, ,,Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR)*, <https:/

www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/2013-01- 23_approved_inir_
report_belarus_1.pdf>, 2020-08-17.
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TATENA misijos lai-
kas, tipas ir vieSumas

(De)legitimuojantis turinys

2016 m. spalio 2 d.
Integruota teisinés
bazés perzitira™ (viesa
ataskaita)

Legitimacija: ,,Su IRRS perzitiros komanda buvo bendra-
darbiaujama atviroje ir skaidrioje atmosferoje visa misijos
igyvendinimo laikotarpi. IRRS misija nustaté, kad Balta-
rusija turi reguliacing branduolinés saugos aplinka ir tvirta
isipareigojima branduolinei ir radiacinei saugai <...>.“ Ne-
aiSku: ,,Valstybé turi ilga jonizuojanciosios spinduliuotés
naudojimo ir reguliavimo medicinos, pramongés ir mokslo
srityse istorija. Nepaisant to, vis dar yra nuoseklios ir efek-
tyvios jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy reguliavi-
mo sunkumuy, kuriuos dar biitina i$spresti. IRRS komanda
identifikavo dvi gerasias praktikas ir pateiké rekomenda-
cijas ir pasitilymus ten, kur patobulinimai yra reikalingi ar
pageidautini siekiant toliau stiprinti reguliacing aplinkq ir
jos atitikti TATENA saugos standartams. IRRS komanda
pastebéjo, kad dauguma $iy rekomendacijy jau buvo iden-
tifikuotos ,,Gosatomnadzor* pries $iq misija ir jtrauktos { jo
veiksmy planag.108

2017 m. sausio 16 d.
,,Aikstelés atitikties
iSoriniams jvykiams
perzitira“ (viesa atas-
kaita)

Legitimacija: ,,Atitikties vertinimo komanda jvertino
Baltarusijos pateikta informacija ir nusprendé¢ <...>, kad
buvo tinkamai atsizvelgta i visus biitinus teritorijos sau-
gos aspektus ir konkreciai vietai buidingus Baltarusijos
AE projektavimo parametrus, susijusius su atitinkamais
iSorés pavojais. Be to, perzitiros grupé padaré i§vada, kad
buvo imtasi tinkamy priemoniy spresti su iSorés jvykiais
susijusius sunkumus, atsizvelgiant i FukuSimos Daii¢io
avarijos pamokas <...>.“109

108 TAEA, ,,Report of the Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Mission to Be-

larus®,

<https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/irrs_re-

port_belarus_october 2016.pdf>, 2020-08-28.

109

IAEA, ,Safety of the Belarusian NPP against Site Specific External Hazards®,

<https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/seed mission
report_belarus 2017.pdf>, 2020-08-20.
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TATENA misijos lai-
kas, tipas ir vieSumas

(De)legitimuojantis turinys

2018 m. spalio 8 d.
,,Pasirengimo avarijai
perzitira Nr. 2 (viesa
ataskaita)

Legitimacija: ,,Baltarusijos vyriausybé turi bti pagirta
uz tai, kad ji skyré didelius iSteklius pasirengimui avarijai
visais valdzios lygmenimis, koordinuojant Nepaprastujy
situaciju ministerijai. Siame etape buvo parengta reaga-
vimo tvarka jvairiais lygmenimis, o dauguma reagavimo
organizacijy sukuré iSsamig tvarka, kad jvykdyty joms
priskirtus vaidmenis ir atsakomybg. TATENA saugos
standartai buvo placiai naudojami kaip nuoroda kuriant
Sias priemones. Daugeliu atvejy susitarimai buvo iSban-
dyti atliekant skirtingas treniruotes ir pratybas, kurios su-
teiké vertingy izvalguy, kaip pagerinti avaring parengti. 10

2019 m. rugpjucio 5 d.
,»Saugos pries eksploa-
tacijq perzitira“ (atas-
kaita nevieSinama —
skelbiama santrauka)

Legitimacija: ,,Saugos pries eksploatacija perzitiros ko-
manda nustaté, kad Baltarusijos AE vadovai yra isipa-
reigoj¢ pagerinti savo elektrinés operacing sauga ir pati-
kimuma. Komanda nustaté geras veiklos sritis, {skaitant
Sias: Baltarusijos AE vadovybé pareiské pasiryzusi tobu-
linti sritis, kurias reikia tobulinti, ir pareiské nora susitikti
po tolesnio vizito maZzdaug per astuoniolika ménesiy.«!!!

2020 m. vasario 24 d.
,,Integruota branduo-
linés infrastrukttros
perzitra Nr. 3“ (viesa
ataskaita)

Legitimacija: ,,Baltarusija buvo gerai pasirengusi misijai
ir veiksmingai valdé savo dalyvavima perzitroje. INIR
komanda padaré iSvada, kad Baltarusija yra arti reikalin-
gos branduolinés energetikos infrastruktiiros uzbaigimo,
kad galéty pradéti eksploatuoti savo pirmaja atoming
elektring (AE). Ji turi kompetentingas organizacijas ir
baigia savo veikla, kad pasirengty pirmojo bloko palei-
dimui. 12

Saltinis. TATENA duomenys.

110 TAEA, ,,EPREV Report peer Appraisal of the Arrangements in the Republic of Belarus
regarding the Preparedness for responding to a Radiation Emergency*, <https://www.
iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/eprev-belarus-171018.pdf>,
2020-08-12.

1T TAEA, ,Executive Summary®, <https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/
review-missions/belarus_report _summary.pdf>, 2020-08-25.

112 TAEA, ,,Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR) —
Phase 3“, <https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/inir-
3-mission-belarus-040320.pdf>, 2020-08-27.
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3 priedas. TATENA praneSimai spaudai apie Astravo AE

Pavadinimas ir paskelbi-
mo laikas

(De)legitimuojantis turinys

TATENA perzitiri Baltarusi-
jos branduolinés energetikos
infrastruktiiros plétojima
(2020-03-04)

Legitimacija: ,,Mes sutikome gerai pasirengusius,
motyvuotus ir kompetentingus profesionalus, pasi-
rengusius atvirai kalbeéti visais infrastruktiiros klau-
simais. Komanda pamaté aisky verzluma igyvendi-
nant programos tikslus ir duodant nauda Baltarusijos
zmonéms, pavyzdziui, stiprinant Salies ekonomikos
vystymasi.© Legitimacija: ,,Baltarusija padaré pa-
girting pazanga nuo to laiko, kai pries desimt mety
buvo priimtas sprendimas vykdyti branduolinés
energetikos programa.” Legitimacija: ,,Pakvietusi
INIR atitikties vertinimo misija, Baltarusija pade-
monstravo skaidruma ir nuoSirdy interesa gauti pro-
fesionaly savo branduolinés energetikos infrastruk-
tiros parengties <...> vertinima.*!13

TATENA misija mato {sipa-
reigojima saugai Baltarusi-
jos AE pries jos komercinj
paleidima (2019-08-22)

Legitimacija: ,, Tarptautine TATENA eksperty ko-
manda pamaté Baltarusijos atominés elektrinés
operatoriaus isipareigojima stiprinti sauga pries jos
pirmojo reaktoriaus komercinj paleidima. <...> Pre-
OSART misija yra puiki galimybé gauti geriausiy
tarptautiniy eksperty nepriklausoma perziiira opera-
cinei saugai stiprinti.©!14

TATENA nagrin¢ja Baltaru-
sijos avarinés parengties ir
reagavimo sistema (2018-
10-17)

Legitimacija: ,,Pakvietusi ir priémusi Siq atitikties
vertinimo misija, Baltarusija pademonstravo {sipa-
reigojima nuolat tobulinti savo pasirengima bran-
duolinéms ir radiologinéms avarijoms ir geriau i jas
reaguoti.«!13

113 TAEA, ,JAEA Reviews Belarus’ Nuclear Power Infrastructure Development*,
<https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-reviews-belarus-nuclear-power-
infrastructure-development>, 2020-12-15.

114

TAEA, ,JAEA Mission Sees Safety Commitment at Belarus NPP Ahead of Commer-

cial Operation®, <https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-mission-sees-
safety-commitment-at-belarus-npp-ahead-of-commercial-operation>, 2020-12-14.

115

IAEA, ,JAEA Reviews Belarus’s Emergency Preparedness and Response Framework®,

<https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-reviews-belaruss-emergency-pre-
paredness-and-response-framework>, 2020-12-12.
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Pavadinimas ir paskelbi-

(De)legitimuojantis turinys

mo laikas
TATENA misija baigia aiks- | Legitimacija: ,,<..> pakviesdama $iq misija, Balta-
telés atitikties  iSoriniams | rusijos vyriausybé parodé tvirta jsipareigojima ati-

ivykiams perziiira Baltarusi-
joje (2017-01-20)

tikti TATENA saugumo standarty keliamus tikslus
valstybés branduolinés programos vystymo proce-
se. <..> Si misija parodé, kad buvo imtasi reikiamy
priemoniy sukuriant branduolinés jégainés dizaino
parametrus, siekiant apsaugoti ja nuo blogiausio ga-
limo iSorinio jvykio.“!16

TATENA misija teigia, kad
Baltarusija yra jsipareigojusi
branduolinei saugai; tolesnis
reguliacinés aplinkos stipri-
nimas reikalingas pries$ reak-
toriaus paleidima
(2016-10-14)

Legitimacija: ,,Vykdoma daugyb¢ priemoniy, kad
bty toliau stiprinamos reguliavimo institucijos ga-
limybés. <...> IRRS misija nustaté, kad Baltarusija
turi reguliacing aplinka saugai uztikrinti ir rado dvi
gerasias praktikas. Ji suformulavo rekomendacijas ir
pasitlymus padéti institucijoms toliau stiprinti regu-
liacing aplinka Baltarusijai artéjant prie branduolinés
energijos ivedimo.* Legitimacija: ,,<..> kolegos i§
Baltarusijos atvirai ir skaidriai bendradarbiavo su
IRRS atitikties vertinimo komanda. Jie yra isiparei-
goj¢ uztikrinti veiksminga branduolinés programos
reguliavimo prieziiira, taip pat jvairia veikla su spin-
duliuotés Saltiniais. <...> Esu jsitikings, kad jie imsis
igyvendinti IRRS misijos nustatytas rekomendaci-
jas, kad dar labiau pagerinty pasirengima naudoti
branduoling energija. Legitimacija: ,Baltarusijos
Vyriausybe, laikydamasi TATENA pirmojo funda-
mentalaus saugos principo, mato branduoling ir radi-
acing sauga kaip svarby prioriteta.” Delegitimacija:
,,Baltarusija turi ilga jonizuojanciosios spinduliuotés
panaudojimo ir reguliavimo medicinoje bei pra-
mongje istorija, taCiau Cia vis dar esama sunkumuy.
Medicinos ir profesinés apsvitos reguliavimui reikia
tinkamo démesio <...>.«117

116 TAEA, ,,JAEA Mission Concludes Site and External Events Design (SEED) Review
in Belarus®, <https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-mission-concludes-
site-and-external-events-design-seed-review-in-belarus>, 2020-12-12.

TAEA, ,JAEA Mission Says Belarus Committed to Nuclear Safety; Further Regulato-
ry Strengthening Needed Ahead of Reactor Start“, <https://www.iaea.org/newscenter/
pressreleases/iaea-mission-says-belarus-committed-to-nuclear-safety-further-regula-
tory-strengthening-needed-ahead-of-reactor-start>, 2020-12-03.

117
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Pavadinimas ir paskelbi-

mo laikas (De)legitimuojantis turinys

TATENA Baltarusijos minis- | Legitimacija: , Ataskaita pazymi, kad Baltarusi-
tro pirmininko pavaduotojui | ja padaré svarbig pazanga plétodama branduolinés
perduoda ataskaita dél bran- | energetikos infrastruktiira savo branduolinés ener-
duolinés energetikos plétotés | getikos programoje ir kad Baltarusija yra pakeliui {
(2012-10-05) infrastruktiirin{ pasirengima remti atominés elektri-
nés statybas. Baltarusija jau jgyvendino keleta reko-
mendacijy, kuriomis mes pasidalijome su ja birzelj ir
vyriausyb¢ planuoja igyvendinti visas likusias reko-
mendacijas. <..> Tai rodo, kad valstybé | ataskaita
zitiri rimtai.” Legitimacija: ,,Ataskaita pazymi Bal-
tarusijos ekspertinius pajégumus radiacinés apsau-
gos ir aplinkosauginio monitoringo srityse <...>.“!!8

Saltinis. TATENA duomenys.

18 TAEA, ,,JAEA Delivers Report on Nuclear Power Development to Belarus Deputy
Prime Minister”, <https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-delivers-re-
port-nuclear-power-development-belarus-deputy-prime-minister>, 2020-12-05.
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