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Santrauka. Siame straipsnyje aptariama Seimo rinkimuose taikomos migrios paralelinés
rinkimy sistemos problematika, daugiau démesio skiriant jos geografiniam aspektui — de-
mografiniy procesy nulemto dazno vienmandaciy rinkimy apygardy perbraizymo kelia-
moms problemoms. Straipsnyje pristatomi rinkimy apygardy nustatymo principai ir biidai
kitose $alyse, 2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimams skirty vienmandaciy apygardy riby
perbraizymo metu sukaupta patirtis ir i§skiriamos kilusios problemos. Straipsnyje apta-
riamas Lietuvos rinkimy sistemos problemas rekomenduojama iSspresti taip: ateityje ren-
kant Seima taikyti tik proporcing rinkimy sistema, valstybg padalijus { 6 daugiamandates
apygardas (7-0ji apygarda — uzsienyje gyvenantiems musy Salies pilieciams), kurios buty
sudarytos apskri¢iy pagrindu, mazesnes apskritis sujungus tarpusavyje. Panasi tvarka Lie-
tuvoje renkant Seima buvo taikoma XX a. tre¢iame deSimtmetyje, todél Sia reforma tikty
vadinti tarpukaryje buvusios Seimo rinkimy tvarkos restitucija.

ReikSminiai ZodZiai: Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai, rinkimy sistemos, vienman-
datés rinkimy apygardos, daugiamandatés rinkimy apygardos, rinkimy apylinkés.

Maybe It’s Time to change the Order of the Seimas Elections?

Summary. This article discusses the problems of the mixed parallel voting electoral sys-
tem applied in the Seimas elections, paying more attention to its geographical aspect —
the problems caused by the frequent redrawing of single-member constituencies due to
demographic processes. The article presents the principles and methods of electoral con-
stituency delimitation in other countries, the experience gained during the redrawing of
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the boundaries of single-member constituencies for the 2016 and 2020 Seimas elections,
and highlights the problems encountered. The problems of the Lithuanian electoral system
discussed in the article are recommended to be solved in the future by using only propor-
tional representation for the election of the Seimas, dividing the state into 6 multi-member
constituencies (the 7th constituency is for citizens of our country living abroad), which
would be formed on the basis of counties, merging smaller counties together. A similar
procedure for the election of the Seimas in Lithuania was applied in the third decade of
the 20th century, therefore, this reform should be called the restitution of the interwar
parliamentary elections.

Keywords: Seimas elections of the Republic of Lithuania, electoral systems, single-mem-
ber constituencies (electoral disctricts), multi-member constituencies (electoral disctricts),
electoral wards.

Ivadas

Akivaizdziai pribrendusi Seimo rinkimy sistemos reforma vis daz-
niau tampa diskusijy objektu. Kad Seimo rinkimy tvarka yra keistina,
ne karta yra teige ne tik politikai, daznai apie jos trikumus uzsimena-
ma ir Lietuvos politology tyrimy iSvadose. Taciau susidaro isptdis,
kad Siy tyrimy rezultaty sklaida dazniausiai apsiriboja tik akademine
bendruomene ir retai kada persikelia i politiniy diskusiju lauka. Gal-
biit tai ir yra viena i§ priezas¢iy, kodél taip kardinaliai skiriasi jvairiy
politiky pozitiris vertinant mazoritaring ir proporcing rinkimy siste-
mas, skiriasi ir jy teikiami sitilymai.

Nors rinkimy sistemos gali biti tipologizuojamos pagal rinki-
muose naudojama formulg, apygardos dydj ir biuletenio struktiira,
akademinéje literatliroje daugiausia yra iSskiriami trys pagrindiniai
blokai — mazoritariné sistema, proporciné sistema ir misri sistema’.
MaZzoritariné sistema uZztikrina principo ,,laimétojas pasiima viska™
igyvendinima. Tokia sistema koreliuoja su stabilios vienos partijos
vyriausybés formavimusi, mazu dideliy ir reikSmingy partijuy skai-
¢iumi. Tokiu atveju nukencia reprezentacija — dalies rinkéjy balsams
néra atstovaujama, sistema yra palanki dideléms partijoms, taciau

I André Blais ir Louis Massicotte, ,,Electoral Systems*, in Comparing Democracies 2:

New Challenges in the Study of Elections and Voting, ed. Lawrence LeDuc, Richard
G. Niemi ir Pippa Norris (London: SAGE Publications, 2002), 40-42.
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kartu vyriausybés tampa stabilesnés, greic¢iau suformuojamos, o par-
tijos yra pasirengusios perimti valdZia { savo rankas ir igyvendinti per
rinkimus sialoma programa?. Proporciné sistema savo ruoZtu yra su-
kurta siekiant jgyvendinti kuo tolygesni visos visuomenés reprezen-
tavima. Tai lemia didesng parlamento fragmentacija, maziau stabilias
vyriausybes, bet { parlamenta gali papulti mazesnés partijos, kurios
atstovauja platesniam idéjy ir elektorato spektrui, yra iSSvaistoma
maziau balsy. Tobulos sistemos néra, tad demokratijoms tenka rink-
tis tarp atstovavimo ir stabilios bei atskaitingos vyriausybés. Abieju
turéti nejmanoma3. MiSrios sistemos gali biti skirstomos i kompen-
sacines ir paralelines. Kompensacinése sistemose proporcinio ele-
mento mandatai yra paskirstomi taip, kad biity iStaisytas maZorita-
rinio elemento sukeltas neproporcingumas. O misrioje paralelinéje
sistemoje abi jos dalys tarpusavyje yra nepriklausomos®.

Lietuvoje naudojama kaip kompromisinis variantas pasirinkta’
misri paraleliné sistema, kuri atspindéjo Sajiidzio atstovy palaikyta
mazoritaring sistema ir LDDP, liberaly bei socialdemokraty siiilyta
taikyti proporcing rinkimy sistema. [ Lietuvoje naudojama sistema
panasios ar tokios pacios misrios paralelinés sistemos dar buvo pa-
sirinktos ir tebéra naudojamos Japonijoje, Piety Koréjoje, Taivane,
Tailande ir Ukrainoje®. Tiesa, 2023 m. rinkimai { AukS¢iausiaja Rada

2 Pippa Norris, ,,Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritarian and Mixed
Systems*, International Political Science Review 18, nr. 3 (July 1997): 297-312,
https://doi.org/10.1177/019251297018003005.

3 John M. Carey ir Simon Hix, ,,The Electoral Sweet Spot: Low-Magnitude Propor-
tional Electoral Systems®, American Journal of Political Science 55, nr. 2 (February
2011): 383-397, https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2010.00495 x.

4 Mazvydas Jastramskis, ,,Effects of the Mixed Parallel Electoral System in Lithuania:

The Worst of All Worlds? Parliamentary Affairs 72, nr. 3 (July 2019): 561-587,

https://doi.org/10.1093/pa/gsy030; Vaidas Morkevicius, ,,Padalytas balsavimas 1996—

2016 mety Seimo rinkimuose: mastas ir pobudis*, Politologija 88, nr. 4 (2017 gruo-

dis): 105-141, https://doi.org/10.15388/Polit.2017.4.11160.

Algis Krupavicius ir Robertas Pogorelis, ,,Rinkimy sistema ir rinkimai, in Lietuvos

politiné sistema: sqranga ir raida, sud. Algis Krupavi¢ius ir Alvidas Lukosaitis (Kau-

nas: Poligrafija ir informatika, 2004), 243-296.

6 Blais ir Massicotte, ,,Electoral Systems*, 46.
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Ukrainoje jau turéty biiti vykdomi naudojant tik proporcinio atstova-
vimo sistema’.

TeoriSkai misri paraleliné sistema turéty mazinti partinés sistemos
fragmentacija, palyginti su grynaja proporcinio atstovavimo sistema,
taciau paralelinés sistemos neuZztikrina bendro rinkimy rezultaty pro-
porcingumo ir gali i§stumti i§ parlamento net ir nemazai balsy gavu-
sias partijas. Lietuvoje Seimo rinkimuose pilieciui duodant du balsus
(uz sarasa ir uz vienmandatininka) noréta tiek uztikrinti platy visuo-
menés atstovavima pagal ideologijas, tiek personalizuoti atstovavi-
ma vienmandatése apygardose. Taciau taip tik buvo i$Svaistoma daug
balsy ir vienmandatése, ir daugiamandatéje apygardose. [ parlamenta
mazesniy partijy atstovai daugiamandatéje apygardoje nepatenka dél
taikomo rinkimy barjero (5 proc. partijoms ir 7 proc. juy koalicijoms).
2020 m. 19,6 proc. (neiskaitant negaliojanciy biuleteniy) rinkimuose
dalyvavusiy asmeny daugiamandatéje apygardoje atidavé balsa uz
politines jégas, kurios negavo né vieno mandato. 2016 m. Sis skai-
¢ius sieké 18,36 proc. Vienmandatése apygardose laimintys asmenys
surenka tik maza dalj apygardose gyvenanciy asmeny balsy (nuga-
létojai vienmandatése antrajame rinkimy ture vidutiniskai surinko
15,9 proc. (2020 m.) ir 14,9 proc. (2016 m.) visu registruoty rinkéju
balsy). Lietuvos parlamento rinkimai pasizymi dideliu neproporcin-
gumu, pagal §i rodiklj i$ tirty Europos Saliy Lietuva rikiuojasi ketvir-
toje vietoje po Pranciizijos, Jungtinés Karalystés (JK) ir Vengrijos®.

Misrios paralelinés sistemos parlamento rinkimuose buvo iSban-
dytos ir ju atsisakyta Azerbaidzane, Bulgarijoje, Kirgizijoje, Kroa-
tijoje, Siaurés Makedonijoje, o nuo 2023 m. ir Ukrainoje. Federico
Ferrara, Erikas Herronas ir Misa Nishikawa pazymi, kad uz sistema,
kokia yra taikoma Lietuvoje, blogesné yra tik vadinamoji ,,vieno ne-
perkeliamo balso sistema‘®. Vaido Morkevi¢iaus teigimu, Lietuvo-

7 Electoral Code becomes Effective in Ukraine*, Interfax Ukraine, paskelbta 2020 m.
sausio 1 d., https://en.interfax.com.ua/news/general/633561.html.

8 Jastramskis, ,,Effects of the Mixed Parallel Electoral System in Lithuania“, 561-587.

9 Federico Ferrara, Erik S. Herron ir Misa Nishikawa, Mixed Electoral Systems —
Contamination and Its Consequences (New York: Palgrave Macmillan, 2005), https://
doi.org/10.1057/9781403978851.
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je dél misrios sistemos egzistavimo yra didelis padalyto balsavimo
mastas, taciau jo pobidis ir rinkéjy pasirinkimai yra apriboti nusi-
stovéjusios partiju konkurencinés erdvés ypatumy!®. Mazvydo Jas-
tramskio teigimu, kadangi sistemy proporcinis ir mazoritarinis ele-
mentai neveikia nepriklausomai, atsiranda vadinamasis ,,apkrétimo
efektas!! — Lietuvos rinkimy sistema perima blogasias abiejy siste-
muy savybes. Salyje dél misrios paralelinés sistemos vyrauja didelé
fragmentacija, didelis neproporcingumas, rezultatai vienmandatése
apygardose gali ir sustiprinti rinkimy laimétoja, ir susilpninti. Tiek
partijoms, tiek rinkéjams sunku turéti pagristy likeséiy dél rinkimy
rezultaty ir vyriausybés formavimo. M. Jastramskis teigia, kad Lie-
tuvai gali biiti naudinga pakeisti rinkimy sistema { proporcing, o tai
uztikrinty labiau nuspéjama sistemos poveiki rinkimy rezultatams,
buty isSvaistoma maziau balsy, bty skatinamas tam tikry visuome-
nés grupiy politinis atstovavimas ir galbiit sustipréty ir pacios par-
tijos!2.

Proporcing sistema parlamento rinkimuose jau kelis deSimtme-
¢ius taiko visos miisy ES kaimynés, tadiau tarp politiky ir visuo-
mengje populiaresnis prieSingas poziliris — raginama pereiti prie
mazoritarinés rinkimy sistemos Seimo ar net savivaldos rinkimuo-
se. 2020 m. Nacionalinés rinkiminés studijos porinkiminé apklausa
parodé, kad didesné dalis Lietuvos gyventojy nepritarty Seimo nariy
rinkimui tik proporcine sistema pagal partijy sarasus. 21,4 proc. as-
meny visiSkai arba grei¢iau sutikty su peréjimu prie vien proporci-
nés sistemos, 27,1 proc. — grei¢iau nesutikty arba visiskai nesutiktu.

10 Vaidas Morkevi¢ius, ,,Padalytas balsavimas Seimo rinkimuose: Lietuvos rinkéjas
meégsta ,,dienos pietus* ar renkasi i§ viso meniu?* in Ar galime prognozuoti Seimo rin-
kimus? Trijy kiiny problema Lietuvos politikoje, red. Mazvydas Jastramskis (Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2018), 281-308.

Ferrara, Herron ir Nishikawa, Mixed Electoral Systems — Contamination and its
Consequences; Mazvydas Jastramskis, ,,Ar turime gerai prognozuojama rinkimy
sistema?* in Ar galime prognozuoti Seimo rinkimus? Trijy kiiny problema Lietuvos
politikoje, red. Mazvydas Jastramskis (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2018),
227-252.

12 Jastramskis, ,,Effects of the Mixed Parallel Electoral System in Lithuania®, 561-587.
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Beje, 18,8 proc. gyventoju Siuo klausimu nekrypsta né | viena puse,
0 30 proc. — neturi nuomonés!3.

Tiesa, pastaruoju metu jau ir politiky nuomoné po truputj keiciasi
proporcinés rinkimy sistemos naudai — tokios id¢jos keltos 2021 m.
pirmoje puséje sudarytos Seimo darbo grupés Lietuvos Respublikos
rinkimy sistemos analizei atlikti ir reikalingy istatymy projektams
parengti atstovy!4. Tada miSrios paralelinés rinkimy sistemos pakeiti-
mo | proporcinio atstovavimo rinkimy sistema tikslingumui diskusi-
jose pritaré Seimo nariai!> Andrius Vy$niauskas (TS-LKD), Vytautas
Mitalas (LP), Andrius Kup¢inskas (TS-LKD) ir kiti, taciau netrukus,
ivertinus proporcinés rinkimy sistemos nepopuliaruma visuomengje,
buvo atsisakyta inicijuoti Seimo rinkimy sistemos keitima siekiant
pereiti prie proporcinio atstovavimo rinkimy sistemos. Vertinant ki-
lusia diskusija susidaro ispudis, kad nuo rinkimy apygardy perbrai-
zymo ,,pavarg¢™ politikai jau vis dazniau svarsto apie Seimo rinkimy
tvarkos keitimo, kai biity atsisakoma dabar jtvirtintos tvarkos ir pa-
sirenkama demokratiskesné bei paprastesné proporcinio atstovavimo
rinkimy sistema, prasminguma, taciau tai nereiskia, kad diskusijos
neturéty vykti toliau.

Sios publikacijos tikslas — remiantis teoriniais rinkimy apygardy
nustatymo principais ir prie§ 2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimus
atlikto vienmandaciy apygardy perbraizymo patirtimi diskusijai pa-
teikti alternatyvia Seimo rinkimy teritorinio organizavimo tvarka,
kuri galéty tapti nauju kompromisiniu variantu ir i§spregsty dabartinés
rinkimy sistemos trilkumus.

13 Ain¢ Ramonaité et al., ,,Post-Election Survey, January - February 2021, LiDA, https://

hdl.handle.net/21.12137/KVY7LE.

»Sprendimas dél darbo grupés Lietuvos Respublikos rinkimy sistemos analizei atlikti

ir reikalingy statymy projektams parengti sudarymo®, Lietuvos Respublikos Seimas,

priimta 2021 m. kovo 17 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/cd4{9e3087
2¢11eb998483d0ae31615c?jfwid=-2wSiqgbpu.

15 Lietuvos Respublikos Seimo darbo grupés dél rinkimy sistemy perzitiros posédis:
klausymai su politologais (nuotoliniu biidu)*, Lietuvos Respublikos Seimas, posédis
transliuotas 2021 m. balandzio 6 d., https://www.lrs.1t/sip/portal.show?p r=35448&p
k=1&p_event id=16222.
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Publikacija sudaro trys dalys. Pirmojoje pristatomi rinkimy apy-
gardy nustatymo principai ir biidai kitose Salyse. Antrojoje dalyje
perteikiama 2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimams skirty vienman-
daciy apygardy riby perbraizymo metu sukaupta patirtis, nurodomos
i8kilusios problemos. Tre¢iojoje dalyje pateikiamas sitilymas atsisa-
kyti miSrios paralelinés Seimo rinkimy tvarkos ir pereiti prie keliy
daugiamandaciy apygardy proporcinio atstovavimo rinkimy siste-
mos. Kartu Sioje dalyje pateikiamas optimalus Lietuvos teritorijos
padalijimo i kelias daugiamandates apygardas variantas.

1. Kaip sudaromos rinkimy apygardos?

Rinkimy apygardas analizuoti galima pagal ju dydj, ribas ir jose ren-
kamuy atstovy skai¢iy. Grynaja proporcing sistema taikanti Salis rin-
kimus organizuoti gali vienoje apygardoje, taciau Sis skaiCius gali
bati ir didesnis. Kuo didesnis apygardy skai¢ius — tuo maziau atstovy
yra iSrenkama kiekvienoje i$ juy. Teritorinis rinkimy apygardy api-
brézimas gali veikti rinkimy rezultaty proporcinguma, tautiniy bei
regioniniy mazumy atstovavimo galimybes. Mazesnése apygardose
teritorinio atstovavimo principas yra sustiprinamas, o didesnése apy-
gardose tai yra sumenkinama. Vienu atveju iSrinktas atstovas tampa
atskaitingas savo apygardos rinkéjams, kitu — atskaitomybé ir kontro-
1é perduodama partijoms!®.

Apygardy riby nustatymui ar perbraizymui daugiausia yra keliami
Sie kriterijai — neSaliSkumas, lygybé, reprezentatyvumas, nediskrimi-
navimas, skaidrumas!’. Nesaliskumas yra jgyvendinamas apygardy
ribas nustatancia institucija formuojant kaip nuo politiky nepriklau-
soma jstaiga. Lygybé yra uztikrinama kuo labiau suvienodinant rinki-
my apygardy rinkéjuy skaiciy. Reprezentatyvumas uztikrinamas, kai
rinkimy apygardos sudaromos atsizvelgiant i vietos bendruomenes,
administracines ribas, geografines ypatybes ir kt. Nediskriminavimo

16 Krupavicius ir Pogorelis, ,,Rinkimy sistema ir rinkimai*, 243-296.
17" Boundary Delimitation, The Electoral Knowledge Network ,, ACE Project“, Ziliréta

2022 m. rugséjo 28 d., https://aceproject.org/ace-en/topics/bd/bdb/default.
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principas apima manipuliacijy dél rasés, odos spalvos, kalbos, religi-
jos ar kt. nebuvima. Skaidrumas uztikrinamas padarant riby nustaty-
mo procesa kuo labiau prieinama visuomenei'®.

Rinkimy apygardy ribas nustatanti ar perbraizanti valstybé taip
pat turi nuspresti, kas braizys apygardy ribas, kokiais pagrindais bus
nustatomos §ios ribos, kaip daznai turi biti perbraizomos apygardy
ribos, 1 kokius papildomus kriterijus turi atsizvelgti riby braizytojai
ir kt. Salyse dazniausiai skiriasi apygardy riby nustatymo institucijos
sudétis ir $iai institucijai suteikiamo nepriklausomumo laipsnis. [sta-
tymu leidziamosios valdZios institucijos gali pacios vykdyti Sig funk-
cija arba perduoti ja nepriklausomoms komisijoms. Pavyzdziui, JAV
Kongreso apygardy ribuy nustatymas yra beveik visada pavedamas
valstijuy istatymy leidziamosios valdzios institucijoms. Kitoje spektro
pusé€je yra daugybé Saliuy, kuriose tam skirta agentiira ar institucija
nustato rinkimy apygardy ribas. Jeigu centriné agentiira pati nebraizo
apygarduy riby, tai ji yra atsakinga uz gairiy regioninéms riby braizy-
mo komisijoms nustatyma, perskirstymo proceso prieziiira ir galuti-
niy sprendimy priémima.

Apygardy riby nustatymo pagrindai, daznis ir kiti veiksniai {pras-
tai yra nustatomi rinkimy jstatymuose'®. Beveik visose Salyse galio-
janc¢iuose rinkimy jstatymuose, remiantis Europos Tarybos komisi-
jos ,,Demokratija per teis¢™ (Venecijos komisijos) gerosios rinkimy
praktikos kodekse pateikiamomis rekomendacijomis, yra nurodoma,
kad apygardos turéty buti kuo vienodesnés pagal rinkéjy skaiciy?’.
Istatymuose taip pat yra nurodomos tolerancijos ribos arba leistini
nukrypimai nuo rinkéjy skaiciaus apygardose vidurkio. Dar vienas
veiksnys, kuri nurodo daugelio Saliy jstatymai, yra pagarba vietos

,.Electoral Law*, European Commission for Democracy Throught Law (Venice Com-
mission), priimta 2013 m. liepos 3 d., https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2013)006-e.

19 Boundary Delimitation®, The Electoral Knowledge Network ,,ACE Project“.

20 Code of Good Practice in Electoral Matters*, European Commission for Democracy
Throught Law (Venice Commission), priimta 2002 m. spalio 18-19 d., https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-
cor-e.
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bendruomenéms. Kai kuriose Salyse, ypa¢ besivystanéiose, uz rinki-
my apygardy riby perbraizyma atsakingy asmeny taip pat prasoma
atsizvelgti { susisiekimo galimybes.

Dauguma Saliy, kuriose nustatomos rinkimy apygarduy ribos, yra
nustaciusios tam tikrg privaloma laiko tarpa, per kurj turi biiti perzit-
rétos galiojancios ribos. Universaliai taikomo perbraizymo laikotarpio
néra. Pavyzdziui, Kanadoje, Indijoje, Japonijoje, Kenijoje, Malaizijoje
ir kitur galioja nuostatos, pagal kurias apygardy ribos turi biiti nusta-
tomos ne reciau kaip kas 10 mety. Bahamai, Fidzis, Naujoji Zelandija
ir kitos Salys ribas perbraizo ne reciau kaip kas penkerius metus. Aus-
tralijoje ribos nustatomos ne re¢iau kaip kas septynerius metus. Saly-
je galioja unikali apygardy riby perbraizymo tvarka. Uzuot naudojus
faktinius rinkéju skaiciaus duomenis, federalinés rinkimy apygardos
perbraizomos remiantis demografinémis prognozémis, kad apygardo-
se esanciy rinkéjy skaicius susivienodins po trejy su puse mety, t. y.
po septyneriy mety Australijos rinkimy apygardy perbraizymo ciklo
vidurio. Airijoje daugiamandatés rinkimy apygardos pagal vieno per-
leidZiamo balso sistema turi biiti nustatomos kas 12 mety?!.

O stai JK apygarduy riby perbraizymui yra sudarytos tam skirtos
komisijos (angl. Boundary Commissions), atskirai Anglijai, Sko-
tijai, Velsui ir Siaurés Airijai, kurios periodiikai kas penkeri metai
teikia situacijos apzvalgas ir kas 8—12 mety, atsizvelgdamos i rinké-
ju skaiciaus kaita bei kitas priezastis, perbraizo rinkimy apygardas.
Dazniausiai, ypac nuo 2011 m., kai buvo pakeista JK Bendruomeniy
Riimy rinkimy tvarka (iki 2011 m. kadencija buvo ketveri metai, nuo
2011 m. — penkeri metai), apygardy ribos perzitirimos kas 10 metu.
Pastaruoju metu, jvertinus spartesnius rinkéju skaiciaus kaitos apy-
gardose procesus ir siekiant kuo panasesnio rinkéjy skaiciaus apy-
gardose, siekiama apygardy ribas perziiiréti jau ne kas 812, o kas
penkerius metus?2. Rinkimy apygardy ribos periodiSkai ar prireikus
perzitirimos ir kitose vienoki ar kitoki maZzoritarinés rinkimy siste-

21 Ibid.

22 Ron Johnston, Charles Pattie ir David Rossiter, ,,Boundaries in Limbo: Why the Go-
vernment cannot decide How Many MPs There should be®, LSE, publikuota 2019 m.
geguzés 1 d., https://blogs.1se.ac.uk/politicsandpolicy/boundaries-in-limbo/.
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mos varianta naudojanciose valstybése. Taigi Siuo aspektu Lietuva
néra iSimtis, ir musy Salyje itin spartlis demografiniai procesai bei
siekis uztikrinti lygia rinkimy teis¢ skatina kartkartémis perzitiréti
vienmandaciy apygardy ribas.

Mazdaug trecdalyje rinkimu apygarduy ribas nustatanciy Saliy ne-
numatytas joks konkretus laiko tarpas, kuriam praéjus reikia atlikti
apygardy riby perzitréjima. Siose Salyse apygardy ribos kei¢iamos tik
tada, kai uzfiksuojamas atitinkamas rinkéjy skaiciaus sumazéjimas ar
padidéjimas. PavyzdZiui, Siaurés Makedonijoje ribos yra perzitirimos,
jeigu kurioje nors rinkimy apygardoje rinkéjy skaicius nuo vidurkio
skiriasi 5 proc. Cekija Senato rinkimuose taiko 15 proc. galima nuo-
krypi nuo rinkéjy skaiciaus vidurkio, o Vokietijos Bundestago rinkimy
apygardose pagal jstatymus yra galimas 25 proc. nuokrypis nuo rinkeé-
ju skaiCiaus vidurkio, kai biity privaloma perbraizyti ribas?3. Rinkimy
apygardy riby perbraizymas reikalauja piniginiy ir laiko sanaudy. Be
to, daznas apygardy riby keitimas sutrikdo atstovy ir ju rinkéju rys§i?*.

Mazoritarinémis rinkimy sistemomis nesinaudojancios Lietuvos
kaimynés savo ruoztu taiko paprastesng ir visuomenei suprantames-
n¢ viety apygardose paskirstymo tvarka, kuri nereikalauja kad kas
kelerius metus bty perbraizomos rinkimy apygardy ribos. Estijos
Rygikogo rinkimy jstatyme?’ yra nustatyta, kad Salis yra padalyta j 12
daugiamandaciy rinkimy apygarduy, kuriose pagal gyventojy skaiéiy
yra renkama nuo 5 iki 15 parlamentary. Rinkéjy ir apygardose ren-
kamy parlamentary skai¢ius yra nustatomas remiantis Estijos gyven-
toju registro duomenimis, galiojanciais pirmaja rinkimy paskelbimo
ménesio diena. Latvijos Saeima yra renkama 5 rinkimy apygardose,
kuriose yra renkama nuo 14 iki 29 parlamentary. Viety perskirsty-
mas yra jgyvendinamas pagal 4 ménesiai prie$ rinkimy diena galio-

23 Comparative Table on Constituency Delineation and Seat Allocation, Study No.
873/2017“, European Commission for Democracy Throught Law (Venice Commis-
sion), paskelbta 2018 m. sausio 22 d., https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/default.aspx?pdffile=CDL(2017)023rev-bil.

24 Boundary Delimitation®, The Electoral Knowledge Network ,,ACE Project “.

25 Riigikogu Election Act®, Riigi Teataja, galiojanti redakcija nuo 2021 m. sausio 1 d.,

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/510032014001/consolide/current.
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jancius saraSus?6. Lenkijoje rinkimai { Seima taip pat yra vykdomi
daugiamandatése apygardose. Rinkimy kodekse?’ yra nustatyta, kad
rinkimy apygardos ribos neturi pazeisti ja sudaranciy apskriciy ir ap-
skri¢iy teises turinéiy miesty riby. Salyje yra suformuota 41 rinkimy
apygarda, kuriose paskutiniuose rinkimuose buvo renkama nuo 7 iki
19 parlamentary. Lenkijos Respublikos rinkimy kodekse taip pat nu-
statyta, kad Valstybiné rinkimy komisija teikia Seimui pasitlymus
dél rinkimy apygardy riby ir jose renkamuy rinkéju skaiciaus pakei-
timo, jei tai buitina dél pagrindinio valstybés teritorinio suskirstymo
pasikeitimo arba dél gyventoju skaiciaus pasikeitimo rinkimy apy-
gardoje ar Salyje. Panasi viety perskirstymo tvarka galioja ir kitose
Salyse, kuriose parlamento rinkimuose daugiausia yra naudojamos
proporcinés rinkimy sistemos (pvz., Danijoje, Suomijoje, Svedijoje),
o Salis yra padalyta i kelias ar keliolika rinkimy apygardy.

Galima pazyméti, kad gretimose Salyse galiojanti tvarka yra kur
kas paprastesné ir jose prie§ kiekvienus parlamento rinkimus nereikia
perbraizyti apygardy riby — uztenka pagal nustatyta daznuma atlikti
skai¢iavimus, kiek parlamentary bus renkama konkrecioje apygardo-
je. Taip sutaupoma laiko ir iStekliy, iSvengiama situacijy, kai dél dze-
rimanderingo nukencia tam tikros visuomenés dalies atstovavimas.

2. Vienmandaciy apygardy sudarymo
problematika Lietuvoje

Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 16 straipsnyje?® yra aiskiai
apibrézti vienmandaciy rinkimy apygardy formavimo principai, ta-
Ciau, skirtingai nei dalyje kity mazoritaring rinkimy sistema naudojan-

26 The Saecima Election Law*, Latvijas Republikas Saeima, 7itréta 2022 m. rugséjo
28 d., https://www.saeima.lv/en/about-saecima/saecimas-velesanas-1/saecimas-velesanu-
likums-1.

27 Kodeks wyborczy*, Sejm, zitiréta 2022 m. rugséjo 28 d., https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf.

28 Lietuvos Respublikos Rinkimy kodeksas®, Lietuvos Respublikos Seimas, priimta
2022 m. liepos 19 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/44e06821075711
edbfe9c72e552dd5bd.
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¢iy Saliy, néra reglamentuotas apygardy riby perzitiros periodiskumas.
Siekiant sukurti rinkéjy skai¢iumi kuo vienodesnes rinkimy apygardas,
Rinkimy kodekse yra reglamentuota, kad rinkéjy skaic¢iumi rinkimy
apygardy dydis Lietuvoje gali maksimaliai skirtis ne daugiau kaip 10
proc. nuo rinkéjy skaiciaus apygardose vidurkio — ,,Rinkéju skaicius
apygardoje turi buti nuo 0,9 iki 1,1 vidutinio rinkéjy visose vienman-
datése rinkimy apygardose skaiciaus“?®. Lietuvos Respublikos rinki-
my kodekso 16 straipsnyje taip pat nurodomi kiti Seimo vienmandaciy
rinkimy apygardy sudarymo kriterijai: ,,Rinkimy apygarda sudaroma
i§ bendras ribas turin¢iy rinkimy apylinkiy. <..> [vienmandates rin-
kimy apygardas] Vyriausioji rinkimy komisija sudaro atsizvelgdama
1 rinkéju skaiCiy rinkimy apygardoje, Lietuvos Respublikos terito-
rijos suskirstyma | vienmandates rinkimy apygardas per ankstesnius
Seimo rinkimus ir administracinj suskirstyma.“3? Reglamentavimas
atsizvelgti { Salies teritorijos suskirstyma { vienmandates rinkimy apy-
gardas per ankstesnius Seimo rinkimus (dar vadinamas ,,istoriSkumo*
kriterijumi) turéty garantuoti rinkimy apygardy stabiluma — kad prie§
kiekvienus rinkimus be reikalo nebtity kaitaliojamos ju ribos, taip su-
formuojant tam tikra ,,politing tradicija* — rinkéjams pazistami nebe
pirma karta apygardoje kandidatuojantys politikai, politikams — idir-
bis ,,savose™ apygardose. Pries 2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimus
rengiant Lietuvos teritorijos skirstymo | vienmandates apygardas pro-
jektus pastebéta, kad Sis kriterijus itin aktualus vienmandatése apygar-
dose isrinktiems parlamentarams ir daznai tampa pries bet kokius riby
pakeitimus nukreiptu argumentu, reikalavimu jrodyti, ar numatyti pa-
keitimai tikrai yra butini. Kitas Kodekse numatytas kriterijus — reikala-
vimas atsizvelgti { administracinj skirstyma yra gerokai objektyvesnis,
reformos vykdytojus istatantis | tam tikrus ,,rémus‘ ir beveik eliminuo-
jantis dzerimanderingo3! galimybe. Tai yra tam tikra, Kodekse aiskiau

29 Tbid., 16 str. 2 dalis.

30 Ibid.

31 Dzerimanderingu (angl. gerrymandering) vadinamas samoningas manipuliavimas

elektoriniy teritorijy ribomis, siekiant laiméti rinkimus. Taikant dzerimanderingg rin-
kimy apygardy ribos formuojamos suskaldant arba sujungiant teritorijas taip, kad tam
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nereglamentuota, taciau savaime suprantama taisyklé — siekti kuo ma-
ziau skaldyti savivaldybes bei senitinijas, jei yra galimybiy — i vien-
mandat¢ apygarda sujungti kuo mazesnj skaiCiy savivaldybiy ir ju
daliy. T. y., jei neiSvengiamai prie kurios nors savivaldybés anks¢iau
jau buvo prijungta kitos savivaldybés teritorijos dalis, tai apygardai
ir toliau prarandant rinkéjus, ir toliau turi biiti prijungiamos jau pra-
détos skaldyti, o ne kurios nors kitos gretimos savivaldybés terito-
rijos dalys. Tiesa, dél taip pat per mazo rinkéjy skaiCiaus gretimose
apygardose ne visada tai pavyksta igyvendinti (pvz., 2020 m. Seimo
rinkimy Sélos rytinés apygardos atvejis). Taciau kiekvienu panasiu
atveju bitina jvertinti visas {manomas alternatyvas ir pagristi tokio
pasirinkimo optimaluma. Kartu ¢ia susiduriama su tam tikra prob-
lema — ne visada formuojant rinkimy apylinkes, ypa¢ — didmies¢iy
priemiesciuose, yra atsizvelgiama | senilinijy ribas. DaZnas atvejis,
kai rinkimy apylinkés apima dviejy gretimy senitinijy teritorijas. Vy-
riausioji rinkimy komisija (VRK) ne karta kreipési i savivaldybes
prasydama patikslinti rinkimuy apylinkiy ribas (rinkimy apylinkiy
sudarymas — savivaldybiy kompetencija), dalis savivaldybiy jas pa-
tikslino, tatiau ne visos. Si problema savaime iSsispresty, jei buty
fvesti tiesioginiai seniliny rinkimai. Seimo rinkimy jstatyme taip
pat numatytas rinkimy apygardy ,.kompaktiskumo* kriterijus — kad
rinkimy apygarda bty sudaryta tik i§ bendra riba turin¢iy rinkimy
apylinkiu. Sis reikalavimas neuzkirsty kelio formuoti labai jmantrios
formos rinkimy apygardas, pavyzdziui, kokios buvo populiarios JAV
dzerimanderingo klestéjimo metu XIX a. pirmoje puséje, taciau yra
siekiama, kad apygardos biity kuo kompaktiSkesnés. Ne visada tai
pavyksta padaryti (pvz., Karuvos, Zemaitijos $iaurin, Nalgios pie-
tiné ir kai kurios kitos apygardos), tac¢iau tam taip pat yra objektyviy
priezasCiy, ir visais $iais atvejais iStesta apygardy forma léme ne kaz-
kam palanki apylinkiy jungimo strategija, o sujungty savivaldybiy

tikry politiniy pazitiry, rasés, tautybés, religijos ar socialinio sluoksnio rinkéjai bty
diskriminuojami — turéty kuo mazesnj atstovavima. Zr. Vidmantas Daugirdas ir Ro-
landas Tucas, ,,Dzerimanderingas®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, XX t. (Vilnius:
Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2011), 740.
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(pvz., Jurbarko ir Pagégiu) forma bei siekis iSvengti savivaldybiy
teritorijos skaldymo.

Reikia pripazinti, kad Sios apygardy formavimo taisyklés ne vi-
sada dera tarpusavyje, o vertinant apygardy riby reformos politini
jautruma, netgi kelia nemaza jtampa. Pavyzdziui, ,,istoriSkumo® kri-
terijus tampa gana svarbiu argumentu politikams, zurnalistams ir ki-
tiems suinteresuotiems asmenims, siekiantiems islaikyti nepakeistas
jiems aktualiy apygardy ribas. Kad apygarda rinkéjy skaic¢iumi jau
yra per maza ar per didelé ir reikia jos ribas perzitiréti — tai akivaizdu
ir Siuo aspektu diskusijy nekyla. Taciau paprastai visada intensyvias
diskusijas sukelia gretimy apygardy riby pakeitimai prijungiant, o
ypac — atskiriant kuria nors paribio apylinkg ar ju grupe. Teiraujama-
si, kodél riby tikslinimui pasirinkta biitent §i, o ne kuri nors kita gre-
tima apygarda. Siais klausimais, rengiant projektus, teko gana daznai
diskutuoti su interesantais ir argumentuotai jrodyti, kad pasirinktas
apylinkiy jungimo | apygardas variantas yra optimalus. Be to, visis-
kai neaisku, kurj i$ kriteriju — ,,istoriSkumo* ar apygardy riby deri-
nimo su administraciniy teritoriniy vienety (senitinijy, savivaldybiy)
ribomis — laikyti prioritetiniu. Pavyzdziui, labai daznas atvejis, kai
dél rinkéjy skaiciaus apygardose sumazéjimo (dazniausiai) ar padi-
déjimo, net ir nesant poreikio padidinti ar sumazinti rinkéjy skaiéiy
apygardose, galima optimizuoti apygardy ribas visiskai ar i§ dalies
atkuriant anksciau suskaldyty senilinijy ir savivaldybiy teritorini
vientisuma. Taciau tokia iniciatyva pazeisty ,,istoriSkumo* kriteriju,
nes be reikalo (t. y. apygardai netapus per maza ar per didele) yra
perzitirimos jos ribos. Bet tokio pobiidzio apygardy riby tikslinimai
sulaukdavo tiek gyventoju, tiek suskaldytos savivaldybés adminis-
tracijos, o daznai — ir vienmandatése apygardose kandidatuojanciy
politiky pritarimo, todel ir 2016 m., ir 2020 m. buvo atliekami.

Dar viena, taciau §j karta didesnio visuomenés ir politiky pritari-
mo nesulaukusi iniciatyva — siekiant ilgalaikio rinkimy apygardy riby
stabilumo, sparciausiai rinkéjy skai¢iumi mazéjancias (dazniausiai —
kaimiskasias) apygardas formuoti kuo didesnes — ,,ant iSaugimo*, o
didéjancias (Vilniaus miesto; taip pat Vilniaus, Klaipédos ir Kauno
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suburbanizacijos zony) — rinkéjy skai¢iumi kuo mazesnes®2. Galbut
Siame pasitilyme pokyc¢iy oponentai bandé jzvelgti ir samoningo ma-
nipuliavimo apygardy dydziu (angl. malapportionment) siekj, ta¢iau i§
tiesy tikslas buvo kitas — uztikrinti, kad apygardy ribos kuo ilgiau islik-
ty stabilios. Jei reformos laikotarpiu biity suspenduotas ,,istoriSkumo*
kriterijus ir vienmandates apygardas be trikdziy, vadovaujantis jvardy-
tu demografiniy tendencijy ivertinimo principu ir anksc¢iau aptartu kuo
didesnio sutapatinimo su administraciniy vienety ribomis kriterijumi,
biity galimybé kardinaliai perbraizyti, tada pries kitus Seimo rinkimus
jokiy riby keitimy daryti nereikéty. Ir taip po ketveriy mety, o gal net
ir po astuoneriy biity uztikrintas tas pats ,istoriskumo* kriterijus. Sia
idéja pavyko igyvendinti tik i§ dalies. Taip pat, vykdant 2016 m. Sei-
mo rinkimy apygardy riby perbraizyma, sulaukta nemazai pokyciy
oponenty kritikos dél demografiniy regioniniy tendenciju mokslinio
pagrindimo. Tapo akivaizdu, kad neatlikus iSsamesniy demografiniy,
ypac — prognostiniy, regioniniy tyrimy, yra nelengva oponentams iro-
dyti, kad panasios rinkéjy skai¢iaus kaitos tendencijos isliks ir netoli-
moje ateityje. Todé¢l, 2016 m. Seimo rinkimy vienmandaciy apygardy
riby reformos metu igijus daugiau patirties, 2020 m. apygardy riby
reformai jau buvo geriau pasiruos$ta — 2016 m. atliktas prognostinis
Lietuvos demografiniy tendencijy (savivaldybiy teritoriniu lygmeniu)
tyrimas*3, kuris netrukus sulauké nemenko Ziniasklaidos susidoméji-
mo ir buvo pladiai pavieSintas visuomenei*4. Tad 2020 m. argumentuo-
ti riby poky¢ius jau buvo papraséiau.

32 Rolandas Tucas, ,,RySkéjantys Seimo rinkimy vienmandaciy rinkimy apygardy kon-
tarai“, Wriausioji rinkimy komisija, zitréta 2021 m. spalio 28 d., https://www.vrk.
It/documents/10180/597797/Tucas_R_Ryskejantys Seimo_rinkimu_vienmanda-
ciu_rinkimu_apygardu_konturai.pdf/; Ausra Léka, ,Lietuvos ateiti lemia senstanti
mazuma. Parengtas projektas, kuris pakeis rinkimy baigti{“, Delfi, publikuota 2015 m.
rugsejo 23 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuva-valdo-senstanti-
mazuma.d?id=69063598/.

3 Rolandas Tucas, ,,.Lietuvos demografinés prognozés 2017-2021 m.*, parengta 2017 m. spa-
lio 25 d., https://www.academia.edu/35169930/LIETUVOS_DEMOGRAFIN%C4%96S
PROGNOZ%C4%96S_2017 2021 M/.

34 Riita Pukené, ,,Nykstanti Lietuva: sudaré zemélapi, kas misu laukia po 5 mety®,
Delfi, publikuota 2017 m. lapkri¢io 14 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
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Galbit kyla klausimas, kodél atkiirus nepriklausomybe net pora
desimtmeciy Lietuvoje rinkimy apygardy ribos kito labai nedaug, o
pastaruoju metu jau prie§ kiekvienus Seimo rinkimus jas reikia i$
esmés perbraizyti. Tai paaiskina dvi priezastys. Pirmoji — istojus {
Europos Sajunga (2004 m.) gerokai suintensyvéjo demografiniai
procesai, nemenka dalis gyventoju emigravo arba persikélé gyventi
1 Vilniy. Antroji priezastis labiau intriguojanti — dar pries 2004 m.
Seimo rinkimus jau buvo susiklosciusi panasi situacija, kai nemenka
dalis provincijos apygardy tapo per mazos, o Vilniaus miesto ir kity
didziyjy miesty metropoliniy regiony — per didelés. Taciau 2002 m.
buvo priimtas demokratijos itvirtinimo pozilriu nepateisinamas
sprendimas — ne perbraizyti apygardu ribas, o dvigubai padidinti
leisting nuokrypi. 1ki 2002 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
jstatyme® buvo reglamentuota tokia pat kaip dabar leistina paklai-
da — nuo 0,9 iki 1,1 vidutinio rinkéjy visose vienmandatése rinkimy
apygardose skaiCiaus, 0 2002 m. Seimo rinkimy jstatymo pataisa3¢
leistinas nuokrypis buvo padidintas iki 20 proc. nuo rinkéjy skaiciaus
apygardose vidurkio: ,,<...> nuo 0,8 iki 1,2 vidutinio rinkéjy viso-
se vienmandatése rinkimy apygardose skaiciaus <...>.“ Tokia tvar-
ka gyvavo iki 2015 m., kai grupé Seimo nariy kreipési | Lietuvos
Respublikos Konstitucinj Teisma3” dél Lietuvos Respublikos Seimo

nykstanti-lietuva-sudare-zemelapi-kas-musu-laukia-po-5-metu.d?id=76334867,
Rata Pukené, ,,VieSina dar nejvertintus skaiCius: Lietuvai prognozuojama nauja
demografiné krizé®, Delfi, publikuota 2017 m. lapkri¢io 30 d., https://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/viesina-dar-neivertintus-skaicius-lietuvai-prognozuojama-nauja-
demografine-krize.d?id=76346783.

35 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas, 9 str. 1 dalis*, Valstybés Zinios,
priimta 1992 m. rugpjticio 10 d.

36 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 2, 7, 9, 19, 20, 23, 25, 29, 95 straipsniy
pakeitimo ir 12, 13, 14 straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymas, 3 str.
9 straipsnio 1 dalies pakeitimas®, Lietuvos Respublikos Seimas, priimta 2002 m.
birzelio 20 d. Nr. IX-967, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.2B686219D4ES.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas Lietuvos Respublikos vardu,
Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 9 straipsnio 1 dalies
(2012 m. lapkri¢io 6 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
Lietuvos Respublikos Seimas, priimta 2015 m. spalio 20 d. Nr. KT27-N16/2015,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/ TAD/4b35fde0776511e59aled226d1cbecebs/
ulNUuDyZVW.
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rinkimy jstatymo 9 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos 4 str. ir 55 str. 1 daliai. Konstitucinis Teismas
2015 m. spalio 20 d. nutarimu3® pripazino, kad Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymo 9 straipsnio 1 dalies nuostata ,,<...> Rinkéjuy
skai¢ius apygardoje turi biiti nuo 0,8 iki 1,2 vidutinio rinkéjy visose
vienmandatése rinkimy apygardose skai¢iaus <...>* priestarauja Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio 1 daliai. Priimant §i
nutarima buvo atsizvelgta | Venecijos komisijos rekomendacijas’®,
kad rinkéjy skaiciaus vienmandatése rinkimy apygardose nuokry-
pis neturéty virSyti 10 proc., iSskyrus iSimtinius atvejus, nuo rinkéjy
skaiCiaus apygardose vidurkio. Tada atlikti skai¢iavimai parode, kad
leisting nuokrypi biity galima sumazinti net iki 7-8 proc. Nustacius
dar mazesni (pvz., 5 proc.) nuokrypi kilty techniniy problemy for-
muojant apygardas Lietuvos didmiesc¢iuose: daug rinkéjy turincios
rinkimy apylinkés perkélimas apygardos dydi gali pakeisti net kelio-
lika procentiniy punkty, todél, neskaldant rinkimy apylinkiy, dauge-
liu atvejy nebiity jmanoma suformuoti nustatyto leistino nuokrypio
nepazeidzianCiy apygardy. Atsizvelges i visus argumentus, Konsti-
tucinis Teismas kaip optimaly rekomendavo 10 proc. nuokrypi, kuris
netrukus (2015 11 19) Seimo sprendimu buvo itvirtintas Seimo rin-
kimy jstatyme?*’.

Apygardy riby ir jy skaiCiaus kaitos tendencijos aiSkios — gana
spar¢iai mazéjant rinkéjy skaiCiui atokiau nuo Lietuvos didmiesciy
esanciuose regionuose ir jam didéjant Vilniaus metropoliniame bei
Pajtirio regionuose, taip pat Kauno ir Klaipédos miestus juosian¢iose
savivaldybése, naujos vienmandatés rinkimu apygardos ateityje bus
formuojamos minétuose auganciuose regionuose ir naikinamos de-

3 Ibid.

39 Code of Good Practice in Electoral Matters*, European Commission for Democracy
Throught Law (Venice Commission).

40 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo Nr. 1-2721 5-1, 9, 10, 11, 15, 17, 18,
25,26,35,37,38,39,41,43,51, 55,56, 61,67-1, 89,91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir
Istatymo papildymo 93-1 straipsniu jstatymas, 2 str. 9 straipsnio pakeitimas®, Lietuvos
Respublikos Seimas, priimta 2015 m. lapkri¢io 19 d. Nr. XII-2052, https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/TAD/33af6fa2936a11¢59¢9a88c9980906b.
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mografiskai tustéjanciuose provincijos regionuose. Todél santykinai
tankiau apgyventy ir besiple¢ian¢iy metropoliniy regiony vienman-
datés apygardos uzims vis maZesnes teritorijas, o provincijoje — jau
dabar nemazas teritorijas uzimancios apygardos palaipsniui i$siplés
dar labiau. Apygardos kartais naikinamos nebiitinai retai apgyventose
teritorijose. Pavyzdziui, 2016 m. viena (Zaliakalnio) apygarda buvo
panaikinta Kauno mieste, o antroji (Dainy) — Siauliy metropolinia-
me regione. Tokj pasirinkima 1émé tai, kad, nors Kauno priemiesciai
sparciai (daugiausia — Kauno r. sav.) augo, rinkéju skaicius pac¢iame
Kauno mieste sparciai mazéjo ir dauguma Sio miesto apygardy buvo
perzengusios apating leisting riba. Panasi situacija buvo susiklosc¢iusi
ir Siauliuose, ta¢iau ne tik Siauliy mieste, bet ir visame regione. Prie§
2020 m. Seimo rinkimus taip pat buvo panaikintos dvi apygardos:
viena Piety Lietuvoje (i$ Alytaus r. sav. apylinkiy sudaryta Dziiki-
jos apyg.), antroji — Zemaitijos pietinéje dalyje (Piety Zemaitijos
apyg.). Buvo svarstomi ir kiti, alternatyvis variantai: 1) panaikinti
viena apygarda Siaurés Ryty Lietuvos regione; 2) panaikinti viena i3
Siaurés Lietuvos (pvz., nekompaktiska Akmenés—Mazeikiy) rinkimy
apygardy. Siaurés Ryty Lietuvoje — Utenos, PanevéZio apskrityse,
Siaurinéje Vilniaus apskrities dalyje absoliuti dauguma apygardy rin-
kéju skaiciumi yra mazos, daznai arti apatinés leistino dydzio ribos.
Taciau modeliuojant paaiSkéjo, kad kurios nors i§ apygardy panaiki-
nimas nei§vengiamai gerokai padidinty regiono administraciniy bei
rinkimy apygardy riby nesutapimus. Siaurés Ryty Lietuvoje kaimo
gyventojy néra daug, miestai santykinai nemazi, tad panaikinus apy-
garda galimi atvejai, kai naujai sukurty apygardy ribos suskaldyty ne
tik savivaldybes, bet ir ju administracinius centrus (pvz., Ukmerge,
Uteng ir pan.). Apygardos (ypa¢ — nekompaktiSskos) panaikinimas
Siaurés Lietuvoje taip pat biity prasmingas, taéiau administraciniy ir
apygarduy riby sutapimo aspektu situacija biity gerokai prastesné, nei
ji yra dabar. Apygardos panaikinimas Piety Lietuvoje ne tik iSsprendé
rinkéju stygiaus regiono apygardose problema, bet kai kurios i§ apy-
gardy (pvz., Varéng ir dali Alytaus rajono bei miesto apémusi Dzi-
kijos apygarda) tapo gerokai kompaktiskesnés. Tad administraciniy
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ir apygardy riby sutapimo aspektu situacija tapo geresné nei buvo iki
tol. Daugiau abejoniy kélusios Piety Zemaitijos apygardos panaikini-
mas vertintinas nevienodai. Projekto autoriaus nuomone, panaikinus
apygarda situacija tapo geresné ne tik rinkéjy skaiciaus, bet ir admi-
nistraciniy bei apygardy riby sutapimo aspektu. Pirmiausia, buvo
atkurtas Silutés r. ir Rietavo savivaldybiy teritorijos vientisumas. Ta-
giau poky¢iai lemé ir Silalés 1. sav. suskaldyma bei jos pagrindinés
dalies sujungima su gretima, taciau Siai savivaldybei gana svetima ir
nutolusia Kelmés r. sav., dél to teko i$girsti nemazai kritikos. Taciau
jei i§ trijy savivaldybiy daliy sudaryta Piety Zemaitijos vienmandaté
apygarda biity islikusi, tada dél per mazo rinkéjy skaiCiaus ja biity
teke papildyti kurios nors gretimos apygardos apylinkémis. Prie Sios
apygardos biity teke jungti vieninteliy Siame regione didesniu (nes
kitos kaimynés — per mazos) Gargzdy (Klaipédos r. sav.) arba TelSiy
apygardy apylinkes, tada Piety Zemaitijos apygarda jau biity suda-
ryta net 1§ keturiy savivaldybiy apylinkiy. Iki Siol tokio atvejo, kad
apygarda sudaryty daugiau nei trijy savivaldybiu apylinkés, Lietu-
voje dar nebuvo. Tad, ivertinus visus aspektus, buvo nuspresta Sia
apygarda panaikinti.

Vietoj panaikinty apygardy prie§ 2016 m. Seimo rinkimus buvo
sukurtos dvi naujos apygardos Vilniaus mieste (Verkiy ir Paneriy).
Pries 2020 m. Seimo rinkimus buvo nutarta sukurti Pasaulio lietuviy
rinkimy apygarda, skirta uzsienyje gyvenantiems Lietuvos Respubli-
kos pilieciams, taip pat viena apygarda sukurta itin sparciu rinkéjy
skaiciaus didéjimu iSsiskiriancioje Siauringje Vilniaus m. dalyje (Pa-
silai¢iy apyg.).

Pasaulio lietuviy vienmandatés apygardos sukiirimas sukélé ne-
mazai diskusijy. 2016 m. ir ankstesniuose Seimo rinkimuose uzsie-
nyje gyvenantys ar laikinai iSvyke Lietuvos Respublikos pilieciai
Seimo rinkimuose balsuodavo toje vienmandatéje rinkimy apygar-
doje, kurios teritorijoje yra Lietuvos Respublikos Seimas*!. Kadangi

41 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas (Suvestiné redakcija: 2019-01-01 —
2019-06-30), 33 str. 1 dalis®, Lietuvos Respublikos Seimas, priimta 2018 m. geguzés
17 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.1536/DweiXSx1JZ.
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Lietuvos Respublikos Seimas yra Paménkalnio rinkimy apylinkés
teritorijoje, kuri 2016 m. ir ankstesniuose Seimo rinkimuose buvo
priskirta Naujamies¢io vienmandatei rinkimy apygardai, uzsieny-
je gyvenantys musy Salies pilieCiai balsuodavo Naujamiescio apy-
gardoje. Ir ji visada iSsiskirdavo santykinai gerokai didesniu rinki-
muose dalyvavusiy rinkéjy skai¢iumi, nes formuojant Naujamies¢io
rinkimy apygarda prie Siek tiek daugiau nei pus¢ apygardos rinkéjy
sudaranciy Vilniaus m. Naujamiescio senitinijoje esanciy apylinkiy
rinkéju skaiciaus blidavo pridedamas ankstesniuose Seimo rinki-
muose uzsienyje balsavusiy misy Salies pilie¢iy skaicius. Spartéjant
emigracijai, kiekvienuose Seimo rinkimuose uZsienyje balsuodavo
vis daugiau Lietuvos pilieciy nei ankstesniuose rinkimuose. Todél po
kiekvieny Seimo rinkimy Naujamies¢io vienmandaté rinkimy apy-
garda i§ kity vienmandaciy apygardy iSsiskirdavo gerokai didesniu
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy skai¢iumi, kuris gerokai virSydavo
Seimo rinkimy jstatyme numatyta maksimaliai leisting riba. Kadangi
Naujamiescio apygardos sudarymo metu §i riba nebiidavo virSijama,
tai nebuvo laikoma pazeidimu. Pries 2020 m. Seimo rinkimus isei-
vijos, visuomenininky ir politiky iniciatyva, 2019 m. pakeitus Seimo
rinkimy jstatymo 33 str.*2, buvo sukurta atskira uZsienyje gyvenan-
tiems Lietuvos Respublikos pilieciams skirta Pasaulio lietuviy vien-
mandaté rinkimy apygarda. Taigi Lietuvos Respublikos teritorijoje
liko 70 vienmandaciy apygardy.

2022 m. priémus Rinkimy kodeksa Pasaulio lietuviy vienmandatés
apygardos suformavimo tvarka buvo patikslinta ir sukonkretinta. Pa-
saulio lietuviy vienmandatéje apygardoje ,,rinkéjy skaicius nustatomas
iskai¢iuojant paskutiniuose Seimo rinkimuose dalyvavusiy ir Lietuvos
Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése istaigose, taip
pat papildomose balsavimo vietose uzsienyje prie Lietuvos Respubli-
kos diplomatinés atstovybés ar konsulings istaigos balsavusiy rinkéjy

42 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas (Suvestiné redakcija: 2022-01-01 —
2022-04-26), 33 str. 2 dalis®, Lietuvos Respublikos Seimas, priimta 2020 m. sausio
14 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.1536/iQFAcAhSbY.
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skai¢iy“s}. Kodekso 17 str. 2 dalyje nustatyta, kad Pasaulio lietuviy
vienmandaté rinkimy apygarda yra suformuojama tik tada, ,kai pa-
skutiniuose Seimo rinkimuose dalyvavusiy ir Lietuvos Respublikos di-
plomatinése atstovybése ir konsulinése istaigose, taip pat papildomose
balsavimo vietose uzsienyje prie Lietuvos Respublikos diplomatinés
atstovybés ar konsulinés jstaigos balsavusiy uzsienyje esanciy rinkéjy
skai¢ius, nustatomas iki Seimo rinkimy likus vieniems metams, yra
didesnis kaip 1,1 vidutinio rinkéjy visose vienmandatése rinkimy apy-
gardose skaiciaus®. Kodekse nenustatyta, taciau jeigu paskutiniuose
Seimo rinkimuose dalyvauty maziau nei 1,1 vidutinio vienmandatés
apygardos rinkéjy skaiciaus, greiciausiai Sie rinkéjai buity priskirti prie
tos Vilniaus miesto rinkimy apygardos, kurioje yra Lietuvos Respubli-
kos Seimas. Pazymeétina ir tai, kad Rinkimy kodekse yra nustatyta gali-
myb¢ uzsienyje rinkti daugiau nei vieng atstova — ,,jeigu paskutiniuose
Seimo rinkimuose dalyvavusiy ir Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybése ir konsulinése istaigose, taip pat papildomose balsavimo
vietose uzsienyje prie Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés
ar konsulinés istaigos balsavusiy uZsienyje esanciy rinkéjy skaicius
virsija dviejy vienmandaciy rinkimy apygardy vidutinj rinkéjy skaiciy,
gali biiti sudaroma antra, o virsijus trijy vienmandaciy rinkimy apy-
gardy vidutinj rinkéju skaiciy — trecia Pasaulio lietuviy vienmandaté
rinkimy apygarda, atitinkamai sumazinant Lietuvos Respublikos teri-
torijoje esané¢iy vienmandaciy rinkimy apygardy skaiciy“+4.

Nors Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 17 str. jau aiskiau, nei
pries tai Seimo rinkimy jstatyme, nurodyta, kad Seimo, o ne bet kuriy
pries tai vykusiy rinkimy rinkéjy skaic¢iaus duomenys naudojami suda-
rant Pasaulio lietuviy rinkimy apygarda, Pasaulio lietuviy apygardos
sudarymo tvarka kelia rimty abejoniy. Pirmiausia, néra visai aisku,
kokioje apygardoje turéty balsuoti uzsienyje gyvenantys ar laikinai is-
vyke Lietuvos Respublikos pilieciai, jei dél rinkéjy skaiciaus stygiaus
nepavykty sudaryti Pasaulio lietuviy rinkimy apygardos. Antra, kodél
Sia apygarda galima sudaryti tik tada, kai pries tai vykusiuose Seimo

4 Lietuvos Respublikos Rinkimy kodeksas, 17 str., Lietuvos Respublikos Seimas.
44 Ibid., 17 str. 3 dalis.
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rinkimuose joje balsavusiy rinkéjy skaicius ,,yra didesnis kaip 1,1 vi-
dutinio rinkéjy visose vienmandatése rinkimy apygardose skaiciaus*?
O jei truputi mazesnis? Juk net ir esant vidutiniam rinkéjy skaiciui (1,0)
tokia apygarda kartu su uzsienyje gyvenanciais Lietuvos Respublikos
pilieciais sudaryty nebent tik viena Vilniaus miesto rinkimy apylinkeé.
Biity labai keistas junginys. Trecia, o kartu tai svarbiausia — tikslinga
atkreipti démesi, kad uzsienyje gyvenanciy Lietuvos Respublikos pi-
lieciy atveju yra neteisinga formuojant apygarda atsizvelgti tik i rinki-
muose dalyvavusiy rinkéjy skai¢iy. Siuo atveju galimai pazeidziamas
lygios rinkimy teisés principas. Savaime aisku, kad uzsienyje vienman-
dates apygardas formuoti atsizvelgiant { emigracijoje gyvenanciy Lie-
tuvos pilie¢iy skaiciy, kaip kad tai daroma Lietuvos teritorijoje, taip pat
nebiity teisinga, nes tikslus ju skai¢ius néra zinomas, o svarbiausia —
tokiose vienmandatése rinkimy apygardose, kuriy skai¢ius galéty buti
artimas 8—10, bty itin mazas rinkiminis aktyvumas. Taciau kodél ne-
pabandzius rasti objektyvesniy sprendimy? Pavyzdziui, paskutiniuose
Seimo rinkimuose uzsienyje dalyvavusiy rinkéjy skai¢iy padauginant
1§ koeficiento, kuris atspindéty paskutiniy rinkimy vidutini rinkimini
aktyvuma? Taip skai¢iuojant, net naudojant 2016 m. Seimo rinkimuose
uzsienyje balsavusiy rinkéjy skaiciy, biity sékmingai pavyke 2020 m.
Seimo rinkimams sudaryti Pasaulio lietuviy vienmandatg rinkimy apy-
garda. Tokia tvarka biity objektyvi, nes vertinamas ne tik rinkimuose
balsavusiy rinkéjy skaicius, bet ir vidutinis rinkiminis aktyvumas. At-
sizvelgiant { tai, jau dabar turéty biiti sudarytos dvi Pasaulio lictuviy
vienmandatés apygardos, nes 2020 m. Seimo rinkimuose Pasaulio lie-
tuviy apygardoje balsavo daugiau kaip 36 tukst. Lietuvos Respublikos
pilieciy, o kitose apygardose rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy vidurkis
virsijo tik 16 tukst. Taigi galima konstatuoti, kad dabartinés redakci-
jos Rinkimy kodekso 17 straipsnis suformuluotas neaiskiai, galimai
pazeidziant lygios rinkimy teisés principa — diskriminuojant uzsienyje
gyvenancius Lietuvos Respublikos piliecius ir panasu, kad ateityje ji
dar teks taisyti.

Vertinant vienmandaciy rinkimy apygardy ir savivaldybiy riby su-
tapimus (zr. 1 lentel¢) idealiausiu variantu reikéty laikyti tuos atvejus,
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kai apygarda sutampa su savivaldybe arba, didmies¢iy atveju, savival-
dybés ribose yra kelios tik 1§ jos apylinkiy sudarytos apygardos. Tik
1§ didziyjy miesty sudaryty apylinkiy skaicius palaipsniui didéja —
2020 m. tokiy buvo 36. O su savivaldybés teritorija sutampanciy apy-
linkiy skai¢ius sumazéjo iki 4 (Silutés, Tel3iu, Utenos ir Vilkaviskio). I§
vienos savivaldybés apylinkiy sudaryty apygardy variantas geriausias
ne tik organizacine prasme, bet kartu leidzia uztikrinti geresni rinkéjy
atstovavima, nes tikétina, kad toje pat savivaldybéje rinkéjy politinés
preferencijos bus panasesnés, nei i§ skirtingy savivaldybiy apylinkiy
sudarytose apygardose. Tiesa, paprastai tam tikry, kartais gana dideliy,
rinkéju politiniy preferencijy skirtumy tarp savivaldybés centro ir jos
kaimiskyju apylinkiy i§ esmés visada iSlieka. Be to, yra etniniu pozit-
riu nevienaly¢iy savivaldybiy (pvz., Svenéioniy r., Vilniaus r.), kuriy
apylinkése rinkéju politinés preferencijos stipriai skiriasi.

1 lentelé. Vienmandates apygardas sudaranciy savivaldybiy arba jy daliy
skaiciaus kaita 2012-2020 m.

Apygarda suda- Ar apygarda
ranciy savival- apima visa
dybiy (arba ju | savivaldybg (-es), | 201 2™ | 2016m. ) 2020 m.
daliy) skaicius | ar tik dalj jos (ju)
) dali 33 36 36
1 savivaldybe -
visa 8 6 4+ 1(PLA)"
visa + visa 4 5 2
2 savivaldybés | visa + dalj 17+1(NA)™ | 14+ 1(NA)® | 11
dalj + dali 4 3 6
visa + visa +visa |0 0 0
visa + visa +dalj |2 2 4
3 savivaldybés - - -
visa +dalj +dali |0 3 7
dali +dali +dali |2 1 0

2020 m. Seimo rinkimams buvo sudaryta Pasaulio lietuviy rinkimy apygarda (PLA),
kurioje balsuoja uzsienyje gyvenantys Lietuvos Respublikos pilieciai.

™ Naujamiescio rinkimy apygardoje (NA) 2012 m. ir 2016 m. Seimo rinkimuose bal-
savo ne tik Vilniaus m. Naujamiescio senitinijos rinkéjai, bet ir uzsienyje gyvenantys

Lietuvos Respublikos pilie¢iai.
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Gerokai maziau integralios apygardos yra tos, kurios sudarytos
1§ dviejuy ar net trijy savivaldybiy ir ju daliy. Dél rinkéju skaiciaus
mazeéjimo kaimiSkosiose savivaldybése tokiy apygardy skaicius pa-
laipsniui did¢ja. Rinkéjy politiniy preferencijy teritorinio tolygumo
aspektu néra didelio skirtumo, ar | apygarda sujungtos dvi nesuskal-
dytos savivaldybés, ar ji sudaryta i§ skirtingy savivaldybiy daliy.
I8skyrus pora atvejy (Plungés—Rietavo, KarSuvos apygardos), tokiy
apygardu skirtingoms savivaldybéms priklausanciose apylinkése
rinkéju politinés preferencijos gerokai skiriasi, todél per rinkimus
visada vyksta intensyvi konkurencija, kurios rezultatas — tik dalyje
apygardos apylinkiy aktyviai remiamo kandidato pergalé rinkimuose
ir prastai atstovaujami likusios apygardos dalies rinkéjai (pvz., Mo-
lety—Sirvinty, Ziemgalos rytin¢, Ziemgalos vakariné, Nal$ios, Dzii-
kijos, Méguvos ir kt. apygardos). Priimtinais variantais tikslinga lai-
kyti nebent tuos, kai | vieng apygarda sujungiamos didmiesciy ir jau
kitoje savivaldybéje esanciy ju priemiesciy rinkimy apylinkés (pvz.,
Savanoriy (2020 m.), Danés (2016 m.)), nes priemiesCiy gyventojai
kasdienine veikla glaudZziai susije su greta esanciais didmiesciais, tad
rinkéjy politinés preferencijos biina panasios ir jokiy itampy tokiuose
junginiuose nekyla. Taip pat aktualu, kad prijungtos kity savivaldy-
biu dalys biity kompaktiskos ir turéty savo subcentra (nedidelis mies-
tas ar miestelis) — tai paskatinty apygardoje kandidatuojancius asme-
nis, naudojantis gyvenvietés infrastruktiira — bendruomeniy sueigos
vietos ir pan., skirti démesio ne tik pagrindinés apygardos dalies, bet
ir nedidelés prijungtos gretimos savivaldybés dalies rinkéjams ir taip
iSvengti atskirties.

Dar vienas dalykas, kurj aktualu aptarti, — nauji vienmandaciy
rinkimy apygardu pavadinimai. Iki 2016 m. Seimo rinkimy Lietu-
voje jau buvo trys subetniniy regiony vardais pavadintos rinkimy
apygardos: Aukstaitijos (Panevézio r. ir Panevézio m. (dalis) sav.),
Dziukijos (Alytaus r. ir Alytaus m. (dalis) sav.) ir Suvalkijos (Ma-
rijampolés (dalis), Kazly Riidos ir Kalvarijos sav.). Prie§ 2016 m.
Seimo rinkimus, pastebéjus, kad didéja i§ trijy savivaldybiy daliy
sudaryty apygardy skaicius ir vis sudétingiau joms skirti savivaldy-

143



ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2022/3 (107)

biy pavadinimy pagrindu sudarytus pavadinimus, kilo idéja dalj apy-
gardy vadinti Lietuvos istoriniy regiony, kuriuose jos yra, vardais.
I vartojima grazinti dazniausiai tik istoriky darbuose ar regionuose
esanciy imoniy, kultiros ir sporto kolektyvy, krastieciy draugiju pa-
vadinimuose minimus ju vardus buvo prasminga. Lietuva turi turtin-
ga istorija. Kaip ir kitose Europos Salyse, praeityje Lietuvos terito-
rijoje buvo keletas istoriniy regiony, kuriuos vienijant susiformavo
Lietuvos valstybé. Vakary salyse (pvz., JK, Vokietijoje ir kt.) panasts
regionai yra placiai zinomi, ju pagrindu suformuotas $iy Saliy federa-
linis ar administracinis teritorijos skirstymas. Ta¢iau kupina negandy
Lietuvos istorija, ilgai truk¢ okupacijy metai i§ Zemélapiy bei gy-
ventoju atminties iStryné istoriniy-kultliriniy regiony pavadinimus,
pakeité juos jvairiais naujadarais. [sitvirtino dar Rusijos imperijos
laikais suformuota, véliau ir Soviety Sajungos okupacijos metais
gyvavusi tradicija Lietuvos regionus vadinti ju centry vardais. Tai
primena Viduramziais ar Naujaisiais laikais kolonizuoty krasty si-
tuacija. Demokratiskos gretimos Salys (Latvija, Lenkija) { istorinius
regionus atsizvelgé pertvarkydamos savo teritorijos administracini
skirstyma. Lietuvoje panasiai pasielgta nebuvo — daugiausia iSsaugo-
jome sovietme¢io mums primesta teritorijos administracinj skirsty-
ma, o pirma atkurtos Lietuvos nepriklausomybés desimtmeti kilusios
id¢jos istoriniy-kultiiriniy regiony pagrindu sukurti nauja Lietuvos
teritorijos administracinj skirstyma buvo atmestos. Dabar ka nors
keisti biity sudétinga — ilgainiui susiformavo regionus, savivaldybes
integruojantys ju centrai, tai tapo iprasta gyventojams. Ta¢iau galima
istoriniy regiony vardus suteikti gerokai siauresnes funkcijas atlie-
kantiems teritoriniams dariniams — rinkimy apygardoms. Sudarant
2016 m. Seimo rinkimams skirta vienmandaciy apygardy zemélapi
kelioms su istoriniais-kultliriniais regionais visiskai ar i§ dalies su-
tampanc¢ioms kaimiskosioms apygardoms buvo suteikti istoriniai pa-
vadinimai: Ziemgalos, Sélos, Kurso, Stiduvos, Nalsios. Vyriausioji
rinkimy komisija tokj sprendima sutiko palankiai, jam nepriestaravo
ir rinké&jai bei politikai. Vél perbraizant rinkimy apygardy zemélapi
pries 2020 m. Seimo rinkimus zengtas dar vienas zingsnis — gerokai

144



Rolandas Tucas, Giedrius Kanapka. Gal jau metas keisti Seimo rinkimy tvarka?

papildytas istoriniy-kultliriniy regiony vardais vadinamy apygardu
sarasas. Kadangi vienmandatés rinkimy apygardos dazniausiai uzima
tik dalj istorinio-kultiirinio regiono, nuspresta ju pavadinimuose tai
nurodyti. Taip atsirado Ziemgalos bei Sélos rytinés ir vakarinés, Nal-
$ios, Deltuvos bei Stiduvos Siaurinés ir pietinés, Zemaitijos Siauring,
taip pat Dainavos, Méguvos, KarSuvos rinkimy apygardos. Ateity-
je istoriniy regiony vardais vadinamy apygardy sarasas nebeturéty
taip sparcCiai pléstis, tikslinsis tik ju ribos. Kai kuriy vienmandaciy
apygardy atstovai pageidavo ir toliau apygardas vadinti sudurtiniais
savivaldybiy vardais (pvz., Kelmés—Silalés) — jie buvo palikti. Da-
lies iki Siol savivaldybiy vardais vadinamy vienmandaciy apygardy
nebuvo prasminga pervadinti, nes jos sudarytos i§ vienos savival-
dybés rinkimy apylinkiy (pvz., Telsiuy, Utenos, Silutés, Vilkaviskio,
Mazeikiy ir t. t.), arba jos nesutampa su konkreciu istoriniu regionu
(pvz., Moléty-Sirvinty). DidZiuosiuose miestuose esancias apygar-
das tikslinga ir toliau vadinti su jomis visiskai ar i§ dalies sutampan-
¢iy senilinijy vardais, o tuose miestuose, kurie nedalijami { senitinijas
(Klaipéda, Siauliai, Panevézys, Alytus) — palikti senuosius apygardy
pavadinimus.

3. Kaip pakeisti Seimo rinkimy tvarkq?

Kaip raSyta pirmoje §io straipsnio dalyje, Lietuvos Seimo rinkimuo-
se taikomos misrios paralelinés rinkimy sistemos sudedamoji dalis —
mazoritariné rinkimy sistema — yra probleminé*>. Pirmiausia, o tai
patvirtina Lietuvos politology atliekamos porinkiminés studijos*, ji
ne tik neuztikrina didesnio Salies partinés sistemos ir Seimo sudéties
stabilumo, bet ir padidina Seimo fragmentacija. Antra, i ka yra atkrei-

pes démesi buves Lietuvos Konstitucinio Teismo pirmininkas Dai-

45 I§samiau tai aptarta: Rolandas Tucas, ,,Kodél biitina keisti Seimo rinkimy tvarka®,
Delfi, publikuota 2021 m. balandzio 14 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/rolan-
das-tucas-kodel-butina-keisti-seimo-rinkimu-tvarka.d?id=86931171; ,,Darbo grupés
del rinkimy sistemy perzitiros posédis®, Lietuvos Respublikos Seimas.

46 Jastramskis, ,,Ar turime gerai prognozuojama rinkimy sistema?‘ 227-252; Jastramskis,
Effects of the Mixed Parallel Electoral System in Lithuania®, 561-587.
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nius Zalimas?’, kyla abejoniu, ar ji dera su Konstitucijos normomis.
Juk Seimo nario prievolé yra dalyvauti leidziant istatymus, formuo-
jant Vyriausybe ir prizitrint jos veikla, tvirtinant biudzeta, taciau ne
sprendziant tik konkrecioms bendruomenéms aktualius klausimus.
Vietos klausimai — savivaldybiy taryby ir ju meru kompetencija.
Taip pat aktualus islaidy rinkimy organizavimui argumentas. Nekyla
abejoniy, kad Seimo rinkimai, naudojant misria paraleling rinkimy
sistema, valstybés biudZetui kainuoja kur kas brangiau, nei kad Sei-
mas biity renkamas naudojant tik proporcinio atstovavimo rinkimy
sistema. Nereikéty organizuoti antrojo turo*®, naujy Seimo rinkimy
vienmandatése apygardose, jose iSrinktam Seimo nariui nepasibaigus
kadencijai atsisakius ar praradus Seimo nario mandata. Pakakty karta
per ketverius metus surengti rinkimus ir, atsizvelgiant | gauty balsy
proporcijas, sarasams paskirstyti mandatus. Taip pat biity iSvengta
valstybei kainuojancio ir rinkéjus, savivaldybiy administracijos dar-
buotojus bei politikus erzinancio pries kiekvienus Seimo rinkimus
atlickamo vienmandaciy apygardy riby tikslinimo.

Nors turi daug kity trikumy, mazoritariné rinkimy sistema lai-
kytina maziau demokratiska, nes garantuoja daug mazesni rinkéjy
atstovavima nei proporciné. Pavyzdziui, 2020 m. Seimo rinkimuo-
se 36,8 proc. rinkéju proporcinéje rinkimy dalyje balsavo uz Seimo
mandatus gavusius sarasus, 2016 m. tokiy rinkéjy buvo 39,3 proc.,
o nugalétojai vienmandatése apygardose antrajame rinkimy ture vi-
dutiniskai surinko 15,9 proc. (2020 m.) ir 14,9 proc. (2016 m.) visy
registruoty rinkéjy balsu. Apie pusé ty balsy buvo kity pirmojo turo

47 Dainius Zalimas, ,,Lictuvos rinkimy sistema sunkiai dera su Konstitucijos logika“,
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, publikuota 2019 m. spalio 2 d., https://
www.lrkt.1t/It/naujienos/ivykiai/dainius-zalimas-lietuvos-rinkimu-sistema-sunkiai-
dera-su-konstitucijos-logika/1482.

48 Taupyti iSlaidas rinkimams paliekant vienmandates apygardas, bet atsisakius antrojo
turo, demokratijos pozitriu bty itin klaidingas sprendimas. Britiska paprastos dau-
gumos ,,pirmas prie finiso* (angl. first past the post) rinkimy sistema dar blogesnis
variantas, nes Lietuvos daugiapartinés sistemos atveju ji neuztikrinty net daugumos
rinkimuose dalyvavusiy pilieéiy atstovavimo. Toks atvejis Lietuvos istorijoje jau
buvo — tai 2000 m. Seimo rinkimai, kuriuose Sios nedemokratiskos reformos iniciato-
riai galiausiai gana netikétai gavo gerokai maziau mandaty nei jy oponentai.
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kandidaty rinkéjy balsai, t. y. tokiu rinkéju, kurie antrajame rinkimy
ture dazniausiai balsuoja jau nebe ,,uz“, o ,,pries*. Taip, dvieju tury
absoliucios daugumos sistema uZztikrina daugumos rinkimy antraja-
me ture dalyvavusiy pilieiy interesus — ju atstovai iSrenkami | Sei-
ma. Taciau proporciné rinkimy sistema uztikrina ne tik daugumos
valdzia, bet ir atstovavima ne tokioms gausioms visuomenés gru-
péms. Kaip tik tai ir gali buti laikoma modernios XXI a. demokratijos
siekiamybe. Pirmiausia dél Sios priezasties tik proporciné rinkimy
sistema taikoma Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje, visose Skandinavijos
regiono Salyse. O Lietuvoje taikoma misri paraleliné rinkimy sistema
yra panasi { tas, kurios taikomos Rusijoje, Ukrainoje ir kai kuriose
Ryty Azijos Salyse (Japonijoje, Piety Koréjoje ir kt.). Bet ir jose si-
tuacija keiciasi — kaip minéta, Ukraina jau pakeité rinkimy tvarka
reglamentuojancius istatymus ir 2023 m. rinkimai | AukS$c¢iausiaja
Rada jau turéty buti vykdomi taikant tik proporcinio atstovavimo rin-
kimy sistema*®. Neteisis ir tie, kurie teigia, jog balsavimas uz partijy
sarasus atima galimybe rinktis norimus kandidatus. Lietuvoje sarasai
»atviri® — tai leidzia rinkéjams pasirinkti priimtinus kandidatus. Rin-
kéju politiniy preferencijy proporcinguma gauty mandaty skaiciui
Siek tiek iSkreipia leidimo atstovauti barjeras.

Jau minéta, kad 2021 m. pirmoje puséje gana aktyviai diskutuota
dél esminiy Seimo rinkimy tvarkos keitimy, atsisakant misSrios pa-
ralelinés sistemos ir Seimo rinkimams naudojant tik proporcing. Si
idéja visuomenéje néra populiari, todél sulauké nemazai kritikos ir
net kaltinimy, kad reformos iniciatoriai — pirmiausia TS-LKD, taip
pat liberaliy partijy (LP, LRLS) atstovai siekia susikurti sau palan-
kia sistema. Paradoksalu, taciau kaltinimai reformos iniciatoriams,
pirmiausia — TS-LKD atstovams prieStarauja tikrovei, nes buvusiy
Seimo rinkimy duomenys rodo, kad $i partija 2004 m., 2008 m.,
2012 m. ir 2020 m. Seimo rinkimuose vienmandatése apygardose
gavo daugiau mandaty, nei jos sarasas daugiamandatéje apygardo-
je. Ir tai pasiekta net esant tokiai situacijai, kai antrajame rinkimy

49 Electoral Code becomes Effective in Ukraine, Interfax Ukraine.
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ture kaimiskosiose vienmandatése apygardose TS-LKD pritraukia
maziau kity kandidaty balsy nei opozicinés centro kairés partijos. Ir
tik 2016 m. Seimo rinkimuose TS-LKD daugiamandatéje apygardoje
uzsitikrino daugiau balsy nei vienmandatése apygardose. Galbut tik
liberalams (ypac¢ — LP) proporciné rinkimy sistema yra palankesné
nei absoliu¢ios daugumos. Proporcinéje rinkimy dalyje visada geriau
sekési Siek tiek maziau jtakingoms partijoms. Pirmiausia — DP, taip
pat PTT, kartais — liberaly partijoms, o pastaruoju metu (nuo 2012 m.
Seimo rinkimy) — ir socialdemokratams. 2016 m. Seimo rinkimuose
sekmé vienmandatése apygardose lydéjo LVZS deleguotus kandida-
tus, taciau 2020 m. abiejose rinkimy dalyse §i partija iSkovojo vieno-
da mandaty skai¢iy. Aktyvus LVZS atstovy nepritarimas proporcinio
atstovavimo sistemos jvedimui rodo, kad Sios partijos lyderiai tikisi
ir ateityje panasios, kaip 2016 m., sekmés. Taciau ar ji pasikartos?
Ypac atsizvelgiant { tai, kad provincijoje vienmandaciy apygardy
skai¢ius mazéja, o Vilniuje — didéja ir kad politinio spektro kairéje
randasi vis naujy dél ty paciu rinkéjy besivarzanciy partiju.

Atsizvelgiant | miSrios paralelinés rinkimy sistemos triikumus,
galima biity rekomenduoti Sios rinkimy sistemos atsisakyti ir Seima
rinkti naudojant tik proporcinio atstovavimo rinkimy sistema. Cia
taip pat galimi keli variantai. Vienas i$ ju — mums jau jprasta tvar-
ka, kai valstybéje sudaroma viena visa jos teritorija apimanti dau-
giamandaté rinkimy apygarda (pvz., Nyderlandai, Izraelis). Taciau
toks variantas turi savy trikumuy, pavyzdziui, diskriminuoja regio-
nines partijas, todél yra maziau populiarus, nei Salies padalijimas i
kelias daugiamandates apygardas, kaip yra daroma Latvijoje, Estijoje
ar Lenkijoje.

Kaimyninése demokratijose taikoma ju parlamenty rinkimy
tvarka ir Lietuvai néra svetima. Tarpukaryje Lietuvos Respublikos
Seimas buvo renkamas naudojant tik proporcing rinkimy sistema.
1920-1926 m. Lietuvos teritorija buvo padalyta i Sesias (Marijam-
polés, Kauno, Raseiniy, TelSiy, Panevézio ir Utenos), véliau, pri-
jungus Klaipédos kraSta — i septynias (1926 m. renkant III Seima)
daugiamandates rinkimy apygardas, kuriose renkamy Seimo nariy
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skaiCius varijavo nuo 14 iki 24 (Steigiamasis Seimas, 1920—1922 m.)
ir, sumazinus Seimo nariy skaiciy, nuo 9 iki 18 (III Seimas, 1926—
1927 m.)*0. Dél demografiniy priezas¢iy keiiantis rinkéju skaiciui,
apygardy riby perzitréti nereikédavo, pakakdavo tiesiog patikslinti
apygardoms tenkancias mandaty kvotas. IS tiesy buvo suformuotos
dar keturios daugiamandatés apygardos (Vilniaus, Lydos, Balstogés
ir Gardino)’!, ta¢iau joms priskirtos tuo metu Lenkijos okupuotos
teritorijos, tad $iose apygardose Seimo rinkimai nevyko. Si tvarka
buvo pakeista sovietmeciu — SSRS okupacijos metais ,,rinkimai‘
Lietuvoje, kaip ir visoje Soviety Sajungoje, buvo vykdomi taikant
mazoritaring rinkimy sistema — Lietuvos SSR Auksciausiosios Tary-
bos deputatai formaliai buvo ,,renkami* vienmandatése apygardose.
Siuo metu Lietuvoje taikoma paraleliné rinkimy sistema savo geneze
neabejotinai siejasi su sovietmeciu egzistavusia ,,rinkimy‘ tvarka ir
turi jos elementy. Taigi Seimo rinkimy tvarkos pakeitima, pereinant
prie grynai proporcinés rinkimy sistemos, Salies teritorija padalijant
1 kelias daugiamandates apygardas, istoriniu poziiriu reikéty vertinti
kaip Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy tvarkos restitucija.

Svarbu apsispresti, kiek daugiamandaciy apygardy reikéty Lietu-
vai? Ar ju pakakty tik keliy, kaip yra kaimynéje Latvijoje, ar kelio-
likos, pavyzdziui, sutapatinant su apskritimis, atskirai dar iSskiriant
Vilniy, Kaung, panaS$iai kaip { daugiamandates apygardas padalyta
Estijos teritorija. Norint tai jvertinti, pirmiausia aktualu nustatyti
suformuoty daugiamandaciy apygardy rinkéjuy skaiciaus proporci-
jas, kurios lemty Seimo mandaty kvoty pasiskirstyma. Tarpukario
Lietuvoje taikyta puiki tradicija daugiamandates apygardas sudaryti
sujungiant kelias to meto apskritis, o rinkimy apylinkés atitikdavo
vals¢iy ribas. Tokia tvarka tikrai geresné nei dabartiné, kai sudarant
vienmandates apygardas skaldomos savivaldybés, o rinkimy apylin-
kiy ribos ne visada dera su senitinijy ribomis.

50 Vilma Akmenyté-Ruzgiené ir Zydriinas Maciukas, ,,1920-1940 m. Lietuvos Respubli-
kos Seimo rinkimai: faktai ir skaiciai®, Lietuvos Respublikos Seimas, ziuréta 2021 m.
gruodzio 28 d., https://www.Irs.1t/sip/portal.show?p r=38152&p k=I1.

SU Ibid.
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Jei daugiamandatés apygardos biity sutapatintos su Lietuvos aps-
kritimis (10), atskirai suformuojant dar ir Pasaulio lietuviy daugia-
mandat¢ apygarda (11-oji) ir paliekant dabartini Seimo nariy skaiciy
(141), tada, atsizvelgiant { 2020 m. Seimo rinkimy 1-ojo turo regis-
truoty rinkéju (2 457 722) pasiskirstyma apygardose, mandaty kvotos
(vieno mandato kvota — 17 431 rinkéjas) pasiskirstyty Stai taip: Vil-
niaus apsk. — 38 mandatai, Kauno apsk. — 28, Klaipédos apsk. — 16,
Siauliy apsk. — 13, Panevézio apsk. — 11, Alytaus, Marijampolés, Tel-
siy ir Utenos apsk. — po 7, Tauragés apsk. — 5 ir Pasaulio lietuviy — 2.
Ateityje ir toliau didéjant uZsienyje balsuojanciy rinkéjy skaiciui, o
ypac — jei blity nuspresta jvesti balsavima internetu, Pasaulio lietuviy
daugiamandatei apygardai skirta mandaty kvota proporcingai padi-
déty. Daugiamandates apygardas sutapatinant su apskritimis tapty
aktuali minimalaus barjero atstovauti problema, nes mazosiose apy-
gardose nebiity jmanoma taikyti §iuo metu nustatyto 5 proc. parti-
joms ir 7 proc. ju koalicijoms barjero. T. y. ,,natliralus barjeras* bty
gerokai aukstesnis uz jstatymais nustatyta. Toliau neiSvengiamai ma-
z¢&jant rinkéjy skaiciui mazosiose apskrityse: Tauragés, Utenos, Tel-
iy, Marijampolés, Alytaus, Panevézio, Siauliy, daugiamandatéms
apygardoms rinkéjy kvota biity mazinama, o auganciose Vilniaus,
Kauno, Klaipédos apygardose — didinama. Tai gerokai iskreipty rin-
kéju politiniy preferencijy ir partijy gauty mandaty skaiciaus propor-
cijas, nes ne tik nejtakingiausios, bet ir populiaresnés politinés jégos,
kurios Siandien sékmingai jveikia 5 proc. barjera, mazosiose daugia-
mandatése apygardose neistengty gauti mandaty, nes ,,natliralus bar-
jeras® buty daug aukstesnis uz istatymais nustatyta. Be to, didesnis
apygardy skaicius dél liekany visada mazina proporcinguma. Seimo
rinkimy proporcinéje dalyje mandaty paskirstymui taikomas pats
paprasciausias, didesniam proporcingumui palankus Hare’o kvotos
ir liekanos metodas. Taciau taikant dalikliy metodus — Sainte-Lague
(taikomas Latvijoje), d’Hondto (taikomas Skandinavijos Salyse) pro-
porcingumas dar labiau iSkreipiamas didesniy partijy naudai (ypac —
taikant d’Hondto metoda). Proporcingumo iskraipymai taip pat didé-
ja didéjant daugiamandaciy apygardy skai¢iui, mazéjant apygardoms
tenkanc¢iy mandaty skaiciui ir didéjant leidimo atstovauti barjerui.
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Minétus trilkumus galima sumazinti pritaikius tarpukario Lietu-
vos patirt] — daugiamandates apygardas formuoti sujungiant mazes-
nes apskritis. 2 lenteléje ir zemélapyje (Zr. pav.) pateiktas optimalus
apskriciy jungimo i daugiamandates apygardas variantas. Daugiausia
rinkéjy turinéias Vilniaus ir Kauno apskritis tikslinga palikti kaip ats-
kiras daugiamandates apygardas, o likusias (8) sujungti po dvi. Be
to, grieztai laikantis apskri¢iy neskaldymo taisyklés, t. y. daugiaman-
dates apygardas sudarius ne jungiant savivaldybes, o apskritis, biity
1§ esmés visiskai pasalinta dZzerimanderingo galimybé. Nes jungiant
savivaldybes ir neatsizvelgiant i apskriCiy ribas, islikty grésme, kad
apygardy ,,délionés* bus palankios kuriai nors politinei partijai ir is-
liks politinis spaudimas prie$ rinkimus jas perbraizyti.

Sis variantas yra geresnis, nes labai sumazéja rinkéjy skaiGiaus
skirtumai tarp didziausiy (Vilniaus, Kauno) ir maziausiy (Alytaus—
Marijampolés ir kt.) daugiamandaciy apygardy, i§sprendziama leidi-
mo atstovauti barjero suvienodinimo problema. Apygardos tampa pa-
nasesnés ir uzimamu plotu bei jas sudaranciy rinkimy apylinkiy skai-
¢iumi. Svarbus tokiu principu suformuoty daugiamandaciy apygardy
pranasumas — ju derinimas su Lietuvos administraciniu suskirsty-
mu. Dél demografiniy priezasciy kintant rinkéjy skaiéiui apygardose

2 lentelé. Seimo mandaty paskirstymas daugiamandatéms apygardoms,
sudarytoms sujungus mazesnes apskritis (7 apygardy variantas).

e i | it | Bikls | RO
L e (2020 m.) | (2020 10 11) | mandaty sk. | <Y°

1. Vilniaus 360 662 605 38,01 38

2. Kauno 326 486 893 27,93 28

3. Klaipédos—Tauragés | 295 361 302 20,73 21

4. Siauliy—Telsiy 334 345855 19,84 20

5. Panevézio—Utenos 346 310 623 17,82 18

6. Alytaus—Marijampolés | 277 246 941 14,17 14

7. Pasaulio lietuviy 51 43 503 2,50 2

Is viso 1989 2457722 141 141
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SEIMO RINKIMY DAUGIAMANDATES APYGARDOS (PROJEKTAS)

Panevézio-Utenos
18

. Pasaulio lietuviy

SUTARTINIAI ZENKLAI

Vilniaus - apygardos pavadinimas Alytaus-Marijampolés
_ rinkéjy santykinei daliai
proporcinga mandaty kvota
Mandaty kvotai nustatyti naudoti VRK
2020 m. Seimo rinkimy 1 turo rinkéjy
skaiGiaus duomenys.

Sudareé: Rolandas Tu¢as

Pav. Siiilomas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
daugiamandaciy apygardy Zemélapis.

nebereikéty perzitiréti jy riby, o lygios rinkimy teisés principas biity
igyvendintas periodiskai perskaic¢iuojant mandaty kvotas. Taip biity
iSvengta galimy dZzerimanderingo manipuliacijy pries$ kiekvienus rin-
kimus perbraizant vienmandadiy apygardy zemélapius. Tokia Seimo
rinkimy tvarka bty teisinga, paprasta, efektyvi ir reikalaujanti gero-
kai maziau biudzeto iSlaidy. Be to, tai uztikrinty ir tam tikrg atskiry
Lietuvos regiony atstovavima, kas galimai biity pravartu kaip kom-
promisas siekiant bent i§ dalies atsizvelgti i mazoritarinés rinkimy
sistemos Salininky teritorinio atstovavimo arguments.

ISvados

Pries§ kiekvienus Seimo rinkimus pasipila sitilymai dél Seimo rinki-
my tvarkos keitimo. Pastaruoju metu diskusijos Siuo klausimu tapo
dar intensyvesnés ir apima jau ne tik priesrinkimini laikotarpj. Tokias
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tendencijas reikéty vertinti pozityviai, nes i$ tiesy Siuo metu Seimo
rinkimuose taikoma misri paraleliné rinkimy sistema turi nemazai
trikumuy, kurie tapo dar aStresni susidiirus su itin intensyviais de-
mografiniais procesais. ProblemiSkiausia misrios paralelinés Seimo
rinkimy sistemos sudedamoji — maZzoritariné jos dalis, kurioje labai
ryski ir geografiné dimensija. Itin daznas, taciau neiSvengiamas vien-
mandaciy rinkimy apygardy zemélapio perbraizymas dar papildé jau
ir taip nemenka Seimo rinkimuose taikomos rinkimy sistemos trii-
kumy saraSa. Ateityje Sie trukumai tik ryskes, nes, demografinéms
tendencijoms nesikeiCiant, nuo Lietuvos didmiesCiy atokiau esan-
¢iuose regionuose ir toliau bus naikinamos vienmandatés apygardos,
sparciai plésis likusiy apygardy uzimami plotai. IS keliy savivaldybiy
sudaryty apygardy atskirose ju dalyse gyvenanciy rinkéjy politinés
preferencijos daznai gerokai skiriasi, dél Sios priezasties apygardy vi-
duje astré¢ja politiné konkurencija, prastéja prijungty teritorijuy rinkéju
atstovavimas Seime. Sia problema i§spresty esminé Seimo rinkimy
sistemos reforma — proporcinés rinkimy sistemos iteisinimas visiskai
atsisakant mazoritarinés jos sudedamosios.

Nors tiek visuomeng, tiek politikai Siuo metu néra linke pritarti
tokiai id¢jai, $i sistema galéty padéti rinkimy sistema ,,pagydyti® nuo
esamy yduy, o Salyje galéty islikti ir personalizuoto (regioninio) atsto-
vavimo galimybé. Siekiant uztikrinti regiony atstovavima ir atveriant
galimybes jtakingesnéms regioninéms partijoms gauti mandaty Sei-
me, tikslinga Seimo rinkimams sudaryti kelias daugiamandates apy-
gardas, kuriose rinkimai biity vykdomi tik pagal proporcing rinkimy
sistema. ISties verta prisiminti tarpukario Lietuvos treCiojo desimt-
mecio patirt], kai daugiamandatés Seimo rinkimy apygardos buvo
sudarytos sujungiant to meto apskritis. Tikslinga §ia idéja perkelti {
Siandiena — Seimo rinkimy daugiamandaciy apygardy ribas sutapa-
tinti su Lietuvos apskri¢iy ribomis, taip pat sudaryti atskira apygarda
uzsienyje gyvenantiems miisy Salies pilieCiams. Mazesnes Lietuvos
apskritis prasminga sujungti, nes to nepadarius dél mazos joms ten-
kan¢iy mandaty kvotos (pvz., Tauragés apskriciai — tik 5 mandatai),
natiiralusis leidimo atstovauti barjeras tapty gerokai aukstenis nei nu-
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statyta Rinkimy kodekse, ir taip biity pazeidziama dalies gana jtakin-
gu Salies politiniy jéguy kandidaty teisé biiti iSrinktiems. Optimalus
variantas — 7 daugiamandatés apygardos: Vilniaus, Kauno, Klaipé-
dos—Taurages, Siauliy-Tel3iu, Panevézio—Utenos, Alytaus—Mari-
jampolés ir Pasaulio lietuviu. Apskri¢iy neskaldymo taisyklé leisty
iSvengti galimy teritoriniy manipuliacijy sudarant daugiamandates
apygardas. Apygardose keiciantis rinkéjy skaiciui, biity perskirsto-
mos mandaty kvotos, o apygarduy ribos islikty stabilios. Tokia tvarka
bty ne tik demokratisSkesné — palankesné lygios rinkimy teisés uztik-
rinimui, teisingesné — geriau atspindéty rinkéju politiniy preferencijy
regionines proporcijas, stabilesné — visada islikty tos pacios daugia-
mandatés rinkimy apygardos, paprastesné bei aiskesné rinkéjams, bet
ir maziau kainuoty valstybés biudZetui.

Straipsnyje vartojamy partijy pavadinimy santrumpy sarasas

DP — Darbo partija

LDDP - Lietuvos demokratiné darbo partija

LLRA-KSS — Lietuvos lenky rinkimy akcija-Krikscionisky Seimy sajunga
LP — Laisvés partija

LRLS — Lietuvos Respublikos liberaly sajtidis

LVZS — Lietuvos valstie¢iu ir Zaliyjy sajunga

LZP — Lietuvos zaliyjy partija

PLT — partija ,,Laisve¢ ir teisingumas*

PTT — partija ,,Tvarka ir teisingumas*

TS-LKD — Tévynés sajunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai
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