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Valstybinis ir valstybiy remiamas
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Santrauka. Nors daugybé valstybiy pasmerké Rusijos vykdomus agresyvius veiksmus
kare pries Ukraing, néra bendrai taikomos terorizmo sampratos Rusijos atzvilgiu — Ru-
sija jvardijama tiek teroristine valstybe, tiek terorizma remiancia valstybe, o vyrauja te-
roristinio rezimo ar teroristiniy priemoniy naudotojos savokos. Atsakymas | klausima,
kaip reikeéty vadinti Rusija — teroristine valstybe, valstybe, remiancia terorizma, ar Rusijos
vykdomy veiksmy nepriskirti terorizmui, priklauso, pirmiausia, nuo to, kas laikytina te-
rorizmu. Atsizvelgiant j terorizmo sampratos kompleksiskuma, §io straipsnio tikslas yra
diskutuojant apie teroristiniy ir terorizma remianciy valstybiy apibrézimo problematika
tradicinése ir kritinése terorizmo studijose, pateikti galima Rusijos vykdomos agresijos
Ukrainoje vertinima zvelgiant i§ skirtingy terorizmo studijy perspektyvy. Straipsniu ska-
tinama platesné akademiné diskusija apie valstybinj ir valstybiy remiama terorizma ne tik
i§ jvairiy terorizmo studijy teoriniy perspektyvy, bet ir jvertinant Sios koncepcijos politi-
zavimo problematika.

ReikSminiai ZodZiai: valstybinis terorizmas, valstybiy remiamas terorizmas, kritinés tero-
rizmo studijos, tradicinés terorizmo studijos, Rusijos terorizmas.

State and State-Sponsored Terrorism: A Case Study of Russia

Summary. Despite the worldwide condemnation of Russia’s aggressive activities in the
war against Ukraine, there is no unified definition of terrorism in relation to Russia. Russia
is referred to as a terrorist state as well as a state that supports terrorism, and the concep-
tions of a terrorist regime or a user of terrorist methods dominate. The answer to whether
Russia should be labelled a terrorist state, a state that sponsors terrorism, or possibly not
designate Russia’s actions as terrorism depends on the definition of terrorism. Given the
complexities of the conception of terrorism, the purpose of this article is to present a pos-
sible assessment of Russia’s aggression in Ukraine by exploring the challenge of defining
state and state-sponsored terrorism in traditional and critical terrorism studies. The article
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promotes a wider academic discussion regarding state and state-sponsored terrorism, not
only from diverse theoretical perspectives in terrorism studies but also by evaluating the
issue of the phenomenon’s politicization in the context of international relations.
Keywords: state terrorism, state-sponsored terrorism, critical terrorism studies, traditional
terrorism studies, Russian terrorism.

Ivadas

Pasaulyje pasklidus Ziniai apie Rusijos kariuomenés jvykdytus karo
nusikaltimus Ukrainoje, Ukrainos vyriausybé ir parlamentas paskel-
bé raginimg visam civilizuotam pasauliui pripazinti Rusijg teroristine
valstybe. Ukrainos Auksciausioji Rada oficialiai paskelbé Rusijg te-
roristine valstybe 2022 m. balandzio 14 d. pri¢émusi Ukrainos prezi-
dento teiktg jstatyma ,,Dél Rusijos nacistinio totalitarinio rezimo pro-
pagandos uzdraudimo, Rusijos Federacijos kaip teroristinés valstybés
ginkluotos agresijos prie§ Ukraina, Rusijos nacistinio totalitarinio re-
zimo karings invazijos j Ukraina simboliy uzdraudimo®. [statyme te-
roristine valstybe jvardijama ,,valstybé, kuri atvirai, naudodama savo
ginkluotgsias pajégas ar kitas ginkluotyjy pajégy formas arba slaptai,
pasitelkdama darinius, veikiancius valstybés vardu ir (ar) valstybés
interesais, vykdo terorizmo ir tarptautinio terorizmo aktus“!. Lietuva
tapo pirmgja Salimi, pripazinusia Rusijg terorizmo réméja ir vykdy-
toja, 2022 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos Seimui priémus
rezoliucijg ,,Dél Rusijos Federacijos veiksmy Ukrainoje pripazinimo
genocidu ir specialiojo tarptautinio baudziamojo tribunolo jsteigimo
Rusijos agresijos nusikaltimui istirti“. Remiantis rezoliucija, ,,Ru-
sijos Federacija, kurios karinés pajégos bombardavimo taikiniais
samoningai ir sistemingai renkasi civilinius objektus, yra teroriz-

Haponnwuii nenyrar Ykpainu, [Ipono3unii [Ipesuaenra Yipaiuu no 3axony “Ilpo 3a-
OOpOHY TpomnaraHau poOCiCHKOr0 HALMCTCHKOTO TOTANITAPHOTO PEeXHUMY, 30pOHHOT
arpecii Pociiicekoi Denepanii sk nepkaBU-TEPOpUCTA NMPOTH YKPAiHH, CUMBOJIKH
BOEHHOTO BTOPIHEHHS POCIHCHKOTIO HAIIMCTCHKOTO TOTANIITAPHOTO PeKUMY B YKpaiHy”,
Nr. 2265-1X, 2022-05-22 (2022-03-26 papildytas jstatymas Nr. 7214), https://itd.rada.
gov.ua/billlnfo/Bills/Card/39284.
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ma remianti ir vykdanti valstybé*“2. Prie iniciatyvos prisidéjo Euro-
pos Parlamentas, paskelbgs Rusija ,terorizmo réméja ir teroristines
priemones naudojancia valstybe, NATO parlamentiné asambléja,
jvardijusi Rusijg teroristine valstybe?, ir kitos valstybés, paskelbusios
Rusijg tiek teroristine valstybe ar teroristiniu rezimu?, tiek — vals-
tybe, remiancia terorizmg®. DaugiaSalis Rusijos vykdomy veiksmy
pasmerkimas Vakaruose nebuvo absoliutus — JAV nejtrauké Rusijos
j terorizma remianciy valstybiy sarasa kaip Kubos, Siaurés Koréjos,
Irano ir Sirijos’ ir tik Jevgenijaus Prigozino vadovaujamai Rusijos
privaciai karinei bendrovei ,,Wagner Group* sugrieztino sankcijas —
pripazino grup¢ svarbia tarptautine kriminaline organizacija ir jtrau-
ké i Tarptautiniy nusikalstamy organizacijy nuosavybés blokavimo
vykdomajj jsakymag 135818.

Akivaizdu, kad, nepaisant daugiasalio Rusijos vykdomy agresy-
viy veiksmy Ukrainoje pasmerkimo, néra bendrai taikomos teroriz-
mo sampratos Rusijos atzvilgiu — Rusija jvardijama tiek teroristine,

2 Lietuvos Respublikos Seimas, rezoliucija ,,Dél Rusijos Federacijos veiksmy Ukraino-

je pripazinimo genocidu ir specialiojo tarptautinio baudziamojo tribunolo jsteigimo

Rusijos agresijos nusikaltimui i$tirti“, 2022-05-10, Nr. XIV-1070, Vilnius.

European Parliament, ,,Joint Motion for a Resolution on Recognising the Russian

Federation as a State Sponsor of Terrorism®, Nr. RC-B9-0482/2022, 2022-11-21,

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2022-0482 EN.html.

4 NATO Parliamentary Assembly, ,,NATO Post-Madrid Summit: Fit for Purpose in The

New Strategic Era®, Nr. 479, 2022-11-21.

,Estonian Parliament Declares Russia a Terrorist State*, 2022-10-18, https:/www.

politico.eu/article/as-the-third-country-to-estonia-declares-russia-a-terrorist-state/.

6 Poland’s Parliament Declares Russia “State Sponsor of Terrorism™, 2022-12-
15,  https://www.aa.com.tr/en/russia-ukraine-war/polands-parliament-declares-rus-
sia-state-sponsor-of-terrorism/2764395, taip pat ,,Slovak Parliament Designates Rus-
sia a State Sponsor of Terrorism®, 2023-02-16, https://www.rferl.org/a/slovakia-des-
ignates-russia-state-sponsor-terrorism/32274735.html, taip pat ,Latvia Designates
Russia a ‘State Sponsor of Terrorism’ Over Ukraine War*, 2022-08-11, https://www.
euractiv.com/section/global-europe/news/latvia-designates-russia-a-state-sponsor-of-
terrorism-over-ukraine-war/.

7 U.S. Department of State, Bureau of Counterterrorism, ,,State Sponsors of Terrorism*,
https://www.state.gov/state-sponsors-of-terrorism/.

8 U.S. Department of the Treasury, ,,Treasury Sanctions Russian Proxy Wagner Group
as a Transnational Criminal Organization, 2023-01-26, https://home.treasury.gov/
news/press-releases/jy1220.
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tiek terorizma remiancia valstybe, o vyrauja teroristinio rezimo ar
teroristiniy priemoniy naudotojos savokos. Si savoky jvairove, kar-
tu atsakymas | klausimg, kaip reikéty jvardyti Rusija — teroristine
valstybe, valstybe, remiancia terorizma, ar galbtit Rusijos vykdomy
veiksmy nepriskirti terorizmui, priklauso, pirmiausia, nuo to, kas
laikytina terorizmu. Terorizmo studijose tai — vienas sudétingiausiy
klausimy, kurj atspindi jau Sablonu tapes teiginys, kad yra daugiau
nei 200 skirtingy terorizmo apibrézimy®. Nesibaigiantys akademiky
gincai dél visuotinai priimtino terorizmo apibrézimo ir vis gauséjan-
tis terorizmo apibrézimy skaicius tiek politinéje, tiek akademingje
srityje dar labiau apsunkina reiskinio analizg!©.

Vienas didziausiy keblumy apibréziant terorizmg sietinas su sg-
vokos neutralumo nebuvimu. Viena vertus, terorizmo samprata yra
politizuojama ir atspindi skirtingas vertybes ir id¢jas, atsizvelgiant |
tai, kas apibrézia reiSkinj. Politinio elito vartojami apibrézimai nere-
tai yra pernelyg apibendrinti, politizuoti, tinkami jvairiems veikéjams
ir skirtingoms aplinkybéms, siekiant moralinio oponento pasmerki-
mo'!. Pavyzdziui, NATO terorizmg apibrézia kaip ,,neteisétg jégos ar
smurto panaudojima arba grasinimus (panaudoti jéga ar smurtg) pries
asmenis ar nuosavybe, darant spaudimg ar jbauginant vyriausybes ar
visuomenes arba jgyjant gyventojy kontrole, siekiant politiniy, reli-
giniy ar ideologiniy tiksly“!2. Toks apibrézimas palieka erdvés inter-
pretacijoms, kas yra neteiséta — jei valstybé paskelbia jstatymus, lei-
dziancius jsiverzti  gretima Salj, tada kariniai veiksmai — kad ir kokie
jie buty — teorikai, pagal apibrézima, nepazeidzia jstatymy'3. Kita

Richard Jackson, ,,An Argument for Terrorism®, Perspectives on Terrorism 2, nr. 2 (2008):

25-32.

Martyn Frampton ir Richard English, sud., The Cambridge History of Terrorism

(Cambridge: Cambridge University Press, 2021).

' Thomas J. Badey, ,Defining International Terrorism: A Pragmatic Ap-
proach®, Terrorism and Political Violence 10, nr. 1 (1998): 90-107, https://doi.
org/10.1080/09546559808427445.

12 North Atlantic Treaty Organization, AAP-06, ,NATO Glossary of Terms and Defini-

tions (English and French)®, 2021 dition (NATO Standardization Office, 2021).

Mark Juergensmeyer, ,,Is Russia a Terrorist State?, 2022-05-15, https://wszystkoco-

najwazniejsze.pl/prof-mark-juergensmeyer-is-russia-a-terrorist-state/.
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vertus, néra sutariama, ar valstybés, ne tik nevalstybiniai veikéjai,
gali vykdyti teroro aktus. I§ pirmo zvilgsnio atrodyty, kad moraliai
nepateisinamos taktikos pasirinkimas, pavyzdziui, civiliy Zudymas,
turéty biiti jvardijamas terorizmu, kad ir koks veikéjas vykdyty is-
puolj — ar valstybinis, ar nevalstybinis'4. Visgi valstybinio teroriz-
mo jtraukimas j terorizmo analiz¢ priestarauja tradiciniam valstybés
kaip saugumo teikéjos vaidmeniui — valstybés ne tik turi uztikrinti
sauguma, bet ir jy smurtas yra legitimus. Tradicinése terorizmo stu-
dijose akademiniai debatai apie valstybiy jsitraukimg j terorizmg yra
itin riboti ir tik kritinés terorizmo studijos, démesj nukreipiancios j
Zmogaus sauguma, siekia jtraukti valstybinj ir valstybiy remiama
terorizmg ] terorizmo analize. Atsizvelgiant | Sias jzvalgas, straips-
nio tikslas yra, diskutuojant apie teroristiniy ir terorizmg remianciy
valstybiy apibrézimo problematika tradicinése ir kritinése teroriz-
mo studijose, pateikti galimg Rusijos vykdomos agresijos Ukraino-
je vertinimg zvelgiant i$ skirtingy terorizmo studijy perspektyvy.
Straipsniu skatinama platesné akademiné diskusija apie valstybinj
ir valstybiy remiamg terorizmg ne tik i§ jvairiy terorizmo studijy
teoriniy perspektyvy, bet ir jvertinant $ios koncepcijos politizavimo
problematika.

1. Teroristinés ir terorizmq remiancios valstybés
tradicinése ir kritinése terorizmo studijose

Siuolaikinio terorizmo, kartu ir valstybinio terorizmo, i$takas galima
sieti su Pranciizijos revoliucija ir jakobiny diktatiira, dar jvardijama
kaip ,teroro vieSpatavimas“ (angl. Reign of Terroror). Pranciizijos
revoliucija sukiiré konteksta, kuriame Siuolaikinio terorizmo sam-
prata pirmg kartg pasirodé politiniame diskurse!® ir buvo vartojama

14 Marcello Di Filippo, ,,Terrorist Crimes and International Co-operation: Critical Re-
marks on the Definition and Inclusion of Terrorism in the Category of International
Crimes®, European Journal of International Law 19 (2008): 544.

15 Richard Jackson et al., Terrorism. A Critical Introduction (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2011), 177.
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apibiidinant valstybés represijy pries savo pilie¢ius formg!®. Pranci-
zijos revoliucija laikoma modernaus terorizmo atskaitos tasku, nors
Siuolaikinis valstybinis ar valstybiy remiamas terorizmas jprastai
siejamas su 1979 m. Irano islamo revoliucija, Soviety Sajungos libe-
raliu teroristiniy organizacijy naudojimu jgyvendinant uzsienio poli-
tika Saltojo karo metu ir agresyviu JAV prezidento Ronaldo Reigano
atsaku devintajame deSimtmetyje!”. Tiesa, dalis akademiky atkreipia
démesj jau | praéjusio amziaus SeStajame bei septintajame deSimt-
meciuose iSrySkéjusig valstybinio terorizmo pradzig, akcentuodami
Prancuzijos veiklg Alzyre ir JAV veiksmus Vietname'8. AStuntajame
ir devintajame deSimtmeciuose beveik kiekviena svarbesné teroristi-
né grupé turéjo ry$iy su bent viena remiancia vyriausybe!®. Nors is-
toriskai tam tikrus, jskaitant ir liberaliy Vakary demokratiniy valsty-
biy, veiksmus galima apibiidinti kaip valstybinj terorizma, dauguma
mokslininky, ypa¢ — tradiciniy terorizmo studijy atstovai, nepritaria
valstybinio terorizmo koncepcijos jtraukimui j terorizmo studijas pa-
brézdami, jog valstybiniy ir nevalstybiniy veikéjy smurtas negali biiti
tapatinamas??.

Tradiciniy terorizmo studijy atstovai, pavyzdziui, Bruce’as Hoff-
manas, Martha Crenshaw, Walteris Laqueuras, valstybés smurtinio
elgesio nepriskyrima terorizmui grindzia keliais argumentais. Viena
vertus, tradicinés terorizmo studijos sietinos su realizmo paradigma,
kurios centre — valstybé kaip saugumo objektas?!. Valstybés objek-

16 Michael Stohl ir George Lopez, sud., The State as Terrorist: The Dynamics of Govern-

mental Violence and Repression (Connecticut: Praeger Publishers Inc, 1984), 3.

17" Bruce Hoffman, Inside Terrorism (New York: Columbia University Press, 1998),

258, taip pat Daniel Byman, Deadly Connections: States That Sponsor Terrorism

(New York, NY: Cambridge University Press, 2007), 1, https://doi.org/10.1017/

CBO0O9780511790843.

Caleb M. Pilgrim, ,,Terrorism in National and International Law®, 8 Penn St. Int’l L.

Rev. 147 (1990): 147-202, 151.

Daniel Byman, Deadly Connections: States That Sponsor Terrorism, 1.

20 Stephen Sloan, Terrorism: The Present Threat in Context (New York: Berg, New York,
2006), taip pat Andrew Silke, Research on Terrorism: Trends, Achievements and Fail-
ures (Frank Cass, London, 2004).

21 Shahar Hameiri ir Lee Jones, ,, The Politics and Governance of Non-Traditional Secu-
rity*, International Studies Quarterly 57, nr. 3 (2013): 462—473.
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tyviai nustato grésmes ir taikomas priemones??, o valstybés nau-
dojamas smurtas, kylantis i§ visuomeninés sutarties, yra legitimus.
Kitaip tariant, valstybé iSlaiko teising valdzia smurtiniam elgesiui,
todél valstybés smurtas negali buiti tapatinamas su nevalstybiniy vei-
kéjy vykdomu neteisétu smurtu®3. Anot tradiciniy terorizmo studijy
atstovy, valstybés vykdomi smurtiniai veiksmai yra apriboti tarptau-
tinés teisé€s ir néra reikalo jvesti naujy teisiniy ar analitiniy sgvokuy,
tokiy kaip valstybinis terorizmas?4. Valstybés vykdomi smurto aktai
gali buti klasifikuojami remiantis esamais terminais?®, pavyzdZziui,
tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimai, zmogaus teisiy pazei-
dimai, karo nusikaltimai ir pan., ir nepriskiriami terorizmui?®.

Kita vertus, tradiciniy terorizmo studijy atstovai pabrézia anali-
tinio preciziSkumo poreikj terorizmo studijose, kurj apriboty valsty-
bés vykdomo terorizmo jtraukimas j analiz¢. Nevalstybiniy veikéjy
terorizmas neretai yra placiai interpretuojamas ir stokojantis anali-
tinio aiSkumo reidkinys?’, todél, anot Walterio Laqueuro, valstybiy
smurtinius veiksmus priskyrus terorizmui, ,,terorizmo tyrimai tapty
nejmanomi‘?8, Bruce’as Hoffmanas taip pat atkreipia démesj, kad
nesugebéjimas atskirti valstybinio ir nevalstybinio smurto, sutapa-
tinant valstybiniy ir nevalstybiniy veikéjy aukas, biity ,,nepaisymas
fakto, jog net jei nacionalinés ginkluotosios pajégos buvo atsakingos
uz daug daugiau mirciy ir sunaikinimy nei teroristai kada nors ga-

22 Richard Jackson, Marie Breen Smyth ir Jeroen Gunning, Critical Terrorism Studies.

A New Research Agenda (Routledge Critical Terrorism Studies, 2009), 129.

Richard Jackson, Eamon Murphy ir Scott Poynting, Contemporary State Terrorism.
Theory and Practice (Routledge Critical Terrorism Studies, 2009), 13.

Richard Jackson et al., Terrorism. A Critical Introduction, 180.

25 Ruth Blakeley, State Terrorism and Neoliberalism: The North in the South (London
and New York: Routledge, 2009), 49.

26 Richard Jackson et al., Terrorism. A Critical Introduction, 180.

23

24

27 (Clara Ribeiro Assumpcao, ,,A Critical Analysis of The Exclusion of the State in Ter-
rorism Studies*, 2020, https://www.e-ir.info/2019/10/23/a-critical-analysis-of-the-ex-
clusion-of-the-state-in-terrorism-studies/.

28 Walter Laqueur, No End to War: Terrorism in the Twenty-First Century (New York:
Continuum, 2003), cituota i§ Richard Jackson, Eamon Murphy ir Scott Poynting,
Contemporary State Terrorism. Theory and Practice, 13.
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léty jvykdyti, vis délto yra esminis kokybinis skirtumas tarp dviejy
smurto rasiy“?®. Taigi tradiciniy terorizmo studijy atstovai laikosi
prielaidos, kad j terorizmo tyrimus jtraukus valstybés sankcionuotus
smurto aktus, terorizmo analiz¢ tapty pernelyg plati, iSsklaidyta ir
nenuosekli, tapatinant nesulyginamg skirtingy veikéjy smurtg°.
Greta tradiciniy terorizmo studijy atstovy skeptisko pozitirio j vals-
tybinio terorizmo koncepcijos poreikj terorizmo studijose, dalis aka-
demiky plétoja valstybinj ir valstybiy remiamg terorizmg apimancius
tyrimus. Kritinés terorizmo studijos, atsiradusios XX amziaus pabai-
goje, iSplecia ankstesnius terorizmo tyrimus, o viena i§ jy sri¢iy — sie-
kis i8analizuoti, kaip tradicinis terorizmo diskursas naudojamas opo-
zicinéms grupéms diskredituoti ir valstybés vykdomai politikai pa-
teisinti, pabréziant, jog valstybés, jsitraukdamos j kova su terorizmu,
pacios neretai imasi terorizmo3!. Noamas Chomsky’is ir Edwardas
S. Hermanas vieni pirmyjy autoriy savo knygoje ,,Vasingtono rysys
ir Treciojo pasaulio faSizmas® (angl. The Washington Connection and
Third World Fascism) 1979 m. | akademing diskusijg jtrauké valsty-
binio terorizmo klausima. Knygoje apzvelgiama JAV represijy istori-
ja skirtinguose regionuose, pavyzdziui, Lotyny Amerikoje, kuriuose
buvo jvedami teroristiniai rezimai, tenkinantys JAV ir privaciy veikéjy
interesus®2. Kritiniy saugumo studijy atstovai — Ruth Blakeley33, Ri-

29 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, 34.

30 7r. Richard Jackson, ,,In Defence of Terrorism: Finding a Way through a Forest of

Misconceptions®, Behavioral Sciences of Terrorism and Political Aggression 3, nr. 2

(2011): 116-130, taip pat Michael Stohl, ,,The State as Terrorist: Insights and Implica-

tions*, Democracy and Security 2, nr. 1 (2006): 1-25.

31 Columba Peoples ir Nick Vaughan-Williams, Critical Security Studies: An Introduction
(London: Routledge, 2014).

32 Noam Chomsky ir Edward S. Herman, The Political Economy of Human Rights Vol 1:
The Washington Connections and Third World Fascism (Boston: South End Press,
1979), 1.

33 7r. Ruth Blakeley, ,Bringing the State Back into Terrorism Studies®, European Polit-
ical Science 6, Nr. 3 (2007): 228-235, taip pat Ruth Blakeley, ,,State Terrorism in the
Social Sciences®, in Richard Jackson, Eamon Murphy ir Scott Poynting (sud.), Con-
temporary State Terrorism: Theory and Practice (London: Routledge, 2010), 12-27.
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chardas Jacksonas?4, Michaelis Stohlis3°, Lee Jarvis ir Michaelis Lis-
teris3¢, skatina perzengti tradiciniy terorizmo studijy nustatytas ribas,
teigdami, kad valstybé neretai yra pagrindiné terorizmo vykdytoja, ir
néra jokios objektyvios priezasties, neleidziancios valstybéms naudoti
terorizmo?”.

Kritinés terorizmo studijos néra nuosekli teoriné kryptis, tai — pri-
eiga, kuri a priori priima ,,skeptiska poziiirj  valstybés centriskuma
analizuojant terorizmg, esamy Ziniy apie terorizmg nelaikant savaime
suprantamu dalyku ir metant i$80kj placiai paplitusioms prielaidoms
ir jsitikinimams*38. Terorizmg aiSkindami kaip socialinj konstruk-
ta, kritiniy terorizmo studijy atstovai siekia iSsilaisvinti i§ tradiciniy
terorizmo studijy vartojamos politizuotos terorizmo sampratos apie
valstybinj terorizmg diskutuojant iSimtinai tik tada, kai kaltinamoji
valstybé néra JAV ar Vakary Europos sgjungininké3?, ir siekia placiau

34 7r. Richard Jackson, ,,The Ghosts of State Terror: Knowledge, Politics and Terrorism

Studies*, Critical Studies on Terrorism 1,nr. 3 (2008): 377-392, taip pat Richard Jack-
son et al., Terrorism. A Critical Introduction, taip pat Richard Jackson, Eamon Murphy
ir Scott Poynting, sud., ,,Introduction: Terrorism, The State and the Study of Political
Terror®, in Richard Jackson, Eamon Murphy ir Scott Poynting (sud.), Contemporary
State Terrorism: Theory and Practice, 1-11; taip pat Richard Jackson et al., ,,Introduc-
tion: 10 Years of Critical Studies on Terrorism*, Critical Studies on Terrorism 10, Nr. 2
(2017): 197-202, https://doi.org/10.1080/17539153.2017.1338279.

7r. Michael Stohl, ,,International Dimensions of State Terrorism*“, in Michael Stohl
ir George A. Lopez (sud.), The State as Terrorist: The Dynamics of Governmental
Violence and Repression (Westport: Greenwood Press, 1985), 4358, taip pat Michael
Stohl, ,,The State as Terrorist: Insights and Implications®, taip pat Michael Stohl,
,State Terror: The Theoretical and Practical Utilities and Implications of a Contested
Concept®, in Richard Jackson ir Samuel J. Sinclair (sud.), Contemporary Debates on
Terrorism (London: Routledge, 2012), 43—50.

Lee Jarvis ir Michael Lister, ,,State Terrorism Research and Critical Terrorism Studies:
An Assessment®, Critical Studies on Terrorism 7, nr. 1 (2014): 43-61.

37 Richard Jackson et al., Terrorism. A Critical Introduction, 175.

35

36

38 Richard Jackson, ,,The Core Commitments of Critical Terrorism Studies®, Europe-
an Political Science 6, nr. 3 (2007): 244-251, 246, https://doi.org/10.1057/palgrave.
eps.2210141, cituota i§ Khaled Al-Kassimi ir Greg Simons, ,,Critical Terrorism Stud-
ies (CTS): (State) (Sponsored) Terrorism Identified in the (Militarized) Pedagogy of
(U.S.) Law Enforcement Agencies®, Cogent Social Sciences 5, nr. 1 (2019), https://
doi.org/10.1080/23311886.2019.1586813.

39 Ibid.
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interpretuoti terorizmo reiskinj, jtraukdami ir liberaliy Vakary demo-
kratijy vykdomg terorizma?.

Anot Sios krypties autoriy, veiksmai, kurie galéty buti priskiriami
valstybiniam terorizmui, néra biidingi iSimtinai autoritarinéms ar to-
talitarinéms valstybéms, taigi ,,terorizmas néra tik silpnyjy ginklas‘4!
arba, kaip pabrézia Steve’as Hewittas, ,,autoritarinés valstybés neturi
valstybinio terorizmo monopolio*4?. Remiantis kritiniy terorizmo stu-
dijy atstovais, demokratinés valstybés ne tokiu placiu mastu kaip tota-
litarinés pasitelkia terorizma vidaus ir (ar) uzsienio politikoje ir jprastai
tai yra pavieniai, ne nuolatiniai veiksmai, todél demokratinés valstybés
néra priskiriamos teroristinéms valstybéms*3. Kritiniy terorizmo stu-
dijy atstovai skeptiskai zvelgia j valstybiy jtakg tradiciniy terorizmo
studijy tyrimams. Anot jy, valstybés, siekdamos iSvengti kaltinimy
terorizmu, nustaté, kad valstybinis terorizmas neturi egzistuoti kaip
teisiné kategorija*, todél dauguma valstybiy, jskaitant demokratines
Vakary valstybes, nejtraukia valstybiy vykdomo terorizmo j terorizmo
apibrézimus®. Be to, kaltinimai terorizmu turi menkinantj atspalvj —
terorizmo taikymas nevalstybiniams veikéjams tampa politiniu jrankiu
pries valstybés oponentus, kontroliuojant visuomenés nuomong ir jtei-
sinant valstybiy vykdomg politikg jy atzvilgiu®.

40 Joshua Wright, ,,State Terrorism: Are Academics Deliberately Ignoring It?, Journal
of Global Faultlines 6, nr. 2 (2019): 204-214, 209, DOI: 10.13169/jglobfaul.6.2.0204.
Terorizmo studijose daznai naudojamas Martha’os Crenshaw teiginys, kad terorizmas
yra tik silpnyjy ginklas. Martha Crenshaw, ,,The Causes of Terrorism®, Comparative
Politics 13, nr. 4 (1981): 379-399, 383.

Steve Hewit, Terrorism by the State is Still Terrorism, University of Birmingham,
https://www.birmingham.ac.uk/research/perspective/terrorism-by-the-state-is-still-
terrorism.aspx.

41

42

43 Igor Primoratz, ,,State Terrorism and Counterterrorism®, in Ethics of Terrorism &

Counter-Terrorism, Georg Meggle, Andreas Kemmerling ir Mark Textor (sud.) (Berlin,
Boston: De Gruyter, 2004), 69-82, 73, https://doi.org/10.1515/9783110327496.6973

44 Ruth Blakeley, State Terrorism and Neoliberalism: The North in the South, 49.

45 Richard Jackson, ,,Terrorism Studies and Academia®, in Weapon of the Strong: Con-
versations on US State Terrorism, Cihan Aksan ir Jon Bailes (sud.) (Chicago: Univer-
sity of Chicago Press, 2012), 118—119.

46 Clara Ribeiro Assumpcao, ,,A Critical Analysis of The Exclusion of the State in Ter-
rorism Studies*.
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Remiantis kritiniy terorizmo studijy atstovy argumentais, vienin-
telis skirtumas tarp valstybiniy ir nevalstybiniy veikéjy isitraukimo
i terorizmg yra veiksma atliekantis veikéjas?’. Sios krypties atstovai
laikosi nuostatos, jog valstybinio terorizmo jtraukimas akademikams
atveria galimybe iSplésti terorizmo tyrimus ir i§ naujo apsvarstyti
prielaidas, kuriomis iki $iol vadovautasi terorizmo tyrimy srityje*®.
Saugumo tyrimams Richardas Wynas Jonesas vartojo terming ,,is-
plétimas®, nurodydamas ,,nekariniy klausimy jtraukimg j saugumo
darbotvarke*“4?. Kritiniy terorizmo studijy atstovai §j iSplétima pritai-
ko aiskindami, kas gali biti terorizmg vykdantis agentas — valstybe
kaip saugumo objekta pakeic¢ia zmogaus saugumas, todél bet koks
smurtinis veiksmas, kuriuo siekiama skatinti politinius pokycius
paveikiant didele auditorijg, gali bliti apibréziamas kaip terorizmas,
nesvarbu, ar tai nevalstybiné grupé, valstybé, ar tarptautiné organiza-
cija®0. Terorizmo studijy iSplétimas meta i$30kj j valstybe orientuo-
tai saugumo sampratai ir skatina pripazinti, kad terorizmas gali biti
naudojamas ir valstybiniy veikéjy®!. Valstybés taiko tokius metodus
kaip kankinimai, dingimai ir Zzmogzudystés siekdamos terorizuoti
platesne auditorija, vykdo smurto aktus, pavyzdziui, bombardavimus
i§ oro, masinius sulaikymus ir tardymus>?, ir tai turi biti jvardijama
terorizmu.

Taigi kritiniy terorizmo studijy atstovai skatina holistinj pozil-
1] | terorizma, Sig veiklg suprasdami kaip santyking smurto forma,
kuri neturi bati iSskirta i§ kity smurto formy. Valstybés sauguma
pakeitus zmogaus saugumu kaip galutiniu saugumo referentu, ,,pa-
kei¢iami normatyviniai tyrimy principai, 0 Zmogaus emancipacija ir

47 Richard Jackson, Routledge Handbook of Critical Terrorism Studies (Routledge,
2016), 346.

48 Joshua Wright, ,,State Terrorism: Are Academics Deliberately Ignoring 1t?, 207-208.

49 Richard Jackson, Marie Breen Smyth ir Jeroen Gunning, Critical Terrorism Studies.
A New Research Agenda (Routledge Critical Terrorism Studies, 2009), 95.

50 Ibid., 95-96.

SU Ibid., 95-96.

52 Ruth Blakeley, State Terrorism and Neoliberalism: The North in the South, 151.
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zmoniy kan¢iy pabaiga yra pagrindinis moksliniy tyrimy roipestis‘33.
Remiantis Siais argumentais, valstybinio terorizmo jtraukimas i te-
rorizmo analize leidzia akademikams ginCyti ankstesnes terorizmo
tyrimy prielaidas® ir atsiriboti nuo paciy valstybiy formuojamy dvi-
guby standarty, kai Sios, deklaruodamos savo saugumo uztikrinima,
pasitelkia terorizma politiniy tiksly jgyvendinimui®®. Apibendri-
nant — tradiciniy ir kritiniy terorizmo studijy pozicijos valstybinio
terorizmo klausimu yra sunkiai suderinamos, o pagrindinis gincy
objektas — veiksma vykdantis agentas ir analizés atskaitos taskas.
Visgi, nepaisant akademiniy diskusijy valstybinio terorizmo klausi-
mu, tradiciniy terorizmo studijy dominavimas analitiniuose tyrimuo-
se iSlieka akivaizdus: vienose svarbiausiy terorizmo analitiniy ba-
ziy — Globalaus terorizmo duomeny bazéje (angl. Global Terrorism
Database™®) ir Globalus terorizmo indekso (angl. Global Terrorism
Index>") leidiniuose iki §iol j terorizmo analize nejtraukiamas valsty-
binis terorizmas.

2. Valstybiy jsitraukimo | terorizmq formos ir biidai

Valstybinis terorizmas, apimantis karo veiksmus, pazeidziancius
Zenevos konvencija, pavyzdziui, prieso kovotojy, kurie buvo nugin-
kluoti, kankinimg ir zudyma, taip pat neteisétg taikymasi j civilius;
uzgrobimus; pagrobimus; neteisétus sulaikymus; kankinimus ir ki-
tokj zeminantj elgesj; ir kitus valstybés sankcionuotus terorizmo ak-
tus38, gali biiti jvardijamas kaip terorizmas, kurj ,,vykdo vyriausybés

53 Richard Jackson, Marie Breen Smyth ir Jeroen Gunning, Critical Terrorism Studies.

A New Research Agenda, 95-96.

54 Joshua Wright, ,,State Terrorism: Are Academics Deliberately Ignoring I1t?, 207-208.

55 Yoshihide Soeya, ,,Japanese Security Policy in Transition: The Rise of International
and Human Security*, Asia Pacific Review 12, nr. 1 (2005): 103—116.

56 Global Terrorism Database, University of Maryland, National Consortium for the
Study of Terrorism and Responses to Terrorism, https://www.start.umd.edu/gtd/.

5T Global Terrorism Index, Institute for Economics & Peace, https://www.visionofhu-
manity.org/resources/?type=research.

58 Richard Jackson, Eamon Murphy ir Scott Poynting, sud., Contemporary State Terror-
ism: Theory and Practice, 19.
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ir pusiau vyriausybinés agentiiros bei personalas prie§ numanomas
grésmes <...> tiek valstybés viduje, tiek prie$ uZsienio taikinius“>.
Valstybinis terorizmas skiriasi nuo kity represijy formy veikéjo ke-
tinimais sukelti didziule baime auditorijoje, kuri nebiitinai yra tie-
sioginis smurto taikinys®. Terorizmas ir karo nusikaltimai turi daug
panasumy, i§ kuriy svarbiausias — taikiniais samoningai pasirenka-
mi civiliai®!. Valstybés, remiancios grupes, kuriy politinis smurtas
nukreiptas prie§ civilius, laikomos terorizmo réméjomis. Terorizma
remiancios valstybés, uzuot tiesiogiai organizavusios ir vykdziusios
teroro iSpuolius, remia teroristus arba teroristines organizacijas, pa-
deda joms, leidzia teroristiniy grupuociy veiksmus savo teritorijoje
ir uz jos riby%2.

Valstybinis terorizmas ir valstybés remiamas terorizmas skiriasi
valstybés isitraukimo ] terorizma lygiu, kurj atspindi valstybés nau-
dojami veike¢jai, skirstomi j valstybés agentus ir valstybés jgalioti-
nius (angl. proxy). Vienu atveju valstybés yra pagrindinés terorizmo
iSpuoliy organizatorés, pasitelkiancios valstybinius agentus iSpuo-
liams vykdyti®3, kitu atveju valstybés gali buti nevalstybiniy subjekty
réméjos, skatinancios jgyvendinti teroristinius i§puolius®. Visi ofi-
cialts valstybés pareigiinai, jskaitant karius, saugumo darbuotojus,
policija, zvalgybos tarnybas, kal¢jimy pareiglinus ir kitus valstybés
tarnautojus, yra laikomi valstybés agentais®®. Valstybé, naudodama
savo agentus teroro iSpuoliy jgyvendinimui, vykdo valstybinj tero-
rizma. Valstybés jgaliotiniai arba privatlis nevalstybiniai veikéjai

59 Gus Martin, Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues (Sage
Publications, 2006), 111.

Richard Jackson, Eamon Murphy ir Scott Poynting, sud., Contemporary State Terro-
rism: Theory and Practice, 18.

60

! Daniel Byman, Deadly Connections. States that Sponsor Terrorism, 23.

02 Michael Hanson, ,,State Sponsorship: An Impediment to the Global Fight against Ter-

rorism®, Groningen Journal of International Law 7, nr. 2 (2020): 135, DOI: https:/

doi.org/10.21827/GroJIL.7.2.132-144.

63 Michael Stohl, ,,The State as Terrorist: Insights and Implications* 7.

o Tbid., 7.

5 Richard Jackson, Lee Jarvis, Jeroen Gunning ir Marie Breen Smyth, Terrorism. A Crit-
ical Introduction (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011), 190-191.
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yra sukiléliy grupés, sukarintos grupuotés, privacios karinés, saugos
jmonés, teroristy grupés®. Valstybé, naudojanti savo jgaliotinius te-
roro iSpuoliy jgyvendinimui, yra terorizmo rémeja.

Vertinant valstybiy jsitraukimo j terorizmg mastg vienoje spektro
puséje iSskiriamas valstybés remiamas terorizmas, kurj vykdo valsty-
bés agentai, kitoje — valstybés (objektyvus) negebéjimas kontroliuo-
ti teroristinés veiklos savo teritorijoje. Tarp Siy dviejy krastutinumy
atsiranda dar keli galimi valstybés jsitraukimo | teroristing veikla
btidai — valstybés gali remti valstybés jgaliotinius arba toleruoti te-
roristy ir (ar) teroristiniy grupiy buvimg valstybeés teritorijoje. René
Virkas skirtingus valstybés jsitraukimo j terorizmg lygmenis jvar-
dija kaip valstybés kryptj, valstybés parama, valstybés tolerancijg ir
valstybés neveiklumg®’. Valstybés kryptis apima tiesioginj valstybés
isitraukima, pavyzdziui, valstybé jkuria teroristiniy organizacijy ir
terorizma pasitelkia kaip alternatyva konvenciniams kariniams meto-
dams siekdama iSvengti atsakomybés ir nepaisyti ginkluoto konflikto
teises®®. ,Al-Saiga‘ ir Araby iSsivadavimo frontas — dvi Palestinos
teroristinés organizacijos, kurias 1966 m. ikairé Sirija ir 1969 m. Ira-
kas, yra tokio bendradarbiavimo pavyzdziai®.

Valstybés parama terorizmui pasireiskia, kai valstybé tiesiogiai
nekontroliuoja teroristy ar teroristiniy grupiy, bet skatina jy veiklg ir
teikia aktyvig parama’?. Valstybés parama gali apimti pagalbos tei-
kimg valstybés jgaliotiniams, pavyzdziui, teroristinei grupei: finan-
sing, logisting parama, operatyvine pagalba, taip pat — teroristinés
organizacijos globg valstybés teritorijoje’!. Parama valstybés viduje
apima paramg sukarintoms grupéms arba vyriausybe palaikantiems

% TIbid.

67 René Virk, ,, Terrorism, State Responsibility and the Use of Armed Force*, Estonian

National Defence College Proceedings, nr. 14 (2011): 74-111, 83.

%8 Ibid.

% Boaz Ganor, Global Alert. The Rationality of Modern Islamist Terrorism and the Chal-
lenge to the Liberal Democratic World (Columbia University Press, 2015), 65.

70 René Virk, ,, Terrorism, State Responsibility and the Use of Armed Force®, 83.

71 Boaz Ganor, Global Alert. The Rationality of Modern Islamist Terrorism and the Chal-
lenge to the Liberal Democratic World, 66.
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ekstremistams, dalyvaujantiems teroro aktuose prie$ valstybés pi-
liecius; valstybés iSor¢je — ideologinés, finansinés ar karinés para-
mos teikimg ir bendradarbiavimag su ne valstybés teritorijoje esancia
teroristine organizacija ar kita valstybe, dalyvaujandia terorizme’?.
Terorizmg remti valstybei neretai yra naudinga — parama nereika-
lauja dideliy finansiniy iStekliy, lengviau paneigiama nei tiesiogi-
nis valstybés jsitraukimas j terorizmg ir sunkiau nustatoma’>. Be to,
diskretiskai ar slaptai jsitraukdama j terorizma, Sig veikla remianti
valstybé gali siekti politiniy tiksly neatrodydama agresoré ir nerizi-
kuodama sulaukti sankcijy ar visuomenés nepasitenkinimo’*. Vienas
ryskiausiy valstybés remiamo terorizmo pavyzdziy — Irano parama
,Hezbollah®, tapusiai pagrindine Irano teroristiniy strategijy jgy-
vendinimo priemone”. Valstybés tolerancija terorizmui pasireiskia
tuo, kad ji aktyviai neremia teroristy ar teroristiniy grupiy ir jiems
nevadovauja, taciau nesistengia suimti ar nuslopinti §iy grupiy. Vals-
tybés tolerancijos pavyzdys — Talibano rezimas, leidgs teroristams ir
ju grupéms 1994-2001 m. naudoti Afganistang kaip poligona ir ope-
racijy bazg ir atsisakes bendradarbiauti suimant Osama bin Ladeng ir
kitus ,,Al-Qaeda‘“ narius. Galiausiai, valstybés jsitraukimas j teroriz-
mga gali kilti dél valstybés neveiklumo, kai ji nesugeba susidoroti su
terorizmu dél politiniy veiksniy ar savo silpnumo’®. Reikia pabrézti,
kad valstybés atsakomybé grindziama jos jsitraukimo | terorizma
apimtimi’’. Anot Ruth Blakeley, valstybés agentui jvykdZius teroro
iSpuolj, $is iSpuolis nebiitinai bus apibréziamas kaip valstybinis tero-
rizmas — netikslinga kalbéti apie valstybinj terorizma, jei po iSpuolio,
kurj jvykdé valstybés agentas, vyriausybé numato grieztas sankcijas

72 Gus Martin, Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues, 11.

73 Tore Bjorgo, sud., Root Causes of Terrorism. Myths, Reality and Ways Forward (Rou-

tledge, 2005), 193-194.

74 Boaz Ganor, Global Alert. The Rationality of Modern Islamist Terrorism and the Chal-
lenge to the Liberal Democratic World, 66.

75 René Virk, ,, Terrorism, State Responsibility and the Use of Armed Force*, 83.

76 Ibid.

77 Gus Martin, Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues, 11, taip

pat Michael Stohl, ,,The State as Terrorist: Insights and Implications®, 7.
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uz iSpuolj. Kitaip tariant — valstybé atsiriboja ir pasmerkia teroristi-
niy metody taikyma vidaus ar uZsienio politikoje’®.

Valstybés gali ne tik skirtingu lygiu jsitraukti j terorizma, bet ir
iSnaudoti terorizma skirtingiems tikslams, pasitelkdamos ji tiek savo
viduje, tiek uzsienyje’. Teroristiniai i$puoliai gali bati nukreipti pries
valstybés gyventojus siekiant iSlaikyti politing tvarkg ir (ar) susidoro-
ti su politiniais oponentais (Zmogzudystés, dingimai, neteiséti sulai-
kymai bei jkalinimai), apimantys tiek ribotas teroro kampanijas pries
konkrecius asmenis ar grupes, tiek didesnio masto teroro kampanijas,
kuriomis siekiama destabilizuoti visuomenes®°. UZsienio politikoje
terorizmas gali biti ,,veiksmingas uzsienio politikos ginklas“®!, kuris
valstybei tampa ,,Siuolaikinio strateginio karo rutina, analogiska anks-
tesnio amziaus apkasy karui“®2. Valstybés neretai remia teroristines
grupes norédamos sustiprinti savo saugumg ir galig, o parama tero-
rizmui tampa karu kitomis priemonémis, siekiant destabilizuoti gre-
tima valstybe, nuversti varzovus, formuoti politikg gretimoje Salyje®3.
Pavyzdziui, gretimos valstybés susilpninimas daznai yra neatskiriama
valstybiy konkurencijos dalis, naudinga siekiant nuolaidy dél gincyti-
nos teritorijos, kaip bausmeé uz prisijungima prie priesisko aljanso arba
kaip budas sustiprinti karing kampanijg konvenciniame kare®*.

Zvelgiant i§ moralinés perspektyvos, valstybés jsitraukimas j tero-
rizma labiau smerktinas nei kitos terorizmo rusys. Viena vertus, tarp-
tautinés sutartys ir konvencijos, kuriomis siekiama apsaugoti zmogaus

78 Ruth Blakeley, ,,State Terrorism in the Social Sciences®, 14.
79 Igor Primoratz, ,,State Terrorism and Counter-terrorism®, in Terrorism the Philosophical
Issue, Igor Primoratz (sud.) (New York: Palgrave, Macmillan, 2004), 113-127, 116-117.
Richard Jackson, Eamon Murphy ir Scott Poynting, Contemporary State Terrorism.

Theory and Practice, 19.

80

81 Paul Butchard, ,,Strategy Not Sacrilege: State Terrorism as an Element of Foreign

Policy*.

82 Tarak Barkawi, ,,On the Pedagogy of ‘Small Wars’“, International Affairs 80, nr. 1
(2004):19-37, 37, cituota i§ Paul Butchard, ,,Strategy Not Sacrilege: State Terrorism
as an Element of Foreign Policy* (2017): 6, https://www.e-ir.info/2017/09/18/strate-
gy-not-sacrilege-state-terrorism-as-an-element-of-foreign-policy/.

83 Daniel Byman, Deadly Connections States that Sponsor Terrorism, 36.

8 Tbid., 37.

23



ISSN 1392-1681 eISSN 2424-6034 Politologija 2024/1 (113)

teises, draudzia daugumg su terorizmu susijusiy veiksmy; dauguma
vyriausybiy tas konvencijas pasirasé¢ ir ratifikavo, todél valstybéms
tenka aiski teisiné atsakomyb¢ ir moraliné pareiga laikytis jsipareigo-
jimy. Isitraukdamos j terorizma valstybés stengiasi klaidingai pateikti
ir sgmoningai neteisingai interpretuoti tarptautinius dokumentus, pa-
teisindamos smurting praktika ir taip iSvengdamos butinybés reaguoti
j Jungtiniy Tauty ir tarptautinés bendruomenés kritikg®. Kita vertus,
valstybé negali terorizmo vidaus ar uzsienio politikoje gristi savo
bejégiskumu, engimu ar siekiu iSsivaduoti 1§ okupacijos — valstybé,
pirmiausia, turi rinktis teisétas ir taikias alternatyvas, ypac¢ dél to, kad
valstybiy vykdomi teroro aktai pasizymi dideliu auky skai¢iumi®®. Ga-
liausiai, valstybés jsitraukimas j terorizmg zZymi valstybés hipokritis-
kuma: valstybés agentams ar jgaliotiniams vykdant teroro aktus, vals-
tybé elgiasi slaptai, nepripazindama jsitraukimo ir deklaruodama, kad
laikosi vertybiy ir principy, atmesdama bet kokig teroristiniy iSpuoliy
galimybe. Valstybé, negalinti nuneigti jsitraukimo j terorizma, teroris-
tinius veiksmus apibiidina kaip teisétus karo veiksmus ginant naciona-
linj sauguma®” ar visuotinius standartus ir morale®s.

3. Rusijos kaip teroristinés valstybés pozicionavimas
akademiniame ir politiniame kontekste

Istorinés Rusijos sasajos su terorizmu, teroristiniy metody taikymas
sprendziant galios problemas ir ,,Wagner Group* pasitelkimas jgy-
vendinant valstybés interesus patvirtina, kad Rusija neturi apriboji-
my jsitraukti j terorizma, kai pati yra suinteresuota®®. Analizuodami

85 Igor Primoratz, ,,State Terrorism and Counter-terrorism®, 119.

86 Laura Westra, Faces of State Terrorism (Brill, 2012), 66.

87 Debika Mitra, ,,Some Moral Aspects of State-Terrorism®, International Journal of
Research Culture Society 2, nr. 8 (2018): 38—44, 41-42.

8 Colin Flintir Ghazi-Walid Falah, ,,How the United States justified Its War on Terrorism:

Prime Morality and the Construction of a ‘Just War’*, Third World Quarterly 25, nr. 8

(2004): 1379-1399, 1392.

Iulian-Constantin Manailescu, ,,Russian Terrorism — a Real Danger to European

Security®, Strategic Impact, nr. 34 (2022): 64, DOI: 10.53477/1842-9904-22-16.
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valstybiy jsitraukimg j terorizma tyréjai atkreipia démesj, jog teroris-
tiné valstybés praeitis yra svarbus veiksnys, j kurj reikia atsizvelgti
vertinant valstybés polinkj j smurto ir terorizmo naudojima siekiant
politiniy tiksly®. Tuliano-Constantino Mandilescu teigimu, Vladimi-
ro Putino vadovaujama Rusijos vyriausybé¢, sickdama tapti pasauli-
ne galia, ] savo veiksmus jtraukia ir terorizmg. Manailescu tyrime
paminétinos Kremliaus agenty jvykdytos zmogzudystés ir bandymai
nuzudyti naudojant radioaktyvigsias medziagas, nuodus ar ginklus,
kuriy tikslas — vyriausybés oponenty, siekianc¢iy Vakary paramos, pa-
Salinimas, pavyzdziui, Viktoro Yushchenkos, kurio rinkimy triumfas
neatitiko Maskvos tiksly, apnuodijimas 2004 m. dioksinu®!. Pazymi-
ma, kad Rusija ne tik jsitraukia j terorizma, bet ir aktyviai jj remia —
siekdamas jgyti jtakos Putinas bendradarbiavo su teroristinémis gru-
pémis ar kitais diktatoriais, pasitelkianciais terorizmg valdziai jgyti
ar i8laikyti, o ,,Wagner Group®, kurig sudaro radikalios orientacijos
nariai, laikoma Rusijos jgaliotine, jgyvendinant teroristines veiklas?2.
Teroristiniy organizacijy ir kity neteiséty dariniy jveiklinimas nau-
dingas Rusijai®3, todél Maskvos partnerysté su ,,Hezbollah, sgsajos
su Talibanu ir draugiSki santykiai su ,,Hamas* néra neracionaltis®*.
Kremliaus parama terorizmo naudojimui tiek valstybés vidaus,
tiek uzsienio politikoje kyla i§ istorinio zmogaus teisiy nepaisymo ir
iSkreipto grésmiy suvokimo?® — rezimo iSlikimas, siejamas su Vaka-

9% Tbid., 63-64, taip pat Richard Jackson, Lee Jarvis, Jeroen Gunning ir Marie Breen

Smyth, Terrorism. A Critical Introduction, 191.
91 Ibid., 55.
92 Ibid., 65.

9 Tamas Csiki Varga, Krisztan Jojart, Andras Racz ir Péter Talas, ,, Terrorism Threat
During Peer-to-Peer Conventional War. A Background Study*, Defence Against Ter-
rorism Review, nr. 14 (2022): 19, https://www.tmmm.tsk.tr/publication/ datr/volumes/
datr14.pdf.

Anna Borshchevskaya, ,,The Russian Way of War in Syria: Threat Perception and

Approaches to Counterterrorism®, 20-21.

9 Keir Giles, Moscow Rules: What Drives Russia to Confront the West (The Chatham
House Insights Series, Royal Institute of International Affairs: London, 2019), 90,
cituota i§ Anna Borshchevskaya, ,,The Russian Way of War in Syria: Threat Perception
and Approaches to Counterterrorism®, in Robert E. Hamilton, Chris Miller ir Aaron
Stein (sud.), Russia’s War in Syria: Assessing Russian Military Capabilities and
Lessons Learned (Philadelphia: Foreign Policy Research Institute, 2020), 20.
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ry atgrasymu, yra pagrindinis tikslas, o terorizmas pasitelkiamas kaip
politinis jrankis®. Platy teroristiniy metody naudojima tiek vidaus, tiek
uzsienio politikoje Zymi ir Rusijos kariné mintis — Yevgeny’aus Eduar-
dovich’iaus Messnerio ar Valery’aus Gerasimovo, ar kity maziau zino-
my Rusijos autoriy kariné mintis leidzia teigti, kad terorizmas neliko
vadinamojoje pilkojoje operacijy zonoje, o kare su Ukraina 2022 m.
buvo pritaikytas ir konvencinio karo metu®’. Kremlius panasig stra-
tegija taiké karuose Ce&énijoje ir Sirijoje, pavyzdziui, vykdydamas
masing civiliy bombardavimo kampanija Alepe 2016 m., kuria buvo
sickiama sukelti migranty krize Europos Sajungoje, darant spaudima
Europos Sajungai derétis su Maskva Kijevui nepalankiomis salygo-
mis?. Remiantis Varga’os ir kity atlikta analize, dabartiné Rusijos
kariné mintis daugiausia démesio skiria asimetriniy ir netiesioginiy
techniky naudojimui, jskaitant teroristiniy metody taikyma, tiek ginant
Sali nuo terorizmo, tiek iSnaudojant terorizma puolimui. Varga ir kiti
tyrime iSskiria penkis teroristiniy iSpuoliy tipus, kuriuos Rusija gali
vykdyti naudodama valstybinius ir nevalstybinius agentus:

» Teroristiniai i$puoliai, turintys strateginj poveikj, siekiant
priversti prieSininkg daryti tam tikras politines nuolaidas, uz-
baigti konflikta Rusijai priimtinomis salygomis arba pakenkti
Rusijai priesiskos valstybés politiniams ir (ar) operatyviniams
pajégumams. Teroristiniai iSpuoliai naudojami provokuojant
imtis veiksmy, naudingy Rusijos interesams.

» ISpuoliai pries politing ir (ar) karing priesSo vadovybe, siekiant
pakenkti ir sulétinti prieSininko reakcijos laikg karo pradzioje.
Sprendimy priémimo dezorganizavimas pradiniu karo laikotar-
piu yra pagrindinis Rusijos operatyvinio mastymo elementas.

9%  Anna Borshchevskaya, ,,The Russian Way of War in Syria: Threat Perception and
Approaches to Counterterrorism*, 20-21.

97 Wojciech Wroblewski, ,,Terrorism and the Hybrid Warfare in Aspect of War in
Ukraine®, Polish Political Science Yearbook 51, nr. 4 (2022): 9, DOI: https://doi.
org/10.15804/ppsy202254.

% Denys Davydenko, Margaryta Khvostova, Dmytro Kryvosheiev ir Olga Lymar, ,,Les-
sons for the West: Russia’s Military Failures in Ukraine®, 2022-08-11, https://ecfr.eu/
article/lessons-for-the-west-russias-military-failures-in-ukraine/.
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» Tikslinés zmogzudystés, kurias Rusija, sickdama savo politi-
niy interesy uztikrinimo, vykdé tiek valstybés teritorijoje, tick
uz jos riby.

» Sabotazo iSpuoliai pries jvairius objektus, jskaitant svarbios
infrastruktiiros objektus. ISpuoliais siekiama sutrukdyti mobi-
lizuoti prieSo pajégas arba sumazinti visuomenés palaikyma
karui, pavyzdziui, kibernetinés atakos tampa buidu sutrikdyti
gyvybiskai svarbias paslaugas, tokias kaip elektros ar vandens
tiekimas.

* ISpuoliai, kuriais siekiama kurstyti socialing jtampg, siekiant
jstumti Rusijai priesiska valstybe i politing krize, sukelti rezi-
mo pasikeitimg ir pan.®?

Nors akademiniuose tyrimuose analizuojamas plataus masto
Rusijos jsitraukimas j teroristiniy metody naudojimg ir itin brutaliis
veiksmai kare prie§ Ukraing, susiduriama su skirtingomis perspek-
tyvomis Siuos veiksmus jvardijant terorizmu. Remiantis tradiciniy
terorizmo studijy perspektyva, Rusijos jvardijimas teroristine vals-
tybe yra ,,perteklinis apibiidinant suvereniy valstybiy veiksmus*!00,
Rusijos veiksmus sitiloma jvardyti terminais, atspindinéiais valsty-
bés jsitraukimg | smurto naudojima, pavyzdziui, karo nusikaltimais,
bet ne terorizmu. Siam pozifiriui oponuoja kritiniy terorizmo studijy
perspektyva, kuria remiantis, Rusijos veiksmai yra valstybinis tero-
rizmas, o ty paciy veiksmy jvardijimas ir karo nusikaltimais, geno-
cidu ir pan. — ne prieStarauja Rusijos vykdomy smurtiniy veiksmy
vertinimui, o jj papildo. Svarbu atkreipti démesj, kad akademiniuose
ginCuose, ar Rusijos veiksmai turi biiti vertinami kaip terorizmas, ar
ne, Rusijos atzvilgiu diskutuojama apie valstybinj, ne valstybés re-
miamg terorizmg. Rusijos nusikaltimai kare Ukrainoje neapsiriboja
terorizmo rémimu — nors teroristinius aktus vykdo ir Rusijos jgalio-
tiniai, pavyzdziui, ,,Wagner Group®, teroro akty vykdytojas yra, pir-

9 Tamas Csiki Varga et al., ,, Terrorism Threat During Peer-to-Peer Conventional War®, 19.

100 Boaz Ganor, ,,Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom
Fighter?, Policy Practice and Research 3, nr. 4 (2002): 287-304, 289.
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miausia, valstybés agentas — Rusijos ginkluotosios pajégos; vykdomi
veiksmai néra pavieniai atvejai ir veiksmai vykdomi turint konkrety
tikslg — terorizuoti Ukrainos gyventojus, todé¢l tai atspindi valstybés
jsitraukima terorizma!°!.

Rusijos veiksmus jvardijant valstybiniu terorizmu, ne visi Rusijos
vykdomi nusikaltimai galéty biiti vertinami kaip terorizmas. Vietnamo
karo metu incidentai, kai JAV kariai émé Zudyti civilius gyventojus,
buvo laikomi neteiséta veikla ir kariai buvo teisiami, taciau vadai, galé-
je duoti nurodymus kariams, nebuvo apkaltinti ir patraukti baudziamo-
jon atsakomybén. Rusijos agresijos pries Ukraing atveju, viena vertus,
jei Rusijos kariai biity prastai apmokyti, o vadovybé — silpna, galima
biity teigti, kad kariai, pamatg savo zuvusius bendrazygius, galéjo siek-
ti atkerSyti ukrainieciams. Tokie kerSto veiksmai gali biti laikomi in-
dividualiu terorizmu su sglyga, kad veiksmai buvo ne tik kerstas, bet ir
tur¢jo politinj motyva — bandyma jbauginti vietos gyventojus, siekiant,
kad jie paklusty kariams. Kita vertus, siekiant pagrjsti Rusijos kariy ir
kity grupiy, pavyzdziui, ,, Wagner* samdiniy, veiksmus Ukrainoje kaip
valstybés jsitraukimg ] terorizma, reikéty jrodyti, kad auksciausioji ka-
riné vadovybé teiké nurodymus vykdyti teroro iSpuolius ir tai nebu-
vo kariy individualiai vykdomi politinio smurto aktai. Taigi brutaliis
civiliy zudymai Ukrainoje gali nebiiti priskiriami valstybiniam tero-
rizmui'®2, Vis délto vykstancios invazijos j Ukraing metu yra ir nepa-
neigiamas Rusijos karinés vadovybés jsitraukimas — Ukrainoje tikslin-
gai griaunama civilingé infrastruktiira — daugiabuciai, mokyklos, vaiky
darzeliai, ligoninés, prekybos centrai — strukttiros, skirtos civiliniam
naudojimui ir neturin€ios karinés paskirties. Masiniy civiliniy objekty
sprogdinimai negali biti priskiriami vienaSaliSkam kariy elgesiui, ku-
riam, gali biti, nebuvo vadovybeés jsakymo. Sie civiliniai taikiniai yra
pagrindas kaltinimams karo nusikaltimais ir terorizmu Rusijai!3.

101 The International Working Group on Russian Sanctions, ,,The Case for Designating
the Russian Federation as a State Sponsor of Terrorism®, 2022-09-28, https://www.
president.gov.ua/storage/j-files-storage/01/16/01/2be6754317¢57539491c65c43e54
0a63_1664395491.pdf, p. 3.

102 Mark Juergensmeyer, ,,Is Russia a Terrorist State?*.

103 Tbid.
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Remiantis tradiciniy terorizmo studijy perspektyva, valstybés
smurtas pries civilius yra nusikaltimai zmoniskumui ir karo nusikalti-
mai, todel Rusijos nusikaltimai prie§ Ukrainos civilius yra tarptautinés
humanitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo principy, iSdéstyty
Zenevos konvencijose ir jy papildomuose protokoluose, pazeidimas.
Pavyzdziui, 1 papildomo protokolo 51 straipsnio 2 dalyje teigiama:
,»Civiliai gyventojai, kaip ir pavieniai civiliai, negali biti puolimo
objektas.“ Sie principai reikalauja, kad konflikto Salys skirty civilinius
ir karinius taikinius, apriboty atakas kariniais taikiniais, o numatoma
civiling Zala neturi biti per didelé, palyginti su numatoma karine nau-
da. Be to, Ketvirtosios Zenevos konvencijos 3 ir 27 straipsniuose ir
I papildomo protokolo 13 straipsnyje pateikiamos konkrecios civiliy
asmeny ir objekty apsaugos taisyklés ir draudziami iSpuoliai, kuriais
padaroma pernelyg didelé zala civiliams. ISskirtinos ir daugiasalés
nuostatos, pavyzdziui, valstybiy, tarptautiniy organizacijy sankcijos ir
atsakomybé apsaugoti (angl. Responsibility to Protect, tramp. — R2P),
skirtos apsaugoti nuo tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimy!%4,

Valstybinio terorizmo koncepcijos kritikai argumentuoja, kad Ru-
sijos jvardijimas teroristine valstybe néra kategoriskai naudingas, nes
,»heatgrasyty Maskvos nuo dabartinio kurso Ukrainoje* — Rusija jau
susiduria su pac¢iomis placiausiomis kada nors jvestomis sankcijomis,
kurios vis dar grieztinamos. Rusijos pripazinimas teroristine valsty-
be, nors ir ,,stigmatizuoty ir izoliuoty Rusija, taciau padariniai gali
biti kontrproduktyviis — susiaurinti diplomatijos erdve, didinti ir taip
pavojingai didele jtampa, trukdant daugiasaléms pastangoms spresti
konfliktines situacijas ir humanitarines krizes visame pasaulyje*!%3.
Politin¢je arenoje tokig pozicijg iliustruoja JAV veiksmai — JAV iki
Siol nepriskyré Rusijos terorizmg remianc¢ioms valstybéms Kubos,
Siaurés Koréjos, Irano ir Sirijos!.

104 Zachariah Parcels, ,,Opinion — Is Russia a ‘Terrorist State’?*, 2023-02-26, https://
www.e-ir.info/2023/02/26/opinion-is-russia-a-terrorist-state/.

105 Crisis Group, ,,Why the U.S. Should Not Designate Russia as a State Sponsor of Ter-
rorism*, https://www.crisisgroup.org/united-states/why-us-should-not-designate-rus-
sia-state-sponsor-terrorism.

106 U.S. Department of State, Bureau of Counterterrorism, ,,State Sponsors of Terrorism*.
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Remiantis kritiniy terorizmo studijy perspektyva, genocido, nu-
sikaltimy zmoniskumui ar karo nusikaltimy ir terorizmo atvejai néra
tarpusavyje atsije ir nesuderinami. Rusijos veiksmai kare prie§ Ukrai-
ng gali buti laikomi ir valstybiniu terorizmu, ir karo nusikaltimais
lygiagreciai, tokj jvardijimg vertinant ne kaip trikuma, kaip tai daro
tradiciniy terorizmo studijy atstovai, bet pranasuma, papildant Rusi-
jos vykdomy smurtiniy veiksmy vertinima. Rusijos kaip teroristinés
valstybés pripazinimas yra naudingas skatinant Jungtines Tautas ir
kitas tarptautines organizacijas ne tik sutarti dél valstybinio teroriz-
mo koncepcijos visuotinio pripazinimo, bet ir inicijuojant sankcijas
pries teroristines valstybes uz terorizmo vykdyma, atgrasant nuo pa-
naSaus pobiidZio veiksmy kitas valstybes!07.

Visgi, nors Ukraina aktyviai skatina Jungtines Tautas priimti
valstybinio terorizmo apibrézima, triikstant valstybiy politinés va-
lios, klausimas islieka diskusinis ir politizuotas!®®, Viena vertus,
valstybinio terorizmo kategorija politiniu lygmeniu vis dar ne tik
neegzistuoja, bet ir néra diferencijuojama nuo karo nusikaltimy, o
valstybiy remiamo terorizmo kategorija, net jeigu JAV ir priskirty
Rusija terorizmg remiancioms valstybéms, neatspindi tikrojo Rusijos
jsitraukimo ] terorizma masto. Kita vertus, skirtingy parlamenty ir
tarptautiniy organizacijy rezoliucijos, kuriomis pasmerkiami Rusijos
veiksmai ir Rusija jvardijama teroristine valstybe, valstybe, remian-
¢ia terorizma, teroristiniu rezimu ar teroristiniy priemoniy naudotoja,
trukstant valstybiy politinés valios ne pasmerkti, bet inicijuoti naujy
kategorijy — valstybinio terorizmo — jvedimg tarptautingje arenoje,
iSlieka iSimtinai diplomatinés paramos Ukrainai iSraiSka ir nesukuria
sankcijy Rusijai dél vykdomo terorizmo!%°.

107 Kunle Olawunmi, ,,Defining A Strategic Crime: The Many Faces of Terrorism from
History to the Present Day*, The Defence Horizon Journal, 2023, https://www.
thedefencehorizon.org/post/strategic-crime-terrorism-history.

108 United Nations, ,,With Invasion of Ukraine, Security Council’s 2022 Efforts to Main-

tain International Peace, Stability Mired by Widening Rifts between Veto-Wielding

Members®, SC/15172, 2023-01-12, https://press.un.org/en/2023/sc15172.doc.htm.

Amntonina Kosupceka, ,,Haykosuii Ormsin [IpoGnemu Busnanns PecriyOnikoto [Tonb-

mieto [lomituunoro Pexumy Pocilicbkoi denepanii Tepopuctuunum*, Haykosi Ilpayi
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Galima manyti, kad tai lemia ne Rusijos vykdomo brutalaus po-
litinio smurto pobudis, o paciy demokratiniy valstybiy nenoras kurti
kategorijy, kurios jpareigoty ir demokratines valstybes atidZiau ver-
tinti ne tik kity valstybiy, bet ir savo veiksmus. Sukiirus tokias ka-
tegorijas, valstybiniu terorizmu galéty biiti jvardijamas ne tik dalies
(ypac — autoritariniy ir totalitariniy) valstybiy politinis smurtas, ypac
kai vykdomi veiksmai yra akivaizdis ir (ar) apima uZsienio politika,
bet ir ne tokie akivaizdiis veiksmai (neretai ir demokratiniy valsty-
biy), vykdomi valstybés viduje ar prisidengiant kova su terorizmu.

I§vados

Valstybinio ir valstybiy remiamo terorizmo koncepcijos terorizmo
studijy kontekste vertinamos priesStaringai. Tradicinés terorizmo
studijos ribotai analizuoja tokio pobudzio terorizmg, o atsiriboji-
mas argumentuojamas tiek legitimiu valstybés smurto pobtdziu,
tiek analitinio preciziSkumo poreikiu netapatinant skirtingy veikéjy
smurto. Kritiniy terorizmo studijy atstovai skeptiskai pabrézia, kad
tradicinése terorizmo studijose tik ne Vakary valstybiy terorizmas
yra vienintelis valstybés jsitraukimo i terorizma vaidmuo, kuris gali
biti priskiriamas valstybei ir siekia iSsilaisvinti i§ politizuotos tero-
rizmo sampratos, nedarydami skirties tarp veiksmg vykdancio agen-
to. Mesdami i88ukj i valstybe orientuotai saugumo sampratai kritiniy
terorizmo studijy atstovai skatina pripazinti, kad terorizmas placiai
naudojamas valstybiniy veikéjy. Visgi, nepaisant kritiniy terorizmo
studijy atstovy pastangy kelti valstybinio terorizmo koncepcijos po-
reikj terorizmo studijose, tradiciniy terorizmo studijy, atsiribojanciy
nuo valstybinio terorizmo, dominavimas analitiniuose terorizmo ty-
rimuose i$lieka vienareikSmis.

Istorinés Rusijos sasajos su terorizmu ir Rusijos kariné mintis
zymi valstybés jsitraukima j terorizma, neapsiribojant terorizmo ré-

Miscpezionanvroi Akademii Ynpasninus Ilepconanom. Honimuyni Hayku Ta Ilyoniy-
ne Ynpaeninnsa, Bum. 3, nr. 63 (2023): 50-58, 52, https://Doi.Org/10.32689/2523-
4625-2022-3(63)-8.
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mimu, bet ir paciai valstybei jsitraukiant  teroristiniy veiksmy vyk-
dyma. Tradiciniy ir kritiniy terorizmo studijy atstovy nuomongs, ar
Rusija turi buti pozicionuojama kaip teroristiné valstybé, issiskiria.
Remiantis tradiciniy terorizmo studijy perspektyva, néra tikslinga
kurti naujy analitiniy koncepcijy, neiSnaudojant esamy, pavyzdziui,
Rusijos veiksmai kare prie§ Ukraing gali biiti jvardijami karo nusi-
kaltimais, ne terorizmu. Kritiniy terorizmo studijy atstovai, Rusijos
veiksmus jvardydami tiek terorizmu, tiek karo nusikaltimais, teigia,
jog dviguba apibréztis ne priestarauja Rusijos vykdomy smurtiniy
veiksmy vertinimui, o jj papildo. Visgi, nepaisant astriy akademi-
niy gincy, politiniame lygmenyje valstybinio terorizmo kategorija
vis dar ne tik neegzistuoja (ribotai — valstybiy remiamo terorizmo
kategorija, neatspindinti Rusijos jsitraukimo ] terorizmg masto), bet
ir néra diferencijuojama nuo karo nusikaltimy. Trukstant valstybiy
politinés valios ne pasmerkti, bet inicijuoti naujy kategorijy — valsty-
binio terorizmo — jvedima tarptautinéje arenoje, skirtingy parlamen-
ty ir tarptautiniy organizacijy rezoliucijos, pasmerkiané¢ios Rusijos
veiksmus ir jvardijancios Rusijg teroristine valstybe, tampa iSimtinai
diplomatinés paramos Ukrainai iSraiska.
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