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Straipsnyje analizuojama Lietuvos asmens sveikatos prieziiiros jstai-
gy vadovy kaita ir politizacija 1997-2013 m. Politizacijos fenomenas yra
daugiausia tyrinétas nacionaliniu lygiu. Ta¢iau sutariama, kad esminés prie-
zastys, kodél vyksta politizacija, vis dar néra aikios. Ziniy apie sveikatos
apsaugos sistemos politizacija trikumas yra problema, nes politizuoty as-
mens sveikatos priezitiros jstaigy vadovy skaicius virsija 50 %. Straipsnyje
parodoma, kad politizacijos masta geriausiai paaiskina ne partinés sistemos
stabilumas (mery ir asmens sveikatos prieziliros ministry kaita), o vidiniai
asmens sveikatos priezitiros vadovy motyvai. Todé¢l ateities tyrimams reikia
daugiau démesio skirti ne politizacijos ,,i$ virSaus zemyn®, o politizacijos ,,i§
apacios auks$tyn‘ studijoms.

Ivadas

Politizacijos reiskinj tyrinéjantys akademikai sutaria, kad politizaci-
ja tam tikru mastu egzistuoja beveik visose Salyse, tac¢iau didZiausia
problema kyla dél to, kad néra vienodos nuomonés, kas lemia poli-
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tizacijos lygj. leSkant, kas gali turéti jtakos politizacijos lygiui, gali-
ma rasti jvairiy paaiskinimy. Vienas autoriy i$skiriamy veiksniy yra
rezimo tipas. Atsizvelgiant j jj ypa¢ auksto politizacijos lygio galima
tikétis autoritarinése valstybése, o auksc¢iausio — totalitarinése, nes
vienos valdanciosios partijos iSlikimui biitinas valstybés tarnautojy
lojalumas'. Taip pat galima iSskirti parting konkurencija: kuo ji Sa-
lyje yra labiau iSreiks$ta, tuo bus maziau galimybiy politizuoti Salies
aparata?, ta¢iau Janas Hinrikas Meyer-Sahlingas ir Timas Veenas
savo tyrime atrado prieSingg tendencija’. Pagal Salyse vyraujanciy tra-
dicijy aiskinima, Rechstaat tradicijos, kuri pabrézia profesionaluma,
karjeros tarnyba ir ekspertines Zinias, vyravimas Salyje turéty lem-
ti zema politizacijos lygj*. Zinoma, pateikty aiskinimy saraas néra
baigtinis, taciau iki pat Siy dieny pripazjstama, kad zinios apie tai, kas
paaiskina politizacijg, yra labai ribotos>. Todél vieSojo administravi-
mo specialistai sutaria, kad politizacija yra sritis, kurig verta ir biitina
tyrinéti, ir kad d¢l Salyse ir tarp sektoriy susidariusiy aplinkybiy bu-
tina tirti pavienius atvejus. Todél Siame straipsnyje yra analizuojama
tik Lietuvos asmens sveikatos prieziliros jstaigy vadovy politizacija.

Daugelyje Saliy, kaip antai Bulgarija, Graikija, Vengrija, Islandija
ar Airija, sveikatos sektorius yra vienas tarp trijy labiausiai politizuo-
ty — auksciausias politizacijos lygis uzfiksuotas sveikatos apsaugos
ministerijose, o joms pavaldZiose institucijose ir jstaigose (did¢jant

1 Rouban L., ,Politicization of the Civil Service“, Pierre J., Peters B. G. (eds.),
Handbook of Public Administration, London; Thousand Oaks; New Delhi: SAGE
Publications, 2003, p. 312.

Gryzmala-Busse A., ,,Political Competition and the Politicization of the State in East

Central Europe®, Comparative Political Studies 36 (10), 2003, p. 1127-1128.

3 Meyer-Sahling J. H., Veen T., ,,Governing the Post-Communist State: Government
Alternation and Senior Civil Service Politicization in Central and Eastern Europe®,
East European Politics 28 (1), 2012, p. 18.

4 Aberbach J. D., Rockman B. A., ,Mandates or Mandarins? Control and Discretion

in the Modern Administrative State”, Public Administration Review 48 (2), 1988,

p- 606.
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atstumui nuo ministerijy), ryskéja politizacijos lygio zeméjimo ten-
dencija®. Pavyzdziui, Bulgarijoje aukstas politinio patronazo lygis
aiSkinamas mazu iSoriniy jégy kiSimusi: ES nereguliuoja sveikatos
apsaugos, todél vietiniai politikai gali lengviau j vadovy postus pa-
skirti sau lojalius asmenis. Be to, net ir Salies viduje sveikatos apsau-
ga néra ypac reikSminga sritis, tod¢l partinio patronazo kontrol¢ jose
yra maziau tikétina’. Islandijoje sveikatos apsauga taip pat yra vienas
partijoms strategiSkai maziausiai reikSmingy sektoriy (palyginti su fi-
nansy, teisésaugos ir ziniasklaidos). Taciau politikams, atsakingiems
uz $ig sritj, politiné kontrolé yra itin svarbus motyvas uzsiimti poli-
tiniu patronazu, todél Sioje Salyje sveikatos sektorius iSlieka vienas
i§ trijy labiausiai politizuoty sektoriy®. O Stai Airijos aukStg politi-
nio patronazo lygj Eoinas O’Malley, Stephenas Quinlanas ir Peteris
Mairis aiSkina vykdytais administraciniais poky¢iais, kurie atvére
galimybes uzsiimti patronazu, ir paties sveikatos sektoriaus politiniu
jautrumu®. Pastarasis motyvas yra svarbus ir Austrijoje, nes dél svei-
katos sektoriaus strateginés svarbos politikai nori iSlaikyti politing
kontrole sau pavaldZiose agenttirose!?. Taigi daugeliu atvejy sveika-
tos apsauga yra politiSkai jautrus sektorius. Taciau biitina pabrézti,
kad akademiniuose tyrimuose vadovy politizacija buvo analizuojama
centriniu lygmeniu, o asmens sveikatos priezitiros jstaigy vadovy po-
litizacijos visos Salies mastu tyrimai dar néra iSplétoti. Akademikai

Kopecky P. et al., Party Patronage and Party Government in European Democracies,

Oxford: Oxford University Press, 2012.
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Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 59.
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Kopecky Petr et al., Party Patronage and Party Government in European
Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 193 ir 200.
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Kopecky Petr et al., Party Patronage and Party Government in European
Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 215.
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yra labiau suinteresuoti valstybés tarnautojais, o ne kitais vieSojo
sektoriaus darbuotojais. Kaip vieng i§ nedaugelio iSim¢iy galima pa-
minéti Graikija, kurioje sveikatos apsaugos ministrai bando iSnaudoti
visas teisines galimybes, kurias patys susikiiré, kad galéty lengviau
patronuoti net pacius ligoniniy vadovus!!.

Lietuvoje tirti biitent sveikatos apsaugos sektoriy paskatino tai,
kad nuo 2011 m. gruodzio 1 d. sveikatos priezitiros jstaigy vadovams
yra numatyta ketveriy mety kadencija turint galimybe likti antrail2.
Tokios Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités pa-
teiktos jstatymo pataisos sulauké ne tik gydytojy pasipriesinimo, bet
ir palaikymo. Pavyzdziui, Lietuvos gydytojy sajungos Klaipédos
miesto filialas biitent pries tai buvusj valdant socialdemokratams pri-
imtg jstatymg vertina kaip korupcijos israiskg — vyr. gydytojy darbo
sutartis neterminuota, todél galima dirbti neribotg laikg. Priémus mi-
néty jstatyma, asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vadovams atiteko
daug galiy: ,,<..> vyr. gydytojai su savivaldybe tapo susaistyti drau-
gystés, bendros partijos, verslo, giminystés rysiais, todél Siy steigéjy
kontrolés nebeliko.“!3 Taigi, Siame straipsnyje siekiama iSanalizuoti
1997-2013 m. vykusia asmens sveikatos prieziliros jstaigy vadovy
kaitg, jvertinti jy politizacijos lygj ir itirti jj lemiancius veiksnius. Pa-
teikiami analizés rezultatai apibendrina duomenis apie 348 vadovus.

Straipsnj sudaro trys dalys: pirmojoje yra pristatomas aktualus
teorinis pagrindas, iSkeltos tyrimo hipotezés ir pateikiami svarbiausi

Pappas T. S., Assimakopoulou Z., ,,Party Patronage in Greece: Political Entrepre-
neurship in a Party Patronage Democracy®, Kopecky Petr et al., Party Patronage
and Party Government in European Democracies, Oxford: Oxford University Press,
2012, p. 159.

Kelmés rajono savivaldybés Tarybos 2012 m. spalio 29 d. sprendimo projekto Nr. T1-
367 aiskinamasis rastas ,,Dél Tarybos sprendimo projekto ,,Dél savivaldybés sveikatos
priezitiros vieSyjy jstaigy vadovy kadencijos trukmes*, <http:/www.kelme.lt/Savivalda/
Teisine-informacija/Teises-aktai/Del-savivaldybes-sveikatos-prieziuros-viesuju-istaigu-
vadovu-kadencijos-trukmes>, 2012 11 31.

Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komitetas, pagrindinio komiteto
iSvada ,,Dél sveikatos priezitros jstaigy jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIP-3112%. Vilnius, 2011 m. spalio 12 d., <http://www?3.lrs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc 1?p id=408427>, 2012 12 20.
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metodologiniai tyrimo aspektai. Antrojoje dalyje yra pristatomi tyri-
mo rezultatai, o treciojoje dalyje pateikiamos straipsnio i§vados.

1. Analizés pagrindas ir hipotezés

Sioje dalyje yra pristatomi pagrindiniai asmens sveikatos prieZitiros
istaigy vadovy politizacijg paaiskinantys veiksniai, iSkeliamos hipo-
tezés ir aptariami svarbiausi metodologiniai aspektai. Siame straips-
nyje yra vadovaujamasi bendru analizés pagrindu ir politizacijos api-
brézimu.

Naujas teorinis pagrindas, kuris bando paaiskinti, kodél Salyse
skiriasi politizacijos lygis, remiasi kalinio dilemos modeliu ir pabré-
zia partijy (ne)bendradarbiavimo svarbg. Tik partijoms kooperuojan-
tis ir bendradarbiaujant sistemoje galima sukurti profesionalig nepo-
litizuotg biurokratija, kuri bus naudinga bet kuriai partijai, kuri yra
valdzioje. Kalinio dilemos Zaidime galimybé Zaidéjams pereiti prie
bendradarbiavimo strategijos priklauso nuo zaidimo pasikartojimo
tikimybeés, t. y. kiek karty ir ar tie patys veikéjai Zais. Zaidimo pasi-
kartojimas suteikia zaidéjams galimybe pasimokyti i§ praéjusiy losi-
my ir ateinan¢iame zaidime iSlosti daugiau. Jeigu praéjusiame zaidi-
me su individu buvo bendradarbiaujama, tai ateinanciame Zaidime
jis taip pat turéty pasirinkti bendradarbiavimo strategija, o priesingu
atveju — nesikooperuoti. Taip atsitinka dél to, kad zaidéjai jau turi
pakankamai informacijos ir gali jvertinti, ar kitas individas yra linkes
bendradarbiauti, ar ne. Tokig zaidéjy tarpusavio sgveika (angl. reci-
procity) galima pavadinti ,,akis uz akj* (angl. tit-for-tat) strategija'“.
Konkuruojanciy politiniy partijy atstovai gali jausti poreiki ,,még-
dzioti* anksciau valdanciojoje daugumoje buvusios partijos veiks-
mus'?: jeigu buvo politizuojamas valstybés aparatas, tai naujoji parti-

14 Ostrom E., ,,Collective Action Theory*, Boix C., Stokes S. C. (sud.), The Oxford
Handbook of Comparative Politics, Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 186-208.
15 Nakrosis V., Gudzinskas L., ,,Party Patronage and State Politicisation in the Post-
Communist Countries of Central and Eastern Europe: A Game Theory Approach®,
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ja jaus poreikj daryti tg patj, pakeitusi politizuotus viesojo sektoriaus
darbuotojus sau lojaliais Zzmonémis. Taigi kooperacijos tikimybe tarp
zaidéjy yra daug mazesné, kai partiné sistema yra nestabili ir nuolat
keic¢iasi valdangioji dauguma'®. Kadangi Lietuvoje partinés sistemos
poliarizacija néra labai aiskiai iSreikstal’, o pati patiné sistema yra
fragmentiSka!8, straipsnyje naudojamasi lo§imy teorija besiremian-
¢ia prielaida, kad partijos ,,akis uz akj* strategijg taikys ne tik esant
esminiams partiniy bloky pasikeitimams pagal kairés—desinés skalg,
bet ir apskritai uz vadovy paskyrimus atsakingo asmens pakeitimui,
jeigu jis priklauso kitai partijai.

Noras pakeisti administracinio aparato darbuotojus sau lojaliais
asmenimis gali atsirasti ne tik pasikeitus ministerijos portfelj (Siuo
atveju Sveikatos apsaugos ministerijos) valdanciai partijai, bet ir po
savivaldybiy rinkimy — tai priklauso nuo to, kokios partijos yra me-
ras. Be to, biitina pabrézti, kad politizacija gali pasireiksti ne vien
paskiriant zmones j aukS$ciausio ir Zemiausio rango postus, bet net
ir i su politika nesusijusias darbo vietas!?. Siame straipsnyje, norint
iStirti valdzios stabilumo hipoteze, regioninés valdzios lygmeniu dé-
mesys bus skiriamas biitent mery kaitai, o ne mery ir tarybos san-
tykiams, nes savivaldybése merai veikia tokioje aplinkoje (prieSin-

The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, Special Issue: The
Politics of Agency Governance V (2), 2012/2013, p. 104.

16 Nakros$is V., Gudzinskas L., ,,Party Patronage and State Politicisation in the Post-
Communist Countries of Central and Eastern Europe: A Game Theory Approach®,
The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, Special Issue: The
Politics of Agency Governance V (2), 2012/2013, p. 102-103.

17" Samogkaité E., ,,Ar A. Butkevi¢iaus Vyriausybéje yra kairiyjy? Kuo Lietuvos kairieji
i§ tiesy skiriasi nuo deSiniyjy®, Delfi.lt, 2013 m. sausio 8 d., <http://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/ar-abutkeviciaus-vyriausybeje-yra-kairiuju.d?id=60378667>,
2014 02 24.

18 Nakrosis V., Gudzinskas L., ,,Party Patronage and State Politicisation in the Post-
Communist Countries of Central and Eastern Europe: A Game Theory Approach®,
The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, Special Issue: The
Politics of Agency Governance V (2), 2012/2013, p. 110.

19" Sulejmani Q., ,,Politicization in the Macedonian Public Administration®, Analytica
Thinking Laboratory, Policy Report, 2011, p. 4, <http://analyticamk.org/~analytic/
images/stories/files/report/2011/044/11044policyreport.pdf>, 2012 11 31.
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gai nei vyriausybés nariai), kurioje skirtingos partijos dazniausiai
susitaria visais klausimais??. Tokig nuomong turi ir Jonavos savi-
valdybés meras, anot kurio, ,,nacionalinis modelis, kai skirtingos
partijos turi i§ esmés skirtingus pozitrius, savivaldoje praktiskai
nerealizuojamas“?!. Pasirinkimg analizuoti biitent mery kaitg taip
pat pagrindZia tai, kad jie sudaro sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy
konkurso komisija, o taryba tik formaliai patvirtina, nebent sulaukia
svarbaus rasto 1§ Specialiyjy tyrimy tarnybos. UZ Sveikatos apsaugos
ministerijos valdymo sriciai priklausanciy ligoniniy vadovy pasky-
rimg atsako sveikatos apsaugos ministras?2. Taigi, remiantis teoriniu
pagrindu ir atliktais tyrimais, keliama hipoteze, kad kuo dazniau pa-
sikeicia savivaldybiy mero postq turintys asmenys ir kuo dazniau
pasikeicia j Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro pos-
tq paskirti asmenys, tuo sveikatos jstaigy vadovy politizacija yra
didesné®.

Zmongés evoliucijos bidu sugebéjo isvystyti specialius kogni-
tyvius signalus, kurie padeda jgyvendinti jvairias uzduotis ir daryti

20 Christensen J. G., Klemmensen R., Opstrup N., ,,Executive Replacements in Civil
Service Systems®, Presentation at the conference ,,Public Management Research
Conference®, New York, June 2—4, 2011.

Puryté S., Jauniausias Salies meras M. Sinkevicius: , Geriau padaryti paciam, nei

problemas palikti kitiems ', <http://m.Irytas.1t/-13119114801311422147-jauniausias-

%C5%A lalies-meras-m-sinkevi%C4%8Dius-geriau-padaryti-pa%C4%8Diam-nei-

problemas-palikti-kitiems.htm>, 2012 12 17.

22 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymas®, Valstybés
Zinios, Nr. 66-1572, 1996, <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p
1d=449888>, 2013 01 07; Asociacija Vartotojy teisiy gynimo centras, ,,Valstybés
auks$tyjy mokykly, valstybiniy mokslo jstaigy ir Sveikatos apsaugos ministerijos
isteigty jstaigy administracijos vadovai®, <http://www.vartotojucentras.lt/istatymas.
php?id=778>,2013 01 07.

23 Straipsnio autoré yra susipazinusi su kitomis nestabilios partinés sistemos operacio-
nalizavimo galimybémis, taciau dél duomeny prieinamumo stokos | tyrima nebuvo
galima jtraukti tokiy kintamyjy kaip rinkiminis kaitumas, pavyzdziui, kai kurie as-
mens sveikatos prieziliros jstaigy vadovai savo pareigas eina dar nuo ty laiky, kai
nebuvo paskelbta Lietuvos nepriklausomybé. Siekiant patvirtinti nurodyta hipoteze,
kiekvienam asmens sveikatos priezitiros jstaigos vadovui buvo priskirtas mery arba
sveikatos apsaugos ministry kaitos daznis (priklausomai nuo jstaigos pavaldumo).

21
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iSvadas i§ tam tikros prieinamos informacijos?*. Taigi Zzmogus néra
racionalus ir neprilygsta homus economicus, Kuris visuomet gali ir
sugeba priimti geriausig sprendimg i$ tam tikro skaiciaus alternatyvy,
gali numanyti kiekvienos alternatyvos padarinius, pajégia aiskia seka
iSdéstyti alternatyvas pagal tam tikrus kriterijus ir visuomet priima tg
patj sprendimg esant vienodoms alternatyvoms. Problema yra ta, kad
ekonominiai skai¢iavimai, kurie remiasi Siomis prielaidomis, gali at-
likti tik pagalbing funkcija, nes ,,duomenys* niekada negali bati duo-
ti vienam protui. Informacija pasizymi neintegruotumu, nes ji mus
pasiekia tik kaip i$skaidytos ir daznai viena Kkitai prieStaraujancios
nuotrupos?®. Todél prie$ priimdami sprendimus zmonés daznai turi
atlikti turimos informacijos interpretacijg.

Viena strategijy, kuri leidzia individui priimti sprendimus socia-
linés dilemos tipo zaidimuose esant ribotai informacijai, yra jau mi-
néta tarpusavio sgveika (angl. reciprocity) besiremianti ,,akis uz akj*
strategija. Biitina pabrézti, kad nors ,,akis uz akj“ strategija suteikia
galimybe pereiti prie Pareto optimalios pusiausvyros, kai abu zaidéjai
bendradarbiauja, $i strategija yra ypac¢ jautri Zaidéjy interpretacijy ga-
limybéms. Individai tg pacig informacijg gali suprasti nevienodai, pa-
vyzdziui, zaidéjo atsaka klaidingai priskirti nebendradarbiavimui, to-
dél tokios neplanuotos klaidos gali zaidéjus ,,jSaldyti* neveiksmingo-
je Nasho pusiausvyroje?®. Pagrindinis signalas, kuris yra pakankamai
konkretus, kad buity kuo maziau ne taip suprastas ir kuris partijoms
parodo, ar joms vertéty bendradarbiauti ar ne, jgyvendinant ,,akis uz
akj“ strategijg, yra partijai lojaliy vadovy paskyrimy skai¢ius?’. Nors

2 QOstrom E., ,,A Behavioral Approach to the Rational Choice Theory of Collective

Action®, American Political Science Review 92 (1), 1998, p. 10.

25 Hayek F. A., Individualism and Economic Order, He University of Chicago Press, 1948,
p. 77-92, <http://mises.org/books/individualismandeconomicorder.pdf>, 2013 02 24.

26 Smith E. A., ,,Communication and Collective Action: Language and the Evolution
of Human Cooperation®, Evolution and Human Behavior 31, 2010, p. 235, <http:/
faculty.washington.edu/easmith/C%26CA-EHB2010.pdf>, 2014 03 26.

27 Kemahlioglu O., ,,When are Patronage Jobs too Many? Party Leadership Competition
and Its Effects on Clientelism in the Case of Argentina®, Working Paper, 2007, p. 10,
<http://polisci.fsu.edu/graduate/prospectives/doctoral/documents/Kemahlioglu
clientelismArg.pdf>, 2014 03 20.
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sékmingas atsakomybés delegavimas nebiitinai reiskia, kad j vadovo
pareigas politikas paskirs partijai priklausant] Zzmogy, jei pastarasis
yra palankus patikétojo skelbiamai politikai arba atvirk§ciai — yra
neutralus?®, santykiai tarp patikétojo ir patikétinio gali bati efektyvis
tik tada, kai abi Salys bendradarbiauja, aiSkiai viena kitg supranta, o
patikétojas gauna tobulg informacijg. Kaip parodé Sarah Gillinson
studija, tikrasis savanoriskas bendradarbiavimas yra daug efektyves-
nis nei bendradarbiavimas, paskatintas finansinémis priemonémis?°.
Be to, kadangi jgaliojimy delegavimas kelia rizika, kad patikétinis
nevykdys patikétojui svarbios politikos, iSankstinis ir efektyvus to-
kios situacijos i§vengimo mechanizmas yra patikétiniy atranka pagal
signalizuojancius patikimumg kriterijus, t. y. priklausyma partijai3°.
I§ anksto zinomos kandidato ideologinés nuostatos reikSmingai su-
mazina sgnaudas, kuriy atsirasty, jei patikétojui reikeéty aiSkintis,
kokios tos nuostatos?!. Todél naujai j valdzig atéjusi partija, vykdy-
dama ,,akis uz akj“ strategija, pirmiausia pakeicia politizuotus asme-
nis, apie kuriuos turi informacijg, palyginti su vadovais, kurie néra
politizuoti. Pavyzdziui, paties Lietuvos socialdemokraty partijos ly-
derio Gedimino Kirkilo teigimu, j valstybés jmoniy ir jstaigy vadovy
postus reikia skirti savus, nes visi taip daro. Susiklosto situacija, kai
zmonés daznai tampa vadovais konkurso biidu, nors visi zino, kad
jie partijos statytiniai2. Taigi partijy sprendimuose susidaro uzbur-

28 Ennser-Jedenastik L., ,,Political Control and Managerial Survival in State-Owned

Enterprises”, Governance: An International Journal of Policy, Administration, and
Institutions, 2013, p. 5.
29 Gillinson S., Why Cooperate? A Multi-Disciplinary Study of Collective Action,
London: Overseas Development Institute, 2009, p. 31.
30 Strem K., ,,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies®, prepared
for the Conference on ,,Re-Thinking Democracy in the New Millennium® at the
University of Houston, February 16-19, 2000, p. 11-12, <http://www.uh.edu/
democracy/stromp.pdf>, 2014 03 20.
LauriSonyté N., ,Lietuvos valstybés valdomy jmoniy politizacija: vadovy atvejis®,
magistro darbas, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly
institutas, 2013, p. 24.
32 Jakilaitis E., LRT televizijos laida ,,Démesio centre, www.Irt.lt, G. Kirkilas nesu-
reiksmina prezidentés kritikos dél ,,savy* kisimo j svarbius postus: taip daro visi,

31
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tas ratas: dél nepasitikéjimo kitais dalyviais, kuris atsiranda jverti-
nus Salyje vykdomos politizacijos masta, tik opozicinei partijai tapus
valdancigja partija, ji siekia pakeisti vadovaujancius postus turincius
priesingos partijos atstovus sau lojaliais asmenimis. Todél remiantis
pristatytu teoriniu modeliu ir atliktais tyrimais keliama hipoteze, kad
politizuoti sveikatos jstaigy vadovai turéty pasizyméti didesne kaita.

Siekiant iSnagrinéti tyrimo objekta, pasirenkamas misrus poZit-
ris, kai taikomi tiek kiekybiniai, tiek kokybiniai metodai. I§ viso
buvo tiriami 348 vieSyjy sveikatos jstaigy vadovai®3. | analize ne-
buvo jtraukti tik laikinai pareigas einantys asmenys ir 2013 m. dél
rotacijos pasikeite sveikatos prieziliros jstaigy direktoriai, kurie
iSkraipyty iSlikimo analizés rezultatus. Politizacijos mastas yra su-
prantamas pagal Sio straipsniy rinkinio jvade pateikiamg apibrézi-
ma, todel visi duomenys apie vadovy priklausyma partijai surinkti
i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos puslapio. Sie duomenys, o véliau
ir rySiai tarp nepriklausomojo kintamojo ir politizacijos lygiui savi-
valdybése daranciy jtaka veiksniy buvo iSanalizuoti pasitelkus SPSS
statistinj paketg. Reikia paminéti, kad analizés metu ty partijy, kurios
susijungé ar kitaip transformavosi, nariai buvo priskirti partijai nauju
pavadinimu. Pavyzdziui, vadovai, kurie kandidatavo kaip Naujosios
sajungos (socialliberaly) nariai, buvo priskirti Darbo partijai, nes Sios
dvi partijos susijungé. Taip pat tyrime taikoma islikimo analizé, sie-
kiant i$siaiSkinti, ar priklausymas partijai padidina vadovy kaita, o
jos rezultatai papildomi atlikty interviu jzvalgomis. Duomenys apie
vadovy paskyrimo ir atleidimo laikg buvo renkami siunc¢iant oficia-
lius praSymus savivaldybiy administracijoms.

<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/g-kirkilas-nesureiksmina-prezidentes-kriti-
kos-del-savu-kisimo-i-svarbius-postus-taip-daro-visi.d?id=64387838>, 2014 03 28.

33 Pagal Sveikatos apsaugos ministerijos tinklalapyje pateikiama asmens sveikatos prie-
ziliros jstaigy vadovy sarasa ir savivaldybiy administracijos pateiktais duomenimis.
1§ 55 savivaldybiy, turin¢iy asmens sveikatos priezitiros jstaigy, duomenis pateiké 39
savivaldybes.
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2. Analizeés rezultatai

Sioje dalyje pristatomi atliktos analizés rezultatai. Pirmiausia patei-
kiami aprasomosios statistikos duomenys, o véliau — iSvady statisti-
kos rezultatai.

Nepolitizuoty vadovy skaicius sudaro 47 %, o politizuoty —
53 %. Nors priémimas j darbg konkurso budu turéty apriboti politiza-
cijos lygj, Sie statistiniai duomenys jrodo, kad politizacijg ribojantys
barjerai néra tokie efektyviis, o esamos paskatos yra daug stipresnés.
Aukstas asmens sveikatos jstaigy vadovy politizacijos lygis skatina
iSsiaiskinti vyriausiuosius gydytojus ir asmens sveikatos jstaigy di-
rektorius politizuoti(s) skatinan¢ius veiksnius.

Sveikatos jstaigy vadovai daugiausia priklauso TS-LKD -
(32,4 %), o socialdemokraty partijai — 23,6 % (zr. 1 pav.). IS vienos
pusés, Sie duomenys gali pasirodyti netikéti, nes prezidentés Dalios
Grybauskaités pateiktas Sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo pro-
jektas, kuriame sitiloma jvesti penkeriy mety kadencijas ir nustatyta,
kad jstaigy vadovai §j darba gali dirbti ne daugiau kaip dvi kadencijas
i§ eilés®4, iy partijy buvo sutiktas nevienodai. Socialdemokratai vie-
ningai pasisaké uz amziaus cenzo panaikinimg ir atestacijy (vietoje
prezidentés siilomy konkursy) jvedima?3. Taigi susidaro jspidis, kad
socialdemokratai kaip galédami nor¢jo iSlaikyti status quo to istaty-
mo, kuris jy déka 2007 m. buvo priimtas, ir, neleisdami vykti vadovy
rotacijai, ,,jSaldyti* jiems palankig situacijg.

IS kitos pusés, nebitina, kad socialdemokratiniy pazitry vadovy
skaicius virSyty TS-LKD, kad pastarieji siekty politizuoti, nes ne
TS-LKD nariai turi net 289 darbo vietas. Kitas dalykas, parodantis,
kad TS-LKD politizavimo mastai yra tikrai dideli, yra partijos nariy

34 Lietuvos Respublikos Prezidentas, Sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo 135 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas, <http://www?3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?
p_id=396652>, 2012 12 30.

35 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédzio Nr: 371 balsavimo rezultatai, 2011 11 03,
vakarinis, <http://www3.Irs.lt/pls/inter/w5_sale.bals?p_bals id=-12282>, 2012 12 30.
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1 pav. Politizuoty vadovy pasiskirstymas pagal politines partijas, 1997—
2013 m.
Saltinis: sudaryta autorés.

skai€ius. Teisingumo ministerijos duomenimis, LSDP turi 17 032 na-
rius, 0 TS-LKD — 12 3363, taciau vis tiek daugiau sveikatos jstaigy
vadovy yra konservatyviy pazitiry. Ateityje norint patikrinti, ar tikrai
TS-LKD yra labiausiai linkusi politizuoti partija, reikéty palyginti
sveikatos jstaigy vadovy politiniy pazitiry dominavimo pokytj pries
reforma ir po jos ir patikrinti, ar konservatoriai pradéjo aktyviau po-
litizuoti, kai vél buvo jteisinta rotacija.

Tai, kad asmens sveikatos priezitiros jstaigy vadovai daugiausia
priklauso TS-LKD, o ne LSDP, taip pat galima paaiskinti partijy ne-
vieningumu. Prezidentés Dalios Grybauskaités sitilymui jvesti pen-
keriy mety kadencijas buvo pritarta Seimo Sveikatos reikaly komi-
tete konservatoriaus Antano Matulo déka. Taciau TS-LKD frakcijos
nuomon¢ nebuvo vienoda. Pavyzdziui, buvusi gydytoja Vida Marija

36 Teisingumo ministerija, Lietuvos Respublikos politiniy partijy sqrasas, <http://www.tm.1t/

dok/Partij%C5%B3%20s%C4%85ra%C5%A 1as%202012-09-24.pdf>, 2012 01 02.
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Cigriejiené i§ viso nepritaré jstatymui, o kiti konservatoriai i§ esmés
palaiké pagrindine projekto iniciatoriy idéja, tac¢iau su tam tikrais pa-
keitimais®’. Tai patvirtina literattiroje paplitusj jsitikinima, kad parti-
Ju organizacijose egzistuoja miniatifirinés politinés sistemos, kurios
paprastai apima skirtingas politines grupes®®. Todél patronazo kon-
trol¢ ir polinkis politizuoti gali skirtis ne tik tarp skirtingy valdymo
lygmeny, bet ir atskirose savivaldybése, jeigu darbo viety paskirsty-
mas partijose vyksta necentralizuotai. Taigi, partijos sprendimy pri-
émimo fragmentiSkumas gali lemti, ar atskirose savivaldybése pasi-
naudojama atsivérusiu politiniu langu politizuoti, ar ne.

Analizuojant duomenis pagal jstaigy tipus paaiskéjo, kad labiau-
siai politizuoti yra pirminés sveikatos prieziiiros centrai (PSPC),
kurie priklauso pirminiam lygmeniui, o ne ligoninés, kurios pri-
klauso ir antriniam, ir tretiniam lygmeniui (Zr. 1 lentelg, apacioje).
Pasak Wolfgango Miillerio, valdzios motyvacija patronuoti galima
suskirstyti j du tipus: 1) galios, kuri siejasi su tikslu kontroliuoti, ir
2) paslaugy, kurios siejamos su tikslu stiprinti viding politinés orga-
nizacijos struktiirg. Si dvinaré klasifikacija pritaiko darbo pozicijos
lygius ir teigia, kad skirtingas lygis yra siejamas su skirtingu motyvu
patronuoti. Paskyrimai Zemesniuose lygiuose yra siejami su tikslu
gauti tam tikrg parama partijai, pavyzdziui, balsy, finansavimo ar na-
riy pritraukimo. O paskyrimai auks¢iausiuose sistemos lygiuose yra
siejami su tikslu kontroliuoti ministerijai pavaldziy jstaigy vykdoma
politikg?®. Biitent tretinio lygmens ir regioniniy ligoniniy steigéja
yra Sveikatos apsaugos ministerija, todél kontrolés motyvas asmens
sveikatos prieziliros institucijose neatrodo dominuojantis.

37 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédzio Ni: 371 balsavimo rezultatai, 2011 11 03,
vakarinis, <http://www3.Irs.lt/pls/inter/w5_sale.bals?p bals_id=-12282>, 2012 12 30.

38 Perel G.E. S., ,,Patronage and Party Organization in Argentina: The Emergence of the
Patronage-Based Network Party*, disertacija, Universiteit Leiden, 2010, p. 45.

39 Perel G.E. S., ,,Patronage and Party Organization in Argentina: The Emergence of the
Patronage-Based Network Party®, disertacija, Universiteit Leiden, 2010, p. 47.
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1 lentelé. Politizacija pagal jstaigy tipus

Istaigy tipas Politizacija (%)
Politizuoti Nepolitizuoti
vadovai vadovai

PSPC 31,3 34,2
Ligoninés 19 342
Ambulatorijos 22,1 13,6
Greitoji medicinos pagalba 6,1 6,0
Psichikos sveikatos centrai 6,1 3,8
Poliklinikos 13,5 6,0
Sanatorijos, gydyklos ir reabilitacijos 1,8 2,2

I§ viso 100 100

Saltinis: sudaryta autorés.

2.1. Mery ir sveikatos apsaugos ministry kaita

Remiantis teorinémis jzvalgomis, straipsnyje yra sickiama patikrin-
ti hipotezg, kad kuo dazniau pasikeicia savivaldybiy mero postg
turintys asmenys ir kuo dazniau pasikeicia ] Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro posta paskirti asmenys, tuo sveikatos
istaigy vadovy politizacija yra didesné. Tam buvo renkama infor-
macija apie savivaldybiy mery ir sveikatos apsaugos ministry kaitg
2000-2012 m. Visg ta laika Druskininky, Rietavo ir Svencioniy
mero poste iSbuvo tas pats asmuo. Daugiausia poky¢iy buvo Vilniaus
mieste — mero postg turéjo astuoni zmonés.

Tikrinant minétg hipoteze paaiskéjo, kad tarp priklausomojo ir
nepriklausomojo kintamuyjy statistiSkai reikSmingo rysio néra (Pear-
sono r = —0,042, p > 0,05). Tai reiskia, kad mery ir sveikatos ap-
saugos ministry kaitos daznis atitinkamose asmens sveikatos prie-
zitros jstaigose neduoda paskatos nei politizuoti, nei nepolitizuoti.
Pavyzdziui, jau minétoje Rietavo savivaldybgje politizacijos lygis
yra maksimalus — 1, taciau meras visg laikotarpj isliko tas pats. O
Stai Vilniaus miesto politizacijos lygis yra 0,39 (iSskaic¢iavus Svei-
katos apsaugos ministerijai priklausancius vadovus), nors mery kaita
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didziausia. Tokie rezultatai gal¢jo biiti dél laikotarpio trumpumo, nes
kai kurie sveikatos jstaigy vadovai yra jdarbinti dar sovietmeciu. Tai-
gi, analizuoti vertéty kuo ilgesnj laikotarpi. Taciau i§ kitos pusés, Sie
rezultatai gali reiksti, kad asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy
kontrolé néra pagrindinis valdZios motyvas. Si prielaida pasitvirtins,
jeigu politizuoty asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy buvimo
jais laikas bus daug trumpesnis uz nepolitizuoty. Sis kintamasis yra
aptariamas kitame skyriuje.

2.2. Politizacija ir vadovy islikimas

1996 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros
jstaigy jstatymas®, pagal kurj nemazai PSPC turéjo atsiskirti nuo
ligoniniy, tode¢l vyko dideli organizaciniai pokyc¢iai. Asmens svei-
katos prieziliros jstaigy restruktirizacijos procesai gal¢jo lemti, kad
1997-2003 m. daug daugiau vadovy buvo jdarbinama, o ne atlei-
dziama. Taliau prieSingai nei vieSojo sektoriaus agentiiry atveju*!,
atleisty vadovy skaiciaus padid¢jimo 2003-2004 m. negalima sieti
su stojimu j ES, nes ,,ES i$ esmés nereglamentuoja <...> alies viduje
veikianc¢ios sveikatos apsaugos. Tai viena i§ sriciy, kurios paliktos
Saliai. I8skyrus porg trejeta direktyvy, kurios susijusios su vaistais,
narkomanija*?“. Tai gali biiti susije su 2003 m. kovo 18 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés priimtu nutarimu ,,Dél sveikatos priezit-
ros istaigy restruktiirizavimo strategijos patvirtinimo®, kurio vienas
tiksly buvo sveikatos prieziliros jstaigy tinklo restruktiirizacija. O

40 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Lictuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy
istatymas®, Valstybés Zinios, Nr. 66-1572, 1996, <http://www3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc 1?p id=312153&p query=&p_tr2=>, 2013 04 20.

41 Nakrosis V., Martinaitis Z., eds., Lithuanian Agencies and Other Public Sector Or-
ganisations: Organisation Autonomy, Control and Performance, Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2011, p. 106—-108.

42 (Caplikas A., interviu su autoriumi, Vilnius, 2013, birzelio 10.
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Saltinis: sudaryta autorés.

2009 m. Algio Capliko inicijuota trijy R reforma*? neturéjo didelés
itakos asmens sveikatos priezifiros istaigy vadovy kaitai, kuri Siuo
laikotarpiu stabilizavosi. Tai reiSkia, kad RRR reforma i§ esmés pa-
keité tik jstaigy pavalduma, taciau esminés reformos buvo iSvengta.
Galiausiai 2009 m. Lietuva pasiekusi finansy kriz¢ taip pat neturéjo
didelio poveikio vadovy skaiCiui, nes atleidimo ir jdarbinimo skai-
¢iaus didéjimo tendencija iSryskéjo dar pries tai, kai galéjo pasireiks-
ti tos krizés poveikis. Sveikatos sektorius buvo vienas ty, kuriems
krizés laikotarpiu finansavimas nebuvo sumazintas, todél jstaigy
skaicius taip pat nesumazéjo*4. Sie rezultatai rodo, kad sveikatos sis-
tema yra gana stabili ir sunkiai pakeic¢iama. Todél preliminari visos
sistemos ypatybiy analiz¢ leidzia daryti i§vada, kad vadovy iSlikimo

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Wriausybés 2010 mety veiklos prioritety jgyven-

dinimo per I-1V ketvircius pazangos lentelé, <http://www.lrv.It/bylos/Naujienos/
Pazangos%?20lentele%201-1V%20ketv.pdf>, 2013 06 16.

Nakrosis V., Vilpisauskas R., Kuokstis V., ,,Fiscal Consolidation in Lithuania in the
Period 0of 2008-2012: From Grand Ambitions to Hectic Firefighting?* Presentation at
the conference “Halduskultuur-Administrative Culture”, Tallinn, March 3—4, 2013.

44
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laikas turéty biiti gana ilgas, taciau tai bus biitina patvirtinti taikant
statistinius testus.

Atlikus islikimo lentelés testg paaisSkéjo, kad medianinis*’ as-
mens sveikatos priezitiros jstaigy vadovy iSlikimo laikas yra
23,20 mety. Tai patvirtina preliminarios analizés rezultatus, pagal
kuriuos asmens sveikatos prieziiiros sistema yra labai uzdara ir gana
stabili. Analizuojant Siuos duomenis kyla prielaida, kad Vyriausybés
kaita ir partinis nestabilumas neturéty turéti didelés jtakos vadovy
paskyrimui, nes pirmyjy penkeriy mety rizikos lygis yra vienas Ze-
miausiy. Taciau §ig prielaidg dar bitina patikrinti analizuojant politi-
zuotus ir nepolitizuotus vadovus atskirai.

Rizikos lygis parodo, kokia yra procentiné tikimybé, kad vadovas
neteks darbo. Si rizika skai¢iuojama nuo ty zmoniy, kurie vis dar &jo
savo pareigas konkretaus laiko intervalo pradzioje. Pirmaisiais dvi-
desimt mety rizikos lygis yra panasus — svyruoja tarp 2—4 %. Tokia
kaitg galima vertinti kaip natiiraly pokytj: jeigu vadovy kadencijos
buvo neterminuotos, tai postus jie gal¢jo palikti savo noru — pereiti |
kita darbg arba galéjo mirti. Jdomu, kad Sios analizés atveju vadovai,
kurie pradirba daugiau nei medianinis laikas, t. y. 30 mety, patiria
didziausig rizika, kuri yra lygi 13 %.

Siuos skai¢ius taip pat galima sieti su 2011 m. patvirtinta vadovy
rotacija*® ir papraséiausiu i$é¢jimu j pensijg. 35, 40 ir 45 darbo metais
rizika yra lygi nuliui, nes vadovaujamas pareigas vis dar eina Vilki-
jos pirminés sveikatos priezitiros centro vadovas socialdemokratas
Adolfas Augustinavi¢ius (45). Tokia situacija yra jmanoma, nes §is
Zmogus yra 1§ mazo miestelio, o retas nori dirbti ten, kur néra dideliy
perspektyvy tobuléti. Sveikatos apsaugos ministro Vytenio Andriu-
kaicio teigimu, ,,jei didziuosiuose Salies miestuose 10 tikstancéiy gy-

4 Naudojama mediana, o ne vidurkis (lygus 10,75 mety), nes skai¢iavimuose pasitaiko
i$skir¢iy, kurios iSkraipo vaizda.

4 Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komitetas, pagrindinio komiteto
iSvada ,,Dél sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIP-3112%, Vilnius, 2011 m. spalio 12 d., <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc 1?p id=408427>,2012 12 20.



D. Likaité. POLITIZUOTI(S) AR NE(S)POLITIZUOTI?.. 113

ventojy vidutiniskai tenka daugiau kaip 51 gydytojas, tai rajonuose
Sis rodiklis yra 3 kartus maZesnis*7*.

Asmens sveikatos priezitros jstaigy vadovy islikimo laiko paly-
ginimas pagal tai, ar vadovas buvo politizuotas, ar ne, parodé¢, kad
politizuoti vadovai i$silaiko savo darbe 12 mety ilgiau (32,51 paly-
ginti su 20,81 mety). Sie rezultatai ypa¢ gerai palyginami, nes poli-
tizuoty ir nepolitizuoty sveikatos apsaugos jstaigy vadovy skaicius
beveik toks pats (125 nepolitizuoti ir 124 politizuoti vadovai). Gautas
rezultatas parodo, kad kokiai nors partijai priklausantys vadovai gali
biiti labiau uztikrinti savo ekonomine ateitimi. Kai vadovai yra nepo-
litizuoti, jy i$likimo rizika padidéja nuo 3 iki 40 %. Politizuoty vado-
vy situacija yra prieSinga: didesné tikimybé¢ netekti darbo, kai vado-
vas yra i8dirbes maziau nei metus (rizika nuo 20 darbo mety tampa
lygi nuliui, taciau iSimtis yra 30 mety, kai politizuoti vadovai patiria
didziausig rizikg). Didelé rizika penktaisiais nepolitizuoto vadovo
darbo metais teoriskai galéty biiti susijusi su vadovaujancios daugu-
mos kaita savivaldybiy lygmeniu. Pavyzdziui, po naujy savivaldybiy
rinkimy iSrinkti atstovai gali noréti saviskius paskirti j atitinkamas
vadovaujamas pareigas. Taciau 2.1 poskyryje statistisSkai reikSmingas
rySys tarp mery ir sveikatos apsaugos ministry kaitos ir politizacijos
lygio nebuvo aptiktas. Taigi i§likimo lenteliy duomenys leidzia daryti
prielaida, jog pavykes politizuotas paskyrimas iki rotacijos jvedimo
uztikrindavo, kad asmens sveikatos prieziiiros jstaigos vadovas savo
pareigas eity tiek, kiek pats nori.

Palyginus politizuoty ir nepolitizuoty vadovy rizikos lygj maty-
ti, kad pastaryjy auksciausias rizikos lygis yra 40 %, o politizuoty
auksciausias lygis yra tik 8 %. Tai gali biiti viena priezasciy, kodél
sveikatos jstaigy vadovai taip suskubo stoti j partijas prieS naujai
skelbiamus konkursus | vadovaujamas pareigas. Pavyzdziui, Klaipe-
dos jurininky ligoninés vadovas Jonas Salyga pries SeSis ménesius

47 LRT, V. Andriukaitis: gydytojy trikumas Lietuvos rajonuose kelia nerimgq, <http://

www.delfi.lt/news/daily/health/v-andriukaitis-gydytoju-trukumas-lietuvos-
rajonuose-kelia-nerima.d?id=61298005#ixzz2SInDddU9>, 2013 05 12.
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Saltinis: sudaryta autorés.

istojo j LSDP — vadovas pats neslepia, kad nori ir toliau vadovauti
ligoninei*s.

ISlikimo kreivé suteikia vizualy i$likimo lenteliy reprezentavimo
btida. Horizontali asis parodo laikg iki jstaigos vadovo pasitraukimo
i§ darbo vietos, o vertikali — tikimybe islikti. IS 3 pav. galima ma-
nyti, kad politizuoti vadovai iSlieka kur kas ilgiau, ypac¢ todél, kad
politizuoty ir nepolitizuoty vadovy ilikimo kreivés nesutampa. Sia
i8vadg patvirtina Kaplano ir Meierio metodas, pagal kurj politizuoty
ir nepolitizuoty asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy islikimo
laikas statistiskai reikSmingai skiriasi (Log Rank Chi Square 4,727,
p <0,05). Atlikus Coxo regresija paaiskéjo, kad nepolitizuoty vadovy
rizika prarasti darba yra 1,6 karto didesné nei politizuoty.

Sie rezultatai leidZia interpretuoti, kad asmens sveikatos prieZiii-
ros jstaigy vadovai néra politizuoti i§ virSaus zemyn biidu, kai politi-

4 Delfi, Ligoniniy vadovy kaita medikus stumia j socialdemokraty partijos glébj,
<http://www.delfi.lt/news/daily/health/ligoniniu-vadovu-kaita-medikus-stumia-i-
socialdemokratu-partijos-glebi.d?id=61343399#ixzz2X2LDdQHF>, 2013 06 23.
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kai paskiria j tam tikrg pozicijg sau lojaly Zzmogy, kad biity uztikrinta
kontrolé ir partijai palanki politika jstaigos viduje. Taip yra todél,
kad sveikatos sistemos jstaigos teikia medicinos paslaugas visiems
pilieciams vienodai. Pagrindiniame Lietuvos teisiniame akte — Kons-
titucijoje — yra jtvirtintas lygybés principas®’, todél néra tikétina, kad
politikai bandyty reguliuoti atskiry jstaigy teikiamy paslaugy prieina-
mumag. Juolab jiems ir sunkiai pavykty, nes sveikatos jstaigy vadovai,
ypa¢ tretinio lygmens, yra labai stipri interesy grupé>®. Pavyzdziui,
net partiniai A. Capliko ir Klaipédos mero rysiai neleido buvusiam
sveikatos apsaugos ministrui jvykdyti savo reformos: ,,Klaipédoje
su ligonine apskritai yra situacija <...> visiskai absurdiska, nes ten
yra viena i§ ligoniniy, ta, kuri padalinta nuo tarybiniy laiky, statyta
kaip viena ligoniné, netgi susieta tuneliu, taciau yra padalinta tvorele
ir viena priklauso savivaldybei, o kita priklauso Sveikatos apsaugos
ministerijai. Na, dabar ir sujunkite. Nors ir savivaldybéje buvo mano
partijos bi¢iulis Rimas Taraskevicius, meras, niekaip nejveikdavome
to pasiprieSinimo.*3! Tai patvirtina ir Seimo konservatoriy frakcijos
narés V. M. Cigriejienés pasisakymas, kuriame teigiama, kad , kai
kurie Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos jstaigy vadovai, di-
rektoriai, vyriausieji gydytojai piktnaudZiauja jiems patikétais jgalio-
jimais, nepagrjstai prieSinasi valstybés nustatytos reformos gairéms,
vengia jas jgyvendinti, o, turédami didelg jtaka tiek vietos valdymo
institucijoms, tiek ir visuomenes grupéms, stabdo numatyta sveikatos
reformg*2,

Kitas galimas paaiSkinimas — kad patys politikai nori turéti is-
skirting prieiga prie medicinos paslaugy, taciau tokia interpretacija
atrodo maziausiai realistiSka: nors korupcija medicinoje yra gana

49 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, Nr. 33-1014, 1992, <http://
www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm>, 2011 04 29.

50 Vaiginas D., interviu su autoriumi, Anyk3¢iai, 2013, birzelio 14.

51 Caplikas A., interviu su autoriumi, Vilnius, 2013, birzelio 10.

52 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo rytinio plenarinio posédzio Nr: 350 stenograma,

2011 m. rugséjo 13 d., <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p

id=406113&p_query=sveikatos%20restrukt%FBrizacija&p_tr2=2>, 2011 04 29.
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paplites reiskinys Lietuvoje?, jeigu ir yra tokiy atvejy, tai jie turéty
biiti vienetiniai, nes vadovo paskyrimas j tam tikras pareigas kainuo-
ty daug daugiau palyginti su paprasciausiu nu¢jimu j privacia jstaiga.
Zinoma, i$skyrus tuos atvejus, kai kas nors i§ artimy Zmoniy ser-
ga chroniska liga — tuomet pasikeicia politiko naudingumo jverciai
(angl. payoffs). Islikimo analizé parodé, kad tikétinesné politizacija
yra i§ apacios aukstyn, kai vadovai patys tampa partijy nariais, kad
pasididinty galimybe gauti / iSsaugoti norimag darbo vieta sau ir ki-
tiems savo organizacijy nariams. Vienas pavyzdziy yra jau minétas
ilgalaikis Klaipédos jirininky ligoninés vadovas Jonas Salyga. Ta-
¢iau yra atvejy, kai asmens sveikatos prieziliros jstaigy vadovai tam-
pa partijy nariais laiméje konkursg j vadovaujamas pareigas. Tuomet
vadovy politizacija i§ apacios aukstyn galima dél to, kad uztikrinty
savo jstaigai tam tikry privilegijy. Pavyzdziui, ligoniniy restruktii-
rizacijos ir optimizacijos reformos metu Jonavos ligoninés vado-
vas Ivanas Dorosas buvo susisaistes glaudziais partiniais rysiais su
A. Capliku ir déjo visas pastangas, kad ligoniné tapty regioninio, o
ne rajoninio lygmens, taip iSsaugodamas daugiau skyriy ir didesnj
finansavimg®*. Tai buvo pasiekta i§ anksto Zinant kriterijus, pagal
kuriuos buvo atlickama restrukttirizacija. Jonavos ligoniné vykde di-
dele reklaming kampanija, kad pritraukty daugiau gimdyviy i$ kity
rajony, taip uzsitikrindama, kad reikiami rodikliai bus pasiekti®.
Dar geriau prielaida apie politizacijg i$ apacios auksStyn pagrindzia
I. Doroso interviu, kuriame teigiama: ,,Jau labai greit sustabdysiu
savo naryste partijoje ir ateityje neuzsiimsiu jokia politine veikla iki
gyvenimo pabaigos. Kurj laikg buvau susijes su politika, nes taip rei-
kéjo mano vadovaujamos jstaigos reikalams, tiksliau sakant — dikta-
vo aplinkybés.“36 A. Caplikas puikiai apibendrina susiklos¢iusia situ-

33 Baltijos tyrimai / The Gallup Organisation, Lietuvos gyventojy apklausa apie

sveikatos apsaugg, 2012, <http://www.sam.lt/go.php/lit/Korupcijos prevencija/705/1>,
2013 06 11.

Naguleviciené¢ 1., ,,Sveikatos apsaugos ministras gyré ligoning, bet nieko nezadg¢jo®,
Naugjienos 35 (3941), 2013, p. 1-5.

55 Rl1, telefoninis interviu su autoriumi, Jonava, 2013, sausio 3.
56

54

Nagulevi¢iené 1., ,.Ligoninés vadovo kelias pasuko link Panevézio“, Naujienos
47 (3953),2013, p. 3.
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acijg: ,,<...> dazniausiai ligoniniy vadovai yra labai jtakingi veikéjai
kiekviename rajone. Dalis yra konservatoriy, dalis yra socdemy, da-
lis darbieciy, dalis miisy liberalcentristy — jie yra jtakingi. Be abejo,
saugo savo darbo vietg. Be abejo, saugo savo ligoning, savo kiidikj,
nes dazniausiai jie yra i$dirbe po dvideSimt mety ir priziiirédavo tg li-
gonine kaip savo kiirinj.*>7 Taigi, prieSingai nei buvo tikétasi, partiné
narysté ne padidina asmens sveikatos priezitiros jstaigy vadovy kaita,
o kaip tik uztikrina darbo stabiluma, nes narystés daznai siekiama del
asmeniniy vadovo ar jo organizacijos motyvy. Taciau politinés parti-
jos taip pat turi naudos: pleciasi organizacijos tinklas ir jai priklauso
intelektualiis ir gerbiami nariai.

ISvados

Niekam néra naujiena, kad politizuojamos auksc¢iausiosios valstybés
tarnybos pareigybés, taciau tyrimai parod¢, jog politizacija gali pra-
siskverbti ir j sritis, kurios néra tiesiogiai susijusios su politika. Siame
straipsnyje buvo analizuojama Lietuvos asmens sveikatos priezitiros js-
taigy vadovy kaita ir politizacija 1997-2013 m. Ziniy apie sveikatos ap-
saugos sistemos politizacijg trikumas yra problema, nes politizuoty as-
mens sveikatos priezitiros istaigy vadovy skaicius virsija 50 %. Analizé
atskleidé, kad partijos politizavimo sprendimy nepriima centralizuotu
biidu, taciau, nepaisant to, asmens sveikatos priezitiros jstaigy vadovy
politizacijai yra biidingos kelios ypatybés. Paaiskéjo, kad labiausiai
politizuoti yra pirminés sveikatos prieziliros centrai, kurie priklauso
pirminiam lygmeniui, o ne ligoninés, kurios priklauso ir antriniam, ir
tretiniam lygmeniui. Todél galima spresti, kad Lietuvoje daugiausia
vyrauja ne galios ir kontrolés, o paslaugy tipo motyvas patronuoti, kai
zemesniuose valdymo lygiuose pozicijg gauna partijai priklausantys
asmenys, nes taip siekiama plésti partijai palanky tinkla.

Zinoma, politizacijos kryptj kiekybiniais metodais yra sunku nu-
statyti: ar partija paskiria sau lojalius zmones, ar patys jstaigy va-

57 Caplikas A., interviu su autoriumi, Vilnius, 2013, birzelio 10.
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dovai pasirenka priklausyti kokiai nors partijai, kad lengviau gauty
darbo vieta? Tai taip pat gali biiti susije su noru gauti daugiau iStekliy
savai jstaigai. Todé¢l daug kas priklauso nuo vidinés Zmoniy motyva-
cijos. Asmens sveikatos priezifiros jstaigy vadovy islikimo analizés
duomenys parod¢, kad motyvacija i§ pasiiilos pusés néra pagrindi-
nis politizacijos mastg paaiSkinantis veiksnys, kai politikai paskiria
] tam tikrg pozicijg sau lojaly zmogy, kad bty uztikrinta kontrolé ir
partijai palanki politika jstaigos viduje. Asmens sveikatos prieziiiros
istaigy vadovai gali patys politizuotis i§ apacios aukstyn, nes priklau-
symas partijai uztikrina didesnj darbo stabiluma. Sie duomenys pa-
neige iSsikeltg hipoteze, kad narysté partijoje padidina asmens svei-
katos priezitiros jstaigy vadovy kaitos tikimybe. Tac¢iau §ie rezultatai
nuosekliai dera su kitais straipsnyje pateiktais duomenimis: kadangi
mery kaita neturi statistiSkai reik§mingos jtakos politizacijos lygiui,
vadovo pareigy gavimg galima laikyti ne dar viena stotele pakeliui |
karjeros aukStumas, o atvirksciai — auks¢iausiu vadovaujancio medi-
ko karjeros tasku. Todél galima daryti prielaida, kad daugelis mediky
tiesiog stengiasi iSlaikyti savo vadovaujamas pareigas, nebent yra nu-
siteike savo galimybes iSbandyti politinéje erdvéje.

Taigi, ateities tyrimams reikéty labiausiai koncentruotis ne tik j
pokycius, jvykusius jvedus kadencijas, bet ir deréty atlikti detalesne
asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy, savivaldybiy ir Sveika-
tos apsaugos ministerijoje dirbanciy politiky apklausa dél motyvy
politizuoti ir politizuotis. Sio straipsnio rezultatai rodo, kad asmens
sveikatos prieziliros jstaigy vadovams yra ekonomiskai naudinga
politizuotis, taciau biitina i$siaiSkinti, kokig tiksliai nauda i§ tokios
veiklos gauna politinés partijos.
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SUMMARY

TO POLITICISE OR NOT TO POLITICISE?
THE CASE OF MANAGERS IN LITHUANIAN PERSONAL
HEALTH CARE ORGANISATIONS

Previous studies have shown that politicisation can penetrate into the areas that are
not directly related to politics. This article deals with the change and politicisation of
managers in Lithuanian personal health care organisations in the period 1997-2013. A
lack of understanding of the underlying mechanism for politicisation of the healthcare
system is a problem, as the number of politicised managers in personal health care
organisations exceeds 50%. The analysis revealed that political parties do not make
decisions on politicisation in a centralised way. Party organisations are miniature
political systems which encompass regional political leaders with different motives
and divergent views. In spite of this fact, the politicisation of managers in personal
health care organisations has several common characteristics. Primary health care
centres turned out to be the most politicised when compared to hospitals that belong
to secondary and tertiary health care levels. Therefore, it may be suggested that the
Lithuanian healthcare system is dominated not by power patronage but by service
patronage when appointments at the bottom of the healthcare levels are distributed as
a mode of vote or support gathering and party network expansion.

By all means, it is difficult to capture the direction of politicisation using
quantitative methods: do parties appoint loyal people to certain positions or do
managers themselves choose to join political party in order to get a job? It can also
be associated with the desire to get more privileges to one’s own personal health
care organisation. Therefore, inner motivation is the main driver of politicisation.
The survival analysis of managers in personal health care organisations showed that
motivation stemming from the supply side (e.g. control of the managers) is not the
prime explanatory factor of politicisation. These results confirm that politicians do
not appoint loyal managers in order to ensure control over the policies implemented
inside the organisation. The managers in personal health care organisations could be
eager to politicise themselves in a bottom-up way, as belonging to a party ensures
greater job stability. These findings allowed rejecting the hypothesis stating that party
membership increases the probability of healthcare managers’ turnover. However,
these results are consistent with other data provided in the article. Since the change
of mayors has no statistically significant impact on politicisation, it could be argued
that a managerial position for medical doctors represents a career-high achievement.
Therefore, many directors are simply trying to keep their managerial position, unless
they are keen on trying their chances in the political arena.



