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Ivadas

Kaskart, pasikeitus valdziai ir jai i$sidalijus valdzios postus, Zinias-
klaidos démesys nukrypsta j einanciyjy politinio (asmeninio) pasiti-
kéjimo pareigas kaita. Kadangi kandidatai j $ias pareigas priimami tik
juos priimanciyjy jgaliojimy laikui, jy kaita yra natiralus procesas.
Taciau problema yra ta, kad tuo paciu metu Ziniasklaidoje atsiranda
praneSimy ir apie kei¢iamus vieSojo sektoriaus organizacijy vadovus.
Kitaip tariant, nors vadovy kaita turéty apsiriboti tik politinio (as-
meninio) pasitikéjimo postais, pasikeitus valdziai prasideda pokyciai
ir tose pareigybése, kurios formaliai turéty biiti nepriklausomos nuo
politiky.

Vienas tokiy atvejy yra valstybés valdomos jmonés (toliau — VV])
ir jy vadovai. VV] vadovy postas ne tik néra politinio (asmeninio) pa-
sitikéjimo tipo, bet i§ esmés yra labiausiai nutoles nuo tokios koncep-
cijos, nes, nors sias jmones valdo valstybé, jos visgi yra (ar bent turéty
biiti) ar¢iausiai privataus sektoriaus praktikos. VVI veikia daugelyje
Salies Gikio sriciy, jskaitant ir tokius strategiSskai svarbius sektorius
kaip energetika ar transportas, turin¢ius didele reikSme visos Salies
ekonomikai. Tod¢l VVI vadovy politizacija Siuo atveju vertintina
kaip ypac ydinga praktika. Vis délto Zinios apie jg itin ribotos, triksta
sisteminés analizés. Tyréjus dazniau domina ekonominiai VVI] as-
pektai, jy valdomas valstybés turtas?, o jei démesys | VV] vadovy
politizacija ir atkreipiamas, pirmenyb¢ teikiama iSimtinai strateginés
reik§més jmonéms?, o tai neleidzia daryti platesniy apibendrinimy.

Siame straipsnyje siekiama iSanalizuoti nuo nepriklausomybés
atkfirimo vykusig VVI vadovy kaita, jvertinti jy politizacijos masta

2 Ragauskien¢ E., ,,Valstybés turto ekonominé analiz¢ ir valdymo transformacija®,
daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2011, <http://vddb.library.lt/fedora/get/
LT-eLABa-0001:E.02~2011~D_20111213_150357-56795/DS.005.0.01.ETD>,
2012 05 21.

Placiau apie 20-ies energetikos ir transporto sektoriy VVI vadovus — Baltic Institute
of Corporate Governance studijoje ,,CEO’s in Lithuanian State-Owned Enterprises®,
May 2013, <http://www.corporategovernance.lt/uploads/docs/CEOs%20in%20
Lithuanian%?20State-Owned%20Enterprises.pdf>, 2013 06 17.
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ir i$siaiskinti tam jtakos turinéius veiksnius. Pateikiami analizés re-
zultatai apibendrina 1990-2012 m. duomenis apie 153 VV] ir 369 jy
vadovus. Siy VV] vadovy kaita matuojama kaip jy valdymo trukme,
o politizacija apibréziama kaip partiniai paskyrimai j VV] vadovy
postus*. Politizacijos mastas suprantamas kaip partiniy ry$iy turinéiy
VVI vadovy skaicius. Be bendry tendencijy identifikavimo, straips-
nyje taip pat norima atsakyti j klausimus, kaip VV] politizacija ir va-
dovy kaita susijusi su valdanc¢iosios daugumos poky¢iais, kurios vy-
riausybés — koalicinés ar vienpartinés — dazniau politizuoja ir keicia
vadovus, ar ilgiau valdzioje esancios partijos politizuoja labiau, taip
pat kuriose valdymo srityse politizacija ir vadovy kaita didziausia.

Straipsnj sudaro trys dalys. Pirmojoje yra pateikiama politizacijos
tematikg analizuojancios literatliros apzvalga, pristatomas teorinis
pagrindas ir tyrimo hipotezés bei aptariama tyrimo metodika. An-
trojoje straipsnio dalyje pristatomi tyrimo rezultatai, o tre¢iojoje yra
pateikiamos straipsnio iSvados.

1. Analizés pagrindas ir metodika

Straipsnis i§ esmés remiasi §io numerio jvadiniame straipsnyje pa-
teikiamu bendru vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy politizaci-
jos analizés pagrindu. Vis délto, siekiant geriau suprasti VV] vadovy
kaitg ir politizacija, Sioje dalyje bendras analizés pagrindas yra deta-
lizuojamas — aptariamos VV] aktualiausios teorinés jzvalgos. Sioje
dalyje taip pat pristatomos tyrimo hipotezés ir svarbiausi tyrimo me-
todikos aspektai.

Partinio patronazo studijos pastaruoju metu émé dominti ne vieng
mokslininka (pvz., Grzymana-Busse 2003; Peters et al. 2004; Ko-
pecky, Spirova 2011; 2012)3, ta¢iau dazniausiai $iuose darbuose ais-

4 Detalesnis politizacijos apibrézimo paaiSkinimas ir skirtumai nuo panasiy sgvoky
aptarti §io numerio jzanginio straipsnio ,,Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijy
vadovy kaita ir politizacija* jvade.

5 Issamus naudotos literatiiros sarasas pateikiamas straipsnio pabaigoje.
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kinamas bendras valstybés politizacijos reiskinys, o VVI politizacija
paprastai netampa atskiru tyrimo objektu. Kaip i§imtis visy pirma ga-
lima paminéti L. Ennser-Jedenastiko tyrima, kuriame analizuojama
Austrijos VV] vadovy kaita 1995-2010 m. Jis parodé, jog yra dukart
didesné tikimybe, kad su opozicine partija susij¢ VVI vadovai bus at-
leisti, nei nesaliski VV] vadovai®. Kitas pavyzdys — J. H. Meyer-Sah-
lingo ir K. Jagerio nagrinétas Vengrijos VV] atvejis, kuris parod¢, jog
ypac didele VVI politizacija daugiausia nulemia biitent organizacijos
tipas — visy sektoriy VV] yra itin patrauklus politizacijos objektas’.
Vidurio ir Ryty Europoje partinis patronazas tradiciskai vertinamas
kaip vienas pagrindiniy pokomunistiniy Saliy bruozy, lemianc¢iy da-
bartiniy valstybés valdymo modeliy trakumus, o dazniausiai pabré-
ziamas tokios praktikos elementas — posty dalybos siekiant atsidékoti
lojaliems Salininkams. D¢l to pirmoji koncepcija, kurig svarbu aptar-
ti, yra vadinamoji ,,grobio* (angl. ,,spoils®) sistema.

Bendriausia prasme ,,grobio sistema yra tam tikra praktika, kai
rinkimus laimejusi politiné partija savo iStikimiausiems rémeéjams
suteikia postus valstybés institucijose®. Nors ,,grobio* sistema pir-
miausia apima tuos postus, kuriuos partija kontroliuoja tiesiogiai®,
analogiski motyvai gali veikti ir kitose vieSojo sektoriaus organi-
zacijose. Sioje vietoje galima prisiminti Lavera ir Schofielda, kurie
1990 m. atkreipé démesj, kad valdzios valdomos bendrovés nepelny-
tai pamirStamos kaip galimas tyrimo objektas, nes tokios organizaci-

Ennser-Jedenastik L., ,,Political Control and Managerial Survival in State-Owned

Enterprises®, Governance: An International Journal of Policy, Administration, and

Institutions, p. 12, <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gove.12023/pdf>,

2013 01 16.

7 Meyer-Sahling J. H., Jager K., ,,Party Patronage in Hungary: Capturing the State®,
Kopecky P. et al. (eds.), Party patronage and Party Government in European
Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 177.

8 Kopecky P., Spirova M., ,,Jobs for the Boys? Patterns of Party Patronage in Post-
Communist Europe®, West European Politics 34 (5), 2011, p. 902, <http://www.
tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/01402382.2011.591072>, 2012 05 19.

9 Sartori G., ,,Party Types, Organisation and Functions®, West European Politics 28 (1),

2005, p. 8-9, <http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/014023804200033426>,

2013 04 25.
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jos gali biiti toji sritis, kur partinis patronazas taip pat turi galimybe
reikstis itin placiai'®. Lietuvos atveju §is pastebéjimas yra ne kg ma-
ziau aktualus. Salies politologai yra ne kartg pazyméje, kad pagrin-
dinis politinés veiklos tikslas dazniausiai yra ne rinkimy programy
jgyvendinimas ar jsipareigojimai rinkéjams, bet valdZios postai'l, o
turint omenyje, kad Lietuvoje VVI daznai vis dar suvokiamos kaip
ministerijy nuosavybé, VV] vadovo postas lygiai taip pat gali biiti
vertinamas kaip ,,grobis®. Visgi tai nebiitinai yra vienintelis politiza-
cijos motyvas: mokslinéje literatiiroje taip pat gausu nuomoniy, jog
partinis patronazas susijes ir su Naujosios viesosios vadybos (NVV)
atnestais pokyc¢iais.

Nors NVV vieSajam sektoriui turéjo suteikti daugiau veiklos lais-
vés ir autonomijos, ji sukélé ir naujy problemy. Pirmiausia jos iSrys-
kéjo valstybés tarnyboje — NVV sumazino politing valstybés tarnau-
tojy kontrolg, o formaliy biurokratijos kontrolés sverty sumazéjimas
politikus priverté ieSkoti alternatyviy jos biidy'2. Tokioje situacijoje
biitent politizacija, daugelio ja analizuojanc¢iy autoriy nuomone, tapo
vienu svarbiausiy jrankiy tam pasiekti — politikai, norédami jgyti
arba iSlaikyti politinj paklusnuma, paskiria lojalius asmenis, Sitaip
tikédamiesi strateginio lankstumo, geresniy sprendimo priémimo
galimybiy ir partijos politikos jgyvendinimo!3. Tokia praktika ge-
riausiai atsispindi atstovavimo teorijoje, besiremiancioje idéja, kad
yra tam tikra delegavimo grandiné, kurioje tie, kurie turi jgaliojimus

Laver M., Shepsle K. A., ,,Coalitions and Cabinet Government“,7he American
Political Science Review 84 (3), 1990, p. 885-886, <http://www.jstor.org/stable/
pdfplus/1962770.pdf>, 2012 12 01.

Lukosaitis A., ,,Koaliciné mazumos Vyriausybé Lietuvoje: sudarymo aplinkybés ir
veiklos problemos®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2007, Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2008, p. 278-279, <http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Lietuvos%20
metine%?20strategine%20apzvalga%202007.pdf>, 2013 04 16.

Peters B. G., Pierre J., ,,Conclusion: Political Control in a Managerialist World®,
Peters B. G., Pierre J. (eds.), Politicization of the Civil Service in Comparative
Perspective: The Quest for Control, London: Routledge, 2004, p. 283-285.

13 Muller W. C., ,,Party Patronage and Party Colonization of the State“, Katz R. S.,
Crotty W. (eds.), Handbook of Party Politics, London: Sage Publications, 2006,
p. 190-191.
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priimti politinius sprendimus, nustatydami tam tikras salygas, $ig tei-
se perduoda kitiems asmenims!4. Vis délto patikétojas ir patikétinis
gali turéti skirtingas nuomones apie tai, kaip jgyvendinti numatytus
tikslus arba Sie tikslai apskritai gali prieStarauti vieni kitiems's. Ki-
taip tariant, jgaliojimy delegavimas sukuria rizika, kad patikétinis vis
délto nevykdys patikétojo valios, todél, anot K. Stremo, tokiu atveju
iSankstinés lojaliy asmeny atrankos mechanizmas iskyla kaip efekty-
viausia tokios problemos sprendimo priemoné!.

VVI atveju galima teigti, kad ¢ia atstovavimo problemos dar la-
biau paastréja: S. van Thiel, analizavusi Olandijos atveji, atkreipia
démesj, kad kuo labiau organizacija yra nutolusi nuo politinio centro,
tuo labiau padidéja partinio patronazo tikimybé!”. Ta patj teigia ir
W. C. Mulleris: leidZiantis zemyn delegavimo grandine, atstovavimo
problemos didé¢ja, nes informacijos asimetrija ir galimi patikétinio
veiksmai yra maziau pastebimi'®, tad tokiu atveju partinis patrona-
zas i8kyla kaip naudingiausia strategija, siekiant jtvirtinti partijos
preferencijas Zemesniuose delegavimo grandinés lygiuose, sukuriant
juose lojaliy Zzmoniy tinklg. Be abejo, politizacijos sgvoka savaime
neeliminuoja profesionalumo ir kompetencijos kaip atrankos Krite-
rijy, taciau politiniu pagrindu paskirty VV] valdymo organy nariy
vyravimas vis délto kelia pernelyg didele politiniy interesy domina-
vimo grésme.

Dar vienas motyvas, kod¢l partija gali siekti politizuoti, yra tai,
kad partinis patronazas gali padéti kompensuoti nykstancius ar nepa-

Strem K., ,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies®,
Conference on ,,Re-Thinking Democracy in the New Millennium* at the University
of Houston, February 16-19, 2000, p. 7-8, <http://www.uh.edu/democracy/stromp.
pdf>, 2013 01 21.

Waterman R. W., Meier K. J., ,,Principal-agent Models: An Expansion?*, Journal
of Public Administration Research and Theory 8, 1998, p. 177, <http://jpart.
oxfordjournals.org/content/8/2/173.full.pdfthtml>, 2013 05 08.

16 Strem, p. 11-12.

17" van Thiel, p. 4.

Muller W. C., ,,Political Parties in Parliamentary Democracies: Making Delegation
and Accountability Work®, European Journal of Political Research 37,2000, p. 326,
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1475-6765.00515/pdf>, 2013 03 13.
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kankamai iSplétotus organizacinius partijos tinklus ir pernelyg menka
partijos jsitraukimg j politing sistemg!®. Organizacinis partijos tinklas
apima visg erdve, kurig partija gali faktiskai uzimti2. Sitaip tinklo
koncepcija reiskia ne tik partijos gebéjimg paskirti Zzmones | vals-
tybes institucijy postus ir tuos zmones juose islaikyti — politizacija
reiskia ir Siuolaikinés partijos valdymo budg?!. Taigi VV] politizaci-
jos kontekste valdymo tinklai gali biiti traktuojami kaip savo parti-
jai lojaliy asmeny skaiciaus didinimas VV] vadovy postuose (tinklo
plétimas), i$ kitos pusés, partijos tinklo mastas (zmogiskieji iStekliai)
kartu yra ir VVI politizacijos prielaida. Taigi VV] politizacija gali
buti tiek ,,grobio* sistemos taikymo rezultatas, tick iSankstinés kon-
trolés jrankis, kai, i$ anksto pasirinkus lojalius asmenis, per partijos
drausme galima palaikyti tam tikrg patikétinio elgesj, tiek strategija,
siekiant jsitvirtinti politin¢je sistemoje.

Galiausiai, apzvelgus tikéting partijos veiksmy logika, svarbu
atkreipti démesj, kad politinéje sistemoje vienu metu veikia daug
partijy. Todel greta minéty teoriniy jzvalgy verta pasitelkti ir koali-
cinio valdymo teorija. Joje teigiama, kad, priskyrus ministry portfe-
lius, 1§ esmés yra suteikiamos jurisdikciskai specifinés ,,nuosavybés
teisés™ formuluoti ir igyvendinti tam tikrg politikg konkrecioje srity-
je — kiekvienas portfelis yra skiriamas vienai konkreciai partijai ir i§
esmés néra jokio mechanizmo, kuriuo kita partija galéty neleisti port-
felj valdanciajai jgyvendinti savo norimg politikg toje jurisdikcijoje??
(taigi ir daryti jtaka toje srityje veikianc¢iy VV] valdymui).

Taigi, turint omenyje, kad pagal Lietuvos Respublikos jstatymus
valstybé savo, kaip VVI] savininkés, funkcijas jgyvendina per vals-

19 van Biezen I., Kopecky P., ,,The State and the Parties: Public Funding, Public
Regulation and Rent-seeking in Contemporary Democracies®, Party politics 13 (2),
2007, p. 241, <http://ppq.sagepub.com/content/13/2/235.full.pdfthtml>, 2012 05 21.

20 Sartori, p. 8.

21 Kopecky P., Mair P., ,,Party Patronage as an Organizational Resource®, Kopecky P.
et al. (eds.), Party Patronage and Party Government in European Democracies,
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 7-11.

22 Laver, Shepsle, p. 874.
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tybés valdymo institucijas?? (dazniausiai tai yra biitent ministerijos),
t. y. partijos turi formaliai priskirtas galias ,,pasiekti VV] ir pasinau-
doti savo ,,nuosavybés teisémis®, taip pat atsizvelgus j anks¢iau miné-
tus aspektus — partijos siekj didinti savo jtaka bei kontrolg — ir tyrimais
besiremiantj fakta, jog kontrolés problemos aktualiausios tuomet, kai
vyksta esminiai ideologiniy partiniy bloky pasikeitimai valdZioje®*,
galima daryti prielaida, kad tokioje situacijoje partija, gavusi konkre-
¢ius ministry portfelius, iSnaudos galimybe paskirti partijai lojaly as-
menj j jos ministro jurisdikcijoje veikiancios VV] vadovo postg. Taigi
pirmoji hipotezé formuluojama taip: pasikeitus ministerijos portfelj
valdanciai partijai, sios ministerijos reguliuojamame sektoriuje vei-
kianciy VV] vadovai keiciami naujajai partijai lojaliais vadovais.
Antra, minétas koalicinis valdymas savaime gali tapti stipria pas-
kata politizuoti — daug patikétojy (Sivo atveju daug koalicijos part-
neriy) lemia, jog valdzioje esantieji susiduria su politinés galios ir
valdzios fragmentacija?®. Taigi VV] atveju biity galima daryti prie-
laida, kad ministras, iSlaikantis formalig atsakomybg¢ uz savo valdy-
mo srit], Sitaip gali siekti jtvirtinti savo kaip patikétojo statusg. Kita
vertus, koalicinis valdymas kai kuriy autoriy vertinamas ir i$ kitokios
perspektyvos — ,.koalicijos efektas® gali priversti vengti konkreciy
paskyrimy arba atleidimy (t. y. susilaikyti nuo partinio ,,valymo*),
kurie galéty sukelti nesutarimus koalicijoje?¢. Kitaip tariant, koali-

2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994 m. gruodzio

21 d., Nr. 1-722, Vilnius (aktuali 2012 01 01 redakcija), <http://www3.lIrs.1t/pls/
inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=414316>, 2013 01 23.

24 Meyer-Sahling J. H., Veen T., ,,Governing the Post-communist State: Government
Alternation and Senior Civil Service Politicisation in Central and Eastern Europe®,
East European Politics 28 (1), 2012, p. 16, <http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.
1080/13523279.2011.635651>, 2013 02 23.

25 Matheson A. et al., ,,Study on the Political Involvement in Senior Staffing and on the
Delineation of Responsibilities Between Ministers and Senior Civil Servants®, OECD
Working Papers on Public Governance, 2007, p. 31, <http://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/download/514jn2s61r8t.pdf?expires=1369559577&id=id&accname=guest
&checksum=4100806F03C6CF4CE3B1BCBFD07027A3>, 2013 05 04.

26 O’Malley E. et al., ,,Party Patronage in Ireland: Limited but Controversial®, Kopecky P.
et al. (eds.), Party Patronage and Party Government in European Democracies,
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 16.
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cijos partneriai gali atlikti tam tikrg saugiklio funkcijg, todél antroji
hipotezé teigia, kad koalicinés vyriausybés politizuoja maziau nei
vienpartinés vyriausybés.

Trecioji hipotezé kildinama i§ anksCiau aptartos organizaciniy
tinkly koncepcijos: ilgiau valdzioje esancios partijos politizuoja la-
biau. D¢l ilgos valdymo trukmés didéjanti partijos patirtis lemia, kad
tokia partija turi kur kas daugiau galimybiy pritraukti naujy nariy, $i-
taip plésdama sau lojaliy ir prijau¢ianc¢iy asmeny tinkla, kuris galiau-
siai suteikia jai kur kas daugiau pasirinkimo galimybiy i§ Zmogiskyjy
iStekliy jau buinant valdzioje?’. Su §ia hipoteze tiesiogiai susijes ir
partijos nariy skaicius, kuris apibiidina jos galimybes suburti lojaliy
asmeny ratg.

Beje, grjztant prie partijy galimybés ,,pasiekti VVI], minétos ke-
liant pirmaja hipoteze, svarbu turéti omenyje, jog VVI sgvoka néra
vienareikSmé — ji apima valstybés jmones ir valstybés valdomas
bendroves (t. y. akcines bendroves ir uzdarasias akcines bendroves,
kuriose valstybés turimos akcijos suteikia daugiau kaip % visy bal-
sy visuotiniame bendrovés akcininky susirinkime)?®, kuriy vadovy
skyrimas yra visiskai kitoks: bendrovés vadova renka, atSaukia ir at-
leidzia i pareigy valdyba?®, o valstybinés jmonés valdyba, net jei ji
sudaroma, jmonés vadovo nerenka — jj skiria ir atSaukia valstybés
valdymo institucija, per kurig valstybé kaip VI Seimininké jgyven-
dina savo teises ir pareigas®. Kitaip tariant, V] atveju dazniausiai
biitent ministras nusprendzia, kas taps jmonés vadovu, o bendroviy
atveju jo jtaka yra tik netiesioginé. Todél ketvirtoji hipotezé teigia,
kad V] yra labiau politizuojamos nei valstybés valdomos bendrovés.

27 Folke O. et al., Patronage and Elections in U.S. States, May, 2011, p. 22-23, <http://
www.ieb.ub.edu/aplicacio/fitxers/WS11Folke.pdf>, 2013 01 22.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 11 skirsnis, 1994 m.
gruodzio 21 d., Nr. I-722, Vilnius (aktuali 2012 01 01 redakcija), <http://www3.Irs.1t/
pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=414316>,2013 01 23.

29 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas, 2000 m. liepos 13 d., Nr. VIII-
1835, Vilnius (aktuali redakcija 2012 09 01), 37 str., 3 punktas, <http://www3.Irs.It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=430386>, 2013 01 23.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 4, 9—11 straipsniai.

28
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Galiausiai, prisimenant jzvalgas apie ,,grobio* sistemg, svarbu
pasakyti, kad konkretiems ministry portfeliams teikiama reikSmeé
néra vienoda’!. Atitinkamai galima daryti logiskg prielaida, kad ir
VVI vadovy postai vertinami skirtingai. Pavyzdziui, kai kurie jy gali
biti laitkomi naudingesniais dél to, kad VV] tiesiogiai susijusios su
valstybés vykdomais strateginiais projektais, kuriuos partijos vertina
kaip savo prioritetus, kitos masina dél savo dydzio (kurj galima ma-
tuoti turto verte ar darbuotojy skaic¢iumi) ar netgi dél iSsiskiriancio
VVI vadovy atlyginimo. Kad ir kuriuo kriterijumi remiamasi, kaip
potencialiai geidZziamiausias ,,grobis* iSsiskiria energetikos ir trans-
porto sektoriuose veikian¢ios VVI: jose dirba atitinkamai 20 % ir
56 % visy VV] darbuotojy?2, jy vadovy atlyginimai didZiausi?3, o Siy
sektoriy jmoniy turto verté kartu sudéjus 2012 m. sudaré 23,4 mlrd.
lity 1S bendro 29,5 mlrd. VVI turto, t. y. 79 % (palyginimui — mis-
kininkystés sektoriaus turto verté 2012 m. buvo 3,8, o visy likusiy
VVI - 2,4 mlrd. lity (t. y. atitinkamai 13 % ir 8 %)3*. Taigi paskuti-
né, penktoji hipoteze teigia, jog energetikos ir susisiekimo ministry
valdymo srityse veikianciy VV] vadovai bus keiciami ir politizuojami
dazniau nei kitose valdymo srityse veikianciy VV] vadovai.

Tyrimo metu buvo nagringjamos 153 VV3?, veikiancios visuose
Lietuvos tkio sektoriuose. Analizés atskaitos taskas yra 1990 m. sau-
sio 1 d., o galutiné tiriamo laikotarpio data — 2013 m. kovo 1 d. Ren-
kant duomenis, pirmiausia buvo iSanalizuota VI , Registry centras*

31 Warwick P. V., Druckman J. N., ,, The Portfolio Allocation Paradox: An Investigation
into the Nature of a Very Strong but Puzzling Relationship®, European Journal of
Political Research, 2006, p. 636, <http://faculty.wcas.northwestern.edu/~jnd260/
pub/Druckman%20Warwick%20EJPR%202006.pdf>, 2012 11 26.

32 Lietuvos VV] veikla 2012 metais, 12 mén. tarpiné ataskaita, V] Valstybés turto fondas,

2012, p. 3, <http://vke.vtf.1t/index.php?r=document/view&id=2627>, 2013 04 16.

Veidas.It, Valstybiniy jmoniy vadovai uzdirba daugiau nei premjeras, 2010, <http://www.

veidas.lt/valstybiniu-imoniu-vadovai-uzdirba-daugiau-nei-premjeras>, 2012 12 18.

33

34 Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2012 metais, tarpiné ataskaita sausis—

rugseéjis, VI Valstybés turto fondas, 2012, p. 13, <http://vke.vtf.lt/index.php?r=
document/view&id=2361>, 2013 01 24.

35 Pagal 2013 m. balandj VV] Valdymo koordinavimo centro tinklalapyje pateikta
Lietuvos VV] sarasa.
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turima informacija ir nustatytos visos datos, Zymincios jmonés vado-
vy iSrinkimg ir atleidimg. Antrame etape vykdyta iSpléstiné paieska
ir tikrinta jmoniy interneto svetainése, Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos puslapyje, nacionalingje ir regioningje Zziniasklaidoje,
enciklopedijose, kituose vieSai prieinamuose Saltiniuose pateikiama
informacija, susijusi su visais esamais ir buvusiais VV] vadovais, sie-
kiant identifikuoti kiekvieno jy pavardg ir surinkti kuo daugiau infor-
macijos apie jy valdymo laikotarpius. Kai kuriems vadovams buvo
skambinama tiesiogiai. Sugretinus per pirmuosius du etapus surinktg
informacija, identifikuoti 385 VVI vadovai ir jy valdymo laikotar-
piai®®. Treciajame etape buvo tiriamas politizacijos mastas: partiniai
rySiai buvo fiksuojami remiantis jvade nurodytais bendrais politi-
zacijos kriterijais®’, o pagrindinis informacijos Saltinis Siame etape
buvo Vyriausiosios rinkimy komisijos duomeny baze, kurioje buvo
patikrinta kiekviena prie$ tai identifikuota pavardé. Svarbu paminéti,
kad tyrime naudoti tik dabartiniai partijy pavadinimai, o jei VV] va-
dovas per savo valdymo laikotarpj priklausé kelioms partijoms, ana-
lizei naudotos dvi ,,aktualiausios* — partija vadovo paskyrimo ir jo
atleidimo metu. Papildomoms hipotezéms tikrinti taip pat buvo rei-
kalingi Lietuvos Respublikos Vyriausybiy valdymo laikotarpiai — jie
buvo apskaiciuoti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
puslapyje pateikiama informacija, o vyriausybiy tipai identifikuoti
remiantis Lietuvos akademine literattira.

36 Analizei naudoti 369 atvejai, nes j duomeny rinkinj nuspresta netraukti laikinai pa-
vaduojanciy asmeny, jei pavadavimas truko maziau nei Sesis ménesius. Pati valdymo
trukmé duomeny rinkinyje pateikiama metais, o apvalinimo riba laikomi $e$i méne-
siai.

37 Svarbu pasakyti, kad reali VV] vadovy politizacija (kaip ir kity vieSojo sektoriaus or-
ganizacijy vadovy politizacija) gali bati didesné, nes Siame leidinyje ji buvo nustatyta
pagal specifinj apibrézimg ir matavimo metodika. Sitai nulémé faktas, jog partiné pri-
klausomybé pagal Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma
yra priskirtina prie ypatingy asmens duomeny, kuriems taikomi grieztesni reikala-
vimai, todél kasmet Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai Lietuvos partijy
pateikiami nariy saraSai néra viesi. Tikétina, kad turint galimybe sistemiSkai patikrinti
visy VVI vadovy partiskuma, identifikuotas politizacijos mastas bty didesnis.
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Analizuojant duomenis buvo naudojama statistinés analizés ir
duomeny apdorojimo programa SPSS, konkreciai taikant apraSomo-
sios ir i§vady statistikos metodus (pozymiy dazniy lenteles, Cramerio
V, Kendallo tau b testus) bei islikimo analiz¢ (Kaplano ir Meierio
metoda). Statistinés analizés testai buvo pasirinkti pagal kintamyjy
tipg: Cramerio V koeficientas yra dazniausiai naudojamas nomina-
liems kintamiesiems (dauguma straipsnyje), Kendallo tau b — rangi-
niams kintamiesiems. Sie ry$io matai leidZia nustatyti, ar skirtumas
tarp analizuojamy grupiy yra statistiSkai reikSmingas, ir jvertinti ry-
Sio tarp jy stipruma. Kaplano ir Meierio metodas savo ruoztu rodo
grupiy tikimybe iSlikti. Statistinis reikSmingumas visais atvejais
buvo matuojamas remiantis tipine kiekybiniuose tyrimuose taikoma
salyga — statistiSkai reikSmingas rySys buvo fiksuojamas tuomet, kai
p reikSme buvo ne didesné¢ kaip 0,05.

2. VVI vadovy politizacijos analizés rezultatai

Sioje dalyje pristatomi aprasomosios statistikos ir i§vady statistikos
testy rezultatai bei pateikiamos svarbiausios mintys apie atliktg analizg.

Bendri skai¢iavimai rodo, kad i§ analizuoty 153 VVI 17 % jy pri-
klauso transporto sektoriui, 7,8 % — energetikos, 28,1 % — miskinin-
kystés, 15,7 % — zemés tikio. 2013 m. kovo 1 d. VVI dirbo 141 vado-
vas, 1§ kuriy net 86 vadovavo V], 21 — AB, 34 — UAB, o vidutiné VV]
vadovo valdymo trukmé buvo 7 metai. Taigi, iSkart galima pasakyti,
kad nors V] paprastai laikoma maziau efektyvia VVI valdymo forma,
kuri apsunkina privataus kapitalo pritraukimo galimybes, tai vis dar
yra dazniausiai pasitaikantis juridinis statusas.

Analizuojant politizacijos mastg apskaiciuota, kad i§ 369 atvejy
politiniais rySiais yra susij¢ 132 vadovai. Taigi, bendras politizaci-
jos mastas VVI vadovy postuose per analizuojamg laikotarpj yra
35,8 %, o politizacija pagal tai, kaip ji yra apibréziama Siame nume-
ryje, identifikuota visuose i$skirtuose sektoriuose ir visose jmoniy
grupése. Labiausiai VV] vadovo paskyrimo metu politizuoja LSDP
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— su §ia partija susijusiy VV] vadovy dalis deSim¢ia procenty di-
desné uz antroje vietoje esancig TS-LKD partija, o nuo pastarosios
mazai atsilieka LiCS.

1 lentelé. VV] vadovy politizacija pagal Lietuvos politines partijas (%)

.. Polit.izacija P(.)li.t izacija Politizacija 2013 m.
Partija paskyrimo metu | atleidimo metu kova (N = 50)
(N =123) N=173)

LSDP 30,1 32,9 26
TS-LKD 19,5 17,8 20
LiCS 17,1 11 20
LVZS 5,7 2,7 8
PTT 5,7 9,6 2
DP 4,9 8,2 4
LRLS 4,1 5,5 4

Saltinis: sudaryta autorés.

Kaip matyti i§ 1 lentelés, panasi situacija buvo ir tyrimo atlikimo
laikotarpiu 2013 m. pradzioje — i§ 141 tuometinio vadovo 50 buvo
politizuoti, t. y. politizacijos mastas — 35,5 % — tuo metu faktiskai
atitiko ilgojo laikotarpio rezultata. Tiesa, jdomu tai, kad tuo metu
dominavo su LSDP partija susije¢ nariai (nors XVI Vyriausybés sudé-
tyje LSDP kol kas buvo jvykdziusi tik vieng politizuotg paskyrimg).
Kitaip tariant, situacija turéjo biiti panasi ir XV Vyriausybés valdy-
mo laikotarpiu (bent jau jo pabaigoje), o tai reiskia, kad jos valdy-
mo laikotarpiu VV] postuose dominavo politiniy oponenty paskirti
vadovai. Sio fakto paaiskinimas pateiktas prie penktosios hipotezés
analizés rezultaty, bet pries tai tikrinamos visos kitos hipotezés.

Pirmoji hipotezé patvirtinta i§ dalies — valdanciosios daugumos
pasikeitimas iSties turi daug jtakos vadovy kaitai, ta¢iau nepaaiskina
politizacijos reiskinio. Analizé parod¢, jog jvykus esminiam valdan-
¢iosios daugumos pasikeitimui, atleidimy skaicius padidéja beveik
tris kartus: nepasikeitusios daugumos atveju atleisti 57 vadovai,
o daugumai pasikeitus i§ esmés — 152, t. y. atitinkamai 27,3 % ir



N. Laurisonyté. LIETUVOS VALSTYBES VALDOMU IMONIU VADOVU POLITIZACIA &1

72,7 %. Atitinkamai i§ esmés pasikeitus daugumai buvo paskirtas 231
vadovas (67,7 %), o daugumai nepasikeitus — 110 vadovy (32,3 %).

Analogiska situacija yra ir lyginant vadovy kaitg pagal vyriausy-
biy tipus. Siuo atveju visos Lietuvos Vyriausybés buvo suskirstytos
1 tris grupes (koalicinés daugumos, koalicinés mazumos ir vienpar-
tines).

2 lentelé. Lietuvos Vyriausybiy tipai

Bendras
Tipas Vyriausybés isitvirtinimas
valdzZioje (metais)

Koalicinés V, VIII, IX, X, XII, XIII, XV,

daugumos XVI 12
Koavllcmes XL, XIV 3
mazumos

Vienpartinés L IL 101, IV, VI, VII 7

Saltinis: sudaryta autoreés.

Analizeé parodé, kad vyriausybés tipa skiriant VV] vadovg ir va-
dovy valdymo trukme sieja vidutinio stiprumo statistinis rysys (Cra-
merio V 0,419, p < 0,001), o labiausiai issiskiria koalicinés daugumos
vyriausybés: nors jos paskyré 57,9 % visy vadovy (palyginimui — vien-
partinés vyriausybés paskyré 31 %, o mazumos — tik 11 % vadovy),
net 60,8 % koalicinés daugumos vyriausybiy paskirty vadovy poste is-
silaiko ne ilgiau kaip trejus metus. Tiesa, §i situacija visgi néra tokia
nejprasta — koaliciniy daugumos vyriausybiy Lietuvoje apskritai buvo
daugiau nei kity tipy vyriausybiy, atitinkamai jy jsitvirtinimas val-
dzioje yra kur kas ilgesnis (Zr. 2 lentelg), todél jos ir jvykdé daugiausia
keitimy VVI vadovy postuose. Galiausiai Sesios i$ devyniy koalicinés
daugumos vyriausybiy j valdzig atéjo biitent po esminio daugumos
pasikeitimo, taigi minéti veiksniai yra glaudZiai susij¢ tarpusavyje.

Kita vertus, daugumos pasikeitimas ir vyriausybés tipas nepaais-
kina VV] politizacijos: politizuoty vadovy paskyrimo arba atleidimo
procentas yra panaSus tiek po esminio daugumos pasikeitimo, tiek
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tais atvejais, kai dauguma nepasikeicia (apie 35 % visais atvejais). Ta
pati situacija ir lyginant pagal vyriausybiy tipus: nors i§ 72 atleisty
politizuoty VV] vadovy 53 (t. y. 73,6 %) atleido koalicinés daugumos
vyriausybés, jos taip pat atleido 78,1 % visy nepolitizuoty vadovy.
Taigi Sie rezultatai velgi rodo tik fakta, jog koalicinés daugumos vy-
riausybés jvykdé daug atleidimy apskritai, tac¢iau pats vyriausybés
tipas politizacijai jtakos neturi. Atitinkamai antroji hipotezé nepasi-
tvirtino. Taigi, vertinant apskritai, valdanc¢iosios daugumos pasikei-
timo mastas ir koalicijos tipas daro jtaka vadovy kaitai, taciau néra
politizacijg paaiskinantys veiksniai.

Vis délto Siame kontekste biitina paminéti dar vieng aspektg — tai
XV Vyriausybés reik§mé gautiems rezultatams. ISanalizavus, kiek
VVI vadovy paskyrimy ir atleidimy jvyko kiekvienos Vyriausybés
valdymo laikotarpiu, ji ypac i$siskyré — tai matyti ir i§ 1 pav.

XV Vyriausyb¢ jvykdé net 44,5 % visy VVI vadovy atleidimy
(palyginimui — antroji daugiausia atleidimy jvykdziusi XII Vyriau-
syb¢ atleido tik 11 % VVI vadowvy) ir 26,4 % visy paskyrimy. Taigi
panasu, kad vadovy kaitos lyginimo pagal valdanciosios daugumos
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Saltinis: sudaryta autorés.
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Saltinis: sudaryta autorés.

pasikeitimo mastg bei vyriausybiy tipus rezultatai daugiausia ir yra
nulemti biitent Sios vyriausybés praktikos.

Lygiai taip pat XV Vyriausyb¢ iSsiskiria ir kalbant apie politiza-
cija: vykdydama tokio masto VV] vadovy pakeitimus, ji, vertinant
apskritai, visgi venge politizuoti — politizuoty vadovy skaicius suma-
z€jo. Tai matyti ir i§ 2 pav. — nors bendras vadovy skaicius padidéjo,
politizuoty vadovy dalis émé kristi.

Taigi, nors XV Vyriausybe vykdé ypac daug VVI vadovy keitimy
(tai susije ir su bendra Sios Vyriausybés vykdyta VV] reforma), pana-
Su, kad iSties stengési juos keisti nepartiniais profesionalais.

Trecioji hipotezé pasitvirtino — ilgiau valdZioje buvusios partijos
paskyré daugiau politizuoty vadovy. Tikrinant $ig hipoteze, visos
partijos buvo suskirstytos j keturias valdymo laikotarpio grupes pa-
gal tai, kiek mety jos iSbuvo valdzioje. Skai¢iavimy rezultatai pateik-
ti 3 lenteléje.
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3 lentelé. Lietuvos politiniy partijy jsitvirtinimas valdZioje

Isitvirtinimas valdZioje (metais) Partijos
0-2 PTT
3-5 LRLS, LVZS
6-8 TS-LKD, LiCS, DP
9-11 LSDP

Saltinis: sudaryta autorés.

Pastaba. Bendras partijos jsitvirtinimo valdzioje laikotarpis apskaiciuotas
susumuojant dabartinés partijos ir su ja susijusiy ankstesniy partijy (dabar-
tinés ,,pirmtakiy‘) valdZioje praleistus ménesius. Apvalinama nuo SeSiy mé-
nesiy.

Analizé parodé, kad iki penkeriy mety valdzioje buvusios parti-
jos drauge paskyré 28,9 % visy politizuoty VVI] vadovy, o Seserius
ir daugiau mety valdZiusios partijos ] VVI vadovy postus paskyré
71 % politizuoty asmeny. Taigi, partijos jsitvirtinimas valdzioje isties
turi jtakos politizacijai. Beje, atitinkamai pasitvirtino ir hipotezé apie
partijos nariy skaic¢iy — aprasomoji statistika rodo, jog 67,9 % politi-
zuoty vadovy buvo paskirti i§ ty partijy, kurios turi daugiau nei de-
Simt tukstan¢iy nariy®®. Vélgi, du paskutiniai rezultatai yra glaudZiai
susije, nes dauguma ilgiausiai valdzioje jsitvirtinusiy partijy turi ir
daugiausia nariy, o §itai patvirtina ir teorin¢ prielaidg dél jsitvirtini-
mo valdzioje trukmés jtakos partijos tinkly dydZziui.

Ketvirtasis pjlivis — jmoniy tipas — savo ruoztu atskleidé, kad net
69,4 % AB vadovy neiSdirba ilgiau nei trejus metus. Vidutiniskai
savo poste jie iSblina penkerius metus, o V] ir UAB vadovai vidu-
tiniSkai iSsilaiko atitinkamai devynerius ir septynerius metus, taigi
nenuostabu, kad islikimo analizé parod¢, jog VI vadovai turi beveik
du kartus daugiau Sansy ilgiau iSsilaikyti savo poste nei AB vadovai
(Chi Square 23,452, p < 0,001).

3 Analizei buvo naudojami Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos duomenys
apie Lietuvos politiniy partijy nariy skaiciy, o jos metu pastebéta, kad visas partijas
galima suskirstyti | dvi grupes, t. y. tas, kurios turi maziau nei 5 tikst. nariy, ir tas,
kurios turi daugiau nei 10 tiikst. nariy. Pirmajai grupei priklauso LiCS, LRLS, LVZS,
o antrajai — LSDP, TS-LKD, DP ir PTT.
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Saltinis: statistinés analizés duomenys.

Taigi, jmonés tipa ir VV] vadovo valdymo trukmg¢ sieja statis-
tiskai reikSmingas rysys, kaip, beje, ir jmonés tipo bei politizacijos
atveju. Nors jmonés tipo ir politizacijos rySys néra stiprus (Crame-
rio V 0,154, p < 0,05), vis délto gauti rezultatai gana jdomts: ver-
tinant pagal dabartinj jmoniy statusg, daugiausia politizuoty yra V]
(60,6 % visy politizacijos atvejy), taciau paskyrimo metu visgi labiau
politizuojamos AB (42,9 % visy politizacijos atvejy). Taigi, nors ke-
tvirta hipotezé nepasitvirtino, rezultatai rodo, kad bendrovés, kurios
laikomos pazangesniu modeliu, perkeltu i§ privataus sektoriaus kaip
pavyzdiné lankstesnio valdymo forma, néra politizuojamos maziau.
Tai reiskia, kad valdanciajai partijai, norint paskirti lojaly asmenj,
néra bitina tiesiogiai kontroliuoti VVI] vadovo skyrimo procesa — po-
litizacija gali vykti ir per kolegialius organus, kurie skiria vadova.
Tai rodo, kad VV] valdymo sistemoje vis délto triksta skaidrumo.
Sj teiginj patvirtina ne tik skyrimo, bet ir atleidimo atvejai: i§ 228
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atvejy analizés metu pavyko identifikuoti tik 69 vadovy (t. y. 30,3 %)
atleidimo motyvus. I8 jy 43,5 % atvejy (po 21,7 %) vadovai atsista-
tydino savo noru arba buvo atleisti Saliy susitarimu, dar 13 % buvo
atleisti dél padaryty pazeidimy. Taciau kai kuriy vadovy pasisakymai
atskleidzia, kad pirmos dvi priezastys nebitinai rodo tikrajj atleidi-
mo pagrindg — daznai ,,Saliy susitarimas® reiskia, kad vadovo tiesiog
buvo papraSyta palikti postg3?, tad formalus atleidimo pagrindas vis
délto menkai tepaaisSkina vadovy kaitos priezastis.

Paskutinis nepriklausomasis kintamasis — valdymo sritis. Nors
penktoji hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies, analizé §iuo aspektu at-
skleidé bene daugiausia jdomiy fakty. Pirma, vertinant atskirus sek-
torius, dar labiau i$siskiria VV] vadovy valdymo trukmeés vidurkiai:
transporto ir zemés tikio srityse jie atitinka jau minétg bendrg septy-
neriy mety vidurkj (iSimtis — regioninés keliy jmonés, kuriy vadovy
vidutinis valdymo laikotarpis — dvylika mety), taciau energetikos ir
miskininkystés sektoriai zymi du krastutinumus — pirmuoju atveju
vidutiné vadovo valdymo trukmé yra tik treji metai, o Lietuvos mis-
ky urédai savo postuose issilaiko vidutiniskai vienuolika mety. Be
to, dauguma urédy valdé dar iki 1990-yjy (pradinio tyrimo atskaitos
tasko), taigi, jy valdymo laikotarpiai realiai yra dar ilgesni. Bet kokiu
atveju akivaizdu, kad valdymo sritis turi jtakos VVI] vadovo valdymo
trukmei. Net 76,3 % energetikos sektoriaus VV] vadovy issilaiko ne
ilgiau nei trejus metus, o miskininkystés sektoriuje tokiy vadovy yra
tik 21,1 %, ir atvirksciai — 35,5 % miskininky VVI vadovy postuose
i8silaiko daugiau nei 15 mety, o energetikos sektoriuje tokie atvejai
sudaro tik 2,6 %. Visus Siuos faktus patvirtina ir i§likimo analizé —
energetikos sektoriaus imoniy vadovy tikimybé iSsilaikyti poste yra
net tris kartus mazesné negu miskininkystés jmoniy vadovy (Chi
square 43,090, p < 0,001).

39 Pavyzdziui, AB ,,Jonavos griidai“ vadovo atvejis: 19 mety jmonei vadovaves F. Ko-
no$enko ,,savo noru“ pasiprasé¢ perkeliamas | zemesnes pareigas. Véliau vadovas
prisipazino, kad buvo spaudziamas tai padaryti (Dykoviené Asta, Politinés permai-
nos sukélé jtampq uostamiescio jmonése, 2012 m. lapkri¢io 8 d., <http:/klaipeda.
diena.lt/naujienos/miestas/politines-permainos-sukele-itampa-uostamiescio-imone-
se-459364>, 2013 02 11).
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Saltinis: statistinés analizés duomenys.

Antra, yra statistiSkai reikSmingy VVI vadovy politizacijos skir-
tumy pagal valdymo sritis (Cramerio V 0,242, p < 0,001), tiesa, re-
zultatai yra kiek netikéti.

4 lentele. VV] vadovy politizacija pagal valdymo sritis

Atvejy Politizuoty Santykinis politizacijos
skaicius | vadovy skaicius mastas (%)
Transportas 72 25 34,7
Energetika 40 17 42,5
Miskininkysté 77 43 55,8
Zemés uikis 52 13 25
Kita 128 34 26,6
IS viso 369 132 35,8

Saltinis: sudaryta autorés.
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Kaip matyti, didziausia politizacija buvo identifikuota miski-
ninkystés sektoriuje, kuris neiSsiskiria nei turto verte (ji sudaro tik
13 % viso VVI valdomo turto vertés), nei darbuotojy skaic¢iumi
(3iame sektoriuje dirba 9 % visy VVI dirban¢iy darbuotojy®?), taigi
teigti, kad tai galéty buty ,,grobis®, siekiant jdarbinti lojalius asme-
nis, nebiity pakankamai pagrjsta. Kita vertus, energetikos sektorius
dalj hipotezés atitinka, todél kyla klausimas, kodél daugiausia po-
litizuojami tokie skirtingi sektoriai. Klausimo aktualuma dar labiau
sustiprina jau minéti vidutinés valdymo trukmés skirtumai, taip pat
visiSkai skirtingos Siy sektoriy vadovy islikimo funkcijos. Siekiant
suprasti Siuos skirtumus, pirmiausia verta pasiaiskinti, kaip skirtin-
guose sektoriuose jsitvirtinusios atskiros partijos.

3 lentelé. VV] vadovy politizacija sektoriuose pagal Lietuvos politines par-
tijas (%)

LSDP I:rlgl-) LiCS | DP |LRLS | LVZS | PTT
Transportas 56,5 8,7 43 0 8,7 0 43
Energetika 40 26,7 0 13,3 0 6,7 13,3
Miskininkysté 21,4 | 28,6 | 28,6 | 48 2,4 2,4 2,4
Zemés iikis 0 0 16,7 0 8,3 33,3 | 16,7

Saltinis: sudaryta autorés.

ISanalizavus, kurios partijos kokiose srityse dominuoja, aiskéja
ir keletas anksciau minéty aplinkybiy: kaip matyti, net 56,5 % poli-
tizuoty transporto sektoriaus VVI] vadovy paskyrimo metu priklausé
LSDP (o antrg pozicijg besidalijan¢ioms TS-LKD ir LRLS priklausé
vos po 8,7 %). Pridéjus tai, kad §i partija valdZioje vienintelé¢ iSsilaike
11 mety, ir tai, jog didziaja laiko dalj valdé Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro portfelj, nenuostabu, kad net ir XV Vyriausybés
valdymo laikotarpiu §i partija i§liko dominuojanti tarp politizuoty va-
dovy. Taigi panasu, jog vieSojoje erdvéje kartkartémis pasirodantys

40 Lietuvos VV] veikla 2012 metais, 12 mén. tarpiné ataskaita, p. 3.
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straipsniai ir komentarai apie transporto jmones kaip socialdemokra-
ty uZuovejg visgi turi pagrinda.

Energetikos sektoriuje jau dominuoja ne vien socialdemokratai,
bet ir TS-LKD. Sioms dviem partijoms drauge i§ visy politizuoty va-
dovy paskyrimo metu priklausé net 66,7 % vadovy ir panasu, kad Siy
partijy interesai energetikos jmonése lemia itin daznus pokycius vadovy
postuose — analizé rodo, kad i§ visy energetikos srityje dirbusiy politi-
zuoty vadovy net 93,8 % buvo atleisti (nepolitizuoty atleista 56,5 %).
Siame sektoriuje vyrauja tendencija, kad kuo trumpiau partija isi-
laiko valdzioje, tuo trumpiau savo poste iSbiina ir jos paskirtas ener-
getikos sektoriaus VVI vadovas (ir atvirksciai). I[domu, kad partijos
jsitvirtinimo valdzioje ir vadovo valdymo trukmés rySys egzistuoja
bitent tik energetikos srityje (Kendallo tau b 0,499, p < 0,05) — verti-
nant apskritai visus sektorius, Sis rySys néra statistiSkai reikSmingas.

Miskininkystés srityje dominuoja TS-LKD ir LiCS. Siuo atveju
jdomu, kad su LiCS susijusiy VVI vadovy daugiausia biitent Sioje
srityje (pvz., transporto sektoriuje jai priklausé tik vienas VVI va-
dovas, o energetikos sektoriuje nebuvo né vieno su ja susijusio VVI]
vadovo). Sis faktas, be kita ko, veréia persvarstyti ir dar viena aplin-
kybe — VIII, IX, X Vyriausybése dalyvavo ir LCS (t. y. viena LiCS
pirmtakiy), taciau portfeliai buvo suteikti ne partijai, o konkretiems
asmenims — A. Caplikui ir I. Lazdiniui. Cia biitina pasakyti, kad tai
buvo biitent Lietuvos Respublikos aplinkos ministro portfeliai, taigi,
galiausiai rezultatai leidzia teigti, jog formalus portfelio kontroliavi-
mas partijai visgi néra biitinas — lojalaus asmens buvimas atitinka-
mame poste yra pakankama politizavimo ir partijos jtakos did¢jimo
salyga — Sitai puikiai iliustruoja LiCS pavyzdys.

Galiausiai zemés tikio sektoriuje, kaip ir buvo galima tikétis, do-
minuoja LVZS — iai partijai paskyrimo metu priklausé 33,3 % va-
dovy, o LSDP ir TS-LKD nepriklausé né vienas i§ paskirty vadovy.

Taigi panaSu, jog Lietuvos politiniy partijy partinio patronazo
strategijos geriausiai paaiSkinamos biitent analizuojant valdymo sritj
— susidaro jspudis, kad ¢ia galioja tam tikras menkai kintantis jta-
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kos sfery pasidalijimas. LSDP jsitvirtinimas transporto sektoriuje,
LVZS dominavimas zemés tikio srityje — faktai, kurie galbiit buvo
nuspéjami. Visgi idomiausiai atrodo miskininkystés ir energetikos
sektoriy palyginimas: nors abiejuose sektoriuose politizacija iSties
didel¢, iSsilaikymo vadovo poste laikotarpiai visiskai skirtingi, todél
gali biiti, kad Siuose sektoriuose vyrauja skirtingi politizacijos moty-
vai ir veikia kitokie politizacijos mechanizmai. Duomenys rodo, jog
energetikos sektorius i§ esmes yra vien tik LSDP ir TS-LKD interesy
kovos laukas, dél to tikétina, kad Sio sektoriaus politizacija daugiau-
sia yra partijy strategijos iSraiska, kai po rinkimy pasikeitusi valdzia,
siekdama jgyti Sio sektoriaus sprendimy priémimo kontrole, paskiria
sau lojaly VV] vadova. Maza to, vertinant pagal tiksly grupes, duo-
meny analizé rodo, jog labiau politizuojamos tos imonés (50 % visy
politizacijos atvejy), kurios, pagal Siuo metu egzistuojancia klasifi-
kacija, be verslo vertés didé¢jimo ir dividendy, taip pat siekia uzti-
krinti strateginius Salies interesus, kurie susije su strateginiy projekty
vykdymu, infrastruktiira bei Salies ekonominiu saugumu (1B tiksly
grupé)*! (palyginimui — jmonéms, kurios siekia socialiniy tiksly ir
vykdo nekomercing veikla, tenka 22,7 % politizacijos atvejy). Taigi
akivaizdu, kad energetikos sektorius puikiai tenkina ir §j kriterijy, dél
to galiausiai galima teigti, kad Sis sektorius i§ esmés atitinka teorinéje
darbo dalyje i8déstytas galimas politizacijos priezastis ir motyvus.
Kita vertus, panasu, jog miSkininkystés sektoriaus politizacijos
mechanizmai grindziami kitokia logika. Tikétina, kad ¢ia vyrauja
tendencija, kai partiniy rySiy iniciatyva kyla labiau ne i§ valdzios,
o rodoma paties VV] vadovo. Sitaip manyti skatina ir dar vienas
dalykas: kaip minéta metodinéje dalyje, analizei buvo naudojamos
tik ,,aktualiausios™ partijos (pagal VV] vadovo valdymo pradzios ir

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy tei-

siy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo®, 6 dalies
12 punktas, <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=427069&p
query=VALSTYB%CBS%20TURTINI%D8%20IR%20NETURTINI%D8%20
TEISI%D8%20%C1GY VENDINIMO%20VALSTYB%CBS%20VALDOMOSE%20
%CIMON%CBSE%20TVARKOS%20APRA%DO0AS&p_tr2=2>,2013 01 17.
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pabaigos datas). Siuo atveju svarbu paminéti, jog bita atvejy, kai
VVI vadovai per savo kadencijg pakeité net iki keturiy partijy, kurios
daznai atstovaudavo visiskai prieSingoms ideologijoms. Jdomu, kad
toks ,.turistavimas® biuidingiausias biitent miskininkystés sektoriaus
VVI vadovams — jie sudaro 52,9 % visy atvejy. Taigi miSkininkystés
sektoriuje partiSkumas yra ypac kintanti sgvoka, o $is kitimas, be kita
ko, gali biti susijes ir su siekiu iSsilaikyti savo poste — jei partija,
kuriai priklauso VV] vadovas, po rinkimy nebepatenka j valdancio-
sios daugumos sudétj, VVI vadovas, apsidrausdamas nuo atleidimo
tikimybeés, gali pereiti | naujg valdancigja partijg. Taigi, panasu, kad
vienuose sektoriuose, siekiant sprendimy priémimo procesy ir politi-
kos jgyvendinimo kontrolés, partijos gali ieSkoti kandidaty politiskai
svarbioms pozicijoms, o kituose patys VV] vadovai gali ieSkoti par-
tijy kaip paramos savo pozicijoms islaikyti ir sutvirtinti.

Isvados

Tyrimo rezultatai patvirtino, kad ilgiausiai valdZioje buvusios par-
tijos turi daugiausia nariy bei atitinkamai paskyré daugiausia politi-
zuoty vadovy. Taigi gauti rezultatai atitinka uzsienio tyrimy iSvadas,
jog politizacijos mastas didéja kartu su partijos valdymo metais, ir
patvirtina teoring prielaida dél jsitvirtinimo valdZioje trukmés jtakos
partijos tinkly dydziui ir galimybei sudaryti lojaliy asmeny ratg vie-
Sojo sektoriaus organizacijose.

Antra, duomenys atskleide, kad valdanciosios daugumos poky-
¢iai yra ypac¢ svarbus veiksnys aiSkinant VV] vadovy kaita, taciau
jy jtakos VVI vadovy politizacijai jrodymai néra vienareik§miai. Si
jtaka matoma tik energetikos sektoriuje, o vertinant apskritai, statis-
tiskai reikSmingo rysio tarp valdanciosios daugumos pasikeitimo ir
politizacijos rasti nepavyko. Kita vertus, paaiskéjo, jog su daugumos
pokyc¢iais tiesiogiai susij¢s vyriausybés tipo veiksnys: tai, kad i$ es-
més pasikeitus daugumai VV] vadovy atleidimy skaicius padidéja
beveik tris kartus, siejasi su tuo, jog daugiau nei pusé koaliciniy
daugumos vyriausybiy paskirty vadovy poste neissilaiko ilgiau kaip
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trejus metus — dauguma Siy koalicijy buvo sudarytos biitent jvykus
dideliy politiniy permainy. Tiesa, svarbu paminéti, jog beveik puse
visy VVI vadovy atleidimy jvykdé XV Lietuvos Vyriausybé, tad tu-
rint omenyje, kad ji atéjo i§ esmés pasikeitus valdziai ir buvo koa-
licinés daugumos, galima teigti, jog biitent jos vykdyta politika ir
nulémé gautus rezultatus.

Galiausiai valdymo sritis parodé bene jdomiausius vadovy kaitos
ir politizacijos skirtumus — didziausia politizacija uzfiksuota energe-
tikos ir miSkininkystés sektoriuose, tac¢iau pirmajame vadovo valdy-
mo trukmé tiesiogiai priklauso nuo jo partijos issilaikymo valdzioje
trukmés ir yra beveik keturis kartus trumpesné. Atitinkamai V] do-
minavimas miskininkystés, o0 AB — energetikos sektoriuje paaiSkina,
kodél labiausiai politizuotos biitent $iy tipy jmonés. Taigi atlikta ana-
lizé leidzia daryti iSvada, jog energetikos sektorius i§ esmés atitinka
uzsienio tyrimuose akcentuojamos partinés konkurencijos rezulta-
tus, kai rinkimus laiméjusios partijos siekia sustiprinti savo politing
valdzig ir sprendimy kontrolg, i vadovy postus paskirdamos lojalius
asmenis. Kita vertus, miskininkystés sektoriaus duomenys rodo, jog
partiniy rysiy siekis labiau kyla i§ paties VVI vadovo, kuris Sitaip
gali siekti i8laikyti savo postg. Tai gana netikétas atradimas, rodantis,
kad skirtinguose sektoriuose gali veikti skirtingi VV] vadovy politi-
zacijos mechanizmai. Dél to yra prasminga ne tik testi pacia Lietuvos
VVI atvejo analize (jos aktualumg rodo ir XVI Vyriausybés vykdomi
VVI vadovy keitimai), bet ir palyginti VVI su kitomis vieSojo sekto-
riaus organizacijomis Lietuvoje ir uzsienyje.
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SUMMARY

POLITICISATION OF CEO APPOINTMENT
IN LITHUANIAN STATE-OWNED ENTERPRISES

This article analyses the turnover and politicisation of CEO positions in Lithuanian
state-owned enterprises (SOEs). Since SOEs operate in many strategically important
sectors, the politicisation of CEO positions is seen as a particularly harmful practice.
Thus, the main aim of the article is not only to identify the scope of politicisation
and changes in CEO positions, but also to account for variation in the extent of
politicisation in terms of different legal statuses of these enterprises, policy fields,
types of government, party entrenchment and membership. The results aggregate data
on 153 SOEs and 369 CEOs between 1990 and 2012.

First, the data confirmed that larger political parties with a longer experience
in office appointed most of the politicised CEOs. These results are in line with the
findings of previous research that politicisation increases along with the years a party
spends in power. They also confirm a theoretical assumption about the impact of party
entrenchment on the size of party networks and the ability of political parties to place
loyalists in public sector organisations.

Second, the results of this article revealed that CEO turnover is best explained by
the factors of changing ruling majorities and governments. The fact that after a major
change in the ruling majority CEO redundancies increase almost three times explains
why more than a half of the CEOs appointed by majority coalition governments do
not stay in office longer than three years. However, it is important to note that almost
half of all the CEOs were made redundant by the 2008-2012 Lithuanian Government,
which came into power after a major change as a majority coalition. Therefore, it can
be concluded that the above mentioned results are determined primarily by policies
of this particular Government.

On the other hand, neither a ruling majority change nor a government type
explains politicisation. In order to understand this phenomenon, it is essential to
distinguish among policy fields. Sectoral analysis showed that energy and forestry are
the most politicised sectors. However, the time that CEOs from the energy enterprises
spend in office is about four times shorter compared to CEOs from the forestry sector
and depends on the governing period of a particular party. This analysis leads to the
conclusion that the situation in the energy sector is broadly in line with previous
research findings about the outcomes of party competition when a winning party
tries to strengthen its political authority by filling up the positions of public sector
organisations with party loyalists. On the other hand, analysis of the forestry sector
shows that CEOs themselves might be seeking party affiliation in order to gain a
subsequent term in office. This conclusion points to different patterns of politicisation
in different sectors of the economy. Therefore, it would be useful to not only carry
out case studies of Lithuanian SOEs, but also to compare Lithuanian SOEs with other
public sector organisations in Lithuania and abroad.



