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ATSTOVAVIMO SISTEMOS GENEZE VIETOS
SAVIVALDOJE: SVEDIJOS ATVEJIS

SAULIUS PIVORAS

Straipsnio tikslas — isskirti auksto laipsnio socmllm ir tcmonm reprezen-

tatyvuma Svedijos vietos savivaldoje 1 ius v Straipsnyje aptaria-
mas tokiy pareigy, kaip ,,parapijos il linio komi pirmi-
ninkas” bei tokiy institucijy, kaip ijos (k ) komi Lk -

linis susirinkimas” ir ,.komunaliné taryba™ formavimasis, saveika bel santykis
su visuomene. Teigiama, kad eiliniy pilie¢iy poZiiirio raida sudaré konstitu-
tyvia atstovavimo sistemos victos savivaldoje dalj.

Svedijos valstybinés santvarkos vadovéliuose paZymima, kad vie-
tos arba tiksliau — komunalinés savivaldos tradicija Svedijoje yra labai
sena, 0 jos motyvavimas i§ esmés liko nepakitgs ir tebéra aktualus §io-
mis dienomis. Komunalinés savivaldos pagrindinis motyvas tebéra tas,
kad jei piliediai patys placiai isitraukia i valdyma, jie gali ekonominiu
poZiiiriu tinkamai panaudoti savo vieting patirtj ir Zinias. Taip sukuria-
mos prielaidos efektyviam prieinamy resursy panaudojimui. Kita ver-
tus, nors pries kelis desimtmegius komunaliné savivalda Svedijoje igijo
daugiau konfliktinés ir partinés politikos bruozy, jy labai ilgai nebuvo:
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vietos savivalda buvo grindZiama sutarimu dél visos komunos (taip
Svedijoje vadinamas pirminis vietinés savivaldos vienetas) gerovés, dél
visai komunai geriausio varianto. Partinius nesutarimus stelbé vadina-
moji , komunalistiné ideologija”. Konsensuso dominavimas be kita ko
pasireiske ir tuo, kad balsavimas komuny tarybose vykdavo labai retai
(tik iSimtiniais atvejais). Dar ir dabar { komuny valdybas jeina visy partijuy
atstovai.' Tad Svedijos vietos savivaldoje ilga laika, o is dalies ir dabar,
teritorinis bei socialinis reprezentatyvumas buvo didesnis, negu parti-
nis ideologinis reprezentatyvumas. Modifikuota socialinio bei teritori-
nio reprezentatyvumo forma reikéty laikyti ir vietines partijas, kurios
1994 m. rinkimuose gavo mandatus daugiau kaip 40% Svedijos komu-
naliniy taryby.? Ir iki §iol socialinis reprezentatyvumas renkamuose vie-
tos savivaldos organuose Svedijoje yra ryskesnis negu bet kurioje kito-
je pasaulio Salyje.® Reikéty taip pat atkreipti démesi | tai, kad dabarti-
nis renkamas atstovavimo organas Svedijos komunose uZima stipriausia
pozicija vietos savivaldoje palyginus su kitomis Skandinavijos $alimis.*

Straipsnio tikslas ir biity pasiaiskinti §io reifkinio prieZastis, pir-
miausia argumentuojant, kad maksimalaus vietos savivaldos efektyvu-
mo ir juo labiau socialinio reprezentatyvumo negalima pasiekti vien tik
administracinés inZinerijos metodais.

1. Komunaliniai susirinkimai ir komunalinés tarybos

1862 m. Svedijoje buvo sukurta moderni vietos savivaldos siste-
ma, i§leidZiant vadinamuosius ,.,komunalinius jstatymus”. Jy tikslas bu-
vo sukurti keliy lygiy tarpusavyje suderinta vietos savivalda. Pagal §iuos
istatymus i§ esmés buvo paliktos veikti senosios kaimo ir miesto savi-
valdos institucijos, i§ple&iant jy kompetencija. RySkesné naujové buvo
antro lygmens renkamy vietos savivaldos organy — apskri¢iy (Svediskai
ldn) taryby, arba landstingy — ikiirimas.’ Pirmojo lygmens vietos savi-
valdos vienetai i§liko tie patys, gavo tik nauja ,.komuny” pavadinima,
bet jy teritorinés ribos atitiko parapijy ribas. Jau daug anks¢iau kaimo
vietovése jvairius vietos klausimus spresdavo tiesioginés lokalinés de-
mokratijos organai — parapiniai susirinkimai, kuriuose galéjo dalyvauti
visi Zemés savininkai vyrai. Nuo 1862 m. juos turéjo pakeisti vien tik
pasaulietiniais reikalais uZsiimantys komunaliniai susirinkimai. O mies-
tuose buvo jsteigti atstovaujamieji organai — miesty tarybos. Rengiant
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reforma buvo atkreiptas démesys | tai, kad kitose $alyse kaimo vietoviy
savivaldoje irgi taikoma atstovavimo sistema, tatiau Svedijoje ji turéjo
biti taikoma tik tuomet, jei biity reikalinga. Jei turintys teisg valdyti
asmenys galéjo susirinkti viename kambaryje, tai atstovavimo sistemos
{vesti nereikéjo, bet jos reikéjo, kai tokia teisg turinéiy asmeny buvo
daugiau. Taigi 1862 m. jstatymai numaté tik fakultatyvinj atstovavimo
sistemos, t. y. komunaliniy taryby, jvedima kaimo vietovése.® 1862 m.
mazai kas Svedijoje abejojo dél vietos savivaldos biitinumo, taiau par-
lamentinése diskusijose buvo nurodyta ir kity Europos $aliy patirtis.
Kaip neigiamas pavyzdys nurodyta Pranciizija, kurioje d¢l vietos savi-
valdos nebuvimo Napoleonas III galéjo pakreipti referenduma savo nau-
dai.” Komunaliné savivalda buvo suprantama kaip atsvara absoliutiz-
mui ir kaip konstitucinio valdymo ramstis.® [sigaliojus 1862 m. jstaty-
mams Svedijoje i§ viso buvo 2400 kaimiskyjy komuny.® I§ jy tik 14
savanoriskai isivedé komunalines tarybas iSkart po 1862 m. nuostaty
patvirtinimo ir jas i§laiké'®, nors 1918 m. turinéiy komunalines tarybas
skaicius jau buvo padidéjes iki 33."' Viena i§ minéty 14 komuny—Ra-
gundos komuna Jemtlando (Jimtland) apskrityje Siaurés Svedijoje. Cia
pagrindinis renkamy komunaliniy taréjy pasirinkimo motyvas buvo tas,
kad komuna yra teritoriSkai stambi ir turintieji teis¢ dalyvauti komuna-
liniuose susirinkimuose bei priimti sprendimus daZnai negali atvykti |
komunos (parapijos) centra.'? Ta¢iau komunaliniy Ragundos taréjy
teisés, pirmiausia tvarkant finansinius reikalus, buvo stipriai apribotos.
Komunalinis susirinkimas, kuris pagal 1862 m. nuostatus i§likdavo net
ir jvedus taryba, Ragundoje pasilaiké sau teisg spresti visus su komu-
nalinés nuosavybés valdymu susijusius klausimus, tikrinti visus mokes¢iy
dokumentus. Be to, komunaliné Ragundos taryba negaléjo savo islai-
doms skirti tokios pinigy sumos, kuri pranoksta 5 mety komunos
mokes¢ius bei skolintis su ilgesniu nei 2 metai grazinimo terminu. Kad
taryba negaléty turéti pernelyg ryskios jtakos komunaliniame susirinki-
me, ji neturéjo teisés rinkti komunalinio susirinkimo (tuo paéiu ir ko-
munalinio komiteto) pirmininko bei jo pavaduotojo.”* Vesterbotnijos
(Visterbotten) apskrityje Siaurés Svedijoje vienintelé komuna 1862 m.
isteigusi komunaline taryba buvo Sevaras (Sdvar), kas §vedy tyrinéto-
jui K. Fahlgrenui atrodé ypac keista, nes tai buvo maZa, jauna ir netur-
tinga parapija. Minétas mokslininkas spéjo, kad sprendima prastiimé
Sevaro pramonininkai, kurie galéjo biiti suinteresuoti komunalinés ta-
rybos, kaip lengviau kontroliuojamo ir prognozuojamo organo,
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sukirimu." I8 tikryjy panaSiy pavyzdziy, kur greigiausiai jtakingy gru-
puociy sprendimas buvo lemiamas jvedant komunaling taryba, galima
rasti ir i§ Vidurio Svedijos.’ Tagiau kadangi tai pavieniai atvejai, jokiy
platesniy apibendrinimy daryti nejmanoma.

Aisku, kad jei antibiurokratinés strategijos poZiiiriu komunaliniai
susirinkimai buvo pranaSesni uz komunalines tarybas, jie turéjo ir
nemazai trilkumy. Vienas svarbiausiyjy buvo tas, kad jie nebuvo gau-
siai lankomi, ypa Siaurés Svedijoje, kur dideli atstumai tarp apgyventy
vietoviy. Taip susidarydavo salygos Saliskiems sprendimams ir atskiry
asmenybiy jtakai. Yra pastebéta, kad komunalinio susirinkimo vykdo-
mojo organo—komunalinio komiteto—pirmininkas tapdavo dominuojan-
¢ia jéga komunalinéje savivaldoje.' Kita vertus, daugelis komunaliniy
pirmininky Svedijoje toli gra%u nebuvo savanaudziai ar korumpuoti.
Pasak vieno i§ amzininky, ,,ju gyvenimo tikslas buvo parapijos galia
arba komunalin¢ jtaka, kaip tai imta vadinti po 1862 m. reformos, jie
domeédavosi Zmonémis iSimtinai tik i§ komunalinio poZitirio tagko.”"’
ISkelti savo asmens verte susitapatinus su bendruomene ir aktyviai dir-
bant jos labui-tipiska pasiturin&iy ZemvaldZiy nuostata Svedijoje.

XX a. pradZioje, kai pradéta rimtai svarstyti rinkimy j parlamenta
teisés reformos idéjas, i§ naujo pasiZitiréta ir { komunalinés savivaldos
problemas. Spaudoje imta rasyti, kad paZvelgus { komunalinius susirin-
kimus, daugelyje komuny galima rasti apmokamus valdininkus arba to-
kius, bet jau pensininkus ir jiems lygius sédinéius pirmininko poste bei
daZniausiai turin¢ius lemiama jtaka priimant sprendimus ir sudarant
protokola pagal savo nuoZiiira. Kaip iSeitis sitilyta, pavyzdziui, kiek-
vienoje komunoje kurti komunaling sajunga, kurios valdyba uzsiimty
didesng visuotine reik§me turinéiy klausimy parengimu komunaliniams
susirinkimams ir ypa& numatyty kandidatus i landstingo ar Riksdago
deputatus.'® Ir véliau buvo kritikos, kad komunaliniais patikétiniais tam-
pa tik labai maZai Zmoniy.'® Dar svarstant komunalinius 1862 m. istaty-
mus buvo siiilloma, kad iskilus kelioms komunoms aktualiam klausi-
mui, biity numatyta galimybé joms susijungti to klausimo sprendimui.”
Véliau §is sumanymas jgavo komuny nacionalinés sajungos idéjos forma.
Manyta, kad taip po bendry diskusijy geriau sektysi spresti panaSius
visoms komunoms klausimus.?! 1912 m. Vesterbotnijos apskrities vi-
riininkas, atsakydamas i Riksdago paklausima iSsiaiSkinti, ka galima
padaryti, kad teritoriSkai stambiose komunose daugiau asmeny daly-
vauty komunaliniuose susirinkimuose, teigé, kad paprasciausia iSeitis
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biity padalyti dideles teritorines komunas i smulkesnes, bet tai sunku
padaryti dél tos prieZasties, kad komunos su didZiausia teritorija kartu
yra ir vargingiausios bei maZiausiai apgyventos. Galima buty galvoti,
kad ypa¢ didelése komunose reikéty jvesti privaloma balsavima (t. y.
lokalinj referenduma) ir numatyti kelias balsavimo vietas.??

2. Komunaliniy jgaliojimy tradicija

Nepaisant to, kad §vedai nelinko vietos savivaldoje teikti prioriteto
atstovaujamiesiems organams, tam tikros savotisko atstovavimo formos bu-
vo gerai zinomos ir komunaliniy bei parapiniy susirinkimy laikais.
Negalédami patys tvarkyti jvairiy savo reikaly teismuose ar valdzios insti-
tucijose, tiek atskiri asmenys, tiek ir komunos jgaliodavo tam tikrus asme-
nis jiems atstovauti. Tokie jgaliojimai buvo pla¢iai paplitg, ju buvo net ir po
1862 m. reformos, kai pats negalédamas dalyvauti komunaliniame susirin-
kime, Zzmogus jgaliodavo kit asmenj atstovauti ir jam. Ilgainiui tokia prak-
tika tapo prielaida piktnaudZiavimams komunaliniuose susirinkimuose, ir
raginta ja panaikinti. Dar 1843 m. atsirado vadinamasis parapinis (nuo
1862 m. — komunalinis) komitetas, kuris turéjo vykdyti susirinkimo spren-
dimus bei rengti svarstytinus susirinkime klausimus. Kadangi ilgai komite-
to nariy pareigos buvo nemokamos, jie patys buvo renkami ir daznai ture-
davo atstovauti komunai, palaikant santykius su valdZios institucijomis, §i
komitets irgi galima laikyti savotiska atstovavimo institucija.

Taciau net ir iki parapinio komiteto jvedimo buvo jprasta rinkti
Zmones, kurie vadinti jgaliotiniais arba atstovais, t. y. visiskai taip pat,
kaip vélesnieji komunaliniai taréjai. Anks¢iau minétoje Siavaro (S&-
var) parapijoje pirmga karta parapijos atstovai buvo isrinkti 1825 m.,
motyvuojant tuo, kad dél dideliy atstumy nevisada gali susirinkti para-
pijos susirinkimas.? Bet tai ne pirmasis parapijos ,,atstovo” iSrinkimo
atvejis. Perziiiréjus keliy desimtmetiy Siaurés Svedijos parapijy pro-
tokoly medZiaga, pavyko suZinoti, kad jau 1794 m. Lycksele parapijoje
buvo i§rinkti ,,parapijos atstovai”? . Reikia pabrézti, kad visi tokie rin-
kimai, nors ir detaliai nereglamentuoti, buvo teisinio (legalaus) pobiidzio.
O jau 1817 m. galimybé rinkti parapijos atstovus tiek atskiriems reika-
lams, tiek apskritai buvo patvirtinta jstatymu.?® Renkant parapijos at-
stovus 2 mety laikotarpiui Umeé komunoje 1822 m., jiems buvo nusta-
tytos specialios salygos, sudarant instrukcija, kurioje nurodyta, kad at-
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stovai besalygiskai privalo dalyvauti visuose parapiniuose susirinkimuo-
se, neturi teisés spresti su naujomis islaidomis susijusiy klausimy ir yra
igalioti atstovauti parapijai, kontaktuojant su visomis valdZziomis.?” At-
rodo, kad parapinius atstovus grei&iau jprantama rinkti jaunose parapi-
jose, kur dél jvairiy prieZas&iy nebuvo didelio entuziazmo -dalyvauti
parapiniuose susirinkimuose. 1827 m. jie iSrenkami Vesterbotnijos ap-
skrities Veneso (Viinnﬁs) parapijoje, kur jie, beje, renkami nuo vieno
arba keliy §iai parapijai pnklausanén; kaimy ir negali spresti ekono-
miniy parapijos reikaly.?®

Galima taip pat tvirtinti, kad iki parapinio komiteto jvedimo kaip
tik minétieji parapijos atstovai vykdé jo funkcijas. Tai labai gerai pa-
tvirtina i§likg Liovongerio (L6véinger) parapijos dokumentai. Liovon-
geryje ,nuolatiniai parapijos atstovai” (ordinarie sockenfullmdktige)
funkcionuoja nuo 1826 iki 1843 mety, i§ parapijos protokoly aiskiai
matyti, kad atstovy darbo apimtis pamaZu didéja. Dar ir jvedus parapi-
jos komiteta, nuo 1844 iki 1847 mety islieka vienas parapijos atstovas,
kuris 1847 m. vis délto atsisako savo pareigy, jas, kaip ir saskaitas bei
kitus dokumentus perduodamas parapijos komitetui.?

Daznai parapijos atstovy teisés ir pareigos nebuvo tiksliai apibu-
dinamos, pasakoma tik, kad jie turi svarstyti visus su parapija susijusius
reikalus bei pateikti juos galutiniam parapijos susirinkimo sprendimui,*
arba atstovai tiesiog jgaliojami “ginti parapijos teises ir gerove” (beva-
ra sockens ritt och bésta).* Gana daZnai parapijos atstovais biidavo
renkami parapijos atstovai herado teisme arba parlamento deputaty rin-
kikai.*? Taigi reikédavo suderinti elias, nors ir garbingas, visuomeni-
nes. pareigas. Ne visi pajégdavo; tarkim, 1828 m. Liovongerio parapi-
jos gyventojas Erikas Israelsonas atsisaké parapijos atstovo pareigy,
motyvuodamas tuo, kad nuogaliai gyvena ir negali nuvykti i visas tas
vietas, kur jam, kaip reprezentuojantiam parapija privalu biiti.* Po mety
taip pat pasielgia ir kitas tos pacios parapijos atstovas Peras Markstro-
mas.*

Ypaé idomiis parapijos atstovo rinkimai vyko 1837 m. Nederka-
likso parapijoje Norbotnijos apskrityje. Keletas tolimesniy kaimy at-
stovy pasiiilé i§rinkti tik viena Zmogy — eksparlamentara J. Rutberga ne
tik savo, o ir visos parapijos atstovu. Parapinio susirinkimo pirminin-

.kas nurodé, kad vieno vienintelio parapijos atstovo iSrinkimas pries-
tarauja istatymams. Be to, tokiu atveju susidarys situacija, kad nepai-
sant parapinio susirinkimo dalyviy skaitiaus, vieno parapijos atstovo,
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kuris atstovaus visiems nedalyvaujantiems, balsas daugeliu atvejy bus
pranaSesnis, nes nedalyvaujandiy paprastai biina daugiau negu dalyvau-
janciy net geriausiai lankomuose susirinkimuose. Todél parapinio susi-
rinkimo pirmininkas siiilé rinkti vieng atstova bent jau su salyga, kad
jeigu daugumos dalyvaujandiy susirinkime nuomoné skirtysi nuo para-
pijos atstovo nuomones, tai turéty jsigalioti daugumos dalyviy priimtas
sprendimas. Siam pasiiilymui buvo pritarta, tagiau susirinkimo daly-
viai, bijodami ryskios pirmininko jtakos, protokolo perZitiros® metu
pataisé Sio sprendimo formuluote, jog dalyvaujanéiy pilie¢iy sprendi-
mas jsigali tik tokiu atveju, jeigu jie visi yra vieningi dél biitent tokio
sprendimo, kuris skiriasi nuo parapijos atstovo nuomonés. Be to, i§rink-
tasis J. Rutbergas irasé i protokola savo rezerva, kuriuo jsipareigojo
niekada nenusileisti keliems parankiniams, kurie gali biti pakviesti {
susirinkima, siekiant savanaudigko nutarimo.* Vis délto apskrities ad-
ministracija nepatvirtino $io jai apskysto nutarimo.’

Renkant jvairius atstovus (be parapijy atstovy, dar buvo renkami
Riksdago deputaty rinkikai iki 1866 m. bei atstovai | teismus) buvo
aiskiai laikomasi socialinio reprezentatyvumo principo. Tiek Umes, tiek
Bygdea parapijose atstovais buvo iSrinkta po 2 tarnautojus ir po 4 val-
stie¢ius.® 1833 m. renkant rinkikus i Riksdago deputatus Everluleo
(Overluled) parapijoje Norbotnijos apskrityje, vienas kandidatas buvo
atmestas kaip netinkamas, nes jis i§ pradZiy buvo rastininkas, véliau
tarnavo kaip inspektorius ir tik sulaukgs 53 mety nusipirko sau ukj, tad
veikiau yra laikytinas tamautoju, ir negalés biiti kompetentingas val-
stie¢iy luomo atstovas Riksdage.”® Ripestis teritoriniu reprezentatyvu-
mu matyti pradéjus rinkti parapijy komitetus. Atstovai { ji kartais ren-
kami padalijus parapija { kelis rinkiminius rajonus, nuo kiekvieno i§
kuriy renkamas savo atstovas,* kartais parapijos kaimy senitinai suda-
ro parapijos komiteta.*!

Dar reikia pazyméti, kad vienoje Siaurés Svedijos provincijoje —
Jemtlande (Jdmtland) jau iki 1862 m. egzistavo landstingas, kurio de-
putatus rinkdavo parapiniai susirinkimai. DaZnai tokiu atveju kelios pa-
rapijos sutardavo dél vieno deputato. Bet §io landstingo nariy jgalioji-
mai buvo visada grieZtai apriboti pilie¢iy iSsakytos pozicijos; be to,
jeigu landstinge kurios nors parapijos atstovas nebalsuodavo uz nuta-
rima, §is nutarimas jo parapijai ir nejsigaliodavo.* Ir §is gana iSimtinis
atvejis prisidéjo prie labai ankstyvos komunalinio atstovavimo tradici-
jos Svedijoje daugialypiskumo bei tvirtybés.
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3. Komunalinés tarybos — lokalinio atstovavimo norma

XX a. pradioje Svedijoje vykdomos kelios balsavimo teisés re-
formos. Balsavimo teisé pleSiama ir komunose, o tai reiSkia, kad vis
daugiau Zmoniy gauna teis¢ dalyvauti komunaliniuose susirinkimuose.
Cia dar labiau isryskéja susirinkimy trikumai ir jy nepakankamumas.
Siaures Svedijoje, net ir isplétus komunalinio balsavimo teises, nelabai
padidéja komunaliniy susirinkimy lankomumas. Tik kai kuriose jauno-
se komunose, pavyzdziui, Bureo (Bured) Vesterbotnijos apskrityje,
stipréja suinteresuotumas galimybe tvarkyti savo reikalus.** Todél &ia
pasiiilius jvesti komunaling taryba, dauguma pasisako pries ir tvirtina,
kad panaSus Zingsnis labai smarkiai sumazins Zmoniy suinteresuotuma
politika.* Taciau gausiai lankant komunalinius susirinkimus, atsiranda
problema, kur sutalpinti visus turin¢ius teis¢ dalyvauti; neturint didesniy
patalpy, kartais tokius susirinkimus tenka rengti bazny¢iose.* Seno-
sios tvarkos $alininkai mégina ieskoti iSeities, skatindami organizuota
visuomening veikla. PavyzdZiui, sukuriama ,,reformoms palanki komu-
naliné sajunga”, kurios tikslas — siekti, kad renkant komunalinius pa-
reigiinus biity iSrinkti turintys daugumos pasitikéjima, ir kad biity islaiky-
tas Zmoniy susidoméjimas komunos reikalais. Tam, kad balsavimo tei-
ses turintys Zmonés biity démesingi komunaliniy reikaly tvarkymui,
efektyviausia priemoné yra padalinti komung 17 daliy, kiekvienoje i§
kuriy sajunga paskiria savo atstova, prireikus agituojantj sajungos la-
bui.* Vel iskyla aikitén ir ripinimasis, kad komuna biity tinkamai so-
cialiniu poZiiiriu atstovaujama auk$tesniu lygmeniu, pavyzdZiui, land-
stinge. Antai 1910 m. Grundsundos komunoje Vesternorlando (Vaster-
norrland) apskrityje susikiirusi komunaliné sajunga pareiske, kad ,,mes,
kimus bei Zitiréti, kad miisy reprezentantais biity iSrinkti specialiai su
misy padétimi susipaZing Zmonés, kaip ir kitos klasés gali rinkti savo
atstovus,™’

Palaipsniui émé formuotis solidZiai argumentuota privalomai jvesty
komunaliniy taryby alininky pozicija. 1915 m. pasitilgs savo komuno-
je ivesti komunaling taryba, i§ Vesternorlando apskrities kilgs A. Nord-
grenas savo poziirj pladiau i¥désté ir centrinéje Salies spaudoje. Jis
nurodé komunaliniy susirinkimy veiklos trikumus ir teigé, kad net pa-
rapijai su 1200 ar 1500 gyventojy jau sunku susirasti patalpas susirinki-
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mui, bet kur kas svarbiau yra tai, kad susirinkimy darbe triiksta tgstinu-
mo, nes sunku priversti vélesnj susirinkima pripaZinti ankséiau laikyto-
sios pozicijos pasekmes. I§ dalies jos nepripaZjstamos ir dél to, kad ne
tie patys asmenys dalyvauja susirinkime. A. Nordgrenas teigé, jog ive-
dus taryba pranaSumai biity tokie: a) visapusiskiau bty atspindimi
ivairiis interesai ir paziiiros; b) atsirasty komunos reikaly tvarkymo testi-
numas; c) geriau biity pasirengiama nusviesti (pristatyti) reikalus pries
priimant sprendima; d) priimamas sprendimas biity geriau aptartas dis-
kusijose.*®

Nordmalingo pastorius A. Nygrenas 1917 m. pasisakeé uz tarybos
ivedima, nes daznai priimant sprendimus komunaliniuose susirinkimuose
nulemia atsitiktinis jausmy antpliidis arba aklas pasitikéjimas autorite-
tais.** Pana§iis argumentai buvo kartojami ir kity komunaliniy taryby
Salininky. Bet ne maziau jdomios, o gal ir kur kas jdomesnés buvo
priesininky kalbos. Tiesiogiai A. Nordgrenui buvo atkirsta, kad iSrinkus
kelis atstovus, Sie netrukus pareikalaus atlyginimy, o kitus komunos
gyventojus ims traktuoti kaip savotiskus globotinius.*® Kitaip tariant,
taip paprastai buvo numatyta grésme, kad taréjai nutols nuo savo at-
stovaujamuyjy ir subiurokratés. Taip pat tvirtinta, jog tik funkcionuojant
komunaliniams susirinkimams nusistovi tas bendrumo jausmas, be ku-
rio visos iSorinés institucijos yra neveiksmingos. Be to, naudinga, kad
Zmoniy jgaliotinis akis i akj susitikty su Zmonémis, suteikusiais jam
igaliojimus daZniau negu karta per 4 metus, nes tik taip iSlaikoma
,neuzmigusi” komunaliné saZiné. Siaurés Svedijai labai aktualus buvo
ir pastebéjimas, kad nuosaliau gyvenanéiyjy interesams taryboje nebiity
atstovaujama geriau negu komunaliniame susirinkime. Taréjai bty ren-
kami proporciniuose rinkimuose ir kiekviena partija, matyt, pirmuosius
i rinkimy sarasa jraSyty Zymiausius arba tuos savo Zmones, kurie turi
daugiausia Sansy bati iSrinkti, t.y. gyvenan¢ius centrinése vietovése. O
nuosaliosios vietovés ir toliau likty pernelyg menkai atstovaujamos.®'
Pastarasis argumentas Siaurés Svedijos komunose buvo tikrai gana
daznas. Tarkim, Vilhelminos komunos Vesterbotnijos apskrityje gyven-
tojai buvo nepatenkinti, kad kandidatais i taréjy vietas buvo numatyti
tik Zmonés i§ baZnytkaimio ir aplinkiniy vietoviy, o tolimesni dideli
kaimai liko be savo atstovy.? P. A. Svenssonas i§ tos pa¢ios Vilhelmi-
nos komunos pasisaké uz taryba, bet tik su salyga, kad siekiant garan-
tuoti teritorinj atstovavima, komuna biity dalijama { kelias rinkimines
apygardas.”
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Matyt, kaip tik dél Sios problemos svarbos atsirado ir jrodinéjan-
¢iy atvirks&iai, t. y., kad kaip tik galimybé rinkti taréjus garantuos, jog
bus atstovaujamas ne vien tik baZnytkaimis. Platesniam atstovavimui
uztikrinti pakaks to, kad toliau gyvenantieji karta per dvejus metus at-
vyks iSsirinkti savo atstovy.** Taip pat buvo teigiama, kad taréjy siste-
ma yra palanki paprastiems Zmonéms, nes jiems nereikés daznai lanky-
ti komunaliniy susirinkimy, o $ie kartais specialiai rengiami per daznai,
kad pavykty prastumti $alikq nutarima.

Tam tikra jtarumga kélé aplinkybé, kad daZnai jsivesti komunaling
taryba sitilydavo komunalinio komiteto pirmininkas* ar kiti lyderiai.
Jiems nevengta mesti kaltinimy, kad Sitaip tik siekiama jtaisyti siekian-
¢ius posty, kurie naudodamiesi partiniu botagu tikisi gerai isikurti ir
lemti parapijos reikalus.” Tadiau kilus nesutarimams tarp komunos
galwy, tarybos jvedimo pasiiilymas suzlugdavo.*® Net ir nedaugelyje ty
komuny, kurios savanoriSkai jsivedé komunalines tarybas, isryskéjo
prie§iskumas rinkimams pagal Riksdage atstovaujamy partijy sarasus.
Stengtasi kurti savo vietines partijas ir sudarinéti savo sara3us. Pagrin-
dinis motyvas — Riksdage atstovaujamos partijos parinks tokius kandi-
datus, kurie tinkamai neatstovaus nei visoms vietovéms, nei socialinéms
grupéms. Siaurés Svedijoje tos vietinés partijos pirmiausia sieké atsto-
vauti jvairioms ZemvaldZiy grupéms. Jos daZnai vadindavosi ,,Ukinin-
kais” ar,,Zemdirbiais™?, o i sudaromus kandidaty sarasus stengési jtrauk-
ti Zmones i§ jvairiy vietoviy, taip realizuodami tolygaus teritorinio at-
stovavimo nuostata.®® Konservatyvi vietiné spauda tvirtino, kad
zemdirbiai Svedijoje neturi didesniy priesy uZ socialdemokratus ir su
jais bendradarbiaujanéius liberalus.' Tagiau toks agitacinis spaudimas
verté didZigsias nacionalines partijas jrodinéti, kad jos irgi ripinasi tick
socialiniu, tiek ir teritoriniu atstovavimu.

1918 m. pabaigoje Svedijos Riksdagas priémé istatyma, kad viso-
se komunose, turindiose daugiau negu 1500 gyventojy, privalo biti
komunalinés tarybos. 1919 m. pavasarj surengus rinkimus, komunalinés
tarybos buvo sudarytos mazdaug 1000 i§ 2300 komuny. Taigi tarybos
dar neveiké apie 60% visy $alies komuny, bet jau 1919 m. beveik %
Svedijos kaimo gyventojy gyveno komunalines tarybas turin&iose ko-
munose.®? Svarbu pabréZti ir tai, kad 1919 m. 67 komunos nutaré i$-
sirinkti tarybas, nors jos turéjo maZiau kaip 1500 gyventoju.*

Svedijos Ziniasklaida komentavo reforma nevienodai. Konserva-
tyvioji spauda susitaiké su parlamento sprendimu, o liberalioje spaudo-
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je kritikuotas reformos nuosaikumas, tai, kad vyriausybé nesiryZo pa-
daryti komunaliniy taryby privalomy visose komunose, nes esa tik tada
visikai i§nykty koterijy ir baznytkaimiy politika.** Vélesni tyrinétojai
pazyméjo, jog reforma sumazino ne tokiy apgalvoty sprendimy rizika,
garantavo atsakomybés jausmo augima ir jtvirtino kvalifikuotos daugu-
mos reikalavima.5

Aigkiai matyti, kad atstovavimo sistema Svedijos vietos savival-
doje formavosi palaipsniui; tai buvo gana ilgas procesas, kurio svarbi
sudétiné dalis buvo atstovavimo sistemos (biitent minéty jos formy)
nei§vengiamumo ir adekvatumo internalizacija eiliniy pilie¢iy samonéje.
Svarbi §io proceso prielaida buvo ne tik gana auksta politiné, bet ir
bendroji daugumos gyventojy kultiira.

Ivados

Renkamieji vietos savivaldos organai Svedijoje pasizymi geriau-
siu pasaulyje socialiniu ir teritoriniu pilie¢iy reprezentavimu. Tai yra
ilgalaikio proceso padarinys, atsiradgs saveikaujant valdzios bei
visuomenés siekimams ir paZiliroms. Atstovavimo sistemos vietos sa-
vivaldoje jsiSaknijima salygojo daugialypé ir prieStaringa atstovavimo
poreikio ir specifiniy sociopolitiskai apibrézty jo jgyvendinimo formy
internalizacija eiliniy pilie¢iy samonéje.

Dabar atstovavimo vietos savivaldoje norma ir pagrindiné institu-
cija yra komunaliné taryba. Fakultatyviai jos galéjo biiti jvestos nuo
1862 mety, o privalomos komunose, turin¢iose daugiau kaip 1500 gyven-
toju, tapo nuo 1919 mety. Tagiau daugelis kity komunalinio jgaliojimo
formy Svedijoje buvo Zinoma bent jau nuo 1794 m. Dar prie§ jvedant
visoje Salyje vadinamuosius parapinius komitetus (1843 m.), jy funkci-
jas kai kuriose Siaurés Svedijos komunose atliko jvairiomis salygomis
ir skirtingam laikui iniciatyva i§ apacios renkami ,,parapijos atstovai”
(sockenfullmdktige).

Svedijos Riksdagas 1918 m. pabaigoje jvedé privalomas komuna-
lines tarybas, taiau pries tai §alies spaudoje ir komunaliniuose susirin-
kimuose vyko diskusija dél komunaliniy taryby prana$umy ir trikumy.
Sioje diskusijoje ypatingas démesys buvo kreipiamas i socialinio ir te-
ritorinio atstovavimo adekvatuma.
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SUMMARY

THE EMERGENCE OF REPRESENTATIVE
SYSTEM IN THE LOCAL SELF-GOVERNMENT:
THE SWEDISH CASE

This article analyses factors, which determined social and teritorial representati-
vity of high level in the Swedish local self-g They are identified by reconst-
ructing circumstances of transition from direct to representative manegement of local
affairs. Elected representative institutions in local self-government-municipal and county
councils-appeared after reform of 1862. But even before then one can detect elements
of the representative system. As the first fepresentative institution in local self-government

one could hold parish committee (sockenndmnd). They pted to rep various
social classes and localities in the parishes. Sometimes village elders constituted the
parish committee. But even before the introduction of parish

was well known in the Swedish local self-g Dealing with certam affairs in

courts or governmental institutions as well as in the encounterment with the private
physical or juridical persons it was usual to authorize body to represent i d
part. Villages authorized certain persons to to represent their interests in the parish me-
etings. In this article it is shown, that the need in the parish committees became ripe
from below in some parishes (at least in North Sweden) a few decades before the
establishment of them. There existed elected with differing stipulations special parish
representatives (sockenfullmiktige).

It is also shown, that ad ges and defici of municipal ils were rat-
her widely discussed in the press and socxety before the introducement of obligatory

ils in 1919. Di i d on the issue how to assure representation of
various social classes and, particularly, remote localities in the municipal councils. Par-
ties, d in the parli had to mistrust in the countryside and to
demonstrate their care for good social as well as for teritorial representanvnty

Representative system in the Swedish local self—g; d d gradual-
ly. It was a long process, the important part of which was internalization of inevitability
and adequasy of the rep ive forms in the i of ordinary citizens. Ge-
neral precondition of this process was not only developed political but even common
culture of the Swedish people. .




