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West vertinga ir kaip istorijos $altinis, kuriame Honkongo perdavimo
Kinijai procesas pateikiamas skaitytojui toks, koks jis atrodé pagrindi-
niam $iy jvykiy organizatoriui bei dalyviui.
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KORUPCLIOS PRIEZASCIU IR PADARINIU
ANALIZE*

Susan Rose-Ackerman knyga Corruption and Government: Cau-
ses, Consequences and Reform — tai dar vienas i§samus §ios autorés
veikalas', nagrinéjantis korupcijos atsiradimo prieZastis, $io reiskinio
pasekmes valstybés ir tarptautinei ekonomikai bei politinés sistemos
stabilumui. Knygoje taip pat siiilomos alternatyvios kovos su korupcija
priemonés, apibiidinami esminiai struktiiriniy, instituciniy reformy at-
skirose valstybése aspektai. PripaZindama, kad ekonomika yra galin-
giausias korupcijos, kaip jvairiapusio ir dinamigko reiskinio, analizés
jrankis?, autoré vis tik priduria, kad atskiry valstybiy politiné sistema,
jos struktiira ir susiformavusios nacionalinés kultiros bruoZai sukuria
skirtinga nuo kity korupcijos apraiSky aplinka, todél vien ekonominio
ir techninio poZiiirio  korupcijos problemos sprendima nebepakanka.
Toks kompleksinis S. Rose—Ackerman pozZiiiris j korupcija, dar parem-
tas ir naujais pavyzdZiais i§ pasaulinés korupcijos praktikos, suteikia
daugiau erdvés analizei ir tolesniy korupcijos tyrinéjimy perspektyvai.

Palyginti su prie§ du deSimtmecius i§leista Sios tematikos S. Rose—
Ackerman knyga Corruption: A Study in Political Economy, naujojoje,
trijose i§ keturiy knygos daliy, autoré nagrinéja korupcija kaip ekonom-
ing, ir kaip kultiirine bei politing problemas, pabaigoje pristatydama
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tarptautinés bendrijos reikSme ir valstybiy viduje butinas salygas refor-
moms, reikiamoms korupcijos reiskinio plétrai ir pasekméms sumazinti.

Remiantis knygoje nagrinéjamu korupcijos terminu ir $io reidki-
nio analize, korupcija i§ esmés apibiidina viesosios politikos ir pri-
vataus sektoriaus sqlytj, kai “vie$oji galia yra panaudojama asmeninei
naudai pasiekti™ . Tiek senas rinkos ekonomikos ir demokratijos tradi-
cijas puoseléjanciose valstybése, tiek ir besivystanéio pasaulio dik-
tatlirose yra bent dvi skirtingos, bet tarpusavyje glaudziai susipynusios
korupcijos rusys: korupcija, susijusi su auksty pareiginy veikla ir jy
rySiais su tarptautinémis korporacijomis ar didelémis vietinémis jmoné-
mis, ir korupcija, kuri veikiau yra endemiska, susijusi su valstybés
valdzios rutinos veikla — mokesciy rinkimu, muitais, licencijavimo tvar-
ka*. Pastaroji yra laikoma dar ir smulkigja korupcija®.

Pirmojoje dalyje, aiskindama ekonomines korupcijos pasekmes,
autoré kaip tik ir skiria smulkiosios, paprastai tampandios sistemine,
korupcijos daroma Zala nuo auk$ty pareigiiny korupcijos. Jei smulkioji
yra veikiau budas i§gyventi dél santykinai mazy vie§ojo sektoriaus dar-
buotojy atlyginimy, tai korumpuoty auksty pareigiiny veikla visiskai
iSkreipia vyriausybés programa ir visuomenés likes¢ius: valstybés per
maZzai gauna uZ privatizuojama turta, per brangiai moka uz tiekiamus
iSteklius ir t.t.

Korupcijos kaip kultiiros problemos esmé, S. Rose—Ackerman ma-
nymu, slypi visuomenés sampratoje apie korupcija ir joje susiformavu-
siose tradicijose®. I§ tiesy takoskyra tarp dovanos, kysio, paslaugos kai-
nos ar arbatpinigiy uZ paslauga yra nedidelé ir ji apskritai iSryskéja tik
ivertinant pareigiino, kuriam skiriami minéti subjektai, ranga ir i§siaiski-
nus, kokig reik§me korupcija turi biitent toje visuomenéje — nes “kas
vienoje yra dovana, kitoje — jau ky§is™”.

Trecioji knygos dalis skirta korupcijos ir politikos santykio anali-
zei, korupcija nagrinéjama kaip politiné problema. Supazindindama su
korumpuoty (dazniausiai autoritariniy) valstybiy tipais, kur korupcijos
apraiSkos yra akivaizdZios ir nei§vengiamai veikia visa sistema®, au-
toré pripaZjsta, kad demokratinés politinés sistemos elementai taip pat
ne visada apsaugo nuo korupcijos, o kai kada net gali stabdyti antiko-
rupcijos politika. Demokratinése valstybése yra imanomas manipulia-
vimas rinkimy sistema ar naudingas prisitaikymas prie esancios, taip
pat i§lieka nemaZai biidy, kaip apeiti rinkimy kampanijos finansavimo
reglamentus ar tiesiog nusipirkti rinkéjy balsus. Demokratinéje valsty-
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béje, kaip ir nedemokratinéje, yra jmanoma papirkti Ziniasklaida ir ki-
tomis priemonémis slopinti visuomenés nepasitenkinima esama padéti-
mi.

Sitilydama reformas, kurios padéty maZinti korupcijos spaudima,
ketvirtojoje dalyje S. Rose—Ackerman pirmiausiai akcentuoja tarp-
tautinés bendruomenés vaidmeni. Tarptautinés finansinés institucijos —
Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, teikianéios finansine pa-
galbg besivystantioms valstybéms, susiduria su dviprasmiska padéti-
mi: visi§kai néra garantijy, jog negraZintina arba lengvatiné paskola bus
panaudota pagal tiksling paskirtj, antra vertus, tik naudodamasi finansiné-
mis institucijomis, tarptautiné bendruomené yra pajégi bent i§ dalies
pazaboti valstybése vykstan€ius negatyvius reiSkinius. Ateityje tarptau-
tiniy finansiniy institucijy, taip pat nevyriausybiniy antikorupciniy or-
ganizacijy antikorupcinei politikai formuluoti turi biiti skiriama itin daug
demesio.

Naudojantis pacios valstybés turimais istekliais yra nemazai budy,
kaip sumazinti privatiy interesy spaudima, sickiant asmeninés naudos
per privatizavimo procesa, pasipelnyma i§ vieSyjy programy, ir didinti
ekonomikos efektyvuma visy valstybés gyventojy naudai, nepaisant to,
jog visiskai pazaboti korupcijq ir jq eliminuoti i vieSyjy ir privaciyjy
santykiy nejmanoma.

Valstybés vieSosios administracijos reforma, vykdoma paraleliai
ar po struktiiriniy, teisiniy, apriipinimo sistemy pertvarkymy, yra viena
i§ pagrindiniy, nors ekonomiskai ir politiSkai brangiy reformy. Knygos
autoré, nemazai démesio skyrusi vieSosios administracijos sektoriaus
reik¥més korupcijos plétrai analizei, teigia, jog sékminga jo reforma
sudaro galimybiy ne tik testi ir jvykdyti anks&iau pradétas antikorupci-
nes reformas, bet ir uZtikrinti valstybés ekonomikos ir politinés siste-
mos stabiluma. Keisdama vieSojo jdarbinimo pobiidi ir atitolindama
vie$aja administracija nuo politiniy batalijy, sudarydama daugiau kon-
trakty su privagiu sektoriumi, antikorupciSkai nusiteikusi vyriausybé gali
pasiekti reikiamo efekto — politiSkai neutralios su nesikertanéiais viesai-

Idant biity igyvendinama efektyvi antikorupciné politika, Siam tiks-
lui skirtos reformos turi biiti vyriausybés ar jtakingos politinés grupés
politikos prioritetas. Baimé ir prestiZo iSlaikymas yra efektyvi auksty
valstybés pareigiiny ir politiky paskata nesivelti i korupcinius veiks-
mus. Politikai turi jaustis nesaugis dél padariniy, i§aiSkéjus dideliai ko-
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rupcijai, ta¢iau kartu jy sauguma turi uZtikrinti galimybé biti perrink-
tam — tuomet jis nesinaudos tarnybine padétimi, kad apsirtpinty visam
likusiam gyvenimui. AukS$tus valstybés pareigiinus ir politikus versti
baimintis korupciniy rysiy paskelbimo pasekmiy gali tik nepriklausomi
teismai ir prokuratira, adekvati nusikaltimams, grieta baudZiamoji
valstybés politika bei vieSosios nuomonés spaudimas.

Korupcija, regis, vakarieti§koje literatiiroje yra i§narpliota po siila
ir talas demokratinés Salies pilietis paprastai supranta jos daroma Zala,
ko nepasakysi apie besivystandias valstybes. Si knyga ypa¢ vertinga
tuo, jog joje iSsamiai iSdéstytas korupcijos pobudis ir jo pasekmés ne-
apsiriboja vien besivystan¢iy Azijos, Lotyny Amerikos Saliy problema-
tika, o aptariama ir posovietinés erdvés valstybiy patirtis ir jose aptin-
kama korupcija. Knygoje akcentuojamas visuomenés sqmoningumo ir
nepakantumo korupcijos apraiskoms stiprinimas yra, matyt, vienas efek-
tyviausiy korupcijos stabdymo budy naujose demokratinése valstybése.
Susipazinusi su kity valstybiy patirtimi, autoré vien politiky samonin-
gumu greiciausiai nepasitiki.

Knyga vertinga ir tuo, jog né vienai valstybei néra primetamas
konkregios antikorupcinés veiklos $ablonas. Korupcijos globalizavimas,
akcentuojant valstybés ar regiono integraluma ir korupcijos specifika
nepaisyti nacionaliniy valstybiy sieny, uzdeda atsakomybés uz korupcija
nasta visai tarptautinei bendruomenei.

Lietuvos skaitytojui, skaitan¢iam angly kalba, §i knyga turéty biiti
idomi dél jos aktualaus $iandienos valstybés politiniame gyvenime leit-
motyvo, nesitraukiancio tiek i§ pa€iy politiky, tiek ir i§ besidominéiyju
politika leksikono. Empiriniais duomenimis pagristi korupcijos daro-
mos Zalos jrodymai valstybiy ir tarptautinei ekonomikai ir politinés sis-
temos stabilumui galéty pasitarnauti kaip metodiskas priemoniy kovai
su korupcija paieskos vadovas ar bent neprasta nuoroda | maZiausiai
korupcijai atsparias sritis valstybés valdymo struktiiroje. Juolab, kad
autoré knyga kaip tik ir ra§é paskatinta korupcijos plétros ir §ios pro-
blemos aktualumo augimo besivystangiose Salyse, tarp ju ir posoviet-
inéje Vidurio ir Ryty Europoje.

INDRE MAKARAITYTE



130 POLITOLOGIJA, 2000/1 (17)

ISNASOS

! Kiti S. Rose-Ackerman veikalai: Corruption: A Study in Political Economy,
taip pat Rethinking the Progressive Agenda: The Reform of the American Regulatory
State; Controlling Environmental Policy: The Limits of Public Law in Germany and
the United States, The Uncertain Search for Environmental Quality; The Nonprofit
Enterprise in Market Economies.

2 Rose-Ackerman S., 1999.—P.(preface)xi.

3 Ibid-P.113.

* Rose-Ackerman S., l999 ~-P227.

* Kaip stabd kompcyq Ziniy 3 idn Zaboj
korupcijq.—Pasaulio banko Ekonommés plétros institutas,1997. —P 10.-35 p

¢ Lietuvoje buve kilusios diskusijos, kaip jvardyti li k i jubi-
liejaus proga bendradarbiy jteikta brangia dovanq Wnausmp mrnybmes etikos komisi-
ja isaikino, jog l_ je dar per tarpukario ir d: inés neprikl bés laikotarpj
yra sus:fu dicija brangias aukitiems valstybé igil iteiktas di
p Istybei. Komisijos iSaiskinima zr. Dovanas pmlmmrm vertina Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija //Atgimi 1999 m. Nr.44.-P5.

7 Rose-Ackerman S., 1999.-P.5.

® Ibid-P.115.

PABAIGES KARA*

Vieno i§ Zymiausiy pastaryjy mety taikos tarpininky Ri¢ardo
Holbruko (Richard Holbrooke) atsiminimy knygos “Baigti karg“ (To
End a War)' pavadinimas i§ dalies yra klaidinantis. Baigti kara Bos-
nijoje ir Hercegovinoje buvo tik vienas i§ daugelio derybininky tiksly
ir ambicijy. “Ambicijos“ ¢ia, ko gero, yra tikslesnis Zodis, nes knyga
suteikia puikia galimybe stebéti, kaip autoriaus asmeniniai motyvai,
asmeniné patirtis, moralinés nuostatos, susipynusios su objektyvio-
mis salygomis, lemia deryby (ir net karo veiksmu) eiga, siekiant ne
vien karo pabaigos, bet kompleksi$ko Bosnijos bei viso Balkany re-
giono atstatymo ir dar daugiau — Jungtiniy Valstijy poziciju Europo-
je bei pasaulyje stiprinimo.
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