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POLITINIY PARTLIU FINANSAVIMAS
VAKARU EUROPOS SALYSE

MINDAUGAS BLOZE

Politiniy partijy finansavimo klausimas i$kilo nuo pat partijy susikiri-
mo. Sis klausi buvo sprendzi i8tisus desi ¢ius, ta¢iau iKi galo nc-
iSsprestas ir iki Siol. Atskirose valstybése yra skirtingos jstatymingés baz¢s, ne-
vienodas partijy finansavimo 3altiniy lyginamasis svoris, skiriasi ir atskiry $a-
liy politiniy partijy finansavimo valstybinés kontrolés mechanizmas. Sis
klausimas ypa¢ aktualus Lictuvos politinéms partijoms, nes misy valstybéje
partijy finansavimo istatymas priimtas nescniai ir jgyvendinamas susilauké pla-
¢iy diskusijy ne tik partijosc, bet ir valdZzios institucijosc bei visuomengje.

Straipsnyjc nagrinéjama Scsiy Vakary Europos valstybiy — Airijos, Da-
nijos, ltalijos. Olandijos, Pranciizijos ir Vokietijos Federacinés Respublikos —
politiniy partijy finansavimo raida, aptariama partijy finansavimo tcisin¢ baz¢,
finansavimo formos, 1¢3y $altiniai, taip pat valstybings ir visuomeninés kontro-
lés mechanizinai.

lZanga

Politiniy partijy finansavimo problema svarbi ne tik paciy parti-
ju gyvenime, bet ir demokratinéms teisinéms valstybéms apskritai.
Siuolaikinése valstybése politinés partijos vaidina svarbiausia vaid-
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menj, formuojant politinj elita. Nuo politiniy partijy daug priklauso
valstybiy politiné orientacija, jy vidaus ir uzsienio politika. Taciau,
kad partijos normaliai galéty dirbti, biity savarankiskos ir nepriklau-
syty nuo atskiry finansiniy grupuo¢iy ir net nuo pacios valdZios, jos
turi turéti savarankiska, nepriklausoma finansavima. Politiniy partijy
finansavimo problema aktuali visoms $alims. Ta akivaizdZziai byloja
ir Vokietijos politiniy partijy tyrin€jimo istoriografija. Visose kiek pla-
tesnése politiniy partijy tyrinéjimo studijose yra atskiri skyriai partiju
finansavimo problemoms.' Pastaruoju metu Vokietijoje pasirodé ne-
mazai monografijy, skirty partijy finansavimo problemai. I§ jy galima
paminéti net tris H. H von Armino monografijas Partijy finansavi-
mas, Valstybinis partijy finansavimas be kontrolés ir Naujasis partijy
finansavimas® . Monografijas partijy finansavimo klausimu yra islei-
de P. Losche, G. Werweris®. Vokie¢iy politologai neapsiriboja vien
vokie¢iy politiniy partijy finansavimo tyrimu. Jie yra i§leidg ne viena
monografija ar straipsniy rinkinj, kuriuose lyginami Vokietijos ir kity
3aliy partijy finansavimai. Tai Ch. Landfriedo, G. Wewerio G. Klee
Kruse, K.-H Nassmacherio darbai®, taip pat stambi D. Th. Tsatoso
sudaryta studija Partijy finansavimas Europos Sqjungoje’ .

Lietuvoje politiniy partijy finansavimas ir jo tyrimo problema
i§gyvena tik embrioninj laikotarpj. Todél, savaime suprantama, Siam
klausimui specialiy studijy dar néra ir negali buti. Pirmasis kiek stam-
besnis, specialiai §iai problemai skirtas straipsnis pasirodé tik 1998
m. zurnale Justitia®.

Sio straipsnio tikslas — aptarti politiniy partijy finansavimo pa-
tirtj Vakary Europos $alyse, daugiau orientuojantis i tas valstybes, ku-
riose yra jsitvirtinusi daugiapartiné sistema. Tod¢l straipsnyje dau-
giausia bus remiamasi Vokietijos, Pranciizijos, Italijos, Danijos, Olan-
dijos ir Airijos patirtimi. Straipsnyje taip pat keliamas uzdavinys
apzvelgti minéty 3aliy politiniy partijy finansavimo istorija, pasiais-
kinti partijy finansavimo juriding baze, aptarti politiniy partijy finan-
savimo formas bei kontrolés mechanizma. Surinkta ir apibendrinta
medziaga apie politiniy partijy finansavima Vakary Europos $alyse
galéty turéti ne tik paZinting vertg , bet galéty pasitarnauti ir spren-
dziant kai kurias partijy finansavimo problemas Lietuvoje, juo labiau,
kad $iuo klausimu ir dabar Lietuvoje vyksta diskusijos, i kurias {si-
trauké ir Respublikos Prezidentas V. Adamkus.
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1. Vakary Europos Saliy politiniy partijy
finansavimo statyminé bazé

Aptariant politiniy partijy finansavimo istorija Vakary Europos 3a-
lyse, vienas aktualiausiy klausimy yra §ios problemos jstatyminis jteisi-
nimas. I§ karto tenka pastebéti, kad partijy istatyminé bazé daugelyje
aptariamy $aliy yra menka. Faktiskai visy minéty valstybiy konstituci-
jose i§ viso nieko nekalbama apie politiniy partijy finansavima, o ir
atskiri jstatymai, reguliuojantys partijy finansavima, pasirodé gana vé-
lai — tik 7-8 desimtmetyje, nors pati problema buvo i3kilusi dar tarpuka-
rio metais. Pirmiausia tai buvo siejama su rinkimy kasty kompensacija
ir lygiy galimybiy uztikrinimu atskiroms partijoms. Dar Veimaro Res-
publikos metais Vokietijoje buvo bandyta suvarzyti i§skirting profsa-
jungy materialing parama socialdemokraty partijai ir tuo padiu sudaryti
palankesnes salygas kitoms partijoms stipréti. 1928 m. tuometinis Reich-
skancleris ir uzsienio reikaly ministras G. Strezemannas pasiiilé pradéti
i§ dalies finansuoti politines partijas i§ valstybés biudZeto ir tuo pa¢iu
sumazinti profsajungy ir atskiry pramonés ir finansy magnaty jtaka
politinéms partijoms.” Nors ir susilaukes plataus visuomenés atgarsio
Reichskanclerio pasiiilymas Vokietijoje nebuvo jgyvendintas, o galin-
guju finansy ir pramonés magnaty parama ketvirtajame deSimtmetyje
atvedé | valdzia Hitlerio vadovaujamas reakcingiausias politines jégas.
Kitose Vakary Europos valstybése politiniy partijy finansavimo klausi-
mai tarpukario metais jstatyminiu biidu i§ viso nebuvo bandyti spresti.

Padétis po truput pradeda keistis tik po Antrojo pasaulinio karo.
Sprendziant $ig problema vél aktyviausia buvo Vokietijos valdzia, iske-
lusi idéja finansuoti politines partijas i§ vieSyjy kasy ir tuo paciu islais-
vinti partijas nuo per didelés réméjy jtakos. 1949 m. Vokietijos Federaci-
néje Respublikoje tarp Ekonominiy sajungy ir politiniy partijy buvo su-
daryta Pyrmontario sutartis, kuria remiantis sajungos isipareigojo skirti 2
min. DM politinéms partijoms finansuoti. I $ios sumos net 65 proc. buvo
skirti krik§¢ioniy demokratams Christlich Demokratische Union Deut-
schlands (CDU), like 35 proc. padalyti tarp Freie Demokratische Partei
(FDP)-25 proc. ir DP— 10 proc.® VFR pirmoje i§ aptariamy valstybiy -

1955 m. buvo priimtas jstatymas, reguliuojantis jnasus politinéms parti-
joms. Remiantis §iuo jstatymu atskiri jmonininkai galéjo skirti politiniy
partiju paramai ne daugiau kaip 10 proc., o korporacijos — ne daugiau
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kaip 5 proc. pelno. Istatymu buvo apriboti ir fiziniy asmeny naSai parti-
joms remti — ne daugiau 2 proc. uzdarbio®. Sio istatymo priémimas i§
dalies reiske ir savotiska valstybinio finansavimo forma, nes §ios, politi-
néms partijoms skirtos IéSos, valstybés buvo neapmokestintos.

Panasus politiniy partijy finansavimo jstatymas 1954 m. buvo pri-
imtas ir Olandijoje, kuriuo remiantis léSos, skirtos partijoms remti, taip
pat buvo atleistos nuo mokeséiy.'°

Pranciizijoje politiniy partijy rémimo jstatymas pasirode¢ tik 1988
m. kovo 11 d. Juo nustatyta, kad fiziniy asmeny parama politinéms par-
tijoms negali vir§yti 20000 Prancuzijos franky. Juridiniams asmenims
§i norma buvo padidinta iki 50000 Fr., tagiau §i suma neturéjo virSyti 1
proc. tiek fiziniy, tiek ir juridiniy asmeny pelno''. Kalbant apie Pran-
ciizijos partijy finansavimo raida, nereikéty uzmirsti, kad dar 1974 m.
geguzés mén. buvo priimtas jstatymas, sankcionuojantis vie$ojo politi-
niy partijy finansavimo integracija i parting sistema. Sis istatymas buvo
nuolatos tobulinamas. 1981m. bei 1982 m. juos papildant.

Kartu su partijy finansavima reguliuojanéiy istatymy pasirodymu
formavosi ir valstybinio finansavimo organizavimo bei reguliavimo bi-
dai. Pirmiausia buvo orientuojamasi { partinio §vietimo rémima. Antai
dar 1958 m. VFR politiniy partijy Svietimui i§ biudZeto buvo skirta 5
min. DM. Po trejy mety §i suma iSaugo trigubai ir pasieké 15 min. DM, o
1965 m. partiniam $vietimui i§ VFR biudZeto jau skirta net 38 mln. DM.' 2

Olandijoje parama partiniam politiniam §vietimui garantavo 1971
m. priimtas politiniy — moksliniy institucijy rémimo subvesticijy tai-
syklés, o nuo 1975 m. i§ biudzeto pradétos skirti 1é3os ir politiniy parti-
ju jaunimo organizacijoms remti' 3.

Kitas valstybinés paramos politinéms partijoms jteisinimo biidas
buvo partijoms skirto radijo ir televizijos eterio laiko, neapmokestini-
mas, taip pat nemokamo reklaminio agitacinio ploto suteikimas. Olan-
dijoje nemokama radijo eterio laiko limita politinés partijos gavo dar
1925 m. 0 1967 de$imtmetyje nemokamas radijo ir televizijos laiko
limitas politinéms partijoms buvo perskirstytas. PanaSis jstatymai 8
desimtmetyje buvo priimti Italijoje bei Pranciizijoje. Vokietijoje toks
istatymas jsigaliojo nuo 1967 m.

Vakary Europos valstybiy valdZios ieskojo keliy ir kaip padengti po-
litiniy partijy rinkiminiy kampanijy i§laidas bei paremti partines frakcijas
parlamentuose. Daugelyje aptariamy Saliy 7 de§imtmetyje (Olandijoje —
1964m., Danijoje 1967 m. Vokietijoje 1967 m. ir 1969 m.) buvo priimti
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istatymai, reguliuojantys valstybés finansine parama politiniy partijy rinki-
miniy kampanijy kastams padengti bei pacias partijas parlamentuose pa-
remti. Pagal 1967 m. Vokietijos politiniy partijy rinkimo jstatyma kiekvie-
na partija, surinkusi ne maziau kaip 2,5 proc. balsy, uz kiekviena balsg 13
valstybés biudZeto turéjo gauti po 2,5 DM, o 1969 m. jstatymas biitiny
surinkti balsy slenkstj nuleido iki 0,5 proc. 1974 iSmokos uz kiekviena
laimétg balsa buvo padidintos iki 3,5 DM'*. Prancizijoje rinkiminiy kam-
panijy i§laidy kompensacijos politinéms partijoms i§mokamos tik tuo atve-
Jju, jeigu jos rinkimuose gauna ne maZiau kaip 5 proc. balsy.

Pateikti faktai rodo, kad iki 10 de§imtmecio pradZios visose apta-
riamose valstybeése, i§skyrus Airija (Airijos politiniy partijy fenomenas
yra tas, kad Cia partijos priskiriamos ne vie§osios, o priva¢iosios teisés
kompetencijai) buvo priimti ir jgyvendinti politiniy partijy finansavima
reguliuojantys {statymai.

Siy istatymy pasirodymas pa&iy partijy buvo sutiktas skirtingai,
daugiausia prieSiSkai. Nepaisant to, kad politiniy partijy finansavimo
istatymo svarbiausias tikslas buvo uztikrinti partijy savarankiskuma ir
lygias galimybes, daugelis politiniy partijy nepritaré tokiy istatymy pri-
émimui. Aiskindamos, kad partijy paramos ir finansavimo {statymas
nepadeda jaunoms ir silpnoms partijoms patekti | parlamentus, o tik
stiprina parlamentines partijas. Kaip iSeitj Danijos socialistai Socialis-
tik Folkerparti (SF) siiilé jteisinti minimalig ir maksimalia valstybés
paramg partijoms, kuri siekty nuo 100 tiikst. iki 1 mln. Danijos krony.'*
Kai kurie tyrinétojai tvirtina, kad politiniy partijy finansavimo {staty-
mas tiesiogiai pakenké Danijos partijoms ir buvo svarbiausia partijos
nariy skai¢iaus mazéjimo priezastimi. Per 10 mety po istatymo priémi-
mo Venstre (Venstre Danmarks Liberale Parti (V) partijos nariy skai-
¢ius sumazéjo nuo 100 tiakst. iki 80 tikst., socialdemokraty Sozialdemok-
rati Danmarks (SD) - nuo 111 tiikst. iki 75 tikst., konservatoriy — nuo
54 takst. iki 52 tiikst.' . Dar priesiskiau 1974 m. politiniy partijy istaty-
mas buvo sutiktas Italijoje, kur radikaliosios partijos 1978 m. §iuo klau-
simu surengé referenduma. Prie§ 1974 m. partijy finansavimo statyma
pasisakeé 56,3 proc. pilie€iy, uz — tik 43 proc.'” Todél minétas jstaty-
mas 1981 m. buvo pakeistas nauju, kuris 1982 m. dar karta pakeistas.

Tokio neigiamo partijy nusistatymo politiniy partijy finansavimo
istatymas susilauké, matyt, todél, kad kartu su $io jstatymo jsigaliojimu
buvo jvesta ir griezta partijos 1Sy apskaita ir tuo pagiu uzkirstas kelias
nelegaliems 1é3y Saltiniams.
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2. Politiniy partijy finansavimo formos

Partijy finansavime labai svarbus vaidmuo tenka finansavimo for-
moms. Visas jas salyginai galima suskirstyti | 3 dideles grupes: 1) nevals-
tybinis finansavimas; 2) misrus finansavimas ir 3) valstybinis finansavi-
mas. Kiekvienoje i§ ty grupiy galima i$skirti po keleta svarbiausiy finan-
savimo $altiniy. Nevalstybiniame finansavime reik§mingiausias vaidmuo
visose Salyse tenka partijy nariy mokesciams. Atskirose Salyse ir net tos
pacios $alies skirtingose partijose nario mokestis renkamas vadovaujan-
tis nevienodais principais. Daugelyje partijy yra nustatytas pastovus me-
tinis nario mokestis. Antai Danijoje yra nerasyta taisykl¢, kad visy partijy
nariai moka 100 Danijos krony metinj mokesti' ®. Ta patj galima pasakyti
ir apie Airijos partijy nario mokestj, kuris yra 5 svarai sterlingy per me-
tus.' ? Pastovy nario mokestj po 150 Prancuzijos franky moka ir desinio-
sios Pranciizijos partijos®°. Olandijoje didZiausia nario mokestj moka po
85 guldenus socialdemokratinés darbo partijos Partij van de Arbeid
(PvdA) nariai, krikscioniy demokraty nariai - po 47 guldenus, o liberali-
nés Volkspartij voor Vrijheid en Demokratie (VVD) nariai po 58 gulde-
nus®'. Kitose partijose yra nustatytas procentinis nario mokestis. Minéto-
je Prancuzijoje komunistai Parti Communiste Francais (PCF) moka 1
proc. nuo gaunamy pajamy, o socialisty partijos Parti Socialiste Francais
(PSF) nariai moka 8 proc. ménesio pajamy, jeigu jos nevirsija 8000 fran-
ky ir 10-12 proc. nuo pajamy , virSijan¢iy 8000 franky per ménesj.??

Ivertinant partinio nario mokes¢io surinkimo tendencija, tenka
konstatuoti, kad léSos, gautos i$ jtakingiausiy partijy nario mokescio,
nuolat auga. Tq akivaizdziai byloja ir Vokietijos bei Olandijos didZiyjy
partijy finansy duomenys. Jeigu 1967 m. Vokietijos socialdemokraty
partija Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) surinko 20,5
min. DM nario mokes¢io, tai 1979 m. ji jau gavo 66, 7 mln. DM, o 1989
m. net 121,3 min. DM. Proporciskai tai sudaré atitinkamai 39,4 proc.,
41,0 proc. ir 49,7 proc. visy tais metais gauty partijos lé§y. Panasi ten-
dencija pastebima ir kitose stambiausiose Vokietijos partijose. Kriks-
¢ioniy demokraty partijos surenkamas nario mokestis atitinkamai augo
—7,5 mln. DM —48 min. DM ir 84, 4 mIn. DM. Kriks¢ioniy demokraty
sajungos Christlich Soziale Uniuon (CSU) 1,2 mln. DM - 4,2 min. DM
ir 15 mln. DM. Laisvyjy demokraty partijos nario mokestis tais metais
augo atitinkamai 1,3 min. DM - 7,9 mIn. DM ir 9,2 min. DM.??
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Ta patj galima pasakyti ir apie Olandijos didZiyjy partijy lé3y, surink-
ty i§ nario mokescio augimo tendencija. Tik ¢ia augimo tempai dar didesni.
Antai, Darbo partija 1969 m. tesurinko tik 107 005 guldenus nario mokes-
¢io, 0 1987 m. — jau 860 795 guldeny, VVD per tg pati laikotarpj surink-
tos nario mokescio léSos iSaugo nuo 38 tikst. guldeny iki 4 457 285 gulde-
ny?*. Olandijoje apskritai didZiausia partijy finansy dalé sudaro 1é30s, gau-
namos i§ partijy nario mokes¢io. Per pastarajj dedimtmetj Darbo partijos
biudzete Sios léSos sudaré nuo 77 proc. iki 96 proc., VVD nuo 44 proc. iki
73 proc., Christen Democratisch Appel (CDA) jos sieké iki 79 proc.2®

Nors Vokietijoje i§ nario mokes¢io surinktos sumos ispiidingos,
ta¢iau jy dalis bendruose partijy biudZetuose yra Zymiai kuklesné. CDU
partijos biudzete ji svyruoja nuo 38,01 proc. iki 50,3 proc. Kity partijy
biudzetuose ji dar mazesné. CSU —nuo 20,41 proc. iki 42,6 proc. SPD
—nuo 11,66 proc. iki 26,5 proc. FDP —nuo 11,20 proc. iki 21,6 proc.?®
Kity aptariamy 3aliy partijy biudZetuose i§ nario mokescio surinktos
sumos sudaro dar mazesng dalj.

Nevalstybinei finansavimo sri¢iai priklauso ir ypatingos partiju
iplaukos. Jy daugiausia gaunama i§ partieCiy parlamento ar vyriausy-
bés nariy. Partijos pacios nustato , kokias sumas parlamento ar vyriau-
sybeés nariai turi inesti | partijos biudZeta. Pvz., Pranciizijos kairiyjy
partijy parlamentarai ir vyriausybés nariai turi mokéti partijoms maz-
daug po ¥ gaunamo pareiginio atlyginimo, komunistai kas ménesj turi
mokeéti po 9 tiikst. franky, o socialistai i§ gaunamuy 34 tiikst. franky net
14 takt. franky turi atiduoti partijai. Socialistai ministrai neparlamenta-
rai kas ménesj moka po 10 tukst. franky. Pranciizijos desiniujy partijy
parlamentarai taip pat moka mokestj savoms partijoms. Ta¢iau §is mo-
kestis yra daug maZesnis. Antai Rassemblement pour la Republique
(RPR) nariai parlamentarai moka tik po 1500 franky, o Union pour la
Democrati Francais (UDF) nariai po 2 tikst. franky per ménesi?’.

Olandijoje yra jvestas pareiginis mokestis, kuris mokamas | specia-
lu Ypatingyjy aktyvisty fondg. 1 ji po 2 proc. nuo atlyginimo moka ne tik
parlamentarai bei vyriausybés nariai, bet ir miesty bei krasty taryby na-
riai, bendruomeniy deputatai, burmistrai ir komisarai?®. Tai taip pat reiks-
mingas partijy biudZeto papildymo Saltinis. 1988 m. Olandijos Darbo
partija tokiu biidu surinko 1 234 559 guldeny?®.

I§ parlamentary ypatingas mokestis renkamas ir Airijoje. Cia jie
kas ménesj turi mokeéti 20 svary sterlingy mokesti, o tai net 4 kartus
virsija eilinio partijos nario metinj mokesti.
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Gana gausias — milijonines sumas i§ parlamentary — frakcijos na-
riy ir vyriausybés nariy surenka Vokietijos politinés partijos. Dar 1972
m. keturiy jtakingiausiy Vokietijos partijy parlamentary ir vyriausybés
nariy mokestis politinéms partijoms sudaré 15,7 mln. DM, i§ kuriy 7,7
min. DM surinko SDP, 6 mIn. DM — CDU, ir po 1 mIn. CSU ir FDP. Per
10 mety Sios sumos iSaugo daugiau nei dvigubai ir pasieké 39,9 min.
DM. I§ ju SDP teko 15,5 min. DM, CDU - 16,6 mIn. DM, CSU - 3,6
min. DM ir FDP -2,2 mIn.DM.3° Vokietijos socialdemokraty partijos
biudzZete $i dalis atskirais metais svyravo nuo 8,04 proc. iki 9,58 proc.
CSU - nuo 6,48 proc. iki 7,5 proc. FDP nuo 5,53 proc. iki 7,2 proc.*'

Tagiau ne visose aptariamose Salyse parlamentarai partieciai mo-
ka specialy mokesti. Toks mokestis nemokamas Danijoje. Cia ypatin-
gos jplaukos daugiausia gaunamos kreipiantis | visuomeng paramos,
organizuojant jvairias loterijas. Taip pat reikia pazymeéti, kad tie kreipi-
maisi dazniausia biina ne viesi, jie organizuojami vietiniy partiniy orga-
nizacijy. Tokiu biidu surinktos léSos daugiausia naudojamos rinkimi-
néms kampanijoms vykdyti.

Vienas didziausiy nevalstybinis partijy finansavimo $altinis yra au-
kos, t.y. parama, gaunama i$ atskiry fiziniy ar juridiniy asmeny. T3 pa-
tvirtina ir aptariamy Saliy jtakingiausiy partijy finansinés ataskaitos. Kaip
iliustracija galima pateikti svarbiausiy Vokietijos politiniy partijy gau-
namg parama milijonais DM.?2

CDU Csu SPD FDP
1969 m. 14,4 6,5 11,6 2,1
1979 m. 25,7 53 7,7 6,2
1989 m. 428 17,8 25,6 15,0

Lenteléje pateikti duomenys rodo, kad visy svarbiausiy Vokietijos
politiniy partijy 1éSos, gaunamos i§ paramos turi tendencija augti. Ypac
tai rySku 9 deSimtmetyje, kada SPD ir CSU léSos, gautos i§ paramos ifau-
go per 3 kartus, FDP —net 6,5 karto. Gerokai padidéjo ir CDU 1éSos - nuo
25,7 min. DM iki 42,8 mIn. DM.Ta¢iau bendruosiuose Vokietijos partiju
biudZetuose paramos dalis santykinai ne tik neiSaugo, bet dar ir sumazé-
jo. Jeigu 1969 m. CDU biudZete parama sudaré 26,1 proc., tai 1989 m.
jos dalis sumazéjo iki 25,1 proc. CSU atitinkamai nuo 31,8 proc. iki 31,1
proc. SDP nuo 11 proc. iki 10,51%2. Tai galima biity paaiSkinti tuo, kad
per aptariamaji laikotarpj partijy biudZetai augo dar spartesniais tempais.
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Ta pati tendencija pastebima ir Olandijos pagrindiniy politiniy
partijy biudZetuose. Sioje Salyje augimo tempai dar aukstesni. Jeigu
1979 m. socialdemokratiné Olandijos Darbo partija buvo gavusi tik
108 522 guldeny, tai 1989 m. ji jau gavo 8 607 909 guldenus. Pana-
Siais tempais augo ir kity svarbiausiy Olandijos partijy gaunamos lé-
Sos i§ paramos. Per minéta laikotarpj VVD léSos iSaugo nuo 98 314
guldeny iki 4 457 285 guldeny, CDA - nuo 25 500 guldeny iki 5 889
343 guldeny’®.

Toks fantastiSkai greitas paramos augimas politinéms partijoms
verté Saliy vyriausybes imtis grieZtesniy reglamentacijy. Antai Vokieti-
joje buvo priimtas jstatymas, kad juridinis asmuo negali duoti politi-
néms partijoms paramos daugiau nei uz 60000 DM ir tai turi sudaryti
ne daugiau kaip 5 proc. to juridinio asmens metinio pelno. Tuo paéiu
istatymu buvo nustatyta, kad vienai politinei partijai teikiama finansiné
parama negali virSyti 40 tikst. DM35.

Prancizijoje 1988 m politiniy partijy finansavimo jstatymas leido
fiziniams asmenims teikti partijoms ir politinéms organizacijoms finansi-
ng parama, nevirsijan¢ia 50 tikst. franky, juridiniy asmeny teikiama pa-
rama buvo apribota 500 tiikst. franky, taciau kiekviena didesné uz 1 tiikst.
franky parama tur¢jo biiti iforminta specialiu finansiniu éekiu. Partijoms,
pazeidusioms nustatyta finansing tvarka, buvo numatytos grieZtos sank-
cijos — jos galéjo prarasti valstybés parama, o dél to kaltiems asmenims
galéjo biti taikomos piniginés baudos nuo 360 iki 15 tiikst. franky arba
kaléjimas nuo 1 mén. iki 1 mety?®. Pranciizijoje be finansinés paramos
partijoms ir politinéms grupéms taip pat galima parama ir partijy kandi-
datams. Remiantis minétu jstatymu fiziniai asmenys negaléjo teikti parti-
jukandidatams didesnés paramos nei 20 tiikst. franky, o juridiniy asmeny
parama negaléjo vir§yti 50 tukst. franky. Vélesnés §io jstatymo pataisos
padidino leisting paramos norma fiziniams asmenims iki 30 tiikst. franky,
o juridiniams asmenims — iki 500 tukst. franky. UZ finansinés paramos
partijy kandidatams jstatymo paZeidima taip pat buvo numatytos gana
grieztos sankcijos. Paramos davéjai galéjo biiti nubausti pinigine bauda
nuo ! 800 franky iki 30 tiikst. franky arba kaléjimu nuo 1 mén. iki 1 mety,
o partijy kandidatai, paZeide finansinés paramos jstatyma, galéjo prarasti
pasyvia rinkimy teisg iki 1 mety®”.

Olandijoje asmens parama partijai negali virSyti 5 tikst. guldeny,
o parama didesné uz 2 500 guldeny turi buti iforminta specialiais finan-
siniais protokolais®®.
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Politologinjos literaturoje kaip dar vienas nevalstybinis politiniy
partijy Saltinis nurodomos léSos, gaunamos i§ partijos turto ir Gkinés
veiklos. Ta¢iau aptariamy valstybiy partijy finansavime $is altinis turi
labai menka reik§me. Prakti§kai visose minétose $alyse partijos jokios
ukinés veiklos neplétoja, nes ta veikla yra uzdrausta jstatymais. Vienin-
telé isskirtiné sritis yra partiné spauda ir partinis leidybos darbas. Ta-
¢iau §is veiklos baras reikalauja daug kasty bei idirbio ir duoda nedaug
pelno, o kai kur jis net nuostolingas. Nekilnojamojo turto partijos taip
pat neturi, i§skyrus pastatus, kuriuos taip pat naudoja savo reikméms.
Tiesa, kai kurios partijos yra sukaupusios §iokius tokius fondus, ku-
riuos laikinai investuoja i valstybés obligacijas ar akcijas. Kad §is fi-
nansavimo $altinis yra menkas liudija faktas, kad stipriausiy $iuo po-
ziariu Vokietijos politiniy partijy biudzetuose pajamos, gautos i§ turto,
spaustuviy bei leidybinés veiklos, tesudaro nuo 1 iki 2,5 proc. partijos
lesy? . Kitose Salyse partijos i§ turto ir leidybinés veiklos papildo savo
biudzetus nuo keliy Simtyjy iki keliy deSimtyjy procento daliy, o kai
kuriose partijose §i veiklos sritis apskritai nuostolinga. Todél apie ja
partijy finansinése ataskaitose apskritai nieko neuzsimenama.

Antra politiniy partijy finansavimo forma yra misrus finansavi-
mas. Jis rei$kiasi dvejopai: 1) mokeséiy lengvatomis ir 2) i§skirtiné-
mis privilegijomis. Visose aptariamose valstybése skelbiama, jog po-
litinés partijos neturi jokiy i§skirtiniy lengvaty. Tagiau praktiskai vi-
sose aptariamose Salyse, i§skyrus Airija, politinés partijos naudojasi
tam tikromis lengvatomis. Pvz., Danijoje partijos turtas ir pajamos
neapmokestinamos, nors uz pastatus Danijos partijos moka tokius pat
mokescius kaip ir kiti savininkai. Italijoje partijy iikiné veikla neap-
mokestinama pridétinés vertés mokes¢iu, o agitacinés propagandinés
medziagos leidybai taikoma 50 proc. nuolaida. Partijoms taip pat su-
mazintas zemés nuomos mokestis. Jos turi teisg organizuoti loterijas,
taciau radijo ir televizijos eteryje Italijos politinés partijos neturi jo-
kiy privilegiju. Vokietijoje ir Prancizijoje skirtingai traktuojama pa-
rama partijy kandidatams ir pac¢ioms partijoms. Nors Vokietijos vie-
30ji teisé nepripazista jokiy privilegijy politinéms partijoms, jos yra
prilygintos korporacinéms organizacijoms ir atleistos nuo korporaci-
nio mokescio. Jos taip pat moka mazesnj palikimo mokestj. Pranciizi-
joje politinés partijos lengvaty neturi, taiau parama partijos kandida-
tams yra neapmokestinama tuo atveju, jei jy besibolotiruojanciose apy-
gardose yra ne maziau kaip 9000 gyventojy. Olandijoje buvo daryta
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daug bandymy apmokestinti paramga partijoms, ta¢iau iki $iol ji liko
neapmokestinta.

Kitas miSraus partijy finansavimo biidas yra jvairios privilegi-
jos, kurios daugiausia taikomos rinkiminiy kampanijy metu. Beveik
visose aptariamose $alyse rinkiminiy kampanijy metu partijos gauna
laikg visuomeniniame radijo ir televizijos eteryje, kuris daZniausia
skirstomos partijoms pagal praeituose rinkimuose gauta mandaty skai-
¢iy.Vokietijos Bundestage turinéios frakcijas partijos gauna dvigubai
daugiau laiko eteryje negu frakcijy neturinéios. Olandijoje visuome-
ninio radijo ir televizijos eterio laikas skiriamas partijoms ne tik rin-
kimy kampanijy metu, bet ir tarp rinkimy laikotarpiu. Per metus Olan-
dijos parlamentinés partijos gauna po 33 val. radijo ir 8 val. televizi-
jos eterio laiko. Dalj $io laiko finansuoja valstybé, Siam reikalui kasmet
i§ valstybés biudZeto tam skirdama po 740 tiikst. guldeny*®. Rinkimy
kampanijy metu vyriausybés suteikia politinéms partijoms ir kity leng-
vaty naudojantis ry§io priemonémis, pastu telefonu, telefaksu. Antai
Olandijoje visa su rinkimais susijusi medziaga pa$tu siunéiama ne-
mokamai. Visose minétose valstybése politinés partijos gauna nemo-
kama plota rinkiminiams stendams. Gana dideles privilegijas parla-
mentarai partie€iai turi Pranciizijoje. Nacionalinio susirinkimo atsto-
vai nemokamai naudojasi visuomeninio susisiekimo priemonémis,
i§skyrus léktuvus. Skrydziai léktuvais yra apriboti marSrutu tarp rin-
kimy apygardos Paryziaus ir tai ne daugiau kaip 40 skrydziy per me-
tus*!.

Partijy biudZetai nors ir negausiai yra papildomi i§ leidybinés veik-
los. Siam veiklos barui daugelio $aliy partijoms taip taikomos tam tik-
ros lengvatos.

Tre¢ioji politiniy partijy finansavimo forma — valstybinis finansa-
vimas. Jis vykdomas 4 budais: 1) parama partijy aktyvistams; 2) para-
ma parlamentiniam partijy darbui; 3) rinkimy ka$ty kompensavimas ir
4) betarpiska parama partijoms.

I3 valstybés biudZeto politiniy partijy aktyvas remiamas ne viso-
se aptariamose Salyse. Apie §j partijy finansavimo biida nieko nekal-
bama Airijos, Vokietijos ir Italijos jstatymuose. Jis juridiSkai jteisin-
tas Olandijoje, i§ Vidaus reikaly ministerijos biudZeto remiant politi-
niy - moksliniy institucijy veikla, tadiau niekur {statymiskai
neiaiskinta, kas ta politiné - moksliné veikla yra. Siai sri¢iai priski-
riamas net partijy rinkimy programy rengimas. Faktiskai mokslinés-
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politinés veiklos priedanga valstybés parama gali naudotis visos Olan-
dijos partijos, turin¢ios atstovy parlamente. Parlamentinés partijos yra
suskirstytos i 3 grupes: 1) iki 10 atstovy, 2) nuo 10 iki 25 atstovy, ir 3)
per 25 atstovus. Siy grupiy pagrindu ir skirstoma parama i§ biudzeto
Olandijos politiniy partijy mokslinei-politinei veiklai plétoti. 1989 m.
8 parlamentinés partijos §iam tikslui buvo gavusios net 150 545 gul-
deny. I§ §ios sumos net 102 876 guldeny gavo 3 didZiosios Olandijos
partijos: PvdA, SDA ir VVP*2, Kitas partijy aktyvo rémimo budas
Olandijoje yra subvesticijos politiniam mokymui. Jos daugiausia yra
skirtos partinio §vietimo kursams organizuoti, ruosti ir leisti partiju
dokumenting medZiaga bei metoding literatira. Siam reikalui taip pat
i§leidziamos milijoninés sumos. Minétais 1989 m. politiniam parti-
niam §vietimui CDA gavo 422 177 guldeny, PvdA — 316 457 gulde-
nus ir VVD - 222 387 guldenus. Olandijoje didelis valstybés déme-
sys skiriamas ir politiniy partijy jaunimo organizacijy veiklai skatinti.
Jos taip pat gauna milijonines sumas. 1989 m. politiniy partijy jauni-
mo organizacijoms paremti buvo skirta 1 029 100 guldeny, i§ kuriy
PvdA jaunimo organizacija gavo 228 108 guldenus, CdA jaunimo or-
ganizacija — 212 436 guldenus. Kad jaunimo politinés organizacijos
bity remiamos i§ biudZeto, jos turi turéti ne maziau kaip 1000 nariy ir
biti jsteigusios savo skyrius bent 5 provincijose, taip pat biiti susiju-
sios su partijomis, turiniomis savo atstovus parlamente??. Nors Pran-
ciizijoje ir néra jstatymo, reguliuojancio valstybés parama partijos ak-
tyvui, tatiau praktiskai tokig parama partijos gauna aplinkiniais ke-
liais. 1§ §vietimo ministerijos biudZeto yra remiamas ir partinis
§vietimas.

Visose aptariamose valstybése partijos, turincios frakcijas parla-
mentuose, gauna kompensacija uz parlamentinj darba. Tiesa, tos kom-
pensacijos yra labai skirtingos. Danijoje parlamento frakcijos kas mé-
nesj gauna po 60 tiikst. Danijos krony*“. Airijoje i§mokas gauna tik
tos partijos, kurios turi ne maziau 7 atstovus parlamente. Parlamenti-
néms partijoms iSmokamos sumos svyruoja nuo 50 tikst. iki 70 takst. .
svary sterlingy per metus*3. Pranciizijoje parlamentinés frakcijos gauna
milijonines sumas. Antai 1988 m. socialisty frakcija gavo 7 762 776
franky, demokraty sajungos frakcija — 4 669 260 franky*s. Dar dides-
nes iSmokas gauna Vokietijos ir Olandijos parlamenty frakcijos. Ben-
dra tendencija ta, kad i§ biudZeto frakcijy gaunamos iSmokos pasto-
viai auga. Antai 1969 m. Vokietijos Bundestago partijy frakcijos ga-
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vo 5 300 takst. DM. 1979 — 41,6 mIn. DM, o 1989 m. net 79 min. DM
461987 m. Olandijos parlametinés frakcijos gavo 11 296 949 guldeny,
i§ kuriy 3 719 729 guldenus gavo CDA, 3 587 665 — PvdA ir 1 936
582 - VVD*".

Dar vienas valstybinio partijy finansavimo bidas yra partijy rin-
kimy kampanijy i§laidy kompensavimas. Jis vykdomas ne visose ap-
tariamose Salyse. Airijos ir Olandijos {statymai i§vis nenumato par-
tijy rinkimy kampanijy kasty kompensacijos. Tose Salyse partijos i§
kity $altiniy turi padengti savo rinkimy kampanijy i§laidas. Kitose
Salyse — Vokietijoje, Prancizijoje, Danijoje-partijy rinkimy kampa-
nijy kasty atlyginimga grieztai reguliuoja partijy finansavimo istaty-
mai. Pvz., Vokietijoje, jeigu partija gauna ne maziau 0,5 proc. bal-
sy, ji gauna po 5 DM kompensacijos uz kiekvieng gauta balsa . Tos
léSos daugiausia panaudojamos kitai rinkimy kampanijai organizuoti.
1989 m. penkios didZiosios Vokietijos partijos rinkimy kastams kom-
pensuoti i§ biudzeto gavo 173,6 mln. DM, i§ kuriy CDU — 49,5 min.
DM, CSU - 18 min. DM, SPD -72,4 mIn. DM, FDP - 14 mln. DM
ir Zaliyjy partija 6,1 mln. DM*!, Sios sumos sudaro Zymia partijy
biudzeto dalj; Zaliqjq— 38,6 proc. biudzeto, SPD - 33,7 proc., CSU
- 31, 9 proc., CDU - 25 proc.*®

Pranciizijoje rinkimy kampanijos kastams kompensuoti 1990 m.
buvo skirta 260 267 857 franky. I§ §ios sumos socialistams teko 95 530
133, neogolistinei RPR — 64 475 446 frankai®°.

Kaip matyti, didZigja rinkiminés kampanijos ka$ty kompensaci-
jos dali gavo dvi jtakingiausios Prancizijos partijos. Tuo buvo nepa-
tenkintos likusios partijos. Todél naujajame Pranciizijos politiniy par-
tijy finansavimo jstatyme numatyti partijy rinkimy kampanijy i§laidy
kompensavimo pertvarkymai. Visos rinkimy kampanijai skirtos 1éSos
buvo suskirstytos j dvi dalis. I§ pirmos dalies kompensacija gavo vi-
sos partijos, kurios buvo iskélusios savo kandidatus ne maziau kaip
75 rinkiminése apygardose ir buvo surinkusios ne maziau 5 proc. rin-
kéjy balsu. Antroji kompensacijos dalis bus paskirstyta partijoms pro-
porcingai laiméty rinkimuose mandaty skai¢iui. Danijoje, remiantis
1986 m. gruodZio 18 d. jstatymu uz kiekviena parlamento rinkimuo-
se gautg balsg partijoms buvo i§mokama po 5 Danijos kronas, uz ap-
skrities rinkimuose gauta balsa — po 2 kronas ir uz savivaldybés rinki-
muose gautq balsg po 3 kronas®'. Kompensacijos partijy rinkimy kam-
panijy kastams padengti iSmokamos tik tokiu atveju, jei partija
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rinkimuose surenka ne maziau kaip 100 balsy. Paskutiniuose rinki-
muose Danijos politinéms partijoms buvo iSmokéta 30 195 041 kro-
ny®2 Italijoje pretenduoti i rinkiminiy kasty kompensacija gali tik tos
partijos, kurios kelia savo kandidatus ne maZiau kaip 2/3 rinkiminiy
apygardy.

Kai kuriose alyse partijos gauna ir tiesioginj valstybés finansa-
vima. Sios formos svarbiausias tikslas — stiprinti politinj darba valsty-
béje, aktyvinti ir paremti partijy kasdienj darba. Daugiausia §is vals-
tybinis partijy finansavimo biidas skiriamas partijy konkurencijai plé-
toti ir lygiy galimybiy principui uZtikrinti. RySkus pavyzdys yra
Vokietija, kurioje 1986 m. tiesioginiam partijy finansavimui i§ biu-
dzeto buvo skirta 13,5 mln. DM, i§ kuriy Zaliyjy partija gavo 5,9 min.
DM, FDP - 4,3 mIn. DM, SPD - tik 1,9 min. DM, o CDU i§ $io
saltinio negavo jokios paramos®>. Politiniy partijy valstybinis finan-
savimas lygiy galimybiy principui uztikrinti akcentuotas Pranciizijos
ir Italijos jstatymuose. Airijos, Danijos ir Olandijos partijy finansavi-
mo jstatymuose apie tiesioginé partijy finansavima i§ viso nieko ne-
uZsimenama.

Politiniy partijy finansavima analizuojancioje literatiiroje vienu i§
partijy finansavimo $altiniu nurodoma ir pagalba i§ uZsienio. Yra kele-
tas §io tipo finansavimo biidy. Aptariamos partijos yra Europos Sajun-
gos valstybiy partijos, todél tam tikra i§laidy rinkimy | Europos parla-
menta kompensacija jos gali gauti i§ Europos Sajungos. Tokia parama
1974 m., 1979 m., ir 1989 m. yra gavusios Olandijos partijos. Devinto-
jo deSimtmecio pabaigoje i§ Europos bendrijos 12 min. Pranciizijos
franky gavo Pranciizijos socialisty partija*4. Tokios pat paramos yra
gave ir Danijos politinés partijos.

Antras pagalbos partijoms i§ uZsienio yra brolisky politiniy partiju
parama, kuria kadaise labai plagiai naudojosi komunisty partijos. Da-
bartiniu metu visose aptariamose valstybése toks finansinés pagalbos
gavimo biidas yra uzdraustas, tadiau atvirk§€ias variantas galimas. [sta-
tymas nedraudZia savo 3alies partijoms tiekti pagalba kity Saliy parti-
joms. Taip Olandijos socialistai yra paréme Ispanijos ir Portugalijos
socialistus, krik§¢ioniy demokraty partija — Salvadoro krik§¢ionis de-
mokratus. 1990 m. ir 1991 m. Olandijos partijos skyré atitinkamai 1,6
min. ir 2 min. guldeny socialistiniy $aliy politinéms partijoms parem-
ti*%. Sios 1éSos daugiausia buvo skirtos ty Saliy partijy politiniam §vieti-
mui finansuoti ir vystyti.
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3. Partijy finansavimo kontrolé ir vieSumas

Kartu su partijy finansavimo istatymy pasirodymu pradéta i§ par-
tijy reikalauti ir grieztos finansy apskaitos bei finansinés veiklos rezul-
taty publikavimo. Vokietijos partijy finansavimo istatymas reikalauja,
kad partijos pateikty metines ataskaitas apie savo pajamas, i§laidas ir
apskritai apie turimg turta tiek visos valstybés, tiek ir atskiry Zemiy mastu.
Po kiekvieny rinkimy partijos taip pat privalo pateikti rinkimy finansi-
nes ataskaitas. Visa partijy finansavimo dokumentacija tvarkoma spe-
cialiose knygose, kurios turi biiti saugomos ne maziau kaip 5 metus.
Partijy finansavima Vokietijoje kontroliuoja dvi institucijos — Ekono-
miné kontrolé ir Bundestago prezidentas. Visos Vokietijos politiniy par-
tijy finansinés ataskaitos turi biiti skelbiamos ne tik partijy suvaziavi-
muose bei konferencijose, bet ir spaudoje.

Pranciizijoje skiriasi partijy kandidaty ir paciy partijy finansinés
apskaitos. 1988 m. ir 1990 m. Pranciizijos politiniy partijy finansavimo
istatymai reikalauja, kad partijy kandidatai vesty grieztas finansy ap-
skaitas. Praéjus 2 ménesiams po rinkimy kandidatai turi pateikti finan-
sines ataskaitas kontrolieriui ir specialiai nuo valstybés nepriklausomai
9 Zmoniy komisijai. Tagiau vie$ai skelbti §iy ataskaity kandidatai nepri-
valo. Pagios partijos, gavusios valstybés parama, privalo pateikti vals-
tybés kontrolieriui finansines ataskaitas. Uz finansiniy ataskaity nepa-
teikima politinéms partijoms gali buti taikomos sankcijos — nutraukta
betarpiska valstybés parama arba teikiant parama gali biiti nebeatsi-
Zvelgiama | praeity rinkimy laiméjimus.

Italijos istatymai reikalauja, kad politinés partijos pagal nustaty-
tus formuliarus, skelbty metines ataskaitas kuriuose turi atsispindéti
partijy turtas, metinés pajamos ir i§laidos, gaunama parama. Politiniy
partijy finansy kontrolé Italijoje yra dviejy lygiy: 1) paciy partijy su-
darytos revizinés komisijos, kurios tikrina metines finansy ataskaitas:
2) specialios komisijos, kurias sudaro abiejy rimy prezidentai®®. Jos
daZnai | pagalba pasitelkia ir statistikos tarnybas. Airijoje ir Olandi-
joje néra specialiy jstatymy, nustatanéiy, kaip partijos turi tvarkyti
savo finansus. Tose $alyse partiju finansy tvarkymas nustatytas parti-
ju statutuose. Valstybé { partijy finansus tik privacios teisés rémuose.
Pvz., jeigu yra i§§vaistomi partijos finansai. Partijos finansinés veik-
los rezultaty nevie§ina.



Mindaugas Blozé. POLITINIY PARTIJU FINANSAVIMAS 37

Bvados

Aptariamose valstybése politiniy partijy finansavima reguliuojan-
tys istatymai buvo priimti gana vélai — tik 7-8 deSimtmetyje, o Airijoje
partijy finansavimas jstatymais nereguliuojamas iki Siol.

Pagrindinés partijy finansavimo formos yra §ios: 1) nevalstybinis
finansavimas; 2) misrus finansavimas; 3) valstybinis finansavimas ir 4)
finansavimas i§ uZsienio. Kiekviena finansavimo forma gali turéti jvai-
rius Saltinius. Nevalstybinéje finansavimo formoje i§skirtini §ie Salti-
niai: a) partijos nariy mokestis; b) i§skirtinés pajamos; c) fiziniy ir juri-
diniy asmeny parama; d) 1éSos, gautos i§ partijos turto ir ikinés veiklos.
Misrioje formoje svarbiausi partijuy finansavimo $altiniai yra: a) jvai-
rios mokes¢iy lengvatos; b) jvairios privilegijos. Valstybiné partijy pa-
ramos forma dazniausia rei$kiasi: a) parama parlamentiniam darbui; b)
rinkimy kasty kompensavimu,; c) tiesioginiu partijy rémimu; d) partinio
politinio §vietimo rémimu. Parama i§ uZsienio reiskiasi: a) parama i§
tarptautiniy organizacijy, b) parama i§ tarptautiniy partiniy susivieniji-
my ; c) brolisky partijy parama.

Nei viena i trijy politiniy partijy finansavimo formy neturi i§skir-
tinés, lemiamos reik$mes finansiniame partijy gyvenime. Ketvirtoji for-
ma — finansavimas i§ uZsienio aptariamy valstybiy partijoms apskritai
visiskai nereik§minga ir dabartiniu metu praktiskai neveikia.

Kartu su politiniy partijy finansavima reguliuojanéiy jstatymy pa-
sirodymu politinés partijos ipareigotos vykdyti griezta savo finansy ap-
skaita, jos rezultatus viesai skelbti visuomenei. Partijy finansy kontrolg
vykdo pacios partijos, valstybés kontrolé bei specialios kontrolés insti-
tucijos, sudaryti prie parlamenty.

Partijy finansavimo jstatymy pasirodymas partijy buvo sutiktas ne-
vienareik§miskai. Nors $ie istatymai turéjo sustiprinti partijy savaran-
kiskuma, sudaryti atskiroms partijoms lygias galimybes bei uzkirsti ke-
lig partiniam monopolizmui, ta¢iau partijos §iuose jstatymuose jZiiiréjo
ir negatyviy reiskiniy. Partijy finansavimo {statymy priémimas sustipri-
no partijy vadovybés ir valdZios ry§ius, padaré partijas tam tikra pras-
me priklausomas nuo valdzios, partijy vadovybés atitolo nuo vietiniy
partiniy organizacijy. Apskritai partijy finansavimo jstatymy priémi-
mas sumazino partijy jtaka gyventojams, nemazai prisidéjo prie partijy
populiarumo sumazéjimo, turéjo jtakos ir padiy partijy nariy skaiiaus
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mazéjimui. S reiskinj ypa¢ akcentuoja Danijos partijos. Be to, patys
partijy finansavimo jstatymai pasirodé naudingi tik stipriausioms parti-
joms. Taigi ir politiniy partijy lygiy galimybiy problemos $ie jstatymai
nepajége isspresti.
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SUMMARY

FUNDING OF THE POLITICAL PARTIES IN
WESTERN EUROPE

In this articlc the author rescarches and analyses onc of the most immediate issucs
the political partics of cvery country face - that of the funding of the political partics.
Their sclf-dependence and the politics they choose to declare in gencral arc made de-
pendent on how the given issuc is resolved. This article is a minor to such well known
monographics like H. H von Armin's monography Party Funding, Statc Funding of the
Partics without control as well as The New Party Funding. As guidclines the author
treats the rescarchcs committed by P. Losche, G. Werweris (monographics), G. Klce
Krusc, K.-H N. her, as well as the clab study of thc Europcan Union's partics
accomplished by D. Th. Tsatos.

" In this articlc the author overvicws the legislative basis regulating the funding of
the political partics, the shape and sourccs of funding, statc and social mechanisms of
the party funding, as well as presents the rcaction of the parties to the issuc themsclves.
Author scts the purposc of the article - to discuss history pertinent to political party
funding in thc West European countrics, cspecially those, which can be classificd as
multiparty. For the sake of the accomplishment, the author cndorscs six West Europcan
countrics, starting from Denmark, France, Germany, Ircland, Italy, and ending with the
Netherlands.

Savc using the factual data provided by Western politologists, in this article the
following conclusions arc drawn: first, in thc aforementioned countrics the legislaturc
regulating the funding of political partics was passcd very late - not carlicr than in the
60s and 70s. In Western countries four modcls of funding can be clearly distinguished:
1) non-statc fungirg; 2) mixcd funding; 3) statc funding and 4) forcign funds. Author
notifics that cach of the given model of funding can be financed from different sourcces.
Howecver, nonc of the first three modcls by far played a decisive or an outstanding rolc in
the financial lifc of the political partics. The fourth model - that is, forcign funds - is
nowadays in cvery country littlc but complctely meaningless, plus - formally banncd.

The author comes to cmphasisc onc crucial point - in every country referred to the
budgets of the political partics augment rapidly.

When the legislation regulating the funding of the political partics was passed it

pressed the partics to te strict fi ial y and Is. The control of
the party funds is cxccuted by the partics themsclves, authoriscd government and other
control instituti The legislation, which had introduced the Is on thc funds,

was mct by the partics diffcrently, with diffcring arguments. Notwithstanding the initial
goal of the | -to hen the sclf-depend and cqual rights of the politi-
cal partics, and deter the possibility of monopolisation by onc - the goals were not ac-
complished to the end. It cmerged that the strongest partics were better fit to live the
party-funding lcgislation. On their sidc, the popularity of small and marginal partics
declined, in some places the app of the new legislation and further devell

had made the overall membership of the partics shrink.




